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Este documento tiene coma objetivo presentar, a nivel global, diferentes escenarios de evolucion desde la
actual estructura del denominado sistema Tecnoldgico hasta su confluencia con el sistema Clencia.

Entendiendo el sistema Tecnoldgico como el conjunto de agentes involucrados en la actividad Tecnoldgica
y las relaciones entre los mismos.

El sistema Tecnologico se completa alcanzando su dimension global cuando infegra y relaciona ademas a
los agentes cientificos para conformar el sistema Clencia-Tecnoiogia-inaustria.

Oraingo Teknologia sistema deituriko egitura, maila globalean, eta Zienizia sistemarekin elkartzera eraman
dezakelen bilakaera-eszenario desberdinakaurkeztea da dokumentu honen helburua.

Teknologia ihardueran eskuharizen dutenagenteen multzoaketa beren arteko harremanek molaatzen dute
Teknologia sistema deitzen aduguna.

Teknologia sistema osatuz doa efa zientzia agenteak bildu eta harremanetan jarizen difuenean izaera globala
iristen au, Zientzia-Teknologia-Industria sistema moldatuz.

Ce documenta pour but de présenter, a niveau global, différents scénarios d'evolution depuis la structure
actuelle du dénommé systéme Technologique jusqua sa renconire avec le systéme Science.

En comprenantle sytéme Technologique comme [l'ensemble dagents invoiucrés dans lactivité Technoiogi-
que et les relations entre ceux-ci,

Le systéme Technologique se complete en atteignant sa dimension globale au moment ou ils sont, en plus,
intégré et reliés aux agents scientifiques pour former le systéme Science-Technologique-industrie.



0. INTRODUCCION

Objetivos del informe

Este documento tiene como objetivo presentar, a nivel global, diferentes escenarios
de evolucién desde la actual estructura del denominado sistema Tecnoldgico hasta su
confluencia con el sistema Ciencia.

Entendiendo el sistema Tecnolégico como el conjunto de agentes involucrados en
la actividad Tecnolégica y las relaciones entre los mismos.

El sistema Tecnoldgico se completa alcanzando su dimensién global cuando integra
y relaciona ademds a los agentes cientificos para conformar el sistema Ciencia-Tecnold-
gica-Industria.

Desarrollo del informe

La Ciencia y la Tecnologia son factores bésicos de la competitividad empresarial.
Las empresas del Pais Vasco pueden obtener una ventaja competitiva como consecuen-
cia de la coordinacién e integracion efectiva de iniciativas publicas y privadas. Este docu-
mento proporciona la descripcion de un disefio para el Sistema Vasco de Ciencia y
Tecnologia y propone una estructura, mediante la cual se consigue una coordinacion
efectiva. Se exponen varios aspectos estratégicos para que sean analizados por el Con-
sejo Vasco de la Tecnologia (CVT), antes de proceder en fases ulteriores del proceso de
disefio, a la implantacién de la politica de integracion del sistema Ciencia Tecnologia.

1. NECESIDAD DE INTEGRACION DEL SISTEMA CIENCIA-TECNOLO-
GIA-INDUSTRIA

Es una realidad incuestionable desde todas las perspectivas, la necesidad urgente
de integracidon del sistema Ciencia-Tecnolégia-Industria, como factor clave de competiti-
vidad de las empresas del Pais Vasco. Sin embargo, pese a ello, es necesario analizar
el proceso desde la dptica de la demanda, la oferta y las Instituciones.

En el lado de la demanda del sistema de ciencia y tecnologia, existe un amplio
espectro de actividades comerciales e industriales que representan al sistema productivo
del Pais Vasco. Este incluye los sectores industriales, agrupaciones y clusters como los
de componentes del automoévil, maquina herramienta, electrodomésticos etc. También
incluye el sector servicios que comprende los bancos e instituciones financieras, comer-
cio, turismo, ocio y servicios a la industria.
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La oferta es suministrada por una serie de entidades publicas y privadas. Esta inclu-
ye:

o Unidades de /+D de las empresas
Son las unidades de 1+D que existen dentro de las empresas tanto publicas como
privadas y que tienen la masa critica necesaria para desarrollar actividades inter-
nas de I+D.

o Centros Plblicos
Aquellos que son de Maridad publica

o Centros Tecnoldgicos tutelados
Los ocho centros tecnoldgicos que ofertan servicios de |+D en base a contratos
con los sectores publico y privado.

1 Universidades
Comprende los departamentos de investigacién de los Centros Universitarios del
Pais Vasco.

En dltima instancia, es papel del sector privado el explotar la ciencia y la tecnologia
para conseguir ventajas competitivas. Al mismo tiempo, es papel de los establecimientos
de educacién superior asegurar el adecuado suministro de recursos humanos
suficientemente preparados para soportar las inversiones en |+D. Aunque el gobierno no
debe asumir estos papeles en ningin modo, sin embargo si tiene una importante respon-
sabilidad en crear un sistema efectivo de ciencia y tecnologia en la comunidad a la que
sirve.

Tradicionalmente los gobiernos han actuado en la ciencia y tecnologia mediante
canales diferentes y relativamente desconectados, implementados independientemente
por los Departamentos de Industria y Educacién. Sin embargo, es de importancia crecien-
te el establecer un enfoque mas integrado para concentrar las inversiones publicas en
las dreas de mayor oportunidad y reducir las duplicidades.

Desde la perspectiva institucional, la Administracion Publica esta también en el lado
de la demanda. La mayoria de los Departamentos del Gobierno Vasco utilizan la ciencia
y la tecnologia para soportar la implantacién de sus politicas siendo, ademés, clientes
importantes de dicho sistema a través de sus politicas de compras. Es por ello que resulta
de gran importancia la participacion de la industria en los programas de investigacion y
desarrollo promovidos por los organismos publicos ya que estos pueden provocar oportu-
nidades de negocio en diferentes areas.
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Suministro de Ciencia y Tecnologia

Este enfoque integrado y coordinado debera abarcar una serie de importantes fun-
ciones incluyendo:

« Promover las actuaciones necesarias para crear un estado de opinién favorable
en la comunidad, sobre la importancia de la ciencia y la tecnologia en la creacion
de riqueza.

« Mejora de la eficacia del 1+D, incluyendo los procesos adoptados tanto a nivel de
proyectos como a nivel de empresas.

« Facilitar el acceso de las empresas a la ciencia y la tecnologia, mejorando los
canales entre ellas y las fuentes de tecnologia, incluyendo la provisién de informa-
cién sobre fuentes de tecnologia internacionales.

o Asegurar que las necesidades de las empresas se tienen en cuenta para la defini-
cidon de la 1+D realizada con recursos publicos.

Para desarrollar estas funciones y responder al aumento de la competencia interna-
cional se necesita una politica cientifica y tecnoldgica integrada que tenga en cuenta las
tendencias en [+D y los posibles futuros escenarios de la competitividad industrial. Debe-
ra completar las carencias en educacién y formacién, dando respuesta a las deficiencias
detectadas en los analisis de competitividad para alcanzar un equilibrio entre las activida-
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des de 1+D domésticas y las internacionales logrando sinergias entre las diferentes inicia-
tivas y programas.

2. SITUACION ACTUAL DE LA POLITICA TECNOLOGICA Y CIENTIFICA

2.1. Ambito industrial

La Politica Tecnoldgica desarrollada por el Departamento de Industria, Agricultura y
Pesca se focalizd en el ambito de la Tecnologia Industrial, esto es, en la generacion,
desarrollo y asimilacién de tecnologia para su utilizacién por las empresas con el fin de
reforzar su capacidad innovadora a medio y largo plazo.

Por lo tanto, la politica planteada hasta el momento no ha pretendido crear marcos
globales de CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL PAIS VASCO, dejando, no obstante, la
puerta abierta para incorporar a medio plazo otros ambitos tecnolégicos, tanto de otras
areas como la Agricultura, Pesca, Sanidad, Medio Ambiente, Transporte, etc., asi como
de la Ciencia, de forma que se pueda lograr una integracion mds amplia del Sistema
Ciencia-Tecnologia-Industria, lo cual debe producirse en un paulatino proceso de coope-
racién y coordinacion entre todos los agentes tecnoldgicos del Pais.

Marco de la Politica Tecnoldgica 1993-1996

Este documento define, el Marco en el que se instrumenta la concepcidn basica de
la Politica Tecnoldgica.

También definir los cometidos de los instrumentos de desarrollo y dérganos de ges-
tién tecnoldgica, tales como el Consejo Vasco de la Tecnologia (CVT) y establece la
nueva configuracién y cometidos de la Unidad de Estrategia Tecnoldgica (UET).

Asi mismo define los cometidos de los agentes tecnoldgicos, tanto ofertantes como
demandantes, fijando en el periodo 1993 - 1996 un marco estable de relaciones con el
Departamento de Industria, Agricultura y Pesca.

Desarrolla genéricamente la elaboracion de los programas provisionales tecnolégi-
cos y econémicos a largo plazo.

En definitiva, disefia un marco que tiene como objetivo basico el asegurar la eficacia
de los recursos econémicos y humanos puestos en juego en el area de I+D dentro de la
planificacion de la Politica Tecnoldgica.

Plan de Tecnologia Industrial 1993-1996
Los objetivos esenciales del Plan de Tecnologia Industrial son:

Definir y priorizar los programas tecnoldgicos a desarrollar por el Gobierno Vasco
que tengan como objetivo la mejora de la competitividad de las empresas mediante la
realizacién de proyectos de 1+D por los agentes tecnoldgicos, trabajando en cooperacion
y concentrando los recursos.

Aumentar la capacidad tecnoldgica de los agentes tecnoldgicos para impulsar la
innovacién tecnoldgica y la competitividad de las empresas industriales y de servicios.

Estimular la colaboracion entre el sector publico y privado, asi como la realizacion
de 1+D en las empresas.

84



DISENO PRELIMINAR DEL SISTEMA CIENCIA-TECNOLOGIA-EMPRESA

Difundir y transferir las tecnologias a las empresas.
Explotar comercialmente los resultados de los proyectos de [+D realizados.

Formar a los equipos humanos en la investigacién de nuevas tecnologias y en la
cultura [+D.

Perfeccionar el sistema tecnologia-empresa para estimular la inversién tecnoldgica
interna y externa en la Comunidad.

Relaciones Interinstitucionales

Los flujos bésicos de interrelacién del Sistema Tecnoldgico Vasco se basan en los
siguientes organismos:

El CVT es el foro tecnolégico donde se debaten y proponen las directrices en mate-
ria de investigacion industrial.

El Departamento de Industria, Agricultura y Pesca es el Departamento del Gobierno
Vasco que es competente en la materia decide la idoneidad de su implementacién, apro-
bando los planes y programas con las dotaciones presupuestarias correspondientes.

La UET es el Departamento de la SPRI que gestiona a nivel operativo el sistema
tecnoldgico proponiendo los debates y lineas estratégicas de futuro al CVT, ejecutando
posteriormente las actuaciones derivadas de los programas aprobados por el Departa-
mento de Industria, Agricultura y Pesca.

El Consejo Vasco de la Tecnologia se constituye como el organismo coordinador e
integrador de los diversos agentes tecnoldgicos e instituciones que operan en el &mbito
de la tecnologia industrial.

La Composicién del CVT pretende lograr un equilibrio entre los distintos componen-
tes del sistema tecnoldgico, Para ello participan representantes de los Centros Tecnol6gi-
cos, del mundo industrial, diversos Departamentos del Gobierno Vasco y de las Diputa-
ciones.

La Unidad de Estrategia Tecnoldgica (UET) se constituye por una parte como ele-
mento aglutinador de las diversas iniciativas tecnoldgicas y, por otra, como instrumento
de andlisis de las mismas, elaborando estrategias, planes y programas para su posterior
presentacion al CVT, el cual recomienda al Departamento de Industria, Agricultura y Pes-
ca las distintas politicas tecnoldgicas a seguir.

Ademas, el CVT necesita establecer una serie de relaciones de diversa naturaleza
con cada uno de los agentes tecnoldgicos, recibiendo flujos de informacion de la Red
Vasca de la Tecnologia (ofertantes de tecnologia), de las empresas y agrupaciones clus-
ter (demandantes de tecnologia) y del exterior del Pais Vasco; para ello, la UET es el
instrumento que recopila y transmite esta informacién al CVT.

El Departamento de Industria, Agricultura y Pesca, de acuerdo con las propuestas
recibidas del CVT, decide y aprueba, si procede las estrategias, planes tecnoldgicos y
programas.

Por ultimo, la UET es el organismo que gestiona operativamente los programas y las
politicas aprobadas por el Departamento de Industria, Agricultura y Pesca.
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ESQUEMA GENERAL DE RELACIONES

INTERINSTITUCIONALES
CENTROS DE OFERTA 4 (1)
TR i DEPARTAMENTO
. CONSEJO DE
s+ Cantros tecriologicos tutelados VASCO INDUSTRIA
» Unidades de empresas y agrupaciones ) DE LA AGHIGULTUF&A
+ Universidad TECNOLOGIA el
(2) A
(3)
EMPRESAS Y AGRUPACIONES DE ()
EMPRESAS IDEMANDANTES B
TECHELO A (4) UMNIDAD DE (4]
]} ESTRATEGIA
» Empresas individuales TECNOLOGICA
*» Agrupaciones de empresas
* Clusters (2

CONOCIMIENTOS

(1) Participacien en el C. V, T,
TECNOLOGICOS (
¢
(

1
2} Captacicn de Iniciativas

3} Propuestas y elaboracion de Estrategias y Planes
4} Ejecucion y Aplicacion de Programas

UNIVERSALES

CVT - Julio 1995

2.2. Ambito no industrial
Departamentos del Gobierno Vasco
Departamento de /Industria, Agricultura y Pesca

A REA DE A GRICULTURA Y PESCA

A pesar de que el sector primario tiene un peso pequefio y decreciente cabe resaltar
la importancia cualitativa que supone tanto la agricultura como la actividad pesquera,
porque constituyen la base econdmica del desarrollo de la poblacién en zonas muy con-

cretas y significativas de Euskadi.

Por otra parte la adecuacion de la agricultura de corte tradicional a una agricultura
orientada al mercado, asi como la adaptacidn en el ambito de la Pesca, de la capacidad
de la flota vasca para que sea competitiva con otras flotas, exige procesos de reestructu-

racion, renovacién y modernizaciéon de los buques.
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La entrada en la Unién Europea ha supuesto un importante reto competitivo para la
agricultura y la pesca,

La tecnologia y su asimilacion por parte de las empresas del sector agricola y pes-
quero, supone al igual que en el resto de las empresas de otros sectores un factor de
competitividad de las mismas.

La investigacion en este sector primario, tiene ldgicamente sus propias peculiarida-
des, como por ejemplo el perfeccionamiento genético de nuestras especies y variedades
vegetales y la conservacién y ampliacién del patrimonio genético o la propia investigacion
de la oceanografia y acuicultura que estaran con toda seguridad recogidas en lo que
concierne al Pajs Vasco en «el Plan Estratégico 1994-2000. La investigacién agroalimen-
taria en el Pais Vasco».

En dicha direccidn trabajan los Centros de Investigaciéon dependientes del Departa-
mento como AZTI-SIO o los Centros SIMO.

No obstante las actividades tecnoldgicas relacionadas con el campo de la agricultu-
ra y pesca tienen una estrecha relacién con la Biotecnologia, con la Tecnologia de Ali-
mentos, con la Tecnologia Agro-industrial y Medio Ambiente, asi como con la automatiza-
ciéon avanzada y robdtica.

Asi la reduccién de los costes de produccién agraria mediante un manejo més
racional de los medios de produccién o la introduccién de tecnologia de automatizacién
(robots moviles con visién artificial de recogida de citricos, fresas, etc.) suponen aplica-
cion de otras tecnologias en el sector primario.

El desarrollo de nuevas tecnologias para la localizacion de la pesca, la aplicacion
de nuevas técnicas de produccién de pescado o la introduccién de nuevas tecnologias
de informacién y de telecomunicaciones en los barcos, hacen necesario e imprescindible
el contemplar toda la influencia de estas tecnologias en el aumento de la competitividad
del sector pesquero.

Para ello es necesario un esfuerzo de coordinacion y cooperacion de los distintos
organismos que realizan |+D en el Pais Vasco (los agrupados en EITE, los del sector
primario AZTI-SIO, etc.) promoviendo el desarrollo de proyectos conjuntos y racionalizan-
do la infraestructura tecnoldgica disponible.

Esta conjuncién y coordinacién de esfuerzos y recursos se podré ofrecer a la de-
manda tecnoldgica del sector agricola-pesquero una oferta tecnoldgica mas cualificada
y de mayor valor afiadido.

Departamento de Comercio, Consumo y Turismo

En la actualidad la introduccién de las tecnologias de la informacion estd orientada
hacia las empresas especialmente las industriales y en mucha menor medida hacia las
del sector terciario tanto publicas como privadas.

Por ello el fomento de la innovacion en los servicios, por ejemplo dentro del ambito
del Departamento de Turismo en la red de caserios agrarios que se utilizan como hostales
en el ambito vasco y con la introduccién de terminales de ordenador en cada uno de
ellos, conectados a un centro de comunicacién territorial en el que el ciudadano puede
tener informacién en tiempo real con la que podra conocer las posibilidades de habitacio-
nes libres en cada punto, podrd configurar la figura virtual de un hotel distribuido en toda
la geografia vasca.
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Asi la introduccion de la informatica, en este area para integrar equipos y paquetes
informaticos en las pequefias y medianas explotaciones turisticas incrementara el valor
afiadido de los servicios.

Las Telecomunicaciones permiten crear bancos de datos permanentemente actuali-
zados sobre las ofertas turisticas basicas y complementarias, de ocio, de cultura y depor-
te y la cual se envia desde los centros distribuidores de esta informacion, da lugar a
generar indirectamente negocios y a promover a su vez la ampliacién adecuada de servi-
cios de telecomunicaciones que permita al usuario turistico acceder directamente a estas
informaciones.

Por otra parte se puede promover como generadores de riqueza para Euskadi un
programa que promocione el uso de materiales y técnicas de construccion, que permitan
la arquitectura y el uso de materia local en las construcciones nuevas y en la rehabilita-
cién de construcciones antiguas para el uso turistico respetando el entorno histérico y
paisajistico; en este programa podrian incluirse las rocas ornamentales y la madera, re-
cursos naturales varios relativamente poco explotados.

El acercamiento al desarrollo e implantacién de estas utilidades en el campo del
turismo y ocio puede promover iniciativas empresariales y nuevos desarrollos tecnoldgi-
cos dentro de la infraestructura tecnoldgica de la oferta del Pais, siendo por lo tanto la
coordinacién tecnoldgica necesaria para una mayor eficiencia.

Departamento de Sanidad

Las interrelaciones de la sanidad con el mundo tecnoldgico, son cada vez mas
estrechas e importantes en ambitos diversos de la misma.

Desde la incorporaciéon de nuevos materiales como titanio con recubrimientos espe-
ciales en protesis de fémur, de rodilla o la futura aplicacién de cerdmicas para las mismas
aplicaciones, se abre un campo de desarrollo y de nuevas mejoras que permiten diversifi-
car la capacidad tecnoldgica de la industria vasca hacia dicha aplicacion.

Asi mismo la aplicacién de nuevas tecnologias como la resonancia magnética, los
scaners, los sistemas de electrocardiografia, los sistemas de cateterismo, o los equipos
de ultrasonidos, asi como la aplicacién de las tecnologias de la informacién tanto para el
historial clinico de los pacientes como para las consultas externas, etc., ademds de para
los sistemas de informacion de la gestion son ya cada vez mas incorporados a la sanidad.

Cada vez son mas las empresas de servicios que en su oferta disponen ya de
divisiones electronicas e informaticas.

No podemos igualmente olvidar toda la investigacion sobre los siguientes aspectos:

— Investigacién sobre el Sistema y Servicio de Salud.
— Investigacion sobre las medidas de prevencion.

Por ello es necesario aprovechar todas las ventajas reales que el desarrollo tecnolé-
gico aporta y toda la transferencia de tecnologia que se puede incorporar a la sanidad.

Como ejemplo pionero de evaluacion cualitativa de tecnologias y equipamiento para
la salud publica estd el Instituto de Alta Tecnologia creado por el Departamento de Sani-
dad del Gobierno Vasco.
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Departamento de Interior

En especial cabria citar por su conexién directa con la tecnologia, el dmbito de las
tecnologias de telecomunicaciones (equipos moviles, radar de trafico, que es soporte
basico de la actividad del Departamento de Interior, y la aplicacién de las tecnologias de
informaciéon como herramientas de trabajo).

Otro ambito de su relacion es el sistema de Seguridad y Control, con aplicaciones
de Vision Artificiales.

El dmbito de las compras publicas puede fijar un papel importante de incentivador
de la competitividad de las empresas de alta tecnologia del Pais.

Departamento de Transportes y Obras FPublicas

La componente tecnoldgica de este Departamento estd directamente relacionada
con el desarrollo de la infraestructura de comunicaciones que se realizan en el Pais Vasco
y que tienen en su construccién un alto componente tecnoldgico (Metro, Tren de Alta
Velocidad, Centro Intermodal, etc.)

Podriamos analizar con la misma amplitud las actividades relacionadas con la tecnolo-
gia de otros departamentos cuya coordinacidn también seria necesaria, pero previamente
es imprescindible un mayor conocimiento de los campos de actuaciéon de los mismos.

2.3. Ambito ciencia

Planes y Programas del Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion.

Dentro de este ambito existen diversos instrumentos y programas que, ademds de
la propia formacién reglada existente, ayudan a lograr la actualizacién tecnoldgica tanto
de las personas como de las instalaciones cientificas de la CAPV. En este campo tene-
mos 10s siguientes programas.

Becas para formacion de investigadores

Esta ayuda tiene por finalidad la formacién bdsica en investigacion cientifica, tecno-
légica y humanistica de aquellos titulados superiores universitarios que deseen realizar
una tesis doctoral, dentro de un programa de estudios de tercer ciclo, en cualquier area
del conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico.

Ayudas para equipamiento cientfico

El objetivo de estas ayudas es proporcionar a los grupos de investigadores de la
C.A.P.V. cuyos trabajos de investigacién revisten un nivel de calidad de excelencia, los
grandes equipamientos cientificos que precisan para mantener su alto nivel de competiti-
vidad internacional, los cuales no pueden ser financiados en las convocatorias ordinarias
debido a los elevados costes y a la naturaleza misma de los equipamientos.

Ayuaas para proyectos de investigacion

La finalidad de las ayudas para este tipo de proyectos es, conseguir la rapida trans-
ferencia tecnolégica desde los centros de investigacidon hasta las empresas productivas,
asi como la implicacién de los equipos investigadores de la C.A.P.V. en programas que
respondan a las necesidades reales del tejido industrial y productivo vasco.
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3. DISENO EVOLUTIVO DEL MARCO DE LA POLITICA TECNOLOGICA

3.1. Enfoque actual de la politica tecnoldgica industrial

Como ya se ha descrito anteriormente en el punto 2 de este documento, existe un
proceso establecido para la formulacién y la implantacidon de la Politica Tecnoldgica en
el Pais Vasco.

Departameanto Departamento Otros
de de Industria, Agricultura Departamentos
Educacidn y Pesca

Y

Empresas

¥
Centras Tecnoldgicos

""" Formulacion de la politica
~——Implantacion de la politica

La estructura actual esta soportada en:

— La Viceconsejeria de Competitividad que formula la Politica Tecnoldgica y la coor-
dinacién de la misma con la Politica de Competitividad del Gobierno Vasco.

— EI Consejo Vasco de la Tecnologia (CVT) que asesora al Gobierno en temas de
Politica Tecnoldgica.

— La Unidad de Estrategia Tecnolégica (UET) que transforma la politica tecnoldgica
en planes estratégicos y sus respectivas acciones al tiempo que administra los
programas de implantacién..

A través de ellos, el Gobierno ha establecido un eficaz sistema de colaboraciéon con
la industria para la formulacién e implantacién de la Politica Tecnolégica.
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3.2. Enfoque futuro de la politica tecnolégica

Fase | (afio 1996)

En esta fase se pasa ae la coordinacion del dambito tecnoldgico industnal a la coorol-
nacion de otros dmbitos «no industriales» (Agricultura y Pesca, Sanidad, Vivienda, Obras
Publicas y Medio Ambiente, elc.).

Ello supone el establecimiento de nuevos cometidos y actuaciones del Consejo Vas-
co de la Tecnologia, las cuales deben ir en linea con una mayor coordinacidon del Sistema
Tecnoldgico Vasco.

Fase Il (afio 1997)

En esta fase que se planifica iniciaren el afio 1997 se avanza desde la coordinacion
del dmbito tecnoldgico amplio de la fase la la coordinacion del ambito Ciencia-Tecnolo-
gla-Inaustria.

Proceso de coordinacion de las actividades cientificas, tecnoldgicas e industriales,
que permita la satisfaccion dptima de las necesidades tecnoldgicas del Pais mediante la
participaciéon en la misma de todos los agentes del Sistema Ciencia-Tecnologia de la
C.AP.V.

4. DESARROLLO DEL MODELO DE LA FASE |

A continuacién se describen las caracteristicas mas importantes del modelo que se
propone
4.1. Razones bésicas de la necesidad de esta fase

Se constata en la practica en el ambito empresarial que muchos de los beneficios,
en términos de productividad producidos por una innovacién, tienen lugar en industrias
diferentes de las que se generd el avance tecnoldgico. Es por esto que una Politica
Tecnolégica debe abarcar y coordinar acciones en los distintos dmbitos de la actividad
econémica.

Cémo Innova el Gobierno

1. Comprando Innovacion

Adquiriendo productos, sistemas y servicios después de seguir un proceso de com-
pra que promueve y fomenta la libre competencia.
2. Readuciendo el riesgo de la Innovacion.

Reduciendo el riesgo técnico, comercial y financiero asociado con la innovacion
industrial para ello ayuda aportando fondos para los programas de I+D y proyectos de
demostracion.

3. Colaborando en el I+D para soportaria Innovacion.

Facilitando la innovacion colaborando en I+D, normalmente en las etapas precom-
petitivas aunque cada vez en mayor medida en desarrollos competitivos.
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4. Ulilizando estdndares y regulaciones.

Imponiendo estandares, certificaciones y regulaciones que pueden servir como im-
portantes barreras e incentivos para la innovacién.

4.2. Modelo de funcionamiento de esta fase

Proceso de evolucion

Se propone que desde la situacién actual se evolucione hacia un sistema que esta-
blezca una politica tecnoldgica y cientifica mas integrada. Esta evoluciéon se plantea en
dos etapas:

En la primera etapa, el CVT coordinaria las necesidades de los distintos Departa-
mentos del Gobierno relevantes en temas tecnoldgicos, identificando dreas de solapa-
miento y duplicidad y presentaria una interrelacion eficaz e interfaz coherente para los
suministradores de servicios de ciencia y tecnologia. En particular, estableceria y coordi-
naria conexiones con las empresas para la explotacién de la investigacién soportada por
el gobierno.

Estructura Intermedia

Departamenta Departarmento de Olros
e Industria, Agricultura Departamentos

Educacion y Pesca

| e I L el i --af— Mocesidades de |as empresas
__________________ UET |— Necesidades de otros Dptos
Tendencias F e e - -— Tendencias Internacionales
en i en lecnologia
Ciencia 1 ¢
|
L
Deparléamentos Ermprosas
e
| nveg&iglaciﬁn Cer?tros
e Tecnologicos
Universidad 2

— Formulacion de la politica
— |mplantacion de la politica
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4.3. Papel de los organismos de gestidn

Se propone que esta etapa intermedia se alcance mediante modificaciones en la
estructura de Politica Tecnoldgica existente. Especificamente, la composicién del CVT se
ampliaria para incluir representantes de otros departamentos del gobierno. Incluiria repre-
sentantes de departamentos que, mediante un analisis coordinado de las necesidades
de ciencia y tecnologia del sector publico, se determinen como los mas significativos
consumidores de los servicios que tienen una mayor relevancia para la competitividad
industrial. Al mismo tiempo, la UET extenderia su actual coordinacion entre el Departa-
mento de Industria, Agricultura y Pesca y el sector privado, para incluir la interrelacién y
comunicacion con otros Departamentos del Gobierno. Ademds y en funcién de la recopi-
lacién de informacion y a la respuesta obtenida en base a las necesidades de la industria
en el contexto de las tendencias internacionales, la UET debe iniciar las tareas para
determinar las necesidades tecnoldgicas de otros Departamentos del Gobierno Vasco en
el ambito de sus competencias. Como una anticipacién de la prevista integracion de la
politica de ciencia y tecnologia, la UET comenzara a analizar las necesidades de relacién
entre la ciencia y al tecnologia en el ambito industrial,

4.4, Elementos necesarios para la puesta en marcha de esta fase

En esta fase se plantea la integraciéon de las politicas y actuaciones tecnoldgicas de
los distintos Departamentos del Gobierno en una accidon coordinada dentro del Consejo
Vasco de la Tecnologia que recoja los diferentes Planes Tecnoldgicos de cada Deparia-
menfo, si lo tuvieran, o que incorpore las demandas tecnoldgicas de los servicios que
ofrece cada Departamento del Gobierno Vasco o que planteen necesidades tecnoldgicas
propias del Departamento.

De forma que con una politica tecnolégica coordinada puedan plantearse acciones
y proyectos en cooperacién que satisfagan las demandas de los departamentos con la
calidad adecuada y aprovechando todo el potencial de la oferta creada en el Pais Vasco.

Proceso de implantacion de la estructura intermedia

Es necesario en la realizacion del disefio analizar y definir la estructura intermedia.
Como se muestra en el diagrama, este ejercicio tendria dos elementos principales. Prime-
ro se requiere un estudio de las necesidades en el dmbito de la ciencia y de la tecnologia
actual y futura de los Departamentos del Gobiemno Vasco que en el &mbito de sus compe-
tencias. Este estudio tendrd en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

« ;Cuéles son las tecnologias/aplicaciones que son importantes para cada Departa-
mento?

o (Cudl es el presupuesto en 1+D?
o ;Proveedores de tecnologia utilizados por cada Departamento?

« ¢Son algunas de estas tecnologias estratégicas en el sentido de que deben ser
desarrolladas por un centro de titularidad del gobierno? ;Son algunas de estas
tecnologias poco atractivas desde el punto de vista comercial de forma que solo
pueden ser financiados exclusivamente por el gobierno?

o ;Estd satisfecho con la fuente actual de tecnologia? ;,Qué seria apropiado modifi-
car, por ejemplo, se necesita mas capacidad, mas calidad?

o ;Hay duplicidades-entre el [+D de distintos departamentos?
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o ;Cudl es la visiéon y consejo de cada Departamento en lo que se refiere a formula-
cién y administracion de la Politica Tecnoldgica?

El segundo elemento del ejercicio de planificacion seria examinar las tendencias
internacionales en politica cientifica y tecnoldgica y determinar cudles son las guias para
una solucién en el Pais Vasco.

Andlisis de la Estructura de la Politica Tecnolégica

Iniciar &l proceso

de disefio

Y

Revisar documentacian
y sobre Ciencia y Tecnologia

organizaciohes y
responsabilidades
Preparar un estudio de |

las necesidades de cada
departamento relevante

Examinar la experiencia
de {al menos}
otras dos regiones

Anadir los resultados e
integrarlos a la politica e : ;
tecnaldgica existente Definir las directrices
para una solucian
en el Pais Vasco

Preparar un perfil de la
Falitica Tecnolégica
y una estructura de la
organizacion

4.5. Duracién de esta fase

Una vez que el Consejo Vasco de la Tecnologia remita sus recomendaciones al
Departamento de Industria, Agricultura y Pesca se prevé para esta fase una duracion de
12 meses.

5. DESARROLLO DEL MODELO DE LA FASE I

Para la segunaa elapa de este proceso se plantean diversas alternativas n funcion
del grado de coordinacion e integracion que se considere adecuado.

5.1. Razones bdsicas de la necesidad de esta fase

La integracion del mundo cientifico y tecnolégico procedente de la Universidad
la estructura tecnoldgica aplicada, conlleva una necesidad de coordinacion de los planes
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de investigacion, de formacion de investigadores, de dotaciéon de recursos materiales,
etc., ademds de incrementar la relacidn entre los distintos agentes tecnoldgicos.

La integracién de la Universidad basica con la Universidad aplicada para formar un
sistema coordinado que permita optimizar los recursos dirigidos a mejor competitividad
global.

5.2. Modelos de funcionamiento a estudiar en la C.A.P.V.

En ésta segunda etapa de evolucion, se estableceria una estructura que integrase
la politica tecnoldgica ( para las entidades publicas y las empresas) con la politica de
investigacion cientifica, asi como el desarrollo de cientificos y tecnoldégos en el dmbito uni-
versitario.

Modelo 1
ConsEJO VAsco DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA

En esta estructura futura, él CVT se ampliaria para incluir a representantes de las
universidades, pasando a ser el Consejo Vasco de la Ciencia y la Tecnologia (CVCT), el
cual coordinaria las necesidades de la ciencia y la tecnologia en el Pais Vasco, estable-
ciendo recomendaciones relativas a la politica cientifica y tecnoldgica.

La UET actuaria como una secretaria parcial del CVCT. Una organizacién paralela,
la Unidad de Estrategia Cientifica (UEC) podria establecerse por el Departamento de
Educacién si éste lo considerara oportuno con el propdsito de gestionar los aspectos
relativos a la ciencia y para ejecutar, dependiendo del mismo, la implantacién de los
aspectos de politica que le correspondan. La coordinacién entre la UEC y la UET se
realizard teniendo cada uno un representante en las Comisiones Ejecutivas.

Sistemas de Ciencia y Tecnologia

Departamento Departamento de Otros
de Industria, Agricultura Deparlamentos
Educacian y Pasca
CYaT
4
i b=
| Tendencias I
lenclencia ——#
1 , U EC
1 Necesidadss
§0e eglylcﬁa{:l{ﬁn |-— Necesidades de las empresas
Qe S e ) e UET |-—Necesidades de otros Dplos
|~— Tendencias Internacionales
* en tecnologia
Departamentos Empresas
de
e ¥
Invegfcugl:c@n Contros
Universidad Tecnologicos

- Farmulacién de la politica
- - Implantacion de la politica

95



JOSEBA JAUREGIZAR

Modelo 2.
ComiTE DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

A nivel interdepartamental se crearda el Comité de la Ciencia y la Tecnologia que sera
el instrumento que coordine a nivel gubermamental la definicion y el disefio de las Politicas
Cientifica y Tecnoldgica.

Una vez implantadas las Politicas, la ejecucion de las mismas se llevard a cabo a
través de sus respectivos ambitos funcionales.

La coordinacion entre la UEC y la UET se realizard teniendo cada uno un represen-
tante en la Comisién Ejecutiva del otro organismo.

Sistema de Ciencia y Tecnologia coordinado

Gobierno

Cr}g:ejo Formulacion de la Politica de Ciencia & Tecnologia
Ciencia & Tecnologla Deparlamento 2
Departamento Lndustria, A tros
A A Fducacion Agricultura y epartamentos
. e e e e e Pompph Ll
| | Comité de Ciencia & Tecnologia
I I
1 |
i | A Politica A Politica
: ‘ ; Cientifica ! Tecnoldgica
i : Consejo Consefo
1
: e Sl
! Y Yy
(o P | Unidad Unidad
Clentifica Tecnologica
- Ejsculiva Ejecutiva
o e e - Foridos de
I Fondos Proyectos
! Generales Especificos
I
H Y
; U | . Y
2 epartamentos
Eniesse Universitarios B Sdiitras
Slusters - Generacion | Tecnoldgicos
- Ensenanza - Desarollo
Asociaciones - Difusian -lnnovacian
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Modelo 3
ENTE VAsco DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Es la estructura que representa una mayor integracién de las distintas Politicas y es
la que a juicio de los ponentes es la mas adecuada.

Con respecto al modelo 2 se plantea la integracion de las Unidades ejecutivas en
una sola que actuard en estrecha colaboracién con el Comité de la Ciencia y la Tecnolo-
gia.

Sistema de Ciencia y Tecnologia integrado

Gobierno
Ente Yasco % Farmulacion de la Politica de Ciencia & Tecnologia
Ciencia & Tecnologia it Departamento
Departamenta Industria Otros
A Educacian Agricultura y Departamentos
G e e s R S e e I Bospas o e
I
I oy Y x .
! Comité de Ciencia & Tecnologia
|
I
|
I
A e e = T = Politica
. Ciencia & Tecnologia

Consegjo

= Comision

T Ejecutiva

Unidad Estrategica
de Ciencia y Tecnologia

Fondos de
Proyecios

Fondos Generales Especificos

Y

Y Depariamentos
Universitarios . Centros
- Empresas - Generacian Tecnolégicos
- Clusters - Ensenanza - Desarollo
- Asociaciones - Difusion -lnnovacidn
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5.3. Propuestas presentadas

Se ha presentado un proceso que consta de dos fases, y cuyas lineas maestras se
reflejan en este documento, correspondiendo el andlisis y estudio al Consejo Vasco de la
Tecnologia.

Los siguientes aspectos deben ser tenidos en cuenta por el CVT antes de proceder
al disefo del Proceso:

« (Se debe desarrollar una politica integrada de ciencia y tecnologia?

« ;Donde se puede obtener la méaxima ventaja al coordinar las necesidades depar-
tamentales en ciencia y tecnologia, esto es, en qué aspectos de 1+D y en que De-
partamentos?

o ¢ Esapropiado un proceso de desarrollo a dos niveles?

¢ Es adecuado el enfoque de la planificacién para el nivel intermedio?

i Esla estructura futura propuesta una meta adecuada?
o ;Cudl deberia ser la composicién del CVT y CVCT?

6. CONCLUSIONES

El sistema Tecnologia-Industria ha evolucionado significativamente en los Ultimos
afios en los que se han implantado las recomendaciones y directrices contempladas en
el Marco de la Politica Tecnoldgica y en el Plan de Tecnologia Industrial.

Ahora es necesario establecer directrices que guiardn la evolucién durante los proxi-
mos afos.

Las directrices que plantea este documento son:

— Disefio de un Proceso de Integracion, que bajo el Consejo de sus Agentes puede
establecer:

— Mayor coordinacion de las actuaciones tecnolégicas a todos los niveles del Go-
bierno.

iPolitica-cientifica y Tecnoldgica Integrada.
— Integracion del Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa.

— Mejora de la Competitividad del Pais y por consiguiente mayor creacion de rique-
za.
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