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En las ultimas décadas la concepcion de lo urbano y la ciudad ha cambiado radicalmente y el lugar
que ocupe cada ciudad dentro del nuevo orden urbano establecido dependerd en gran medida de la mane -
ra en que desarrolle sus “competencias estratégicas”. En el caso de la Eurociudad Bayonne-San Sebas -
tidn, la coordinacion y cooperacion en el dmbito de la Ordenacion del Temitorio a ambos lados de la anti -
gua frontera es esencial para que este proyecto se convierta en realidad.

Palabras Clave: Competencias estratégicas. Eurociudad Bayonne-San Sebastidn. Movilidad responsa -
ble. “Plataforma Logistica Euskadi-Aquitania”. Intermodalidad. Cooperacion institucional. Ordenacion del
temitorio.

Azken hamarkadetan, urbanoaren eta hiriaren kontzepzioa erabat aldatu da eta hiri bakoitzak ezamiri -
ko hiri antolamendu berrian hartuko duen tokia, neurri handi batean, bere “aginpide estrategikoak” gara -
tuko dituen moduaren araberakoa izango da. Baiona-Donostia Eurohiriaren kasuan, lehengo mugaren bi
aldeetan Lurraldearen Antolamenduaren esparruko koordinazioa eta lankidetza funtsezkoak izango dira
protektu hori egia bihur dadin.

Giltz-Hitzak: Aginpide estrategikoak. BaionaDonostia Furohiria. Mugikortasun ardurats ua. “Euskadi-Akita -
nia Plataforma Logistikoa”. Intermodalitatea. Frakundeen arteko lankidetza. Lurralde aren antolame ndua.

Au cours des demiéres décennies la conception de “I'urbain” et de “la ville” a changé radicale ment
et la place qu’occupe chaque ville dans le nouvel ordre urbain établi dé pendra en grande mesure de la fagon
dont se développeront ses “compétences stratégiques”. Dans le cas de I'Eurocité Bayonne-Saint-Sébas -
tien, la coordination et la coopération dans le domaine de I'’Aménagement du Territoire des deux cotés de
Pancienne frontiere est essentiel pour que ce projet se convertisse en réalité.

Mots Clés: Compétences stratégiques. Eurocité Bayonne-Saint-Sébastien. Mobilité responsable. “Plate for -
me Logistique EuskadiAquitaine”. Intermodalité. Coopération institutionne lle. Aménage ment du T mitoire.
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En los dltimos 25 anos la concepcién de lo wbano y la ciudad ha cam-
biado radicalmente como consecuencia de la reestructuracion econémica
que esta teniendo lugar desde mediados de los afios 70. La innovacion tec-
nolégica se da a una velocidad vertiginosa y lo que ha venido a denominarse
proceso de globalizacién, se ve reflejado en la creciente internacionalizacién
de los mercados de capital, el progresivo crecimiento de las corporaciones
multinacionales y la cada vez mayor importancia que tienen los mercados
internacionales en el curso de las economias nacionales.

Dentro de este nuevo escenario econémico, el mundo urbano se organi-
za siguiendo una jerarquia, y el lugar que cada ciudad o area urbana ocupe
dentro de este orden ubano dependerd de la manera en que desarrolle sus
“competencias estratégicas”, las cuales estardan basadas fundamentalmen-
te de los siguientes factores:

* ]a capacidad de conexiéon con la que cuente el area wbana para esta-
blecer redes y aprovechar al maximo las sinergias existentes, tanto en
el ambito productivo como institucional, tecnolégico, social, etc. Esta
capacidad se traducira en la posibilidad de sumarse a los miicleos ade-
cuados, hacerse accesible, conocido y reconocido en diferentes ambi-
tos. Dentro del marco de la Eurociudad Bayonne-San Sebastian, esta
capacidad de conexién debe afectar al tejido productivo, a las personas
y a las diferentes administraciones, puesto que uno de los puntos cla-
ve de este proyecto es fomentar la existencia de grupos con deseo de
pertenecer a una unidad.

¢ Ia capacidad de competir entendida como un incremento paralelo de
la competitividad y de la calidad de vida, es decir, se trata de ofertar
tanto hacia fuera como hacia dentro del teritorio (servicios, puestos de
trabajo, vivienda, suelo industrial, etc.). De esta manera, la competiti-
vidad no debe entenderse en un sentido unicamente econdémico, sino
también social y politico.
Estas dos capacidades estan intimamente relacionadas, puesto que
cuanto mejor conectado esté un territorio mayor serd su capacidad de
competir.

¢ Por tltimo, es fundamental potenciar la capacidad de adaptacion poli-
tica. No cabe cambio en el temitorio sin un cambio politico correlativo,
puesto que debe existir una coherencia entre las nuevas formas del
territorio y las nuevas formas politicas. Las nuevas formas de gobiemo
de la ciudad deben de hacer frente a dos cuestiones fundamentales.
Por una parte, a la relacion entre lo global y lo local, ya que la fuerza
que tengan los entes locales para gestionar adecuadamente las ten-
dencias globales dependera en gran medida de su capacidad de adap-
tacion politica. Por otro lado, se debe cambiar la forma de gobiemo
local, de manera que se tienda hacia un gobiemo participativo que inte-
gre a los diferentes grupos de interés y presion, asi como a la socie-
dad civil. Esta forma de gobiemo se hace imprescindible en la gestién
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de las zonas transfionterizas, y para lograrlo se debe contar tanto con
la capacidad como con la voluntad de generar estos procesos de con-
solidaciéon de una cultura de aglomeracién metropolitana.

Desde la Unién Europea se senala el papel que juegan las ciudades como
lugares de creacién de riqueza, asi como centros de desarmollo cultural y
social; asimismo, se reconoce cémo la provision eficiente de transporte es
crucial para el desarrollo urbano. Tal como se recoge en el Libro Blanco de
la Eurociudad Bayonne-San Sebastian: “una nueva metrépoli no sélo se cons-
truye con infraestructuras pero se basa, hoy como ayer, en las infraestruc-
turas, es decir, en una estructura metropoliatana con la que se organice el
conjunto”. En particular, un buen sistema de transporte es un factor deter-
minante de la competitividad de la economia ubana y de la calidad de vida
de la ciudadania. Desde esta perspectiva, el concepto de “movilidad soste-
nible” se ha convertido en un objetivo central de la politica de transporte
comunitaria. Para la Eurociudad Bayona-San Sebastidn, en que se trata de
“construir’ una ciudad polinuclear en red aprovechando al maximo las poten-
cialidades existentes, los transportes juegan un papel estratégico central,
tanto en lo que hace referencia a la cohesion intema del area como a su posi-
cionamiento hacia el exterior, respecto al sistema urbano europeo funda-
mentalmente.

En cuanto al fomento de la cohesién interna de la metrépoli mediante
la politica de transporte, desde la Eurociudad Bayonne-San Sebastian se
apuesta por un concepto de “movilidad responsable”, de forma que cada
persona reconozca el conflicto existente entre el beneficio individual y los
costes sociales que generan sus desplazamientos. Para conseguir un
modelo de transporte basado en esta filosofia, es fundamental realizar un
trabajo importante de consolidacion de la informacién dis ponible y el papel
de la administracién debe pasar del mero control a desarrollar una funciéon
de informacién, ademas de conseguir que los medios de transporte publi-
co se conviertan en lugares de encuentro para los habitantes de la nueva
metrépoli.

Por otro lado, los procesos de globalizacién econémica se traducen en un
aumento de la movilidad de las personas y mercancias, tanto en la cuantia
de los volimenes como a las distancias recomidas. Este aumento de la movi-
lidad, que en gran medida se traduce en el incremento del trafico viario, esta
produciendo graves problemas de diferente naturaleza como son el aumento
en el nimero de accidentes, importantes problemas de polucién yla cada vez
mas preocupante situacién de colapso en determinadas carreteras generan-
do “cuellos de botella”, que implican trastomos de orden econémico. En este
momento nos encontramos ante una oportunidad histérica para fomentar la
posicién estratégica en esta materia de esta zona transfronteriza frente a
BEuropa y el resto del mundo; no se trata meramente de paliar los problemas
que actualmente nos encontramos, sino de dar un paso adelante y contem-
plar desde un punto de vista realista las posibilidades con las que se cuen-
ta. La aportacién que desde el sector transporte se puede considerar es el
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desarrollo de la semi-abandonada red ferroviaria y el desarrollo maritimo, de
manera que ambos modos de transporte complementen de manera impor-
tante la funcién de las carreteras, sobre todo a lo que al transporte de mer-
cancias se refiere. Se trata de conjugar de manera eficiente y rentable los
diferentes modos de transporte: maritimo, ferroviario y por carretera.

Como resultado de la cooperacién entre las regiones de Euskadi y Aqui-
tania se presenta el proyecto de “Plataforma Logistica Euskadi-Aquitania”. A
pesar de que las infraestructuras que dan servicio al transporte logistico en
ambas regiones son muy numerosas, hasta la fecha no ha existido una ver-
dadera quimica entre todas ellas a pesar de su relativa cercania, no han fun-
cionado como una verdadera red. Fste sera uno de los principales objetivos
de este proyecto, puesto que se debe definir con todos estos elementos una
verdadera malla de intereses y accién conjunta. El concepto central plantea-
do es el de intermodalidad, y para que estas soluciones se desarrollen es
necesario que las infraestructuras de comunicacién sean adecuadas, los
modos intermodales estén bien organizados y las condiciones econémicas
de la cadena logistica global sean atractivas.

Para llevar a cabo el proceso de “construccién” de la Eurociudad Bayon-
ne-San Sebastidn y para que toda propuesta adquiera su pretendida condi-
cién de referente, se debe contar con un espaldarazo institucional definitivo.
Por medio de la coordinacion y cooperaciéon en el ambito de la Ordenacion del
Termitorio a ambos lados de la antigua frontera, se debe conseguir evitar el
solapamiento de proyectos, iniciativas y decisiones, de forma que las nuevas
“ideas” que responden al objetivo de construir la metrépoli tengan prioridad
en la escena institucional, superando la méas fuerte de las fronteras: las men-
tales (Iibro Blanco de la Eurociudad, 2000).

Enlo que respecta a la CAPV, como desarrollo del articulo 148 de la Cons-
titucion espariola, esta Comunidad Auténoma asume la competencia exclusi-
va para legislar en materia de Ordenacion del Territorio dentro de su demar-
cacién territorial, y como consecuencia de ello surge la ley de Ordenacién del
Territorio del Pais Vasco en 1990. En esta ley se contemplan tres instrumen-
tos de ordenacion territorial: las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT,
aprobadas en 1997), los Planes Territoriales Parciales (PIP) ylos Planes Temi-
toriales Sectorales (PTS). Las DOT establecen el marco de referencia para la
formulacion de los restantes instrumentos de ordenacion y dividen el territo-
rio de la CAPV en areas funcionales, donde serdn los PIP el instrumento que
concrete, para cada una de las areas funcionales, los criterios especificos de
ordenacion que las DOT establezcan. Los PIS constituyen el dltimo eslabén
de los instrumentos previstos en la Iey de Ordenacion del Territorio, y deben
recoger los planes con incidencia territorial que elaboren tanto los Departa-
mentos del Gobiemo Vasco como las Diputaciones Forales.

En la provincia de Gipuzkoa, las DOT establecen un total de 6 areas fun-

cionales, para las que se estdn elaborando los diferentes PIP a través de la
estrecha colaboracién entre las Diputacién de Gipuzkoa y el Gobiemo Vasco.

536 Azkoaga. 11, 2001, 533537



Ia eurociudad en el marco de las perspectivas europeas de ordenacion del territorio

En lo que hace referencia al PIP de Donostialdea, se prevé que exista un
documento de Avance para el proximo mes de Diciembre. Cabe destacar el
hecho de que el trabajo de reflexion realizado desde diferentes estancias y
recogido en el Libro Blanco de la Eurociudad Bayonne-San Sebastidn (junio
2000), sirve de referencia y de gran ayuda para la elaboracién de este PIPy
de otros instrumento de Ordenacién del Temitorio, sobre todo en el caso de
definicién del modelo terrtorial a seguir.

En Fancia, la situacion en materia de Ordenacién del Territorio es bas-
tante diferente. Durante las tltimas décadas, Francia ha experimentado un
proceso de descentralizacién ambicioso pero todavia ambiguo. Las leyes de
1982 forman el marco legal dentro del que las autoridades locales (regiones,
departamentos, communes y asociaciones entre ellos) obtienen mayores
poderes en el terreno de la politica econémica y la planificaciéon espacial. El
principal cambio en el sistema institucional consistié en que un nuevo nivel,
la Region, fue creado en la pirdimide administrativa y con ello la autonomia
de los departamentos y municipios aumentaba. Recientemente, en 1999, el
Estado Fancés reconoce al Pais como entidad juridica, de manera que los
paises puedan proponer acciones en beneficio del desarmllo local a través
de los Contratos Region-Estado, que suponen una asociaciéon entre el Esta-
do yla Regién, y que también incluye las acciones de planificacion local inte -
gradas en los “Contratos de Aglomeracién” establecidos por los represen-
tantes politicos locales y todos los proyectos financiados conjuntamente por
el Estado y la Region. El Pais Vasco, como entidad reconocida por el Estado
Fancés, data de 1999; sin embargo, ya en 1990 se crea en Baiona la Agen-
cia de Desarrollo Econémico del Pais Vasco anticipandose a la ley de 1999,
yse elabora el documento “Pais Vasco 2010” yel Plan de Ordenacion y Desa-
rrollo del Pais Vasco.

Asi, a partir de 1999 se dan grandes cambios en la Ordenacion del Terri-
torio como resultado de la aprobacion de tres leyes que son complementa-
rias entre si. Através de figuras como el Esquema de Coherencia Temitorial
se busca una mayor articulacién urbana (en materias como transporte,
comercio, medioambiente, exclusién social), de forma que la ordenacién del
territorio en esas escalas locales se inscribe dentro de un tridngulo virtuoso
donde se define un proyecto politico de territorio, se elabora un esquema de
actuacion y finaliza con un contrato que liga a las diferentes administracio-
nes.

Estos nuevos enfoques estdn dirigidos a superar la visién del temitorio
como un mero soporte fisico para las actividades econémicas y residencia-
les, lo que hace imprescindible un profundo cambio en la cultura terrtorial de
manera que cada lugar se perciba como una red de iniciativas locales que es
necesario movilizar.
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