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EL REGIMEN FORAL EN NAVARRA

Luis OROZ ZABALETA



Ante la imposibilidad de dar a conocer con detalle, en la limitada exten-
sion de un articulo periodistico, todo lo que concierne ol régimen privativo de
Navarre, hemos de linitarnos a seridlar, en grandes rasgos, algo de lo que Na-
varre, bajo el aspecto fordl, ha sido y de lo que es en la actualided

Fl estado juridico de Nawarra antes de la ultima modificacion foral, estd
perfectamente definido y concretado, en la conocida Ley 33 titulo octavo, [i-
bro primero de la Novisima Recopilacion, donde se consigna que «la incor-
poracion del Reino de Navarra a la Corona de Castilla fue por via de union
eque principal manteniendo cada uno su naturaleza antigua, asi en Leyes
como en Jurisdiccion y gobierno». Y asi fue efectivamente, pues la fistoria nos
demuestra, que, a pesar de dicha incorporacion, la vida politica de Navarra
no experimento ningun cambio, continuando subsistentes cuantas institucto-
nes legislativas, politicas, judicidles y administrativas, poseia en los tiempos
de mayor independencra.

Es curioso observar en el estudio de las transformaciones politicas de los
siglo XVI XVII y XV, durante los cudles vivio Navarra bojo el régimen ex-
presado, que mientras en Castilla se entronizaban los principios del poder ab-
soluto de los HReyes, las Cortes navarras obtenian de los mismos Soberanos

nuevas y muy importantes concesiones para asegurar el mantenimiento de los
derechos y libertades del Retno.

La modificacion foral llevada a cabo por la Ley paccionada de 16 de
Agosto de 1841, que constituye lo que pudiéramos lamar, en el moderno tec-
nucismo, el Estatuto ford de Nawvarra, tuvo por objeto, con areglo a la parte
serialade por la de 25 de Octubre de 1830, que le sirvio de precedente legal, e/
unificar el régimen foral que entonces disfrutara nuestro Reino, con el consti-
tucional establecido para las demds provincias del Estado espariol.

Las exigencias de la indicada unidad constitucional, tal como la entendieron
entonces los legisladores esparioles, 0bligo en primer término a la supresion
de nuestras Cortes, porque su permanencia se considerd incompatible con el
principto  constituciondl que proclamaba la existencia de un solo Cuerpo legrs-
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lativo para toda la Nacion, perdiendo con ello Navarra la facultad legisiativa
la mds importante de cuantas integraban el régimen foral; los Tribundles pro-
plos de Navarre, como eran los de Corte y Consejo Real y los demds jueces in-
Jeriores, también fueron sustituidos por los organismos Judictales estableci-
dos en el resto de Esparia y Juntamente con ello ceso el derecho que tenian re-
conocido los navarros de que sus pletfos y causas no pudieran salir para deci-
dirse fuera del Reino; y los variados procedimientos de organizacion munict-
pal que en Navarra se conocian, regulados por los fieros particulares de los
pueblos y las leyes de nuestras Cortes, fueron abolidos también, obligando a
los pueblos navarros a aceptar el patron unico que la Constitucion habia con-
Jeccionado para todos los Municipios de la Monarquia, y findlmente, la inde-
pendencia economica de nuestro Reino, tan absoluta que le permitia mante-
ner sus Aduanas en las fronteras de Castilla y ain mds, que le daba derecho
para conceder o negar libremente subsidios a la Corona, con cardcter de do-
nativos, sin obligacion de pagar otra clase de contribuciones, hubo de supri-
mirse también, porque se considerd en pugna semejante derecho con la 0bli-
gacion Impuesta por la Constitucion a todos los esparioles de contribuir o le-
vantamiento de las cargas del Estado, lo mismo sucedio con la exencion de
quinta que Navarra mantuvo stempre, conforme en su Fuero estaba consigna-
da, la cual dejo de existir al imponerle la obligacion de contribuir con el cupo
de soldados correspondiente v si bien se reservé a la Diputacion el derecho de
lenar este cupo como lo estimara conveniente hoy no existe ya ni este derecho,
reconociéndose tnicamente el de cambio de nidmero que no proporciona ven-
tayas estimables.

Estas fueron las innovaciones mds trascendentales que la ley mencionada
levo, a cabo y por su importancia se deduce que la confirmacion de los fueros
proclamada por la ley del 39, fue, aunque sea duro decirlo, un verdadero en-
Lario, porque esta realidad de los fechos se convirtio en la derogacion mds ter-
minante de los mismos. Por eso todos los navarros, amantes de las gloriosas
tradiciones de su pais, sienten con tristeza el recuerdo de tan funesta disposi-
cion serdlando su fecha como la mds triste de la fustoria ford.

Veamnos ahwora los derechos que la Ley expresada reconoce a Navarra por
los cuales se diferencia nuestro régimen del establecido como general en las
demds provincras.

En términos generales quedan reducidos a los siguientes.

Primero. Hl derecho de los nawarros a regirse por su legisltacion privativa
en materia cwil, (Art. segundo).

Debemos advertir, en lo que a este punto se refiere que el derecho civil na
varro va perdiendo de dia en dia su eficacia, debido sobre ofras causas, o es-
tancamuento forzoso a que fie condenado con la supresion de las Cortes y no
ha de tardar el dia en que se deje olvidado por completo.

Segundo. El derecho de los Ayuntamientos a desarrollar sus funciones
economico-administrativas, bajo la dependencia de la Diputacion y con arve-
Zlo a la legislacion forad, (Art. sexto).
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Es importantisimo este derecho por cuanto que confiere a los Ayunta-
mientos navarros una independencia absoluta del Poder Central en todo lo
concerniente a su vida econdmica y en gran parte de sus funciones administra-
tivas, respondiendo unicamente de sus actos ante la Diputacion, cuyas resolu-
clones causan estado en la via gubernativa.

Zercero. El derecho de la Diputacion a eercitar las facultades administra-
tivas que antiguamente correspondion of Real Consejo de Nawarra v a la Di-
putacion del Reino, (articulo diez).

Aungue muy impreciso elprecepto de la Ley en estepunto, como en otros,
es también un derecho muy estimable porque confiere a la Diputacion de Na-
varra una amplia autonomia para el eercicio de las funciones relativas a la ad-
ministracion generdl de la provincia y para intervemir, con facultades propias
e ndiscutibles, en la gestion economico-administrativa de los Municipios, que
anteriormente estaba sometida a la tutela y dependencia del Readl Consejo.

Cuarto. El derecho y obligacion a la vez de Navarra de pagar of Estado,
por Unica contribucion directa la cantidad de 1.800.000 redles, deducidos
300.000 por gastos de recaudacion y quiebras y la obligacion ademds de satis-
Jacer la dotacion del Culto y Clero con arreglo a la Ley generdl. (articulos 25
v 26).

Hay que advertir que con posterioridad al convenio de referencia se han
untficado las dos contribuciones mencionadas, estableciéndose un solo canon
para los dos, el cual asciende en la actuddidod a la suma de dos millones de pe-

setas de las que se deducen 100.000 por gastos de recaudacion. (R.O. 22 Sep-
tiembre de 1894 y R. D. de 14 de Febrero de 1877).

Quinto. kn lo que afecta a los impuestos indirectos quedo estatuido que
regia en Navarra el sistema general de Aduanas, desopareciendo las que exis-
tian en las fronteras de Castille, a cambio de lo cuadl percibiria la Diputacion
la cantidod equivalente de lo que en estas recaudaba. (Art. sexto); que la renta
del tabaco se administrase por el Gobierno como en las demds provincias,
abonando a la Diputacion la cantidad de 87.637 redles con que estaba grovada
entonces (art. séptimo); que igualmente se extendiera a Navarra el estanco de
la sal, si bien sobre la base de suministrar a los pueblos, o precio de coste y
costas, la necesaria para el consumo (articulos 18 19, 20 y 21); y finddmente
que la evencion del papel sellado y el estanco de la polvora y azufre continua-
rian como hasta entonces (articulos 22 y 23).

Por estos preceptos se deduce que no pueden exigirse a Navarra otros im-
puestos que los especialmente mencionados y que st se quiere aplicar cual-
quiera otro del Estado, ha de serlo mediante el oportuno convenio, donde de-
ben establecerse garantias necesarias para que no pueda gravar a los nava-
rros, o conceder en cambio la oportuna compensacion.

Ratifican este pensamiento los convenios otorgados con posterioridad a la
ley de referencia en materia de alcohwles v aziicares en los cudles se reconocer
a nuestra Diputacion el derecho apercibir 366.363 y 614.000 pesetas respecti-
vamente por la contidad que supone el consumo de Navarra.
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74l es en lineas generales el estado de derecho, que la ley paccionada esto
blecio para Navarra, o cudd estd sometido en los presentes momentos nuestro
régimen Juridico; pero desgractadamente el estado de hecho a que hemos lle-
Lado después de los ochenta aios de vigencia de la expresade ley, no es lo nus-
mo.

Los frecuentes y repetidos ataques inferidos por el Estado, desconociendo
unas veces y negando otras abiertamente los derechos mids claramente consig-
nados en dicha ley; la imposibilidad en que nos encontramos de defenderlos
por las vias legdles, ya que el Estado se convierte en Jdwz y parte de nuestros
conflictos; y, por qué no decirlo, nuestra propia negligencia ol dejar olvidadas
las viepas Instituciones fordles para admitir los principios que inspiran la legis-
lacion del Estado que en la mayor parte de los casos se hallan en abierta opo-
sicion @ nuestras necesidades y manera peculiar de ser, han colocado o régi-
men fordl navarro en un estado de confusion y abandono tan lamentables,
qQue auguran para tiempos no muy lejanos, Si antes no se pone remedio, un fin
desastroso e inevitable.

Dios quiera que nuestros vaticinios no se cumplan, por el contrario hace-
mos fervientes votos porque los rectentes movimientos de opinion que se han
sucedido hacia la reintegracion completa de nuestro extinguido régimen ford,
leguen a dar a este antiguo Reino la libertad que disfrutaba en los tiempos de
su mayor grandeza.

DIARIO DE NAVARRA, Pamplona, 18-VII-1920.
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