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I.- INTRODUCCION

Agradezco, en primer lugar, y no por un falso deber de cortesia, a la So-
ciedad de Estudios Vascos Eusko Ikaskuntza la amabilidad que ha tenido pa-
ra invitarme a participar en estas Jornadas. Es para mi un honor participar
en las actividades de esta Institucion, fundada por las Diputaciones Forales
de Alava, Guipuzcoa, Vizcaya y Navarra y en la que, hace dos afios, tuvimos
el placer de honrar juridicamente a un jurista navarro que sirvié a su tierra
con toda su capacidad; me refiero a Don Luis Oroz Zabaleta. Al igual que
pude colaborar en el Libro-Homenaje que los juristas de hoy dedicamos a
nuestro preclaro jurista de ayer, también ahora me siento honrado de poder
exponer los caracteres, presente y futuro de la que fue y es de nuevo hoy pri-
mera Instituciéon de Navarra: El Parlamento o Cortes de Navarra.

Mi exposicion va a moverse siempre en mi condicion de jurista, es decir,
operador del Derecho, y, dentro de esos limites, que no pueden ser estrechos,
voy a enlazar con la exposicion que el pasado dia 14 de marzo hacia en este
mismo lugar el profesor ARVIZU. Por ello en un primer término me referi-
ré al momento posterior a la disolucién de las ultimas Cortes de 1828-1829,
para pasar a continuacion a explicar el significado de la Constitucién espa-
fiola y el periodo de la puesta en marcha del proceso autonoémico, para dete-
nerme en el primer hito de la reinstauracion del sistema parlamentario en Na-
varra, con la constitucion del Parlamento Foral en 1979.

Después expondré el contenido del Amejoramiento del Fuero en relacion
con la Institucién parlamentaria, para detenerme en el desarrollo de esa Ley
Organica con las elecciones de 1983, primero, y, luego, las mas recientes en
junio de 1987. Analizaré el presente del Parlamento, tanto por sus activida-
des, como incidiendo mas directamente en sus problemas. Finalmente, apun-
taré para terminar las perspectivas de futuro. Todo ello en la idea —y hago
mias las palabras de CAZORLA PRIETO, Letrado Mayor de las Cortes Ge-
nerales— de que “ha pasado, en nuestra opinion, el momento de las descali-
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ficaciones globales de la institucion parlamentaria, irreemplazable en el Es-
tado contemporaneo democratico. Es el momento de proponer ideas, solu-
ciones que, con respeto hacia el Parlamento, contribuyan a adaptarlo a la re-
alidad politica y social de casi el siglo XXI”.

IL.- UN POCO DE HISTORIA

Es verdad que la soberania de Navarra habia recibido un fuerte golpe en
su integridad en 1512, en que se produce la incorporacion de Navarra a la
Corona de Castilla. Ello no significd, sino mas bien al contrario, la pérdida
de las Cortes, puesto que éstas pasaron a reunirse mas a menudo y lograron
darse una permanencia y continuidad, a través de la Diputacion del Reino.
En 1828-1829 se reunen las Cortes por ultima vez. El centralismo borboni-
co que se habia iniciado en el s. XVIII culmina el proceso unificador con
motivo de la primera guerra carlista. De ella surge, en base al Convenio de
Vergara de 1839, una Ley, que hoy se conoce como Ley Paccionada, que su-
pone de iure el fin del Reino de Navarra. Pero la habilidad de los navarros
consiguié que parte de su régimen “independiente” perdurara ahora, dentro
de la unidad constitucional de la Monarquia como régimen especial que per-
mite a Navarra tener unas peculiaridades, no ya de soberania, sino de carac-
ter juridico-administrativo. Mas aun, a este caracter juridico-administrativo
peculiar, le acompafia un sistema econdémico diferente que es el Convenio
economico.

En este momento de transformacion, Navarra perdid su oOrgano legislati-
vo, las Cortes de Navarra, que quedan suprimidas, aunque algunas de sus
funciones, en principio segin el texto de forma residual, pasaron a la Dipu-
tacion Provincial que se creaba. Asi el articulo 10 sefiala que “la Diputacion
provincial, en cuanto a la administracion de productos de los Propios, ren-
tas, efectos vecinales, arbitrios y propiedades de los pueblos y de la provin-
cia, tendra las mismas facultades que ejercian el Consejo de Navarra y la Di-
putacion del Reino, y ademas las que, siendo compatibles con éstas, tengan
o tuvieren las otras Diputaciones provinciales de la Monarquia”.

De la ambigiiedad que se dio a la redaccion de este y otros preceptos de
la Ley Paccionada, la Diputacion Foral comenzo6 a adquirir para si un amplio
campo de actuacion normativa en materia de Derecho Publico. Bien es ver-
dad que suele decirse que el Derecho Privado quedé anquilosado por falta
de organo legislativo, pero no es menos cierto que el peculiar sistema de
fuentes donde rigen principios como el de costumbre contra ley y “paramien-
to fuero vienze” no impedia la actualizacion del derecho civil navarro por
esta via, desde luego, perfectamente legal segiin sus leyes privativas.

Un primer intento de dotar a Navarra de una Camara cuasilegislativa, a
modo de recuerdo de las antiguas Cortes se dio en 1898 con el Acuerdo de
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la Diputacion Foral de creacion del Consejo Administrativo Foral. Este Con-
sejo tomd verdadera vida en el Decreto Ley de 1925, por el que se adaptd el
Estatuto Municipal de Calvo Sotelo a Navarra. La Base 3 de ese Decreto Ley
configuraba un Consejo Administrativo Foral de nuevo signo, ya que, ade-
mas de las funciones consultivas, adquiria una potestad normativa para asun-
tos municipales. Y asi ha venido funcionando ese Consejo hasta la etapa
constitucional actual.

III.- LA NUEVA ETAPA CONSTITUCIONAL

A) La Constituciéon Espafiola de 1978
B) El Real Decreto de 26 de enero de 1979
C) La L.O.R. AFN.A.

A) La Constitucion Espafiola de 1978

Antes de la Constitucion Espafiola de 1978, una vez comenzado el rodaje
democratico a raiz de las elecciones de junio de 1977, en enero de 1978 se
dictaron dos Reales Decretos Leyes 1 y 2, de 4 de enero de 1978, en los que
se hace referencia a Navarra. En el primero de ellos, relativo al régimen
preautondmico del Pais Vasco, se sefialaba que correspondia al pueblo nava-
rro la decision de incorporarse o no al Consejo General del Pais Vasco
(Predambulo). y se autorizaba para modificar, de acuerdo con la Diputacién
Foral, la composicion y atribuciones del Consejo Foral (Disposiciéon final se-
gunda). En el segundo Decreto Ley se autorizaba al Gobierno de la Nacion
para establecer, de acuerdo con la Diputacion Foral, el o6rgano foral compe-
tente para decidir sobre la incorporacion de Navarra al Consejo General Vas-
co. Mas adelante, en julio de 1978, la Ley de Elecciones Locales reconocia
el régimen especial de Navarra (art. 39).

La Constitucion Espafiola, de 27 de diciembre de 1978, fijaba el nuevo
marco democratico de convivencia. y, ademas, establecia un sistema de dis-
tribucion territorial del poder totalmente diferente del anterior al determinar
la autonomia de las nacionalidades y regiones (art. 2), reconociendo una au-
téntica autonomia politica para las Comunidades Autonomas, que se com-
pondran no solo de organos de gobierno y administracion, sino, sobre todo,
y esto es lo que ahora quiero destacar, de una Asamblea Legislativa (art. 152
C.E).

Pero junto a esa regulacion general, existen dos normas que afectan direc-
tamente a Navarra. La primera de ellas es la Disposicion Transitoria Cuarta
que se refiere a la posible incorporacion de Navarra al régimen preautonod-
mico o autondémico vasco y la segunda la Disposicion Adicional primera. Es-
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ta, sefiala, como es harto conocido, en su parrafo primero que “La Constitu-
cién ampara y respeta los derechos historicos de los territorios forales”.

Es la primera vez que, en todo el constitucionalismo espafiol, se produce
la unién de los términos Constitucion y fueros, que hasta este momento ha-
bian quedado entendidos mas como polos contrapuestos que como realida-
des posibles de conjugar y de coexistir en armonia. Quiero, por ello, desta-
car la suma importancia de este precepto no solo para hoy, en cuanto que ha
sido y es la base del régimen de autonomia de la Comunidad Foral de Nava-
rra sino sobre todo por lo que serd. No puede olvidarse que numerosas com-
petencias de Navarra tienen el calificativo de foral, pero ademas la Disposi-
cion Adicional Primera de la LORAFNA dice textualmente que “La acepta-
cion del régimen establecido en la presente ley Orgédnica no implica renun-
cia a cualesquiera otros derechos originarios e histéricos que pudieran co-
rresponder a Navarra, cuya incorporacion al ordenamiento juridico se lleva-
ra a cabo, en su caso, conforme a lo establecido en el articulo 71”.

B) Real Decreto de 26 de enero de 1979

El Real Decreto de 26 de enero de 1979 supone, en palabras del Tribunal
Constitucional, la “fase inicial del amejoramiento” del régimen foral de Na-
varra (S. 94/1985, de 29 de junio). En ¢él se crea el Parlamento Foral, a se-
mejanza de las instituciones legislativas. No debe olvidarse que los prime-
ros Estatutos aprobados, el vasco y el catalan, lo seran en diciembre de 1979.

El Real Decreto, con base a los Reales Decretos Leyes 1 y 2/1978 y a la
Ley de Elecciones Locales citada, se configura como un 6rgano cuasilegis-
lativo, en un sistema de gobierno que no es, sin embargo, el parlamentario.
Asi el Parlamento Foral no designa al Presidente de la Diputacion Foral, aun-
que se exige que los Diputados Forales sean Parlamentarios. El régimen que
subyace en el Real Decreto es el Municipal o Local, pero hay que precisar
que la regulacion sobrepasa ampliamente el ambito local.

El Parlamento Foral se configuraba como una Asamblea Legislativa (nor-
mativa) de 70 miembros elegidos por sufragio universal, directo y secreto.
Los escafios se eligen a través de las Merindades historicas (Pamplona 2),
atribuyéndose un minimo de 5 escafios a cada uno de los 6 Distritos electo-
rales, y repartiéndose el resto (40) proporcionalmente a la poblacion. Su fun-
cionamiento sera en Pleno y en Comisiones, nombrandose por el Parlamen-
to su propio Presidente.

Dentro de las funciones que se daban al Parlamento Foral, hay que sefia-
lar que practicamente se contemplaban, aunque con mayor imperfeccion y
menor contenido, las funciones de las Asambleas Legislativas. Asi la fun-
cion legislativa, que se debiera denominar normativa, la funcion financiera,
la funciéon de impulso y de control. Incluso, aquellas funciones que el Real
Decreto no otorgaba al Parlamento Foral se concedieron al mismo, en virtud
de su Reglamento, primero interino y luego provisional.
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El Parlamento Foral se componia de 7 Grupos Parlamentarios, siendo la
distribucion de escafios la siguiente: UCD 20; PSOE 15; UPN 13; HB 9;
AMAIUR 6; PNV 4; MIXTO 3.

Este Parlamento Foral quedd constituido el dia 23 de abril de 1979, por
un periodo de 4 afios.

Su actividad fue grande. Un total de 72 Normas aprobadas durante el pe-
riodo 1979-1982, asi como gran numero de reuniones celebradas por sus Or-
ganos (Pleno, Comisiones, Mesa y Junta de Portavoces). Ademas de ello hu-
bo gran numero de mociones, en esos 3 afios 1979-1982, hasta un total de
216.

La fragmentacion politica de Navarra llegd también al Parlamento, donde
se produjeron numerosos incidentes, llegando incluso a abandonar la Cama-
ra en diciembre de 1981 los Parlamentarios de Herri Batasuna y Amaiur.

Es de destacar que el Parlamento Foral aprobd, tras un largo debate, las
Bases para la negociacion entre la Diputacion Foral y el Gobierno de la Na-
cion de la actualizacion del régimen foral. De esta negociacion, y de su pos-
terior acuerdo, surgidé la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra.

C) La LORAFNA

La Ley Organica 13/82, de 10 de agosto, supuso para Navarra la entrada
en el nuevo marco constitucional de las autonomias por la especifica puerta
de la Disposicion Adicional Primera de la Constitucion. Las Bases aproba-
das por el Parlamento Foral fueron negociadas por la Diputacion, y el acuer-
do logrado entre Navarra y el Estado resulté luego plasmado en una Ley Or-
ganica. Esta Ley Organica pasa a ser ahora la constituciéon interna de Nava-
rra, en cuanto que marca la estructura de principios y del propio funciona-
miento de la Comunidad Foral.

En lo que ahora nos interesa, el Parlamento, esta Ley Organica no supuso
solamente la creacion de una Institucion nueva, es decir, establecer algo que
no existia, sino que consiguio efectuar la transformacion del Parlamento Fo-
ral en Parlamento de Navarra. Con ello, quiero resaltar que la Ley Organica
tuvo no solo un prevision de futuro: crear una auténtica Asamblea Legisla-
tiva después de unas elecciones (como ocurrid en los restantes casos auto-
ndémicos) sino una norma de presente: a partir de su entrada en vigor en agos-
to de 1982, el Parlamento Foral “ascendio” a ser en plenitud una Camara le-
gislativa. Y esto no lo digo yo, sino que es el propio Tribunal Constitucional
el que lo ha sefialado en su Sentencia 94/1985, de 29 de junio.

El Tribunal Constitucional en esta Sentencia, frente a la pretension de con-
trario de que “Navarra era s6lo una provincia con un régimen juridico-admi-
nistrativo, fiscal y financiero particular” afirma lo siguiente:
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“La situacion de Navarra después de la entrada en vigor de la Constitu-
cién y con anterioridad a la Ley Organica 13/1982, de Reintegracion y Ame-
joramiento del Régimen Foral de Navarra, no puede equipararse constitucio-
nalmente a la de una provincia o ente pre-autonémico.

El reconocimiento de los derechos histéricos de los territorios forales —
entre los que se encuentra indiscutiblemente Navarra— y de su régimen fo-
ral, contenido en la Disposicién Adicional Primera de la Constitucion; el
mantenimiento, en el apartado 2 de la Disposicién Derogatoria de la misma,
de la vigencia en Navarra de la Ley de 25 de Octubre de 1839, que confirmé
sus fueros, y la promulgacion del Real Decreto 121/1979, de 26 de enero so-
bre elecciones locales y ordenacidon de las Instituciones Forales de Navarra
—que inicia el proceso de Reintegracion y Amejoramiento de su Régimen
Foral— avala suficientemente la prevision singular contenida en la Disposi-
cioén Transitoria Quinta de, la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional. Por
otra parte, la aplicacién a Navarra del régimen propio de los entes preauto-
némicos o de los entes locales no encuentra fundamento alguno en la Cons-
titucion” (EJ. 2).

Y asi, ademas, a partir de esta fecha los productos normativos del Parla-
mento Foral, ahora Parlamento de Navarra, se denominaran leyes forales y
tendran ese rango, estando sometidas solamente al control de constituciona-
lidad ante el Tribunal Constitucional y no, como ocurria con anterioridad,
que las Normas forales estaban sometidas al control de la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa.

Cabe concluir esta exposicion de lo que supuso en 1982 la aprobacion de
la Ley Orgéanica de Amejoramiento, con las palabras del propio Tribunal
Constitucional en la Sentencia de 28 de febrero de 1985. El Tribunal Cons-
titucional sefiala que la LORAFNA “configura al Parlamento Foral como un
verdadero organo legislativo de la Comunidad Foral, que no puede equipa-
rarse —dada su funcion— con otras instituciones sustancialmente distintas
como las comprendidas en la Administracion local” y asi el Parlamento Fo-
ral “asume —en lo sustancial— las competencias y facultades que se reco-
nocen en la misma”.

Pero, bueno es que nos refiramos al presente de hoy, es decir, a qué esta-
blece el Amejoramiento en relaciéon con el Parlamento.

En primer lugar, el Amejoramiento establece que el Parlamento o Cortes
de Navarra es la primera institucién foral de Navarra (art. 10). Las otras dos
instituciones forales son el Gobierno y su Presidente.

A continuaciéon se determina el caracter representativo del Parlamento y
las funciones que le corresponden cumplir:

— funcidn legislativa: “ejerce la potestad legislativa”
— funcidén financiera: “aprueba los Presupuestos y las Cuentas de Navarra”
— funcion de impulso: “impulsa la accion de la Diputacion Foral”
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— funcién de control: “controla la accion de la Diputacion Foral”

— otras funciones: “desempefia las demas funciones que le atribuye el or-
denamiento juridico”.

La eleccion del Parlamento es por sufragio universal, libre, igual, directo
y secreto, siendo su numero el de 50 parlamentarios, elegidos en un unico
Distrito electoral.

Su funcionamiento se equipara, asimismo, al de las Camaras Legislativas:
Pleno, Comisiones, Presidente, Mesa y Comision Permanente, reconocién-
dose asimismo su autonomia reglamentaria y financiera.

El primer Parlamento surgido de las elecciones de mayo de 1983 se cons-
tituyo el 9 de junio siguiente. El resultado fue el siguiente: PSOE 20; UPN
13; Grupo Popular 8; HB 6 y PNV 3. Sin embargo, de todos es conocido que
HB no participé en el Parlamento, no llegando a constituirse ni siquiera en
Grupo Parlamentario.

Este Parlamento no pudo otorgar la confianza a ninguno de los candida-
tos presentados para Presidente del Gobierno de Navarra y, tras un largo pro-
ceso ante el Tribunal Constitucional, en mayo de 1984 quedd constituido el
gobierno presidido por el Sr. Urralburu quien no obtuvo la confianza de la
Camara, sino que pertenecia al partido con mayor numero de escafios.

La situacion politica fragmentada de Navarra se ha repetido en las elec-
ciones de 1987, donde se han dado los siguientes resultados: PSOE 15; UPN
14; HB 7; CDS 4; EA 4; UDF 3; AP 2; y EE 1.

De nuevo, otra vez, ningun candidato ha podido obtener la confianza de
la Camara, y transcurrido el plazo de dos meses desde la primera votacion
de investidura, el Sr. Urralburu ha vuelto a formar gobierno por el llamado
procedimiento automatico, al ser el candidato propuesto por el partido con
mayor numero de escafios.

IV.- ACTIVIDAD DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

Seria ahora el momento de hacer un balance de la actividad del Parlamen-
to de Navarra durante su I Legislatura (1983-1987). La actividad de la Ca-
mara merece una valoracion positiva de conjunto, debiendo destacarse, co-
mo inmediatamente pasaré a exponer, que ésta se ha centrado en gran medi-
da en la elaboracion de leyes.

A) Actividad legislativa

El Parlamento de Navarra ha aprobado en su I Legislatura (1983-1987) un
total de 99 Leyes forales, lo que le ha hecho colocarse en la cabeza de la pro-
duccién legislativa de las autonomias en Espafia.
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De esta amplia y extensa actividad legislativa deben destacarse tres notas:

1.— La divisiéon que la LORAFNA ha creado entre leyes forales de mayo-
ria simple y leyes forales de mayoria absoluta.

Su articulo 29 exige mayoria absoluta, en una votacion final sobre el con-
junto del proyecto, para la aprobacion de las leyes forales expresamente ci-
tadas en la Ley Organica (que se enumeran taxativamente en el articulo 146
del Reglamento) y de aquellas otras que sobre organizaciéon administrativa
y territorial determine el Reglamento del Parlamento de Navarra. Este sefa-
la al respecto que corresponde determinarlas a la Mesa, previo acuerdo vin-
culante de la Junta de Portavoces y oido el criterio razonado que sobre ello
exponga el Gobierno, el proponente o la ponencia de la correspondiente Co-
mision.

Como puede verse las leyes forales de mayoria absoluta son las de desa-
rrollo de la LORAFNA, es decir, las mas importantes. De las previstas en di-
cha Ley Orgénica se han aprobado todas, excepto una, la relativa a la Admi-
nistracion Local. Las restantes leyes forales de mayoria absoluta ya aproba-
das son las siguientes:

— Ley Foral 23/83, de 11 de abril, reguladora del Gobierno y de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral de Navarra.

— Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, de la Camara de Comptos de
Navarra.

— Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, reguladora de la iniciativa legislati-
va popular.

— Ley Foral 4/1985, de 25 de marzo, reguladora de la iniciativa legislati-
va de los Ayuntamientos de Navarra.

— Ley Foral 17/1985, de 27 de septiembre, del Patrimonio de Navarra.

— Ley Foral 2/1986, de 17 de abril, reguladora del control por el Gobier-
no de Navarra de la legalidad y del interés general de las actuaciones de las
Entidades Locales de Navarra.

— Ley Foral 16/1986, de 17 de noviembre, reguladora de las elecciones al
Parlamento de Navarra.

— Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence.

— Ley Foral 5/1987, de 1 de abril, por la que se modifica la Compilacion
del derecho Civil Foral o Fuero Nuevo de Navarra.

2— El Reglamento definitivo de la Cdmara de 12 de junio de 1985 ha ro-
to con la practica anterior de leyes aprobadas por la Comisién de Urgencia
Normativa, hoy desaparecida. Ahora las leyes son aprobadas, generalmente,
por el Pleno, aunque puede delegarse su aprobacion en una Comisidn. Sin
embargo todas las leyes de la I Legislatura se han aprobado en Pleno excep-
to una aprobada por la Comisién Permanente, una vez disuelta la Camara.
No ha existido ningun caso de delegacion legislativa en Comision.
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3.— Iniciativa legislativa. Junto a la iniciativa del Gobierno por medio de
proyectos, que es lo mas comun, se produce la de los Parlamentarios Fora-
les. Sin embargo este cauce ha sido muy reducido con sélo cinco proposicio-
nes de ley, de las cuales dos resultaron aprobadas (I Legislatura).

Se han aprobado las leyes forales de desarrollo del articulo 19 de la LO-
RAFNA. Asi ahora estd en vigor la iniciativa legislativa popular y la muni-
cipal.

La primera —la popular— viene prevista por la Ley Foral 3/85, de 25 de
marzo. Pueden a tenor de esta Ley Foral presentar una proposicion de ley
7.000 ciudadanos navarros, inscritos en el censo electoral, sobre todo tipo de
materias excepto las relativas a leyes forales de mayoria absoluta, las de na-
turaleza tributaria y los presupuestos y cuentas. La proposiciéon de ley, una
vez admitida por la Mesa de la Cadmara se presentara para la recogida de fir-
mas. Una vez acreditado el numero de firmas se publica en el B.O.P.N. para
que pueda ser sometida al Pleno para su toma en consideracion.

La iniciativa legislativa municipal corresponde a los Ayuntamientos de
Navarra. Se exige para ello una representacion de 1/3 de Municipios de ca-
da Merindad y un cincuenta por ciento de la poblacion de derecho de la mis-
ma Merindad. Puede versar sobre todo tipo de materias, con las excepciones
previstas para la iniciativa legislativa popular, salvo la relativa a los tributos
locales. Presentada la proposicion, la Mesa examina si cumple los requisitos
exigidos en la Ley Foral 4/1985, de 25 de marzo, y, en su caso, la admite a
tramite ordenando su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Na-
varra. A continuacion se produce el tramite de su toma en consideracion.

En este lapso de 3 afios desde la aprobaciéon de las leyes no se ha presen-
tado ninguna proposicion de Ley por estas dos vias.

B) Funciéon de impulso

Se ha reducido notablemente, por cuanto, como se ha dicho, la investidu-
ra de los candidatos a Presidente del Gobierno de Navarra se ha visto resuel-
ta en los dos casos en que se ha producido, por el sistema automatico.

Ademads no se han realizado debates de politica general, aunque ha sido
importante el impulso dado por las mociones presentadas. La via de impul-
so ha quedado, pues, practicamente reducida a las mociones. Asi el Parla-
mento de Navarra ha aprobado 19 propuestas de resolucion en la I Legisla-
tura.

Soélo, en un caso, se ha producido un debateindependiente en relacion con
la comunicacion remitida por el Gobierno de Navarra sobre la construccion
de una autovia hacia Guipuzcoa.
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C) Funcion de control

La primacia de la funcion legislativa no ha afectado, sin embargo, a que
el Parlamento cumpliera la funciéon de control, por la via de las interpelacio-
nes, preguntas y comparecencias del Gobierno ante el Parlamento.

De todas ellas hay que destacar las preguntas tanto orales como escritas,
habiéndose presentado un total de 173 en la I Legislatura. Solo sefialar que
la mayoria corresponden a preguntas escritas (93), siguiendo en importancia
las preguntas orales en Comision (78). Muy poco frecuentes han sido las pre-
guntas orales en Pleno (4), tal vez por entender que el Pleno debe reservar-
se a las cuestiones importantes y que la publicidad de los debates en Comi-
sion esta suficientemente garantizada por el seguimiento que hacen de ellos
los medios de comunicacion de Navarra.

Por ultimo, hay que apuntar que en la I Legislatura el Gobierno compare-
ci6 ante las diversas Comisiones de la Camara en 32 ocasiones.

D) Funcion financiera

Dentro de la funcion financiera que realiza el Parlamento de Navarra hay
que destacar tres aspectos.

El primero de ellos es el relativo a la aprobacion de los Presupuestos que,
cada afio, hasta el presente puntualmente, realiza la Camara en los dos ulti-
mos meses del afio anterior.

El segundo es la aprobacion de las Leyes relativas a la potestad tributaria
de Navarra o a materias de indole economica. El sistema de Convenio Eco-
ndémico supone que es Navarra quien aprueba —en armonizacion con el sis-
tema general— las Leyes relativas a los impuestos.

Finalmente, en tercer lugar, hay que destacar el papel de la Camara de
Comptos. Esta se configura como o6rgano técnico dependiente del Parlamen-
to. Su labor en esta materia es triple:

a) Elabora el informe del proyecto de Ley de Cuentas de Navarra.

b) Emite informes de fiscalizaciéon econdmico-financiera de diversas
Areas o Servicios del Gobierno de Navarra.

¢) Realiza informes de todas las modificaciones presupuestarias y de los
gastos plurianuales que aprueba el Gobierno.

V.- PROBLEMAS DE PRESENTE

Los problemas de presente del Parlamento de Navarra coinciden muchos
de ellos con los propios de toda Institucion parlamentaria. Sin embargo otros
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problemas son particulares de la Cadmara navarra o de la articulacion politi-
ca de la sociedad navarra. Voy a apuntar, desde una perspectiva global y co-
mo tal panordmica, los problemas que me parecen mas destacados, enten-
diendo —y eso lo quiero dejar claro— que la existencia de problemas no es
en si negativa, sino que debe entenderse como espejo de la persecucidén de
la madurez que —al igual que a las personas— corresponde alcanzar a todas
las instituciones politicas.

Estos problemas son los siguientes:

A) La Crisis del Parlamento

B) La investidura.

C) El acercamiento a la sociedad.

D) La division de fuerzas y el pacto de grupos.
E) La actividad parlamentaria.

A) La crisis del Parlamento

Como punto de partida para referirme a la crisis del Parlamento voy a se-
guir la exposicion que el profesor PECES BARBA realizo, exponiendo los
factores negativos que han influido en que el Parlamento vea disminuido su
papel dentro de las instituciones y en relacion con la propia sociedad. Peces
Barba sefiala como factores negativos en general los siete siguientes:

1°— El aumento del poder del ejecutivo al que se subordina el Parlamen-
to a través del Gobierno de la mayoria.

2°— El aumento del poder de los partidos.

3°— La progresiva complicaciéon técnica de las decisiones y la complica-
cion en el proceso de formacidén de las decisiones parlamentarias, agravado
por la debilidad de las apoyaturas técnicas de los Parlamentos en compara-
cién con el ejecutivo.

4°— La necesaria urgencia y rapidez que precisa la toma de decisiones en
contraste con la lentitud que supone el procedimiento parlamentario.

5°— El creciente poder normativo de los jueces a través de la creacion de
normas generales, frente a la pérdida de poder de la ley.

6°— Las deficiencias del sistema electoral, en especial la falta de prepara-
cién técnica de los parlamentarios.

7°— EIl ritualismo del procedimiento parlamentario y, en especial, la len-
titud que supone el hecho de que todos los temas terminan en el Pleno.

Frente a estos factores negativos en general, el profesor PECES BARBA
sefiala una serie de factores negativos para Espafia. Estos factores negativos
son los siguientes:

1°— La juventud del Parlamento, dado que se comienza sin experiencia en
1977.
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2°— La falta de formacion democratica del pueblo espaiiol, lo que supone
como consecuencia la desconfianza hacia la politica y los politicos.

3°— La persistencia en Espafia de importantes sectores antidemocraticos,
no amplios pero si con importantes posiciones de poder.

4°— La resistencia del Gobierno y del partido que lo sustenta, entonces la
UCD, a dar a las Cortes Generales toda su importancia y a facilitar el desa-
rrollo de todas sus responsabilidades.

5°— El sistema electoral de listas cerradas y bloqueadas.
6°— La falta de medios técnicos de las Cortes Generales.
7°— La falta de medios técnicos de los Grupos Parlamentarios.

8°— La insuficiente realidad de las incompatibilidades de los Parlamenta-
rios.

Frente a estos defectos el profesor PECES BARBA proponia una serie de
medidas que pudieran solucionar la crisis del Parlamento y colocar a éste en
el papel que le corresponde. Asi entre estas medidas sefiala las siguientes:

12— La necesidad de que el Parlamento conecte con la realidad social y
con las agrupaciones sociales que constituyen el tejido social, para lo que
propone que se celebren audiencias parlamentarias, se potencie la comision
de peticiones, el Defensor del Pueblo y se publiquen los debates parlamen-
tarios.

2%— La dignificacion del estatuto personal del Parlamentario, la formacion
y la informacién del Parlamentario, para lo que hace falta romper la dema-
gogia sobre el estatuto personal y econdémico del Parlamentario, a fin de que
pueda constituir un trabajo autéonomo ¢ independiente, lo que supone una
completa dedicacion al Parlamento.

32— La necesidad de que, por el sistema de incompatibilidades, los Parla-
mentarios se preocupen con caracter exclusivo del Parlamento y en este sen-
tido se preparen para la labor que deben realizar.

4*— La necesidad de elaborar en las listas electorales, en base a la compe-
tencia técnica y nivel de formacion de las personas que resulten elegidas co-
mo Parlamentarios.

5*— La eficacia del trabajo parlamentario y la racionalizacion del proce-
so parlamentario, para lo cual sefialaba que era preciso una reforma del Re-
glamento provisional de la Camara, dejando ciertos temas legislativos a las
Comisiones para que el Pleno recupere la funcion de control y de impulso
de las decisiones politicas.

6>— Regular y afrontar de forma clara el tema de las incompatibilidades
de los Parlamentarios.

Por su parte el profesor LABRIOLA comparte también el hecho de que la
situacion del Parlamento es una situacion de crisis, dado que el Parlamento
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ha perdido poder en funcién de otros organos de la democracia representa-
tiva, aunque sefala que junto a la crisis del Parlamento se da también la cri-
sis del Gobierno y de la propia funcién publica. Ademds de las soluciones
apuntadas con caracter general para solucionar la crisis del Parlamento, co-
mo la necesidad de equipar bien al Parlamento, de la utilizaciéon de grupos
de consulta, de mejorar las condiciones de trabajo del Parlamentario, sefiala
un aspecto que me parece muy novedoso. El profesor LABRIOLA destaca
la necesidad de que “el Parlamento se convierta en un centro real de interés
del pais. Esto no se puede hacer ni con los reglamentos ni mediante ajustes
de la Constitucion, sino que depende del pulso vivo del grupo directivo, del
grupo dirigente de los distintos partidos y de todas las fuerzas”.

Ello proviene de que el profesor LABRIOLA considera que no son los par-
tidos y su influjo sobre los Parlamentos la causa de la crisis de la institucion
parlamentaria, y asi no puede aceptarse que fortalecer al ejecutivo conlleve
consigo inexorablemente debilitar al Parlamento, dado que el buen funcio-
namiento del ejecutivo supondrd también un buen funcionamiento del Par-
lamento.

También el profesor LUCAS VERDU se refiere a la crisis del Parlamen-
to sefialando que la misma es consecuencia de la crisis del Estado occiden-
tal. Al efecto, indica con una palabras muy significativas que siguen hoy dia
siendo realidad, a pesar de que se pronunciaron en 1981: “Sélo cuando se
anuncia una votacion importantisima, como los pasados votos de censura y
de confianza, las gentes se acomodan en sus casas ante la pequefia pantalla
para contemplar sus incidencias”.

Tal vez hoy deberiamos decir que incluso en esos casos ya la gente ni si-
quiera se acomoda en sus casas para contemplar por television esos impor-
tantes debates parlamentarios.

En este momento, deberiamos preguntamos que es la centralidad del Par-
lamento. Siguiendo al profesor LUCAS VERDU los puntos en que se sostie-
ne la centralidad del Parlamento son los cuatro siguientes, conforme a la doc-
trina italiana:

1°— Recuperacién de la posicidon estratégica que debe corresponder al Par-
lamento en el sistema politico-constitucional.

2°— Conquista de la capacidad para cumplir las grandes decisiones y dic-
tar sus correspondientes orientaciones.

3°— Hallar un punto que interrelacione el sistema de los drganos represen-
tativos y los diversos sujetos institucionales existentes en el pais.

4°— Identificar el Parlamento como lugar de respuesta inmediata a las de-
mandas que provienen de la sociedad.
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B) La investidura

El articulo 29 de la Ley Orgéanica de Amejoramiento establece un sistema
de designacion del Presidente del Gobierno de Navarra, que quiere estar en
perfecta correspondencia con el sistema parlamentario de gobierno, por el
que el Jefe de Gobierno es designado por el Parlamento. Sin embargo, inclu-
ye una clausula en la cual en vez de darse la disolucién de la Asamblea le-
gislativa, en el caso de que la misma no consiga elegir Presidente del Go-
bierno, establece que “si, transcurrido el plazo de dos meses a partir de la
primera votacion, ningin candidato hubiera obtenido la mayoria simple, se-
ra designado Presidente de la Diputacion Foral el candidato del partido que
tenga mayor numero de escaflos”.

Se trata de una férmula muy criticada y que tiene también corresponden-
cia en el Estatuto de Autonomia de Andalucia y en el Estatuto de Castilla-La
Mancha. Se trata de una formula de cierre del sistema, excepcional y ultimo
recurso, sustituto de la disolucion de la Asamblea legislativa.

Sin embargo, en Navarra esta formula de caracter excepcional se ha veni-
do a convertir, en virtud de la practica, en el sistema normal que ha permiti-
do el nombramiento del Presidente del Gobierno de la Comunidad Foral en
las dos ocasiones en que éste se ha producido. Asi una vez constituido el Par-
lamento de Navarra el 8 de junio de 1983, tras el proceso de investidura del
candidato sefior Zubiaur y reanudado el proceso conforme a la sentencia del
Tribunal Constitucional dictada con motivo de la impugnacion que el Go-
bierno de la Nacion hizo de la propuesta del Presidente de la Camara, fue de-
signado por esta via del ultimo parrafo del articulo 29 el sefior Urralburu co-
mo Presidente del Gobierno de Navarra, una vez que defendié su programa
ante la Cadmara y a pesar de no haber obtenido mayoria absoluta ni simple,
por el hecho de contar su Partido con el mayor niimero de escafios.

Esta situacion se ha producido nuevamente en el afio 1987 dado que el es-
pectro parlamentario se ha visto aun mas fragmentado como resultado de las
elecciones de junio pasado.

Con lo cual, y como se ve, la formula excepcional del articulo 29 se ha
convertido en formula normal dado que, al no existir un programa de gobier-
no que contara con la mayoria bien absoluta o bien simple, el proceso se ha
venido a convertir en un mero tramite. Tramite de defensa de un programa
que no va a resultar aprobado, pero que es necesario cubrir para ostentar la
condicion de candidato, y transcurrido el plazo sefialado en el articulo 29.3
de la LORAFNA, poder ser propuesto al Rey para el nombramiento como
Presidente del Gobierno de Navarra.

Este no era el objetivo del articulo 29. El precepto pretendia forzar el
acuerdo entre los Grupos Parlamentarios, condenando la falta del mismo con
la imposicion del candidato de aquel Grupo que hubiera obtenido mayor nu-
mero de escafios. Sin embargo la practica, permite, o bien que el Grupo ma-
yoritario no se preste a celebrar acuerdos con los restantes Grupos, conocien-
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do que al final del proceso va a llegar a ser designado su candidato por este
sistema excepcional, o bien que otros Grupos no ya mayoritarios tampoco se
presten a entrar en el juego de la negociacion politica, puesto que no se pro-
duce al final del tiempo la sancidon de la disolucion y el consiguiente juicio
inmediato de los electores ante la conducta del respectivo partido politico.
La doctrina ha llegado a preguntarse sobre la constitucionalidad de esta for-
mula, en especial, los autores andaluces PEREZ ROYO, MONTERO y MO-
RALES, al estudiar la formula semejante del Estatuto de Autonomia de An-
dalucia. Asi MONTERO y MORALES han sefialado que esta formula supo-
ne “la institucionalizacion de la crisis”, puesto que la misma sélo puede ser
viable cuando se trate de una Camara poco fragmentada y con partidos po-
liticos que puedan tener capacidad de coalicién entre si, aspectos estos dos
ultimos dificilmente realizables en la situacion de Navarra. Y asi estos auto-
res sefialan que esta clausula es o bien superflua, porque una fuerza politica
en solitario o en coalicion puede recibir la confianza de la Camara, o es pe-
ligrosa, dado que en realidad puede dar lugar a lo contrario que pretende, da-
do que el Grupo mayoritario puede tender a rechazar los pactos con otros
Grupos si entiende que puede conseguir el Gobierno por el transcurso de los
dos meses y en cualquier caso, el Gobierno que consiga formarse por esta
via va a ser siempre minoritario y débil desde el punto de vista parlamenta-
rio, con lo que se puede ver obligado a dimitir o puede ser derrotado en cual-
quier ocasion.

También es muy dificil en Navarra el cambio de gobierno durante la Le-
gislatura, dado que la cuestion de confianza, debe ser presentada por el Go-
bierno minoritario, y la mocion de censura precisa de mayoria absoluta y
ademas, al configurarse como constructiva, exige la presentacion de un can-
didato alternativo.

C) El acercamiento a la sociedad

Una de las razones de la crisis del Parlamento es la disociacion entre Par-
lamento y sociedad, es decir, que el Parlamento se va separando cada dia mas
de la sociedad, tanto de la sociedad in genere, es decir, de los ciudadanos y
de los hechos que ocurren dentro de la vida social, como que el papel del
Parlamento viene a ser sustituido por los llamados grupos de presion, maxi-
me cuando se habla de la importancia que tiene el llamado neocorporativis-
mo.

En cuanto al primero de los aspectos, el acercamiento del Parlamento a la
sociedad, esta es una de las preocupaciones cada dia mas patentes dentro del
sistema parlamentario. El Parlamento debe ser el lugar donde se produzca el
debate politico, el debate no se debe producir en la calle, sino donde esta el
lugar del debate, y este no es otro que el Parlamento. En este sentido, el Par-
lamento debe estar cercano a la realidad social y debe asumir dentro de si, a
través de las iniciativas de los Grupos Parlamentarios y de los Parlamenta-
rios, los problemas que existen en la sociedad, problemas educativos, pro-
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blemas culturales, problemas sanitarios, problemas de subsistencia, proble-
mas de comunicacion, etc., etc., etc.

Pero ademés de este acercamiento a los problemas de la sociedad, el Par-
lamento debe ser una institucién cercana a los ciudadanos. Esto cada dia es
mas dificil, por cuanto que el sistema electoral tiende a consagrar un siste-
ma de cabezas de lista, donde éstos tienen un rol personal de auténticos li-
deres de la sociedad. Estos lideres de la sociedad tienden a ocupar el Gobier-
no, no a ocupar el Parlamento, con lo cual la figura de los Parlamentos que-
da seriamente deslucida, por cuanto que de la lista electoral Gnicamente re-
salta delante de los ciudadanos el cabeza de lista, cuyo intento es conseguir
el Gobierno y formar el mismo. Dos casos sintomaticos se producen ahora
en las Cortes Generales, donde ni el Sr. Hernandez Mancha, lider de AP, es
Diputado (si Senador) y el Sr. Anguita, lider de PCE, no es Diputado ni Se-
nador en Madrid.

Por otra parte, el Parlamento es una institucién desconocida por la socie-
dad. Los ciudadanos conocen el ejecutivo, y evidentemente, a quien mas co-
nocen dentro de la nacién y dentro de cada Comunidad Auténoma es al Pre-
sidente del respectivo Gobierno o Comunidad y, en un porcentaje notable-
mente inferior, conocen al Presidente del legislativo. Pero es que ademads, los
ciudadanos conectan y conocen, porque son las personas que solucionan sus
problemas diarios y concretos, los nombres de los ministros y el funciona-
miento de los Gobiernos o ejecutivos, pero mds dificilmente conocen los
nombres de las personas que componen las instituciones legislativas.

Los ciudadanos asi conocen el funcionamiento del ejecutivo, sus perso-
nas, sus reuniones, los temas que se tratan en el mismo, pero desconocen mu-
chas veces no solo qué temas trata el legislativo, sino incluso qué es y como
funciona el Parlamento. Normalmente los ciudadanos conocen los progra-
mas de los partidos en las elecciones, pero desconocen la actividad de los
partidos y de sus Grupos Parlamentarios en la Cdmara durante el periodo in-
terelecciones e, incluso, los partidos politicos se separan, cuando llegan al
Gobierno, de determinados contenidos que se hallan dentro de sus progra-
mas electorales.

Esa problemdtica se ve acrecentada cuando, frente al Parlamento, se ve
crecer a un ritmo vertiginoso diferentes colectivos que van recogiendo el pul-
so social que pierde el Parlamento. Nos referimos fundamentalmente a lo
que se conoce como neocorporativismo, donde nuevas corporaciones son los
canales a través de los cuales se articulan las demandas sociales. Asi, estas
demandas sociales no llegan ni se debaten en el Parlamento, sino que la so-
ciedad las canaliza por otras vias que entiende son mejores que la propia Ca-
mara y que suponen hurtar el debate de estas cuestiones en la institucidon par-
lamentaria. Sin llegar a calificar el tema de los llamados grupos de presion,
puede examinarse la importancia que tienen éstos en la actividad social, in-
cluso existen cuestiones que hoy dia se estdn debatiendo en la prensa y res-
pecto de las que no se hace en ningin momento referencia a su debate en el
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Parlamento, sino que la referencia es solo a los sindicatos, a los colegios pro-
fesionales, a diferentes asociaciones, etc., etc., etc.

D) La division de fuerzas y el pacto de grupos

En un reciente trabajo el Letrado del Parlamento de Navarra sefior BER-
MEJO ha sefialado que la actividad parlamentaria de Navarra tiene un mar-
co que mediatiza la vida politica de la Comunidad Foral y en consecuencia
también la propia actividad de su Asamblea legislativa. Sefiala como elemen-
tos destacables de esta mediatizacion los siguientes.

1°— La complejidad de la vida politica en Navarra. Dos son los aspectos
mas importantes de esta complejidad. En primer lugar es que frente a la exis-
tencia de partidos de izquierda, centro y derecha, en Navarra coexisten tam-
bién partidos de caracter foralista o bien nacionalista. El segundo aspecto es
la disgregacion parlamentaria, es decir, el excesivo nimero de grupos poli-
ticos que hay en Navarra.

2°— La complejidad de la composicion y de la propia posicion del Parla-
mento de Navarra: En la actualidad el Parlamento de Navarra estd formado
por siete Grupos Parlamentarios, desgajandose el Grupo Mixto entre los Par-
tidos de Alianza Popular y de Euskadiko Ezkerra. Por otra parte Herri Bata-
suna que hasta esta legislatura no ha venido participando en las institucio-
nes, sin embargo ha comenzado a participar, aunque su inasistencia, supone
una causa de perturbacion del funcionamiento de la institucion parlamenta-
ria.

3°— La tension en las relaciones institucionales: Esta tension se ha pro-
ducido en dos aspectos concretos, el primero de ellos ya relatado y referido
al proceso de investidura del Presidente del Gobierno de la Comunidad Fo-
ral, resuelto con la intervencion del Tribunal Constitucional, mediante sen-
tencia de 6 de febrero de 1984, y en segundo lugar, la intervencion del Tri-
bunal de Cuentas, con motivo de la constitucion de una Comision de inves-
tigacion sobre la ejecucion del Presupuesto del Parlamento de Navarra para
1984.

4°— EIl asentamiento de la institucion: La institucion esta aun en un mo-
mento de asentamiento, con una gran actividad, pero consolidando aun su
propia organizacidén interna.

5°— EI Parlamento ante la sociedad navarra: En este sentido BERMEJO
se refiere a la crisis general que afecta a todas las Asambleas democraticas,
seflalando que en el caso de Navarra concurren también otros aspectos co-
mo son la ausencia de una buena imagen social del politico y el desconoci-
miento del propio rol que debe jugar el Parlamento dentro de la Comunidad
Foral.
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Creo, por ello, que como el propio BERMEJO sefiala, la multiplicidad de
grupos politicos debe ser enriquecedora para la Comunidad Foral, en el sen-
tido de que el Parlamento sea el lugar donde se expongan y se expresen las
diferentes opciones politicas, y sean estas las que traigan a la Camara los
puntos de vista de los ciudadanos que votan en Navarra a opciones politicas
de diferente signo y con un programa diferente entre si.

Esto plantea, ademés de la necesidad de que el Parlamento sea el lugar
donde los grupos, tan multiples en Navarra, se expresen y hagan llegar las
inquietudes sociales como vehiculos de las mismas, otra necesidad: que el
Parlamento sea también el lugar donde los grupos pacten o acuerden deter-
minadas opciones de su programa, a fin de que pueda lograrse el funciona-
miento de la Comunidad Foral bien a través de un programa de gobierno, que
no se ha dado, bien a través de un acuerdo presupuestario, que parece se aca-
ba de dar, bien a través de la aprobacion de un plan de inversiones, o bien a
través de cualquier otro tipo de iniciativas conjuntas.

Hay tal vez un temor entre los partidos politicos a la idea del pacto, en el
sentido de que se piensa que el electorado de Navarra no acepta la realiza-
cion de pactos entre los grupos politicos, dado que los programas electora-
les de todos ellos son bastante divergentes, por cuanto que pudiera decirse
que hay una opcién de derecha, una opcioén de centro, una opcién de izquier-
da, una opcion foralista o una opcién nacionalista, e incluso también una op-
ciébn de no participacion en el propio sistema institucional. Sin embargo,
aceptada la participacion institucional, el funcionamiento de las institucio-
nes requiere, que los temas se debatan en el Parlamento, que los Grupos, me-
diante los acuerdos a que lleguen entre si, consigan que la Comunidad Foral
sea una Comunidad préspera, y que los ciudadanos vean que se lleva a cabo
una politica acorde y consecuente con las necesidades y con las posibilida-
des de la propia Comunidad Foral.

No es mi idea, y debo aclarar que no estoy legitimado para ello, el fomen-
tar el pacto entre los diferentes partidos de Navarra, pero si resaltar que des-
de el punto de vista juridico dicho pacto, y cabe referirse al ejemplo tan cla-
ro de Italia, no es nada malo ni obscuro ni lleva consigo una pérdida de vo-
tos delante del electorado, aunque claro esta el electorado, y para eso esta el
Parlamento, debe conocer con claridad cuales son los pactos que se realizan,
qué contenidos tienen los mismos, y en su caso, qué contraprestaciones se
otorgan entre si los partidos politicos pactantes.

La disgregacion de la situacion italiana es buena muestra de que Italia, a
pesar del pluripartidismo, y de contar con un Gobierno de mayoria parlamen-
taria, basado en el pentapartido, ha mejorado posiciones en el escalaféon de
las potencias industriales del mundo y ha pasado a jugar un papel relevante
tanto en la politica mundial como sobre todo en la politica europea.
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E) Actividad parlamentaria

La actividad que el Parlamento de Navarra ha llevado a cabo y que he ex-
puesto al comienzo de mi intervencion, puede calificarse como de abundan-
te e importante. Ha sido abundante en el plano legislativo con la aprobacion
de gran numero de leyes forales, que practicamente supone que muchas ma-
terias competencia de la Comunidad Foral se hallan ya reguladas por normas
elaboradas por el Parlamento de Navarra. En este sentido, quiero incidir de
nuevo en que el desarrollo del Amejoramiento del Fuero ha sido llevado prac-
ticamente a su totalidad, faltando en este momento Uinicamente de aprobar la
Ley Foral de Administracion local. Ademas de esta aprobacion de las leyes
forales de mayoria absoluta, a través del otro tipo de leyes forales, para las
que se exige unicamente mayoria simple, el Parlamento de Navarra ha veni-
do aprobando anualmente, excepto este afio debido a la tardia constitucion
del Gobierno de Navarra, las leyes presupuestarias y ha venido regulando
tanto las areas financieras, en las que tiene competencia en virtud del Con-
venio Econdmico, como las areas relativas a los funcionarios, la Sanidad, la
propia Administracién publica, etc., etc., etc.

Unicamente se plantea el problema del papel del Parlamento una vez que
ya ha aprobado, a través de tan gran numero de leyes forales, la regulacion
de tantas materias, con lo que a partir de este momento su papel legislativo
va a quedar reducido. El futuro del Parlamento evidentemente supondra la
aprobacion de menos leyes, con lo cual el Parlamento debera recuperar su
centralidad a través de la potenciacion del resto de las funciones que tiene
encomendadas, e incluso centrarse en la funcién de acercamiento a la socie-
dad a fin de que una vez aprobadas las leyes, el Parlamento también vele por
el cumplimiento de su ejecucion y sobre todo sea el foro de discusion de to-
dos los problemas politicos, sociales, econdmicos de Navarra.

VI.- PERSPECTIVAS DE FUTURO

Ante los problemas de presente que se han sefialado no pueden dejarse de
proponer unas perspectivas de futuro y las mismas van a ir en relaciéon con
los problemas que antes se han apuntado. Para ello vamos a proponer una se-
rie de temas que puedan constituir una via de solucién, cuando menos par-
cial, que permita al Parlamento recuperar su centralidad, dejando atras la cri-
sis de la institucion parlamentaria. Por ello las primeras medidas, aceptando
las ya propuestas por el profesor PECES BARBA, deben ser las tendentes a
esa recuperacion de la centralidad del Parlamento, centralidad en el sentido
de que el Parlamento sea el foro donde se debatan todas las cuestiones que
afectan a Navarra y a sus ciudadanos.

Para ello tal vez fuera necesaria una reforma del Reglamento de la Cama-
ra en favor de la potenciacion del rol que le corresponde cumplir al Parla-
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mento y que permita la cercania entre los hechos y las inquietudes sociales
y su debate en el Parlamento, puesto que los debates tardios no son ya efec-
tivos, y en ese caso la sociedad se ve obligada a encauzar sus inquietudes a
través de otras vias.

Esta reforma del Reglamento debe ir centrada a mi juicio en diversos as-
pectos, el primero de ellos, relativo al aumento del control parlamentario,
tanto en el aspecto politico, por la via de las interpelaciones y preguntas, co-
mo en el aspecto financiero, por la via del examen de los informes que emi-
te la Camara de Comptos. Asimismo debe ir potenciandose la celebracion y
examen por parte del Parlamento de asuntos monograficos afectantes a Na-
varra, tales como obras publicas concretas, aspectos industriales, asuntos sa-
nitarios o educacionales, a fin de que el Parlamento cumpla de forma efec-
tiva su labor de impulso y direccion politica que le encomienda el Amejora-
miento. Esta labor de impulso politico debe verse acentuada por la necesi-
dad de que se celebre, tal como se hace en otras Autonomias, un debate so-
bre la politica general que lleva el Gobierno, a semejanza del 1lamado deba-
te sobre el estado de la Nacion, que en las Autonomias ha pasado a llamarse
debate sobre el estado de la Comunidad. La centralidad del Parlamento su-
pone recuperar ese papel de impulso politico, sobre todo en el momento en
que va perder la labor de realizacion de las leyes, en favor de la potestad re-
glamentaria que corresponde al Gobierno para desarrollar las leyes forales.

Mas dificil es a mi juicio entrar a analizar la posibilidad de reforma de la
propia Ley Orgénica de Amejoramiento, por lo que hace referencia al pro-
cedimiento de investidura, y a la cuestion de si, al darse en Navarra una frag-
mentacion politica tan grande, puede exigirse que la ley establezca la san-
cion de disolucion del Parlamento en el caso de que los grupos politicos no
consigan el acuerdo para la formacion de gobierno. Bien es verdad que el
sistema en la practica ha demostrado que unicamente es viable para el fun-
cionamiento de su aspecto excepcional, es decir, de la consecucion del go-
bierno no por la via de la obtencion del respaldo mayoritario de la Camara,
sino por la via del sistema automatico. Sin embargo no podemos definir ni
mucho menos adelantar que sucederia si la sancion existente fuera la de di-
solucién, no pudiendo responder si la misma podria comportar una mayor
exigencia a los grupos para conseguir un gobierno de mayoria o si la misma
podria servir en realidad para llevar a un procedimiento de degradacion del
funcionamiento de la propia Comunidad, donde el desacuerdo de los grupos
pudiera suponer la celebracion de varios procedimientos electorales conse-
cutivos, con el cansancio que dichos procedimientos producen en los ciuda-
danos y, ademas, con el consiguiente gasto que conlleva todo procedimien-
to electoral.

En relacion con el acercamiento a la sociedad es bueno sefialar que el mis-
mo se producira con el propio potenciamiento del Parlamento en cuanto tal
institucion, aunque también seria loable que la propia institucion iniciara una
via a fin de que los ciudadanos de Navarra conozcan a la institucion y a sus
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personas, y sobre todo sepan con exactitud cual es el papel de la institucion
parlamentaria, diferenciandola claramente del papel que cubre también en
Navarra el Gobierno o Diputacion Foral. Es importante que el propio Parla-
mento promocione su actividad y su rol en la sociedad navarra explicando a
los ciudadanos que la Diputacion de Navarra es el ejecutivo de Navarra y
que la primera institucion de Navarra es el legislativo, que es el elegido di-
rectamente por los ciudadanos que estan representados en el mismo. Esto no
debe suponer una “lucha” entre Ejecutivo y Legislativo, sino que como se-
falaba LABRIOLA la potenciacién del Ejecutivo conlleva la del legislativo,
y la de éste la del Ejecutivo.

Unida a esta necesidad, esta la potenciacion del principio de publicidad
parlamentaria, sobre todo con su engarce en los modernos sistemas de co-
municacion que existen hoy en dia. Es evidente que el principio del Parla-
mento es la publicidad, y que el caracter secreto de sus actividades es total-
mente excepcional y que hoy los reglamentos y en este sentido asi lo esta-
blece el Reglamento del Parlamento de Navarra, determinan el caracter pu-
blico de las sesiones plenarias y la asistencia de los medios de comunicaciéon
social a las sesiones de las Comisiones. Potenciar esa canalizacién de la ac-
tividad de la institucion parlamentaria a través de los medios de comunica-
cion es también una via, por medio de la cual puede el Parlamento hacer ver
a los ciudadanos el rol que estd cumpliendo dentro de la sociedad de Nava-
rra.

Y quiero concluir mi exposicion con unas palabras que he tenido ocasion
de leer muy recientemente en un medio de comunicacion social: “lo que no
se hace en el Parlamento no existe”. Evidentemente se trataba de una frase
relativa a un tema muy especifico, pero que me sirve también ahora para re-
saltar que el Parlamento de Navarra debe ser el lugar donde se produzcan y
a donde lleguen todas las iniciativas de la sociedad de Navarra y donde se
realice el debate de todas ellas, puesto que en otro caso habria que decir, me-
jor que “lo que no se hace en el Parlamento no existe”, que el Parlamento no
existe, puesto que todo se hard fuera dé ¢él. Confio, pues —y eso he tratado
en esta exposicion— que el Parlamento exista y goce de buena salud.
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