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Lan honetan udalek bilbe instituzionalean, eta bereziki Euskal Herrian, izan duten kokaera zehazki aztertzen da
legeek emandako ahalmenen arabera Araba, Bizkaia, Gipuzkoa, Nafarroako Foru Komunitate eta Espainiako estatuko
beste Tokiko Hazienden finantzazio mekanismoen argitan. Azterketa hau Euskal Herriko eta amankomuneko lurraldeko
udal finantzazioaren analisi konparatiboarekin amaitzen da, bertan finantzazio horren maila eta beraren 1987-1992
aldiari dagokion bilakaera erakusten delarik.

El presente trabajo analiza con detenimiento el encaje de los municipios en el entramado institucional, y en
particular en el Pais Vasco, a la luz de las competencias otorgadas por las leyes y de los mecanismos de financiacion
de las Haciendas Locales en los Territorios Histéricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, en la Comunidad Foral de Navarra
y en el resto del Estado espafiol. El estudio finaliza con un anélisis comparado de la financiacién municipal en el Pais
Vasco y en territorio comun, que muestra el nivel de la mismay su evolucion en el periodo 1987-1992.

Ce travail analyse en détail I'intégration des municipalités dans la structure institutionnelle, et en particulier dans
le Pays Basque, a la lumiere des compétences décernées par les lois et les mécanismes des Finances Locales dans
les Territoires Historiques d'Alava, Bizkaia et Gipuzkoa, dans la Communauté Forale de Navarre eta dans le reste de
I'Etat espagnol. L'étude se termine par une analyse comparative des finances municipales dans le Pays Basque et en
territoire commun, qui exprime son niveau et son évolution dans la période 1987-92.
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I. EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN EL PAIS VASCO

El municipio es la Administracion plblica de caracter territorial mas cercana al ciudada-
no, cuyo gobierno y administracion, salvo en aquellos municipios que funcionen en régimen
de concejo abierto, corresponde al Ayuntamiento (integrado por el Alcalde y los Concejales).
Ya tenemos pues, uno de los elementos del municipio, cual es su Ayuntamiento (el érgano
de gobierno y administracion) que ejerce sus competencias en el término municipal o &mbito
territorial por el que se extiende el municipio. Delimitado asi el segundo de los elementos del
municipio (el territorio), nos queda el tercero, que, probablemente, es el mas importante: la
poblacion, formada por todos los ciudadanos residentes en el municipio, y destinatarios
principales de los servicios que presta la Administracion municipal.

Los municipios, formados por los elementos a los que acabo de hacer referencia, son las
Entidades basicas de organizacion tanto del Estado como de las Comunidades Autonomas y,
en nuestro caso, de los Territorios Historicos. Constituyen cauces inmediatos de participacion
ciudadana en los asuntos publicos. El ordenamiento atribuye a los municipios personalidad
juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, que, como es natural,
estan conectados con los intereses propios de las colectividades a las que sirven.

Tras las consideraciones generales que preceden, vamos a centrar nuestra atencion en
el lugar que ocupa el municipio en el contexto actual de nuestra Comunidad Auténoma, inte-
grada por Territorios Histdricos o forales, cuyos derechos histéricos ampara y respeta la
Constitucion, segun declaracion expresa contenida en este sentido en su disposicion adicio-
nal primera; precepto del que arrancan significativas particularidades que inciden en la
organizacion territorial de la Comunidad Auténoma Vasca y que se proyectan también a sus
municipios. Sin embargo, tampoco podemos olvidar el parrafo segundo de la citada disposi-
cion adicional primera del Texto Constitucional, que afiade que la actualizacion general del
régimen foral se llevara a cabo en el marco de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia.
Precisamente son estos dos textos legales, que integran lo que se ha dado en llamar el “blo-
que de constitucionalidad”, los que vamos a tomar como punto de referencia para examinar
el importante papel que juega la Administracién municipal en el contexto actual de nuestro
pais, siendo asi fieles a la acotacion inicial del objeto de esta ponencia.

El articulo 140 de la Constitucién garantiza la autonomia de los municipios para la ges-
tion de los intereses que tengan encomendados por el ordenamiento juridico y, en su articu-
lo 148.1.2° , prevé que las Comunidades Autébnomas puedan asumir competencias en
materia de alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en
general, las funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las
Corporaciones Locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

Apenas un afio mas tarde, en 1979, el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, norma
institucional basica en la vertebracion politica de Euskadi, atribuyé a esta Comunidad
Auténoma competencia exclusiva entre otras, en la siguientes materias:
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a) Demarcaciones territoriales municipales, sin perjuicio de las facultades correspon-
dientes a los Territorios Historicos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 de este
Estatuto (art. 10.1).

b) Régimen Local y Estatuto de los Funcionarios del Pais Vasco y de su Administracion
Local, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1.182 de la Constitucion (art. 10.4).

Aunque el encabezamiento del articulo 10 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco
se refiere a materias que son de la “competencia exclusiva” de la Comunidad Auténoma, lo
cierto es que la mencién a las materias “demarcaciones territoriales municipales” y “régimen
local” va seguida de los correspondientes “sin perjuicio” que hacen alusion, en el primer
caso, a las facultades de los Territorios Histdricos y, en el segundo, a las competencias
estatales sobre bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios, entre otras materias.

Llegados a este punto, parece oportuno realizar una pequefia reflexion sobre la autono-
mia municipal. Como hemos dicho anteriormente, la Constitucion garantiza la autonomia de los
municipios, pero es preciso fijar los criterios que conforman este principio de autonomia, asi
como sus limites. En este sentido, el Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de precisar que
la autonomia hace referencia a un poder limitado, que no es sinénimo de soberania. La autono-
mia municipal es compatible con la existencia de un control de legalidad sobre el ejercicio de
las competencias municipales, aunque no con la existencia de controles genéricos e indeter-
minados (control de oportunidad) que sitGen a los municipios en una posicién de subordina-
cién o dependencia cuasi jerarquica de otras Administraciones Territoriales de ambito
superior. En el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tenemos tres
Administraciones Plblicas de esta naturaleza, cuya actuacion incide en la esfera municipal.

1. El Estado, con las competencias que se especifican en las bases a que se refiere el
articulo 149.1.182 de la Constitucion y en la legislacién sectorial correspondiente.

2. La Comunidad Auténoma, cuyas competencias en materia de Administracion Local
se hallan limitadas, de un lado, por las bases a las que me he referido en el parrafo anterior
y, por otro, por las competencias atribuidas a los drganos forales de los Territorios
Historicos.

3. Finalmente, los Organos Forales de los Territorios Historicos tienen competencia
exclusiva, dentro de sus respectivos &mbitos territoriales, en materia de demarcaciones terri-
toriales de ambito supramunicipal; régimen de bienes provinciales y municipales y régimen
electoral municipal. Son, las sefialadas, competencias que les atribuyen directamente el arti-
culo 37 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, que, ademas, hace mencion expresa
de que lo dispuesto en el mismo no supondra alteracion de la naturaleza del régimen foral
especffico o de las competencias de los regimenes privativos de cada Territorio Histérico y
deja abierta la posibilidad de que les sean transferidas nuevas competencias.

Avanzando un paso mas en la articulacion institucional de Euskadi el Parlamento Vasco,
por Ley de 25 de noviembre de 1983, regulo las relaciones entre las Instituciones Comunes de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y los Organos Forales de sus Territorios Historicos.
Esta Ley amplia el &mbito competencial de los Organos Forales en relacion con los municipios,
contemplando como competencias exclusivas de aquellos, entre otras, las siguientes:

a) Régimen electoral municipal y de Entidades Locales menores.

b) Demarcaciones municipales y supramunicipales que no excedan de los términos del
Territorio Historico.
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¢) Redaccion y aprobacion del Plan Foral de Obras y Servicios, asistencia y asesora-
miento técnico a las Entidades Locales.

d) Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio pUblico como
patrimoniales o de propios y comunales.

Ademas, la disposicion adicional segunda de la Ley de Territorios Histéricos hace expre-
sa mencion a las facultades de tutela financiera que corresponden a las Diputaciones Forales
sobre sus municipios. Se trata de facultades que se refieren a la materia de imposicion y
ordenacion de los tributos y precios publicos de las Entidades Locales, a las que ya se refiere
el articulo 45 del Concierto Econémico. La Ley establece también una limitacion a las faculta-
des de tutela financiera que atribuye a las Diputaciones Forales y que, a su vez, constituye
una garantia para los municipios vascos, ya que aquellas deberan garantizar para el conjunto
de éstos un nivel de recursos que, en ningun caso, sera inferior al que correspondiere al
Territorio por aplicacion de la legislacion de régimen comdn, sin perjuicio de la facultad de las
Diputaciones Forales para efectuar la distribucion de dichas cantidades con los criterios que
estimen convenientes, de acuerdo con lo dispuesto en el Concierto Econémico. Mas adelante
retomaré esta cuestion al tratar de la financiacion de los municipios.

Como podra observarse, ni la Constitucién ni las Leyes que hemos mencionado hacen
referencia a las competencias municipales. Se limitan a garantizar y respetar el principio de
autonomia de los municipios para la gestion de sus intereses. Pero es preciso dotar de un
contenido competencial suficiente a los municipios, para que puedan hacer efectivo el prin-
cipio de autonomia en la gestion de sus intereses.

Actualmente, el &mbito competencial municipal se halla delimitado por la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, especialmente en sus articulos
25y siguientes.

A tenor de lo dispuesto en el primer parrafo del primero de los preceptos citados y en el
articulo 1.1 de la Ley, la regla general es que la competencia de los municipios se extiende
a toda clase de materias y actividades que afecten o contribuyan a satisfacer las necesida-
des y aspiraciones de la comunidad vecinal. No obstante, la Ley también recoge las compe-
tencias municipales en relacion con las distintas materias, estableciendo que los municipios
ejerceran, en todo caso, competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Seguridad en lugares publicos.
b) Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.
¢) Proteccidn civil, prevencion y extincion de incendios.

d) Ordenacion, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y gestion de
viviendas; parques y jardines, pavimentacion de las vias urbanas y conservacion de cami-
nos y vias rurales.

e) Patrimonio historico-artistico.

f) Proteccion del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de los usuarios y consumidores.
h) Proteccion de la salubridad publica.

i) Participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud.
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j) Cementerios y servicios funerarios.
k) Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

[) Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y
tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Il) Transporte publico de viajeros.
m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del tiempo libre; turismo.

n) Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la Administracion edu-
cativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los centros docentes publicos, inter-
venir en sus 6rganos de gestion y participar en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria.

Como puede comprobarse, el elenco de materias a las que se extienden las competen-
cias municipales es muy amplio y variado y, ademas, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

1. No todos los municipios, por su tamafio, medios y otras circunstancias, tienen las
mismas necesidades ni posibilidades de gestién de las competencias a las que me he refe-
rido; razon por la que el articulo 26 de la Ley de Bases de Régimen Local sefiala los servi-
cios que, en todo caso, han de prestar los municipios en funcién de su poblacién, con la
asistencia de la Diputacion, en su caso.

2. Los municipios pueden solicitar de la Comunidad Auténoma la dispensa de la obliga-
cion de prestar los servicios minimos que les corresponden, cuando, por sus caracteristicas
peculiares, les resulte muy dificil o imposible la prestacion de dichos servicios.

3. Tanto el Estado, como la Comunidad Auténoma y las Diputaciones Forales pueden
delegar en los municipios el ejercicio de competencias en materias que afecten a sus intere-
ses propios, siempre que con ello se mejore la eficacia de la gestion pablica y se alcance
una mayor participacion ciudadana.

4. Los municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones Publicas.

5. Las referencias a las competencias municipales en la legislacién sectorial, cuya
vigencia mantiene expresamente la disposicion transitoria segunda de la LBRL, alcanzan un
volumen que nos impide hacer una mencion exhaustiva de las mismas.

6. Tampoco cabe descartar, ni mucho menos, que el ejercicio de las competencias
municipales incida en intereses generales, concurrentes con las municipales pero de ambito
supramunicipal, cuya gestion esta encomendada a Administraciones Publicas de ambito
superior al municipal.

Si tenemos en cuenta lo expuesto, no es necesario demasiado esfuerzo para llegar a la
comprension de que es necesario mantener la debida coordinacién entre las distintas
Administraciones Publicas para una gestion eficaz de los servicios publicos que cada una
de ellas tiene encomendadas.

Para ello es necesario evitar fricciones en el ejercicio de las competencias y, en caso
de que se produzcan, disponer de mecanismos agiles y eficaces de resolucion. Todas las
Administraciones Publicas, sean del nivel que sean, deben tender a una gestion dptima (o,
al menos, cada vez mas eficaz) de los recursos publicos, siempre limitados, para lograr una
mayor calidad en la prestacion de los servicios publicos sin una expansion desmedida del
gasto publico. Es preciso traer a colacion, en este sentido, los principios de eficacia y coor-
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dinacion, conforme a los cuales han de actuar en el ejercicio de sus respectivas competen-
cias las Administraciones Publicas del Pais Vasco, por imperativo del articulo 2.2 de la Ley
de Territorios Historicos.

Han sido precisamente los principios a los que acabo de hacer referencia lo que han
inspirado la creacion del Consejo Municipal de Euskadi, por Decreto 326/1994, de 28 de
julio, como un foro de encuentro de las Administraciones municipales con el resto de las
Administraciones publicas vascas, tratando de configurar un auténtico marco de entendi-
miento entre el conjunto de Administraciones que proyectan su actividad sobre el mismo
ambito territorial y personal y, a veces, incluso material. Efectivamente, en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco inciden sobre un mismo territorio, tres niveles de Administracion
publica, ademés del estatal (autondmico, territorial y municipal), con la particularidad afiadi-
da de que los Organos Forales de los Territorios Historicos tienen un régimen especial, con
un nivel competencial considerablemente mas amplio que el de las Diputaciones
Provinciales de régimen comun, lo que, como es natural, restringe el &mbito competencial
autonémico. Obvio es decir que en esta situacion se hace conveniente la existencia de un
6rgano como el Consejo Municipal de Euskadi, en el que estan representados la
Administracion General de la Comunidad auténoma, las Diputaciones Forales y los munici-
pios, con representacion paritaria para cada nivel institucional. El hecho de que tenga un
caracter deliberante y consultivo no debe ser obstaculo para constituir un instrumento de
gran utilidad para que las distintas Administraciones publicas vascas actlen de una forma
coordinada y optimizando los recursos de que disponen, para, de este modo, prestar unos
servicios de calidad a los ciudadanos vascos. Las funciones que tienen asignadas (informe;
proposicion de iniciativas tanto normativas como de criterios de coordinacion y colabora-
cion, etc.) y el rango de los representantes de los distintos niveles institucionales representa-
dos permiten albergar la esperanza de que el Consejo Municipal de Euskadi tendra un papel
positivo en el entramado institucional del Pais Vasco.

En todo caso, de momento, su andadura es muy corta, ya que Unicamente se ha proce-
dido a su constitucion y se halla en una fase de estructuracion interna, que quedara plasma-
do en sus normas de organizacion y funcionamiento.

Probablemente, la pieza que falta para completar la regulacién propia de los distintos
niveles de Administracion territorial en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de las rela-
ciones entre los 6rganos de los tres niveles institucionales (Comunidad Auténoma, Territorios
Historicos y municipios) es la Ley Municipal, cuya elaboracion se halla incluida en el calen-
dario legislativo para la legislatura 1995-1998. Se pretende que dicha Ley contenga una
regulacion clara de las competencias municipales. Sin embargo, tal regulacion sera parcial y
claramente insuficiente si no va acompafiada de las correspondientes previsiones en mate-
ria de financiacion de los municipios. Ambos aspectos estan intimamente conectados.
Carece de sentido atribuir amplias competencias a los municipios si paralelamente no se
prevén los correspondiente medios de financiacion de los servicios que prestan . Debe
haber un equilibrio entre competencias atribuidas y financiacion, al objeto de que los munici-
pios ejerzan sus competencias en un régimen de suficiencia financiera.

Il. SISTEMA DE FINANCIACION DE LOS MUNICIPIOS

1. El Concierto Econémico

En el modelo de relaciones Estado-Pais Vasco definido en el Concierto Econémico, el
ambito municipal tiene una referencia expresa en la Seccion 102 del Capitulo Primero, referi-
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da genéricamente a las Haciendas Locales, en la que se recogen de manera formal las nor-
mas relativas al régimen tributario local asi como las condiciones de la gestion tributaria en
este ambito. También se refiere al &mbito general de la tutela financiera en materia de impo-
sicion y ordenacion de los tributos locales, que corresponden a las Diputaciones con res-
pecto a sus municipios. Esta Seccion 102, tiene tres puntos de referencia:

—Normas generales (articulos 44 y 45)
—Normas de armonizacion de los tributos locales (articulos 41, 42, y 43)

— Participacion de las Corporaciones Locales del Pais Vasco en los ingresos (articulo
46, en parte)

El articulo 44 recoge de manera expresa para los tributos locales lo que ya se habia
sefialado con caracter general para todos los tributos en el articulo 2 y que a su vez devenia
del articulo 41 del Estatuto. Esto es, que las Instituciones competentes de los Territorios
Historicos podran mantener, establecer y regular dentro de su territorio los tributos propios
de las Corporaciones Locales atendiendo a las normas concretas de armonizacion, coordi-
nacion y colaboracion pactadas en los articulos 41 a 43 para determinados impuestos.
Asimismo, se deben cumplir los siguientes principios:

— Atencion a la estructura general del sistema tributario local de régimen comin y a los
principios que la inspiran.

—Respeto a lo sefialado en el articulo 4 como normas generales de armonizacion fiscal.

— No establecimiento de figuras impositivas de naturaleza indirecta distintas a las de
régimen comun, cuyo rendimiento pueda ser objeto de traslacion o repercusion fuera del
territorio del Pais Vasco.

Ademas de estas condiciones generales del articulo 44, el articulo 45 se refiere a la
facultad de tutela financiera que corresponderd a las Diputaciones Forales en materia de
imposicion y ordenacion de los tributos, sefialando al respecto que ello no puede significar
un nivel de autonomia de las Corporaciones Locales Vascas inferior al que tengan las de
régimen coman.

Los articulos 41, 42 y 43 se refieren a los tres impuestos de caracter obligatorio que
configuran el sistema tributario local:

—Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
—Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
— Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica.

Para cada uno de los tributos locales se reconoce la potestad de los 6rganos compe-
tentes de los Territorios Histéricos para regular su régimen tributario, sefialando las normas a
seguir por las Administraciones Tributarias del Estado y de los Territorios Histéricos.

Por Gltimo el articulo 46 se refiere a las participaciones en favor de las Entidades
Locales del Pais Vasco en los ingresos por tributos no concertados, sefialando que las
Diputaciones Forales distribuiran las cantidades que, a tenor de las normas de reparto de
caracter general, correspondan a las Entidades Locales de su respectivo Territorio Histdrico.

Todo esto se completa con la disposicion adicional tercera del Concierto que se confi-
gura como una disposicién de cierre del proceso de restablecimiento foral en materia eco-
némico-financiera ratificando las competencias que las Diputaciones Forales tenian en virtud
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del articulo 15 del Real Decreto de 13 de diciembre de 1906, que dice textualmente que
“Las Diputaciones de Vizcaya, Guipuzcoa y Alava continuardn investidas, asi en el orden
administrativo como en el econémico, de todas las atribuciones que vienen ejerciendo”.

2. Normativa estatal reguladora de las Haciendas Locales

2.1. La Ley de Bases de Régimen Local de 1985

La aprobacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local supuso un paso importante dentro de la labor de configuracion institucional que se
abord6 por el Estado a partir de la Constitucion. Ciertamente, la nueva configuracién del
Estado supuso un conjunto importante de modificaciones estructurales que se centraron en
una primera fase en dos de los niveles institucionales: la Administracion Central del Estado y
las Comunidades Auténomas. Esta labor de configuracion de un nuevo modelo de relacio-
nes llevo gran parte de los esfuerzos legislativos en los primeros afos.

La Ley de Bases de Régimen Local establece las bases del régimen juridico de la
Administracién Local. Sin embargo, en lo que respecta a la actividad financiera, entendida
en un sentido amplio, no hizo sino incorporar algunos aspectos generales. Ello es debido, en
gran medida, a que en aquellos momentos tampoco estaba suficientemente definido el
marco basico integrado de la actividad financiera general, destacando por su importancia la
propia estructura del sistema tributario estatal.

En la misma linea del tratamiento dado en las diferentes leyes que configuran el marco
de relaciones del Estado con el Pais Vasco, la Ley de Bases de Régimen Local recoge el
régimen peculiar para el Pais Vasco en relacion con la regulacién general de la materia en
cuestion.

Asi, su disposicion adicional segunda establece que dicha Ley se aplicara en los
Territorios Histdricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa con una serie de peculiaridades. De entre
ellas nos interesa destacar aqui las referidas al ambito hacendistico.

El apartado 5 de esta disposicion sefiala que en materia de Hacienda las relaciones de
los Territorios Histéricos con la Administracién de Estado se ajustaran a lo dispuesto en la
Ley del Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, como no podia
ser de otra manera.

En esta misma linea se sitla el apartado 10 al sefialar que el control y la fiscalizacion
interna de la gestién econoémico-financiera, la presupuestacion, la contabilidad, tesoreria y
recaudacion de las Diputaciones Forales se organizara libremente por éstas en el marco del
Concierto Economico.

Especial importancia tiene el apartado 6 de la misma disposicion que se refiere de
manera directa al &mbito municipal, recogiendo las especificidades propias del régimen
especial en materia municipal en lo que afecta al régimen econoémico-financiero en los térmi-
nos de la Ley del Concierto Econémico, sin que ello pueda significar un nivel de autonomia
de las Corporaciones Locales Vascas inferior al que tengan las demas Corporaciones
Locales de régimen comdn. Todo ello sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el arti-
culo 115 de la misma Ley referido al papel fiscalizador del Tribunal de Cuentas y de las
competencias que a este respecto puedan corresponder a la Comunidad Auténoma.
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Finalmente es importante sefialar que la Ley de Bases de Régimen Local también recoge
de manera expresa las peculiaridades de la Comunidad Foral de Navarra que, como se vera
mas adelante, daran lugar a un régimen econdmico-financiero propio en materia municipal.

2.2. LaLey Reguladora de las Haciendas Locales de 1988

La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, viene a
cubrir una necesidad clara de regulacion en el camino de la configuracién de un modelo de
relaciones institucionales completo, estructurado e integrado.

Una vez que se han articulado los elementos de caracter general relativos a la actividad
financiera se produce este paso de regulacion del sector local en materia de Hacienda.

La exposicion de motivos de la Ley apunta dos de las caracteristicas fundamentales:
por un lado, la atribucién a los preceptos contenidos en la misma de la naturaleza de nor-
mas basicas, y, por otro lado, la ordenacién de un sistema financiero encaminado a la efecti-
va realizacion de los principios de autonomia y suficiencia financiera.

En efecto, desde un punto de vista formal, esta Ley se configura como complementaria
de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local, por lo que nace con vocacion
de constituirse en normativa bésica, de implantacion estatal, pero respetando los limites
implicitos en los regimenes forales y en los tratados y convenios internacionales.

Por otro lado, y en lo que se refiere a su contenido material, la Ley tiene por objeto la
efectiva realizacion de los principios de autonomia y suficiencia financiera. El principio de
autonomia financiera se plasma en la capacidad de las Entidades Locales para gobernar
sus respectivas Haciendas lo que conlleva el disefio de un marco amplio de actuacion para
que puedan incidir en el volumen de los recursos y la estructuracion del gasto. En cuanto a
la suficiencia financiera, la Ley pone a disposicion de las Entidades Locales dos vias funda-
mentales de financiacion: los tributos propios y la participacion en los tributos del Estado.

La Ley pretende configurar un nuevo sistema de recursos de las Haciendas Locales
que se adecue a la realidad y a las necesidades de éstas y afiade a ello otro aspecto basi-
co, el de reordenacion del régimen presupuestario y del control y fiscalizacién. Este doble
sentido de la intervencion en la materia propiciara luego ritmos diferentes de adaptacion
para cada uno de estos campos.

En lo que al &mbito de aplicacion se refiere, queda recogido en el articulo 1 de la Ley
constituyéndose como titulo preliminar. Este articulo aborda tres cuestiones: la delimitacién
de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas, la delimitacién del &mbito
territorial y la salvaguarda de los Tratados y Convenios Internacionales.

La delimitacion competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas
Segun se desprende de la literalidad del articulo 1.1 de la Ley, la norma implica lo siguiente:

1) En primer lugar, que las materias reguladas por la normativa bésica no puede ser
objeto de la accidn legisladora de las Comunidades Auténomas.

2) En segundo lugar, que las Comunidades Auténomas con competencia estatutaria
para ello podran desarrollar la normativa basica del Estado y regular autbnomamente todas
aquellas materias que no estan contempladas por la normativa basica.
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3) Y en tercer lugar, que las normas que dicte el Estado en materia de “régimen juridico
financiero de la Administracion Local” y que no tengan la consideracion expresa de normati-
va basica, tendran el caracter de normas de aplicacion directa en aquellas partes del territo-
rio nacional cuyas respectivas Comunidades Auténomas carezcan de competencias
normativas en materia de “régimen juridico financiero de la Administracién Local”, y tendran
el caracter de normas supletorias en aquellas partes del territorio nacional cuyas
Comunidades Auténomas tengan competencias normativas en la materia.

Ahora bien, el propio articulo 1.1 de la Ley exceptla de la consideracion de normativa
basica a los preceptos que regulan el sistema tributario local y el régimen de participacion
en los tributos del Estado.

Por lo tanto, excluido lo anterior, el caracter basico de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales alcanza a las materias siguientes:

1° Los ingresos procedentes del patrimonio de las Entidades Locales, y demas de
Derecho privado.

2° Las subvenciones a favor de las Entidades Locales.

3° Los precios publicos de la Entidades Locales, categoria financiera que no tiene natu-
raleza tributaria.

4° El producto de las operaciones de crédito de las Entidades Locales.
5° El producto de las multas y sanciones de las Entidades Locales, y

6° Las demas prestaciones de Derecho publico de las Entidades Locales que no ten-
gan cardcter tributario ni de participacion en los tributos del Estado; por ejemplo, la presta-
cion personal y de transporte.

La delimitacion del @mbito territorial de aplicacion de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales: los regimenes forales de los Territorios Historicos del Pais Vasco y Navarra

El apartado segundo del articulo 1 de la Ley reguladora de las Haciendas Locales
determina, en primer lugar, la aplicacion de dicha Ley en todo el territorio nacional. Tal
determinacién no puede suponer, sin embargo, un menoscabo de las facultades inherentes
a determinados regimenes especiales. Por esta razén, se establece una salvaguarda a favor
de dichos regimenes especiales, disponiendo a tal fin que la aplicacion de la Ley en todo el
territorio nacional se entiende “sin perjuicio de los regimenes especiales forales de los
Territorios Histdricos del Pais Vasco y Navarra”.

A partir de aqui, el marco y contenido de los regimenes financieros forales es distinto
segUn se trate del Pais Vasco o de Navarra.

La salvaguarda de los Tratados y Convenios Internacionales

Por dltimo el apartado tercero del articulo 1 prevé que la Ley se aplicara sin perjuicio de
los Tratados y Convenios Internacionales, clausula que se suele incluir en casi todas las dis-
posiciones legales de contenido tributario.

Una vez visto el ambito de aplicacion, el contenido primordial de la Ley se refiere a la
estructuracion del sistema de recursos de las Haciendas Locales y, en particular, de las
Haciendas Municipales. El sistema de recursos de las Haciendas Locales se puede estruc-
turar con arreglo al esquema siguiente:
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* Recursos propios:

— Recursos no tributarios

— Recursos tributarios y precios publicos
+ Participacion en los tributos del Estado.

Del conjunto de los recursos no tributarios, las principales modificaciones corresponden
a los ingresos procedentes de las operaciones de crédito, entre cuyas innovaciones hay que
destacar:

—La autorizacién para concertar operaciones de Tesoreria con vencimiento de hasta un
afio.

—La posibilidad de acceder al crédito en los supuestos de cobertura de un déficit en la
liquidacion de los presupuestos y la financiacion de gastos corrientes en casos extremos por
la via de expedientes de modificacion presupuestaria.

- La posibilidad de que los 6rganos competentes del Ministerio de Economia y
Hacienda, o en su caso de la Comunidad Auténoma correspondiente, impidan o limiten el
acceso al crédito de las Corporaciones Locales en determinados casos

Dentro de los recursos tributarios y precios publicos municipales se presenta una ver-
dadera reforma del sistema tributario local. Por un lado, en la nueva ordenacion de las tasas
y contribuciones especiales, y, por otro, en la estructuracién de un nuevo sistema impositivo.

En lo que se refiere a la consideracion de las tasas, los Ayuntamientos podran exigir
tasas por la prestacion de servicios y la realizacion de actividades de su competencia que
sean de solicitud o recepcién obligatoria por parte del contribuyente, y que no sean suscep-
tibles de ser prestadas o realizadas por el sector privado, no pudiéndose establecer tasas
por la utilizacion o el aprovechamiento del dominio publico.

Ademas, podran exigir precios publicos por la prestacion de servicios y la realizacion
de actividades de su competencia que no sean de solicitud o recepcion obligatoria por
parte del contribuyente, y que sean susceptibles de ser prestadas o realizadas por el sector
privado, pudiéndose exigir precios publicos por la utilizacién o el aprovechamiento del domi-
nio publico.

En el &mbito de la imposicion local se produce una importante reforma del actual siste-
ma impositivo que se traduce en la creacién de tres grandes impuestos de implantacion
obligatoria (el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre Actividades Econémicas
y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica) y otros dos cuya implantacion es
potestativa ( el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana).

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles sustituye a la Contribucion Territorial Rustica y
Pecuaria, a la Contribucién Territorial Urbana y al Impuesto sobre Solares. Este impuesto
grava la propiedad de los bienes inmuebles de naturaleza ristica y urbana, destacando
entre otros aspectos el hecho de que la cuota del impuesto tiene la consideracion de gasto
deducible del correspondiente rendimiento inmobiliario cuando se trate de bienes inmuebles
ocupados por el propietario.

El Impuesto sobre Actividades Economicas supone la supresion de las Licencias
Fiscales de Actividades Comerciales e Industriales y de Profesionales y Artistas, asi como
del Impuesto Municipal sobre la Radicacion. También se subsumen en este impuesto los
hechos imponibles de los Impuestos Municipales sobre la Publicidad y sobre Gastos
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Suntuarios. En definitiva, queda configurado como el Unico impuesto municipal que grava la
actividad empresarial.

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica sustituye al Impuesto Municipal
sobre la Circulacién de Vehiculos, con una estructura anéloga.

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras grava la ejecucion de cual-
quier construccidn, instalacion y obra que se realice en el término municipal.

El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana supo-
ne algo mas que una mera adaptacion del anterior, dado que elimina la modalidad denomi-
nada Tasa de Equivalencia y establece un mecanismo especifico que pretende gravar las
plusvalias reales que se pongan de manifiesto como consecuencia de la transmision de
terrenos urbanos.

La participacion en los tributos del Estado constituye el otro gran apartado de los recur-
sos de las Haciendas Locales. En este ambito, el Fondo Nacional de Cooperacioén Municipal
es la institucion receptora del importe total de la participacion que ha de distribuirse entre
los municipios. En cuanto a su distribucion interna, el Fondo mantiene las normas que ya
existian con anterioridad. En lo relativo a la evolucién del mismo es donde se incorpora el
mecanismo ya existente para la determinacion de las participaciones de las Comunidades
Auténomas de régimen comin en los ingresos del Estado, de manera que dicho Fondo se
incrementard anualmente en el mismo porcentaje que crezca la recaudacion por impuestos
del Estado y por cotizaciones a la Seguridad Social y de desempleo, pero sin que dicho
incremento pueda ser superior al crecimiento del Producto Interior Bruto en términos nomi-
nales. En todo caso, se garantiza que el incremento del Fondo sera el mismo que el que
experimente el Gasto Equivalente del Estado.

Ademas de lo sefialado, la Ley se refiere también a los recursos de otras Entidades
Locales que no sean municipios y provincias, y a los regimenes especiales (Consejos
Insulares de Baleares, Entidades locales canarias, Ceuta, Melilla y los municipios de Madrid
y Barcelona).

3. Normativa Foral del Pais Vasco reguladora de las Haciendas Locales

3.1. Normas Forales Reguladoras de las Haciendas Locales

La regulacion realizada por el Estado no se referia exclusivamente a uno de los campos
de la Hacienda Local sino que tenia un componente integral y pretendia abordar en toda su
amplitud el sistema financiero local. Por ello se refiere a dos grandes bloques de materias
contenidas en la Ley: los recursos de las Entidades Locales y los presupuestos y el gasto.
Dentro del campo de los recursos tienen especial transcendencia dos de sus elementos: los
recursos tributarios y la participacion en los tributos.

En consecuencia, para el Pais Vasco, se producen cuatro ambitos basicos que plante-
an en su caso una nueva regulacion: el disefio general de las Haciendas Locales, como
marco general, el &mbito tributario, el &mbito de la financiacién municipal derivada de la par-
ticipacion en los tributos, y el &mbito presupuestario-contable.

Estos cuatro aspectos se encontraban desarrollados a diferentes niveles dentro de los
Territorios Histdricos en el Pais Vasco por lo que iban a determinar una estrategia de desa-
rrollo normativo propia.
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En el Estado se incluyd en una sola Ley (la Ley reguladora de las Haciendas Locales) el
contenido de todos los aspectos, incluida la regulacion completa de todos los tributos loca-
les. Por contra, en el Pais Vasco se disefié un sistema por el que aprobaban seis textos lega-
les (normas forales) en cada Territorio Histérico, uno como normativa general en materia de
Haciendas Locales y cinco que vienen a regular cada uno de los cinco nuevos impuestos
locales. Esto se hizo asi por un doble motivo:

a) En primer lugar, para separar la normativa especificamente tributaria, evitando
incluirla en un texto de ambito general, junto con otros aspectos de caracter financiero.

b) En segundo lugar, para facilitar la modificacion de cualquier aspecto puntual de un
tributo local sin necesidad de modificar en consecuencia la normativa general.

En base a dicha distincion se aprobaron las Normas Forales reguladoras de las
Haciendas Locales de cada Territorio Historico, a saber: en Alava la Norma Foral 41/89, de
19 de julio; en Bizkaia, la Norma Foral 5/89, de 30 de junio; y en Gipuzkoa, la Norma Foral
11/1989, de 5 de julio.

3.2. Normas Forales Reguladoras de los distintos impuestos locales

Una vez establecido el marco general de los recursos de los municipios se procedio a
la regulacion de cada uno de los impuestos locales, articulandose asi cinco normas forales
mas por cada Territorio Historico, una para cada uno de los impuestos:

— Impuesto sobre Bienes Inmuebles (Normas Forales 42/89, de 19 de julio, de Alava;
9/89, de 30 de junio, de Bizkaia; y 12/1989, de 5 de julio, de Gipuzkoa).

— Impuesto sobre Actividades Econdmicas (Normas Forales 43/89, de 19 de julio, de
Alava; 6/89, de 30 de junio, de Bizkaia; y 13/1989, de 5 de julio, de Gipuzkoa).

— Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (Normas Forales 44/89, de 19 de
julio, de Alava; 7/89, de 30 de junio, de Bizkaia; y 14/1989, de 5 de julio, de Gipuzkoa).

— Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (Normas Forales 45/89, de 19
de julio, de Alava; 10/89, de 30 de junio, de Bizkaia; y 15/1989, de 5 de julio, de Gipuzkoa).

— Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos (Normas Forales 46/89, de 19
de julio, de Alava; 8/89, de 30 de junio, de Bizkaia; y 16/1989, de 5 de julio, de Gipuzkoa).

En general la materia se regula en la linea de lo establecido a nivel del Estado, si bien
se ha intentado profundizar en la autonomia municipal. En este sentido, se ha obviado la for-
mulacion de tipos impositivos diferentes segun la pertenencia del municipio a uno u otro
tramo de poblacion. Se opta por habilitar una Unica banda general de tipos impositivos para
todos los municipios, independientemente de la poblacion que tengan, por lo que el margen
de maniobra municipal queda ampliado, profundizando asi en la autonomia y corresponsabi-
lidad fiscal de los municipios vascos.

4. La Ley de Territorios Histéricos de 1983

La Ley de Territorios Historicos se refiere a las relaciones entre la Hacienda General del
Pais Vasco y las Haciendas Forales. En consecuencia, no incorpora la regulacion del nivel
institucional correspondiente a los municipios. No obstante se producen una serie de refe-
rencias al ambito municipal desde la 6ptica de su inclusion como competencia propia de los
Territorios Historicos.
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La Ley de Territorios Histéricos va a incorporar referencias expresas al &mbito municipal
en los articulos 3, 7, 18 y Disposicion Adicional Segunda. Estas referencias son de diferente
contenido. La primera de ellas es de caracter definitorio (articulo 3); después se producen
un conjunto de ellas dentro de las competencias de los Territorios Historicos (articulos 7, 18
y Disposicion Adicional Segunda), una referencia dentro del Tribunal Vasco de Cuentas y
finalmente se incorporan unos criterios de armonizacion y coordinacion con el resto de las
Haciendas (Disposicion Adicional Segunda).

Efectivamente, el articulo 3 de la Ley de Territorios Histéricos sefiala que “La Comunidad
Auténoma reconoce y garantiza la autonomia de los municipios del Pais Vasco para la gestion
de sus intereses privativos y la administracién de sus recursos”. Este articulo se incorpora
dentro del Titulo Preliminar de la Ley, que tiene un contenido de caracter general que incor-
pora una serie de principios inspiradores del modelo de relaciones institucionales.

A partir de este elemento de carécter definitorio las siguientes referencias se producen
al determinar las competencias de los Territorios Histéricos. En este sentido hay que enten-
der las referencias del articulo 7 que en el apartado a) de competencias exclusivas de los
Organos Forales de los Territorios Histéricos sefiala:

—"2. Régimen electoral municipal y de Entidades Locales menores”.

—“3. Demarcaciones municipales y supramunicipales, que no excedan de los términos
del Territorio Historico”.

—“5. Redaccion y aprobacion del Plan Foral de Obras y Servicios, Asistencia y asesora-
miento técnico a las Entidades Locales”.

—"“6. Las establecidas en el articulo 41 del Estatuto de Autonomia y, en general, todas
las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Econémico y por otras normas y disposi-
ciones de caracter tributario”.

—“7. Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio publico como
patrimoniales o de propios y comunales”.

Completando estas referencias competenciales la Disposicion Adicional Segunda va a
hacer una referencia méas directa al aspecto de los recursos con que deben contar los muni-
cipios, en un doble sentido:

1°. Las Diputaciones Forales, en el ejercicio de las facultades de tutela financiera sobre
sus municipios, que les vienen reconocidas en el propio Concierto, deben garantizar para el
conjunto de los municipios un nivel de recursos no inferior al que correpondiere al Territorio
por aplicacion de la legislacion de régimen comin (Disposicion Adicional Segunda, aparta-
do 1). Esta referencia es fundamental porque, independientemente de confirmar la compe-
tencia de la tutela financiera por parte de las Diputaciones Forales, incorpora un principio
basico de asignacion de recursos, marcando un limite inferior al mismo. Es pues, una dispo-
sicion que trasciende del aspecto puramente competencial.

20, Las Diputaciones Forales dotaran presupuestariamente los oportunos Planes Forales
de Obras y Servicios para atender a las necesidades de inversion y equipamiento local
(Disposicion Adicional Segunda, apartado 2).

En coherencia con el modelo de asignacién competencial y la tutela financiera que
corresponde a las Diputaciones Forales, el articulo 18 incorpora entre los recursos de las
Haciendas Forales (articulo 18.1.c) el rendimiento de los impuestos propios de las
Haciendas Locales cuya exaccion pueda efectuar una Diputacion por cuenta de dichas
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Haciendas y que, como es légico, constituyen compromisos de transferencia posterior a las
mismas. Especial interés tiene la consideracion como recursos de las Haciendas Forales de
las participaciones en los ingresos tributarios que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
46 del Concierto Econémico, corresponden a las Corporaciones Locales del Territorio
Historico; todo ello sin perjuicio de la afectacion de dichos ingresos al nivel local correspon-
diente. Nos estamos refiriendo en este caso a las participaciones que corresponden a las
Corporaciones Locales en los ingresos del Estado por tributos no concertados.
Participaciones que se articulan a través de las Haciendas Forales y que no suponen un
volumen de recursos significativo.

El modelo de distribucién de recursos que se recoge en la Ley de Territorios Historicos
se refiere exclusivamente a los dos niveles institucionales ya sefialados: Instituciones
Comunes y Organos Forales. No hay pues una consideracion directa del nivel municipal por
lo que el modelo no incorpora este &mbito institucional. Es evidente que de manera implicita
la consideracion de la financiacion municipal a la hora de distribuir los recursos es clara y
determinante, pero se realiza por referencia al nivel institucional a quien corresponde garan-
tizar la misma, esto es a los Organos Forales de los Terrtiorios Historicos.

Por otro lado, el articulo 30, al incorporar las previsiones sobre el Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas, sefiala que las Corporaciones Municipales integran el Sector Publico
Vasco a los efectos de las atribuciones que tiene dicho Tribunal.

Finalmente, la Disposicion Adicional Segunda en su apartado 3 incorpora el principio de
armonizacion y coordinacion de la actividad financiera y de la actividad presupuestaria, que
se habia configurado para la Hacienda General y las Haciendas Forales, incorporando al ter-
cer nivel institucional —las Haciendas de los Entes Locales—.

En lo que respecta a los procedimientos presupuestarios y de contabilidad publica, los
Entes Locales y sus Organismos y entidades deben aplicar criterios homogéneos a los utili-
zados por las Instituciones Comunes en la forma en que determine el Consejo Vasco de
Finanzas Publicas. Asi pues, se produce en este caso una intervencion directa del Consejo
Vasco de Finanzas Plblicas quien debe marcar los criterios a los que debe ajustarse el ejer-
cicio de las facultades en esta materia, ejercicio que correponde a los Organos Forales de
los Territorios Histdricos.

Otro tanto ocurre con las operaciones de crédito de plazo superior a un afio que deseen
concertar los Entes Locales, pues las mismas deben coordinarse y armonizarse con las de
los Territorios Histdricos y con la politica de endeudamiento de la Comunidad Auténoma en
el seno del Consejo Vasco de Finanzas Publicas. Es necesario reconocer en este sentido
que aqui la intervencién del Consejo Vasco de Finanzas Publicas se plantea en un plano
estrictamente operativo mas que normativo. En realidad se trata de incorporar el &mbito
municipal a las previsiones que recoge el articulo 27 de la Ley de Territorios Historicos sobre
coordinacién y armonizacién de la politica de endeudamiento de las distintas Instituciones
del Pais Vasco.

5. La Ley de Aportaciones de 1991

La regulacién establecida por el Estado incorpora a los municipios al modelo de
participacion en los ingresos del Estado que ya existia para las Comunidades Auténomas de
régimen comun. En este sentido se produce un avance en el disefio de un modelo estatal
homogéneo de financiacién que se proyecta sobre el territorio de las Comunidades
Auténomas de régimen comdn. La situacion en la Comunidad Auténoma Vasca es diferente.
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En el actual modelo de distribucién de recursos entre las Instituciones del Pais Vasco,
disefiado en la Ley de Territorios Histéricos y aplicado en las sucesivas Leyes de
Aportaciones, no se incorpora de manera plena y expresa el nivel municipal, puesto que Uni-
camente se refiere a las Instituciones Comunes y a los Organos Forales de los Territorios
Histéricos. Pero esto no quiere decir que las Haciendas Locales no participen de los recur-
sos procedentes del Concierto Econdmico. Desde luego que lo hacen, pues la capacidad
de financiacién propia (basicamente a través de los tributos locales) escasamente puede
alcanzar la mitad de las necesidades presupuestarias del conjunto de los municipios del
Pais Vasco.

Ahora bien, dicha participacion se lleva a cabo de una manera indirecta, puesto que el
ambito de la financiacién municipal es una competencia de los Organos Forales, al amparo
de la normativa vigente (el Concierto Econdmico y la propia Ley de Territorios Historicos).
Por tanto, el porcentaje que corresponde a las Diputaciones Forales en el reparto de los
recursos (el 33,70% en el quinquenio 1992-1996) lleva ya incluida la valoracién competen-
cial correspondiente a las facultades relativas a la financiacién de los municipios incluidos
en su ambito territorial. Dichos recursos integran el presupuesto propio de cada Diputacién
Foral, siendo ésta la que decide qué importe de los mismos destina a los municipios de su
territorio y en funcién de qué criterios son asignados a cada uno.

La cuestion de la financiacion municipal descansa, pues, de manera directa sobre las
respectivas Diputaciones Forales, que han venido abordando la regulacion de dicha materia
bésicamente en las correspondientes Normas Forales de Presupuestos, pero no de una
forma coyuntural sino con mecanismos estructurales que, légicamente, van evolucionando
en el tiempo. No existe una necesidad de regulacion especifica como la que se producia en
el Estado.

De otra parte, se han ido configurando elementos de conexion entre el modelo de finan-
ciacion Instituciones Comunes-Organos Forales y el &ambito municipal a través de las propias
Leyes de Aportaciones.

En cumplimiento de las previsiones recogidas en la Ley de Territorios Historicos con
respecto al modelo de distribucion de recursos entre las Instituciones Comunes y los
Organos Forales se han configurado las denominadas Leyes de Aportaciones, de las cuales
la dltima, Ley 5/1991, de 15 de noviembre, sirve para determinar las aportaciones de las
Diputaciones Forales a la financiacion de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco en los ejercicios 1992, 1993, 1994, 1995 y 1996.

La Disposicion Adicional Cuarta de la Ley mencionada incorpora algunos aspectos rela-
tivos a la financiacion municipal comunes a los tres Territorios Histéricos.

Asi, la Disposicién Adicional Segunda del acuerdo que recoge la Ley de Aportaciones
empieza por reconocer y sefialar las facultades que a los Organos Forales de los Territorios
Historicos corresponden con arreglo al Concierto Econémico y a la propia Ley de Territorios
Historicos; facultades a las que ya nos hemos referido, que sitGan el campo de la financia-
cion municipal en el &mbito competencial de los Organos Forales. Ahora bien, sin perjuicio
de dichas facultades se sefiala que dichos Organos Forales deberan utilizar el criterio de
riesgo compartido al establecer anualmente la participacién de los Entes Locales en los
ingresos concertados correspondientes a los Territorios Historicos.

Este aspecto, que puede parecer no excesivamente importante, adquiere en la practica
una gran relevancia pues incorpora al modelo de distribucién de recursos entre los Organos
Forales y los Entes Locales un criterio analogo al que ya se venia utilizando en el modelo
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para las Instituciones Comunes y los Organos Forales. Este punto de conexién entre mode-
los es muy importante para garantizar una coherencia interna al conjunto de relaciones
financieras interinstitucionales.

Asimismo, en la citada disposicién se recoge la recomendacién del Consejo Vasco de
Finanzas Publicas a los Organos Forales de los Territorios Histéricos de la utilizacion entre
otros, de criterios de poblacion y esfuerzo fiscal al establecer la participacion de cada enti-
dad local en los ingresos concertados correspondientes a su respectivo Territorio Historico.

Por otra parte, la incorporacion del criterio de riesgo compartido se completa con la for-
mulacion de una segunda recomendacion concreta del Consejo Vasco de Finanzas Publicas
consistente en que los Organos Forales de los Territorios Histéricos destinen a los entes
locales de ellos dependientes, en concepto de participacion en la recaudacion por tributos
concertados, como minimo el 50% del resultado que se obtenga de acuerdo con el siguiente
detalle:

—Ingresos derivados de la gestion del Concierto Econémico sujetos a reparto: R

- Recaudacién por tributos concertados, menos la compensacion por ingresos provin-
ciales sustituidos por el IVA.

- Intereses liquidos por razén de tributos concertados.

—Deducciones procedentes de la metodologia del Cupo: D;
- Cupo liquido al Estado.
- Financiacion de la Policia Autdnoma.

- Financiacion via Cupo por traspasos asociados a Entidades Gestoras de la
Seguridad Social.

- Financiacion por nuevos traspasos en el quinquenio.

—Deducci6n especial: Pi
- Realizacion de las politicas del articulo 22.3 de la L.T.H.

— Aportacion General a las Instituciones Comunes: AG;

—Recursos disponibles: R;- (Dj+ Pj) - AG;

El subindice ; indica que el importe de cada concepto sera el efectivamente correspon-
diente a cada Territorio Histérico.

Como se puede apreciar la recomendacion recoge el modelo de distribucion vertical de
los recursos, que en este caso sirve para determinar el volumen de participacion de los
municipios en los ingresos procedentes de los tributos concertados. Se trata de una disposi-
cion importante que trasciende de la pura anécdota, y que en la practica ha venido determi-
nando las coordenadas de referencia de la financiacion municipal.

Como vemos, el riesgo compartido se aplica a los recursos que “efectivamente” le que-
dan disponibles a cada Diputacion Foral, lo cual es l6gico puesto que las haciendas munici-
pales dependen financieramente de éstas. Si el riesgo compartido se aplicara a la totalidad
de los recursos podria ocurrir que una Diputacion Foral tuviera que asignar a los municipios
de ella dependientes unos recursos proporcionalmente mayores o menores a los disponibles
para ella. Para que esto ultimo fuera aplicable tendria que modificarse el status competen-
cial de dependencia financiera del nivel municipal respecto a los Organos Forales de los
Territorios Histéricos contemplado en la normativa vigente, lo cual en la actualidad resulta
poco probable y quiza hasta desaconsejable.
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Por dltimo, y como complemento del criterio de riesgo compartido, la mencionada
Disposicion Adicional Segunda determina que los importes que resulten para cada ejercicio,
segun la metodologia anterior, y que hubieran sido puestos a disposicion de los entes loca-
les de cada Territorio Histérico estaran sujetos a liquidacion una vez finalizado el ejercicio.

Segun todo lo expuesto, siendo importantes las previsiones de la Ley de Aportaciones
en cuanto a los criterios a utilizar para la participacion de los entes locales en los recursos
procedentes del Concierto Econémico, se deja a los Organos Forales de los Territorios
Historicos el efectivo desarrollo de las normas de determinacion de los fondos a transferir a
los entes locales de ellos dependientes y de los criterios de reparto de los fondos entre los
diferentes entes locales. Y no puede ser de otra manera, toda vez que, como ya se ha sefa-
lado con anterioridad, la competencia de tutela financiera de los municipios se encuentra
inequivocamente asignada a los Organos Forales de los Territorios Historicos por el ordena-
miento juridico vigente.

6. Participacion de los municipios en tributos

6.1. Participacion de los municipios del Pais Vasco en los recursos procedentes
del Concierto Econémico

El modelo propio de relaciones institucionales proyecta un mecanismo especifico de
financiacion para los distintos niveles institucionales en el Pais Vasco. Asi, como ya hemos
referido, la Ley de Territorios Histéricos y las Leyes de Aportaciones articulan las relaciones
financieras entre las Instituciones Comunes del Pais Vasco y las instituciones competentes
de los Territorios Histdricos, quienes ejercen la tutela financiera sobre los municipios de su
Territorio.

La Ley de Aportaciones de 1991 introduce un criterio y una recomendacion (riesgo
compartido y participacion en al menos un 50% de los recursos procedentes del Concierto
Economico que correspondan al respectivo Territorio Histérico) para la determinacion del
volumen de recursos a distribuir, y la recomendacion de dos criterios mas a considerar
(poblacién y esfuerzo fiscal) para la distribucion horizontal de los Entes Locales.

La cuestién de la financiacién municipal descansa, por tanto, de manera directa sobre
las respectivas Diputaciones Forales, que han venido abordando la regulacion de dicha
materia basicamente en las correspondientes Normas Forales de Presupuestos, pero no de
una manera coyuntural sino con mecanismos estructurales que, légicamente, van evolucio-
nando en el tiempo.

6.1.1. Territorio Histérico de Alava

El volumen de recursos que se pone a disposicion de los municipios alaveses para los
ejercicios 1993, 1994, 1995 y 1996 se recoge en la Norma Foral 8/1993, del 19 de abril, regu-
ladora de la participacion de las Entidades Locales Alavesas en la imposicion concertada.

El modelo de participacion de las Entidades Locales Alavesas establece unas relacio-
nes financieras de riesgo compartido en la financiacion de las Entidades Locales Alavesas,
coherente con el modelo financiero de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en sus dos
vertientes: como modelo de riesgo unilateral en las relaciones financieras Estado-
Comunidad Auténoma del Pais Vasco; y como modelo de riesgo compartido, las relaciones
financieras Comunidad Auténoma del Pais Vasco-Territorios Historicos.
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En este contexto, se fija el periodo de vigencia de la Norma Foral 8/1993 hasta el afio
1996, acorde con el horizonte temporal de regulacion de las relaciones financieras entre ins-
tituciones de dmbito superior.

Son dos las partidas que integran el volumen total de recursos a distribuir:

1) El Plan Foral de Obras y Servicios, al que se dotara con un 3,34 por 100 de los recur-
sos disponibles del Territorio Historico.

El Plan Foral destina un 75%, como minimo, para financiar obras y servicios de infraes-
tructuras bésicas y la cantidad restante para equipamientos y servicios. Se trata por tanto de
una partida de naturaleza finalista que se distribuye por Cuadrillas, asignando a cada una de
ellas dotaciones globales para financiacion de infraestructuras basicas y de equipamientos y
servicios en funcion de las carencias que se deduzcan de los estudios de la Diputacion Foral
y de las necesidades manifestadas por las propias Entidades Locales. Se pondera asimismo
el nimero de nucleos en que tales carencias se detectan y la poblacion residente en ellos.

Las dotaciones econémicas se fijan para cada Cuadrilla de acuerdo con los criterios de
prioridad sefialados en las Normas Forales que regulan el Plan de Obras y Servicios.

2) El Fondo Foral de Financiacion Municipal, al que se dotara para cada ejercicio con el
50 por 100 de los recursos disponibles del Territorio Historico.

De la consignacion inicial del Fondo Foral de Financiacién Municipal se destinara un
0,15 por 100 a Eudel-Asociacion de Municipios Vascos.

Todos los Ayuntamientos de Alava participaran en la cantidad restante del Fondo Foral
de Financiacion Municipal, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Se asigna inicialmente la cantidad de 3 millones de pesetas a cada uno de los
Ayuntamientos.

2. La cantidad restante resultante de deducir de la consignacion presupuestaria el
importe derivado de la aplicacion del punto anterior, se distribuira de la forma siguiente:

a) Un 61 por 100 se distribuira en proporcion a la poblacion de derecho de cada muni-
cipio, multiplicada por el coeficiente 1,1 la de los nlcleos en que los servicios corran a
cargo de los Ayuntamientos en los municipios de Amurrio, Aramaio, Asparrena, Labastida,
Laguardia, Salinas de Afana, Oion y Vitoria-Gasteiz, y por el coeficiente 1,15 la de los muni-
cipios de de Artziniega, Bafios de Ebro, Cripan, Elciego, Elvillar, Lanciego, Lapuebla de
Labarca, Leza, Llodio, Moreda de Alava, Navaridas, Okondo, Salvatierra, Samaniego,
Villabuena, Yécoray Zalduondo.

La consideracion de la poblacién temporal en servicios de interés general no podra
superar en ningn Ayuntamiento un incremento superior al cinco por mil de la consignacion
inicial presupuestaria del Fondo Foral de Financiacion Municipal.

b) Un 5 por 100 se distribuira entre los Ayuntamientos del Territorio Histérico, en funcion
de la poblacién de derecho ponderada por el esfuerzo fiscal per capita de cada municipio.

c) Un 2 por 100 se distribuira entre los Ayuntamientos del Territorio Historico, en funcion
de la poblacion de derecho ponderado por el nimero de parados del municipio en relacién
al nimero de parados del Territorio Historico.

d) Un 11 por ciento se distribuird entre los Ayuntamientos con mas de mil habitantes, en
funcion de la poblacién de derecho.
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e) Un 9 por 100 se distribuird entre los Ayuntamientos de méas de cinco mil habitantes,
proporcionalmente a su poblacién de derecho.

f) Un 7 por 100 se distribuira entre los Ayuntamientos con poblacién superior a los vein-
te mil habitantes, proporcionalmente a su poblacién de derecho.

g) Un 5 por 100 corresponderd a los Ayuntamientos con poblacion superior a los cin-
cuenta mil habitantes.

Por ultimo, sefialar que los ingresos procedentes del Estado en concepto de participa-
cion en los tributos no concertados se distribuyen, al igual que para los municipios de territo-
rio comun, por las mismas cantidades individualizadas que vengan sefialadas.

6.1.2. Territorio Historico de Bizkaia

El volumen de recursos que se pone a disposicion de los municipios de Bizkaia ascen-
di6 al 53% de los recursos disponibles por el Territorio Historico procedentes del Concierto
Econdmico para 1994. Este porcentaje esta compuesto de un 51% con destino al Fondo
Foral de Financiacion Municipal (Udalkutxa) y de un 2% con destino al Plan Foral de Obras y
Servicios (Udalkidetza).

Para el ejercicio 1994 la dotacion correspondiente al Fondo Foral de Financiacion
Municipal (Udalkutxa) asciende a 37.981.000.000 pesetas, siendo los criterios de distribu-
cion los siguientes:

1) De la dotacion global correspondiente a Udalkutxa, se detraerd una cantidad equiva-
lente al 1%, en concepto de Indeterminados.

Asimismo, se destinara un importe de 150.000.000 de pesetas a las Mancomunidades
de municipios existentes en el Territorio y a los Consorcios de aguas de nueva creacion.

Para la financiacion de Eudel se detraera un 0,15% de la dotacién global de Udalkutxa.
2) Cada municipio percibira una cantidad minima de 7,5 millones de pesetas.

3) Los recursos netos resultantes de la aplicacion de los dos apartados anteriores seran
distribuidos entre los municipios de acuerdo con los siguientes criterios de caracter objetivo:

a) Un 80% con arreglo a la poblacién ponderada segun los coeficientes continuos deri-
vados de una funcion estimada en base a los coeficientes y estratos siguientes:

Numero de habitantes Coeficiente
Hasta 5.000 1,00
De 5.001 a 20.000 1,15
De 20.001 a 100.000 1,30
De mas de 100.000 1,50

A la poblacion de Bilbao se le asignara un factor adicional de 1,25 en atencién a su
carécter de capital del Territorio Historico, y a las de los municipios de Barakaldo y Getxo
otros de 1,08 y 1,06, respectivamente, en atencion a la singular importancia que revisten
dentro del Territorio Historico de Bizkaia.
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b) Un 7% con arreglo a las viviendas totales existentes en el municipio ponderadas por
la relacion entre la cifra de éstas y la de viviendas principales.

c¢) Un 12% con arreglo al déficit existente en cada municipio en equipamiento e infraes-
tructuras de caracter municipal, segln los datos que constan en el banco de datos del
Departamento de Medio Ambiente y Accion Territorial. Esta variable sera ajustada por un
coeficiente indicador del esfuerzo fiscal de cada municipio en relacion al esfuerzo fiscal
medio de todos los municipios del Territorio.

d) Un 1% con arreglo al indice de dispersion de cada municipio. Este indice se estimara
utilizando la férmula siguiente:

(Poblacion total - Poblacion nicleo principal) x (N° ndcleos - 1)

Poblacion total

El Plan Foral de Obras y Servicios (Udalkidetza) tiene como dotacién para el ejercicio
1994 la cantidad de 1.489.400.000 pesetas, distribuyéndose el destino del importe de la
siguiente manera:

- Instalaciones deportivas, comerciales y supramunicipales 500.000.000 ptas
— Abastecimiento de aguas y saneamiento 989.400.000 ptas

La distribucion del Plan Foral de Obras y Servicios se desarrolla mediante un Decreto
Foral.

Los ingresos procedentes de la participacion en los tributos no concertados recibidos
de la Administracion del Estado son a su vez distribuidos con los mismos criterios de reparto
de caracter general que se utilizan para el Fondo Foral de Financiacion Municipal.

6.1.3. Territorio Histdrico de Gipuzkoa

El volumen de recursos que se pone a disposicion de los municipios de Gipuzkoa
asciende al 53% de los recursos disponibles por el Territorio Histdrico procedentes del
Concierto.

La cuantia total del Fondo Foral de Financiacién Municipal se distribuira de conformidad
con lo sefialado a continuacion:

1) El 99,85 por 100, se distribuird entre los municipios del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa, segun los siguientes criterios:

a) El 1,2 por 100 se distribuira entre los municipios de hasta 1.100 habitantes con arre-
glo a los importes siguientes:

Habitantes del municipio Importe fijo
Hasta 200 14 millones
De 201 a 400 12 millones
De 401 a 600 10 millones
De 601 a 1.000 6 millones
De 1.001 a 1.100 4 millones
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Si el resultado de aplicar los importes fijos anteriormente sefialados, fuere superior 0
inferior a la cuantia del 1,2%, la diferencia existente minorara o incrementard, segun proce-
da, la cuantia de la cuota de poblacion.

b) El 90 por 100 se distribuira como cuota de poblacién en proporcion directa a los
habitantes de derecho de los municipios.

Se realizaran los ajustes necesarios en la cuota de poblacidn, con destino a incrementar
la asignacion en concepto de cuota fija mas cuota de poblacién, para que ningn municipio
pueda percibir por idénticos conceptos una cantidad menor a su inmediato inferior en nime-
ro de habitantes.

c) El 2,15 por 100 se asignaré a Donostia-San Sebastian, por razon de capitalidad.

d) El 3 por 100, en proporcion inversa a la renta de cada municipio ponderada por el
ndmero de habitantes de derecho de los mismos.

e) El 3,5 por 100, en proporcion directa al esfuerzo fiscal de cada municipio ponderado
por el nimero de habitantes de derecho de los mismos.

2) EI 0,15 por 100, se destina a la financiacion especifica de la Asociacién de munici-
pios Vascos (Eudel).

La aportacion indirecta mediante participacion en tributos no concertados se distribuira
por la Diputacién Foral entre los municipios guipuzcoanos de acuerdo con lo previsto en el
articulo 46 del vigente Concierto Econdmico, fijandose para el ejercicio 1995 en la cantidad
inicial de 1.760 millones de pesetas.

6.2. Participacion de los Ayuntamientos y Concejos en los impuestos de Navarra

Los Ayuntamientos y Concejos de Navarra participan en los impuestos de Navarra a tra-
vés de un fondo establecido a tal efecto. Dicho fondo se constituye en cada ejercicio, como
minimo, con el 10% de los ingresos previstos en los Presupuestos Generales de Navarra por
impuestos indirectos y por el 45% de los previstos en tales Presupuestos por impuestos
directos. El importe del fondo se consigna en cada ejercicio en los resefiados Presupuestos.

El importe anual del fondo se distribuye por la Diputacion Foral entre los Ayuntamientos
y Concejos de conformidad con lo que a continuacion se dispone:

a) El70 % se lleva a cabo anualmente con arreglo a criterios de justicia y proporcio-
nalidad, tomando como base y entre otros, indices de poblacion; gastos ordinarios y de
inversion; situacion financiera de las Corporaciones, ponderando su capacidad economica;
grado de utilizacion de los recursos propios de su esfera autonoma; dotacion de servicios
publicos, asi como servicios estatales o forales que se presten en su término y la existencia
de repartos a los vecinos procedentes de fondos municipales.

Las cantidades econémicas correspondientes a la participacion a que se refiere el
parrafo anterior, se asignan a los Ayuntamientos y Concejos a fin de satisfacer las obligacio-
nes, fines y servicios propios de su competencia.

b) El 30 % restante se distribuye anualmente, teniendo en cuenta la situacién finan-
ciera de las Corporaciones y la dotacion existente de servicios publicos, como financiacion
de hasta un maximo del 65% de las inversiones reales previstas para dotacion de servicios
publicos durante uno o mas ejercicios econdmicos.
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La Diputacion Foral especifica en los Presupuestos Generales de Navarra el destino

concreto que en cada ejercicio economico debe darse a este porcentaje del fondo.

Para el ejercicio 1994 el articulo 20 de la Ley Foral de Presupuestos Generales de

Navarra para 1994 recogia expresamente la asignacion y sistemas de distribucion del fondo
para dicho ejercicio:
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“1. El Fondo de Participacion de las Entidades Locales en los Impuestos de Navarra tendra, para
el ejercicio de 1994, los siguientes importes:

a) Para transferencias corrientes 11.084.869.000 pesetas, distribuidas del modo siguiente:
—Fondo General de Transferencias Corrientes: 10.944.510.000 pesetas.

— Ayudas a la Federacion Navarra de municipios y Concejos: 18.136.000 pesetas.

—Sueldos y salarios del personal funcionario sanitario municipal titular: 122.223.000 pesetas.

b) Para transferencias de capital: 4.798.000.000 de pesetas. El control y seguimiento de estas
transferencias de estas transferencias de capital se realizara por el Departamento de
Administracion Local.

2. El Fondo General de Transferencias Corrientes, a que se refiere el nimero anterior, se distribuira
conforme a las siguientes reglas:

a) El 2,68% para municipios de mas de 10.000 habitantes.

b) El 14,01% en proporcién directa a la presion fiscal municipal, que se calcularé a estos efectos
en funcion del importe de los derechos liquidados al cierre de las cuentas de 1993 por los concep-
tos de impuestos directos, indirectos y tasas de abastecimiento, saneamiento y basuras, tanto si
éstas hubiesen sido gestionadas directamente, como si hubiesen sido gestionadas a través de
Mancomunidades.

c) El resto del Fondo, de la siguiente manera:

—El 72,2% de dicho resto, en proporcion directa a la poblacion de derecho, segln la Ultima rectifi-
cacion padronal.

—El 20% de dicho resto, en proporcion a los déficits que presenten los Ayuntamientos en concepto
de Montepios de funcionarios municipales.

—El 7,8% de dicho resto, en proporcién directa a los gastos educativos, estimandose éstos por el
nimero de unidades de preescolar, Educacion General Basica y Educacion Especial que existan
en los colegios publicos de cada entidad local.

3. La distribucion de la parte del Fondo destinado a transferencias de capital seré la siguiente:

(En_millones de pesetas)

a) Planes Directos:
— Abastecimiento en alta 1.300
— Depuracién y saneamiento rios 700
- Residuos sélidos urbanos:

Tratamiento 280

Recogida 200
— Realizacion estudios

Plan Inversiones 50
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b) Inversiones programacion local:

— Abastecimiento en alta
no incluidos en Planes Directores 25

—Redes locales

de abastecimiento y saneamiento 1.138
— Electrificaciones 60
—Alumbrado, ahorro energético 120
- Pavimentaciones 650
- Edificios Municipales 120
— Caminos rurales 125
— Desarrollo local 30

Con independencia de la participacion en los impuestos de Navarra, los Ayuntamientos y
Concejos participan en los impuestos del Estado, de conformidad con la hormativa vigente.

6.3. Participacion de los municipios de territorio comin en los recursos tributarios
del Estado

La Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y de orden
social en su articulo 28 modifica la Ley reguladora de las Haciendas Locales de 1988, apro-
bando la participacion de los municipios en los tributos del Estado para el quinquenio 1994-
1998. El mecanismo consiste en partir de una cifra inicial definitiva de 655.888, 7 millones de
pesetas.

Su actualizacion se produce mediante un indice de evolucion anual que , como norma
general, es el cociente entre los ingresos del Estado del afio al que se refiera la participa-
cion y los del ejercicio 1994. Dichos ingresos del Estado son los procedentes de la recauda-
cion por impuestos directos e indirectos, excluidos los conceptos susceptibles de cesion a
las Comunidades Autdnomas (por lo que quedan basicamente el Impuestos sobre la Renta
de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre el Valor
Anadido) y los que constituyen recursos de la Unidn Europea més la recaudacion liquida
obtenida por cotizaciones a la Seguridad Social y al desempleo. Esta norma general con-
templa dos excepciones:

— El crecimiento de la financiacion tiene que ser, como maximo, igual al incremento del
Producto Interior Bruto en términos nominales.

- En cualquier caso, el incremento de la financiacion nunca puede ser inferior al que
experimente el indice de precios al consumo.

El importe de la participacion de los municipios en los tributos del Estado se distribuye
entre estos de conformidad con las siguientes reglas:

a) Los municipios de Madrid y Barcelona actualizan directamente su participacion en
funcién del indice de evolucidn que ya hemos descrito.

b) La participacion del resto de municipios de territorio comdn, una vez detraidos los
importes correspondientes al apartado a) precedente, se distribuyen con arreglo a los
siguientes criterios:
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- EI 70% en funcion del nimero de habitantes de derecho de cada municipio ponderado
por los siguientes coeficientes multiplicadores segun estratos de poblacion:

Habitantes del municipio Importe fijo
Mas de 500.000 habitantes 1,85
De 100.001 a 500.000 habitantes 1,50
De 20.001 a 100.000 habitantes 1,30
De 5.001 a 20.000 habitantes 1,15

Que no exceda de 5.000 habitantes 1,00

- El 25% en funcién del nimero de habitantes de derecho, ponderado segun el esfuerzo
fiscal medio de cada municipio.

- El 5% restante en funcion del numero de unidades escolares de Educacion General
Bésica, Preescolar y Especial, existentes en centros publicos en que los inmuebles perte-
nezcan a los municipios, 0 en atencién a los gastos de conservacion y mantenimiento que
deben correr a cargo de los mismos.

ll. ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO EN EL
PERIODO 1987-1992

1. Andlisis econdmico-financiero de los municipios del Pais Vasco

Los datos utilizados en este apartado son los recogidos en los estudios realizados
sobre el analisis presupuestario del Sector Publico Municipal de Euskadi para los ejercicios
1987, 1988, 1989, 1990, 1991 y 1992, aprobados por una Comision Interinstitucional creada
al efecto y por el Consejo Municipal de Euskadi.

Estos datos, como ya es sabido, contienen la consolidacion de municipios con las
Entidades de ambito inferior al municipio. Esta consolidacién a nivel de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco incluye los presupuestos liquidados de doscientos cuarenta y cinco
Ayuntamientos y los presupuestos de trescientas siete Entidades Locales menores, ciento
ocho Organismos auténomos administrativos y treinta y cuatro Empresas publicas. En ésta
consolidacion se han considerado los Organismos Autonomos Administrativos y como
Empresas publicas municipales aquellas en las que el Ayuntamiento participa en mas del 50%.

De estos datos consolidados destacar que los municipios tanto en lo que se refiere a
los ingresos como a los gastos, superan el 80% en ambos casos y para todos los ejercicios
analizados. El resto de Entidades no alcanza ninguna de ellas el 10% del total para ninguno
de los ejercicios, destacando la escasa relevancia de las Entidades locales menores, que
ademds van perdiendo importancia relativa a lo largo de estos afios, debido a que éstas
practicamente corresponden al Territorio Historico de Alava.

Los ingresos consolidados de los municipios por Territorio Histérico para el periodo
1987-1992 son los recogidos en el Cuadro n° 1. En dicho cuadro se observa que los ingre-
sos de los municipios de Alava representan de media en el periodo analizado el 13,1%, los
de Bizkaia el 52,3% y los de Gipuzkoa el 34,6%.

En el ejercicio 1992 los ingresos de los municipios del Pais Vasco alcanzan los 238.038
millones de pesetas, tras haber experimentado en el periodo objeto de estudio un incremen-
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RESUMEN DE INGRESOS
{miles de pesetas)
[ 1987 1988 1988 1350 1931 1992 hde
INGRESOS Impote | % | Impone | % | Imponz | % Importe__| % | Impore | % | Impor= | % | 987
ALAVA 14.938,187,8] 122| 22375B6L0) 149 223904452 134 255974349 12,1 2363075 128 314354829 132 16,0
BIZKAIA 657039852 53,7 76278828 309 9026991260 S1B| 1I2.916.570.5| 535 1145759867 SLT| 124.069.0182] 52,1 136
GIFUZKDA ALEIZ41360 340 513517222 42| 60.680.6660| 48] TLERRIGAR) 44 TEIBSIET2| 135E| ERSIZOVELL 347 14,7]
APV, 122.254.586,6] 1000 15015546601 100,0( 742410238 100.0] 210.102.315.2] 1000 221.525.2614) 100.0 238.037.556,3] 100, 14,3

CUADRO N, 1

FUENTE: D¥ircecion de Cupo v Aportaciones Financiceas. Gobierm Yasco,

to interanual del 14,3%. En lo que a la evolucion se refiere, destacan al alza los municipios
del Territorio Histérico de Alava con un crecimiento del 16%, a la baja los de Bizkaia con un
13,6%, registrando los de Gipuzkoa una evolucién muy similar al conjunto de los municipios
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

No obstante, el 14,3% de incremento en el periodo 1987-1992 no es homogéneo a lo
largo de todos los ejercicios; por un lado entre 1987 y 1989 el incremento interanual es del
19,4%, mientras que en el periodo 1990-1992 el crecimiento experimentado por los ingresos
es mucho mas moderado (6,2%).

Los ingresos del Sector Publico Municipal de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
desglosados por capitulos para los ejercicios analizados se recogen en el Cuadro n° 2.

INGRESOS POR CAPTTULOS - CAPY,
{miles de pesetns)
1987 1988 1989 1994 1991 192 &t
CAPY. Importe ) Trnpoete k0 Imporie % Imparte L Importe * Imporic % |BLET
Cap. [ - Impuestes Directos E3EHELE] 169 ZLI601L4E) 139 216355549 13.6) 312464799 48] ILA4551[ M43(  IA4V0SME0( 1E3) ILD
Cap. [l - Impuestos [ndirectos JETTERLG 30 3BITAGRE 23 41127757 24 5413822 24 67853714 3,k TLETHA5 30] 140
Cap. Il - Tasos ¥ Ctrus [ngresos 2H.0174220] 20,8 202815TRT| 19,1 FLNTE04( 186 3Z0T90| 156] A33IRNTS 196  414624944) ITA| 10,6
Ingreses Tribularios 493340582 40,4] 54450.1873) 356| 60102.089.0| 345 69.393581,0) 329) BLTIRI4E4| 369( EEO527TES) 357 115
Cap.V - Ingresos Patrimoniales 218180355 15| 20930031 3] 1354.184,01 1,9 40317471 1.9 42013437 19 42917973 18] 43
[Cap. ¥1 - Enaj_ lnvers. Reales Ls1e3n| 1.2 13921644 09| 15971694 1.8 I006.5483]) 14 1ETR696| 03 4650806, 1 R
[(Cap. VIII - Actives Financieros 2mm6s| 2p|  z3seTiegl 15| amaane| 2| sasuses?| zs|  atimaves| 20| tosva0ms| 21| 161
Ingresas x Enajen, Patrimeninles 6.085,144,1 4.0 4.057.215.8 40 96557813 58 123898603 59 106884998 48 14.003.801.0 58 LR

(Cap. IV - Transferencias Corricites 3TITEIILO| 304 54267226, FA[ 670470 383 3020356451 R0 $00847204) 40.2) 96.1254016( 404 209

(Cap. VII - Transferencias de Capital 19.956.684,5| 16,3 16685117 108 133049304 19 153336598 A 1583888 T 159576068 &7 <44
Transferencias ST135.005%( 46,7 M.852343.8| J6.3) POPAR6464| 465 PETITIZAI| 46E| 104TTEIB0I{ 4T3[ 112.083.0082] 471 (44
(Cap. 1) - Pasivos Financieros 26990978 7ol 20684TIS0f 142 2353T4972( 133 J0STE S48 4] 145 242270349 109 26.890.9552( 13| 226

RERR09TE| T ZLETATISAG| 143  ZRANZAPTI( 15| 05T6ME4| 143 242270045 109 268909552 1L3| 226

Endevdamiento

TOTAL INGRESOS 122254 286,6( 1000 153.155.466,0) [00,0 |17T4.241.023.%) 100,0) 200.102315,1) 1000 221525261, 4] 1000 2390373563 1000 143

CUADRO N 2

FUENTE: Dircecidn de Cupo y Aporacines Financieras, Gobierno Vasco.
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Sin tener en cuenta los ingresos y enajenaciones patrimoniales debido a su escasa rele-
vancia, el bloque que mas ha crecido ha sido el de endeudamiento (22,6%), seguido de las
transferencias (14,4%), habiendo experimentado los ingresos tributarios un crecimiento mas
moderado (11,5%). No obstante, y tal y como se ha comentado para los ingresos totales, las
transferencias y el endeudamiento tienen comportamientos diferentes en los periodos 1987-
1989 y 1990-1992. Por otro lado, los ingresos tributarios, a pesar de presentar una evolucion
mas moderada, ésta es homogénea a lo largo de todo el periodo analizado.

A% A%

89/87 92/90

Ingresos tributarios 10,4 10,7
Transferencias 19,0 6,5
Endeudamiento 55,8 -6,2

En el periodo analizado la estructura de financiacion municipal se compone basicamen-
te de las transferencias recibidas de otras administraciones del Pais Vasco, principalmente
por la participacion en los ingresos que genera el Concierto Econoémico, que suponen casi la
mitad de los ingresos del Sector Publico Municipal; los ingresos de naturaleza tributaria que
superan ligeramente la tercera parte de la financiacion municipal; el endeudamiento que
alcanza un nivel entorno al doce por ciento y el resto de ingresos de naturaleza patrimonial
que supone entorno a un cinco por cien.

El dato més resefiable que a nivel global se puede extraer es que el peso especffico de
las transferencias (aproximadamente un 47% sobre el total) es superior a los ingresos tribu-
tarios, es decir, a los ingresos propios de una hacienda municipal.

Pasando a analizar los gastos, en el Cuadro n° 3 se refleja el total de gastos consolida-
dos de los diferentes Territorios Historicos para cada uno de los ejercicios analizados.

RESUMEN DE GASTQS
{miles de peseiac)
1987 19838 1983 1990 1991 1992 Ad%
GASTOS Importe *% Trmporte % Imports % Importe % Imports s Importz % | 9air
ALAVA 149952928 [12 208570082 146 2142579 123| 266004692 129 285867112 124 734401850 105 128
BIZKAIA B4452543.0| 5250 TARMIING| S1E| W0A6SSTIA 5.9 108.957.800,1) S30] 11479728601 S04 1200120366 5250 134
GIPUZKOA 433350252 353 4TI616289) 335 GRAISSTLI| 259 TO0IGMLT) 340|  TH9TIN09.5 353 BIOISTS6E| 356 136
CAPY. 122.723.266,7| 100.0| (4245349611 ID0.0| 174.466.9654] 100,0| 205.581.964.0( 100.0] 223.355.906,7| 100,0] 230.371L811%( 100,0] 134
CUADRO N°. 3

FUENTE: Dircoidn de Cupo y Aportackones Finanicrs. Gobiema Vaisoo,

Los municipios de Alava abarcan como media alrededor del 13% del gasto total de los
municipios de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, los de Bizkaia el 52% y los de
Gipuzkoa el 35%.
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La evolucidn interanual de los gastos es ligeramente mas moderada que la de los ingre-
sos consolidados (13,4% frente al 14,3% de los ingresos). Al igual que ocurre para los ingre-
sos, mientras en el periodo 1987-1989 el incremento interanual es del 19,2%, entre 1990 y
1992 los gastos Unicamente crecen un 5,9%.

Los gastos de los municipios consolidados de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
desglosados por capitulos se reflejan en el Cuadro n® 4.

GASTOS POR CAPITULOS - CAPV,
(tiles de pesetm)
1987 1982 1589 [ 1991 1992 2%
IC.APY. Imparte * Importe % Imperte % Importe % Impone | % Imperta % | 93BT
|Cap. | - Gastos de Personal 3wos0a9n3| 30| a3amans| el sewzomz| 0| seoamsens| | erenans| 3oz meaeamas| vl 134
{Cap. Il- Gratos en Birmes C. y 5. wnand| 38| 3aT3en0| 4] 66569 | 20| speorsess| 29|  sasmmse] 62| sameTreal we| M
|Giastos de Funcionamiento ST2B08616 48| TEOMTRIG| 33|  MATHAIL M) H0NT1632| S38| 1260M03R4| sed| 1356NL1s28| see| 1k
Cap. 111 Gastos finwncicros s2063m00] 51 BIMESZO| 430 esoedsnl| 33 soonienz| 44| lime2es| s2) enTmel sl
Cargs Financicrs s2063m00| 51 SIMBSL0| 43  esoednl| 33 00n1972|  4d|  INSAMES| 52) M0ETHO) GI]ITH
Cap. V'I- leversiones Reales 30045600 253|  IBES0IM0T( 73|  ARSETELI] 4| SASROOMI| D6 HETMONLE| N2 JATELTIGEL 1%0) T
Imersiones Reales 31.004.5600) 253|  MBEWNE0T( 73| 4RI26TELZ] 84| MASROGMI| JAS  JATMO2LE| N9 JATELTIGE) LRO| T
|Cap. 1% Transfereacias Corricnies T894l riapzozd|  sol  wessmaomel sa|  ng27eses|  s4 azessesy|  sA|  134e3n02) R 123
Cap. VIl Transferaneias de Capitsl saTEs a4 1350862 02 wmorsaz| osl  vsenists| o3 vEERds| 08 amens| 04| hod
Traraferensiss 10120661 65 ragizees| 53| nsssosiy| el nsisasn]| 61| amevEsI) 65| le3msI] e 23
Cap. VI - Activos Financicros zannys| 20| cecosesd| 1m|  3mweoosal saes1s| 26 semeToenl ze|  smn4n| 27 200
[Cap. IX - Pasivos Financisras Tess6aad| 6al  omostes] &5 spdoezd| s naissan?| &S| 1easeeszs) s3] lses02423| [ 159
Actives y Pasivos Financieros 102783578 84| 11avleseo] w3l vzawoomer( 7| iEses 2| | Mmeeals| 10s|  2sTIdsed) 9B 170
[TOTAL GASTOS 122 70266,7) 100,0] 1a24s49600] 1000 1744669653 1000] 2055819639 1000] 123355.8067| 1000 IWITLAILE 1000] 134
CUADRO N 4

FUENTE: Direccidn de Cupe y Aporiaciones Financicras. Gobiermn Vasco,

De dicho cuadro se desprenden las siguientes circunstancias principales:

a) Los gastos de funcionamiento, la carga financiera, y los pasivos y activos finan-
cieros crecen por encima de los gastos totales.

b) Por contra las inversiones reales registran un incremento interanual muy inferior
al total de gastos (7,1% frente a 13,4%), pasando de representar en 1987 el 25,3% de los
gastos totales al 19% en 1992.

¢) Al igual que ocurre con los ingresos es preciso distinguir entre los periodos
1987-1989 y 1990-1992, de tal forma que:

A% A%

89/87 92/90

Gastos de funcionamiento 18,4 10,6
Carga financiera 31 25,0
Inversiones reales 26,4 -10,5
Transferencias 20,1 7,1
Activos y Pasivos financieros 9,9 10,0

193



CARLOS LAMBARRI GOMEZ

d) En el ejercicio 1992 los gastos de funcionamiento y los derivados del endeudamiento
representan practicamente el 75% del total de los gastos de los municipios de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, mientras que las inversiones y las transferencias representan el
25%.

Por otro lado, la deuda viva de los municipios de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco experimenta un crecimiento interanual del 17% en el periodo 1987-1992, tal y como
se recoge en el Cuadro n° 5. Se entiende por deuda viva la deuda pendiente de amortizar a
31 de diciembre de cada ejercicio.

{miles de pesctas)
1987 1988 1989 1990 1991 1992 0%
Importe | % | fmporter % ] lmporte 1 % | Tmpore | % 1 lmporte | % [ Importe | % 1027
ALAVA 362786 62 1007.281 .8 5.2 2ITLI2IE| 45 3Bea642] 42 26613898 .8 1846.9298) 1% 47
BIZKAIA 257581996 5T 32.530.563 5| 36.1 339433249] 363 454637369 559 511445208 3554 49673461 8] D 14,01
(GIPUZEOA 16.265.991.2| 361 114265194 347 23548554, 391 327IBB40.5] 401 25664563 418 455118372 4601 228
CAPY 450870754 1000} 57.964.464 2] 100.0| 60.259.202 8| 100,0} BLATBRALE] 1000 92372.366.8( 100.0] 50032 2238 1000 170

CUADRON®. 5

FUENTE: Direcciin de Cupe y Apurtaciones Financieras, Gobierno Vasio,

La evolucion de la deuda viva en el periodo analizado es muy dispar entre los diferentes
territorios histéricos; asi mientras en Alava Gnicamente crece un 4,7%, la deuda viva de los
municipios de Gipuzkoa registra un incremento interanual del 22,8%. Bizkaia se sitia en una
posicion intermedia (14%). Debido a esta diferente evolucion, la deuda viva de los munici-
pios de Alava y Bizkaia pierden peso relativo en el total de deuda viva de los municipios de
la Comunidad Auténoma, mientras que la deuda viva en Gipuzkoa gana casi diez puntos
relativos en el periodo 1987-1992, quedando la distribucion entre territorios en el ejercicio
1992 de la siguiente manera:

Alava 3,8%
Bizkaia 50,2%
Gipuzkoa 46.0%
CAPV 100,0%

Para finalizar, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco los resultados de la situacion
econdmico-financiera a lo largo del periodo analizado son los que se detallan en el Cuadro n° 6.

Se observa que entre los ejercicios 1989 y 1990 se da un punto de inflexion en la situacion
economico-financiera de los municipios consolidados. Hasta 1989 tanto el margen no financie-
ro como el déficit publico empeoran gravemente su situacion; no obstante a partir de 1990
mejoran ambos parametros. Por un lado el margen no financiero pasa de ser negativo en 1989
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SITUACION ECONOMICO - FINANCIERA - CAPY

{milem du pasetas)
Joy

JCAPY 1987 1568 1949 1990 1991 1997 bl
H+BLMAICAP. | .CAP. TINGRESOS THLLBLIT23]  (26.000.080,1] L46IR0PRT[ 1TRIMI0L0| 1925TRTISG| OGONT4RLI| 133

-SURIA{CAR, | .CAP. THCAP.3 GTS 106.299.350,7| 1244684510 ISS4SLIBAT( ITTOIZIME| IRT604S0E3) 1937266054 128
IMARGEN NO FINANCIERD (MNF) 3B633836 LEXLEE9,0 SBAIT 4250 ATH0TI5] A9T4TIT 12360.886,1| 262
(-}CAPITULO 3 - GASTOS. $.206.320,1 61348520 6.604.3321 003, 197.2) 11.514.248. 3, lang3. 3500 L8
[DEF.(-} SUFERAY.(+) PUBLICO <2 340.736.% AS[LITLY|  1506LTTHI] -EET4RIT0.T) 45395145 <L.T0LEELE| 62

+ICAPITULD § INGRESOS 23913163 2362709 37144279 3.351.565,7) 47184965 S04R.0096) 16,1
(-)CAPTTULO 3 GASTOS 2422713, 24009694 3. 596.006,4 5,246,635 1,3 3ET6.709,0) SLIETIT | 203,
NECES() CAPAC.(+) ENTLNETO [4) 23721303 A TAATIA] IBLISER] -1 16372565 TEFRTIA QAL AN
HICAPTTULO ¢ INGRESOS 9.692.097,7 20.694.715,0} pzRirE 30.576.448,4 2407049 2EEM.0442] 226
-)CAPITULO & GASTOS 7855 6444 .70 684,T) TELO0823 15.418.840,7 18.339 952,94 1646024231 15,9
[ENDELUDAMIENTO ANUAL NETO (T} 18434533 124040263 HTIRA14.9 17.157.797,7 58670820 10.430.7129) J14
[DEFICIT (-) O SUPERAVIT (+} «428.680,2 T.648.504,9) <E5.541,7 $.520.331.2 «1.830.8453 T3 744
IPRESUPUESTARIO () + (B)

CUADRON". &

FUENTE: Direccidn de Cupo y Aportaciones Financierws, Gobierno Vasco.

(-8.458 millones de pesetas) a alcanzar en 1992 los 12.361 millones de pesetas. Esto se debe
a que los ingresos no financieros crecen en mayor proporcion que los gastos no financieros.

Las conclusiones que se desprenden de los datos anteriores son las siguientes:

1° Analizando la relacion entre los ingresos propios y los gastos fijos minimos en el perio-
do analizado que se recoge en el Cuadro n° 7 se observa que el nivel de autofinanciacion de
los municipios desciende en mas de 10 puntos en el periodo 1987-1992. La lectura que de
aqui se desprende es que los ingresos propios incrementan en menor proporcion que los
gastos fijos minimos en dicho periodo. No obstante, cabe sefialar de nuevo que dicha pérdi-
da en el ratio de autofinanciacion se da entre los ejercicios 1987 y 1989, manteniéndose
practicamente constante en el resto de los ejercicios.

2° Dentro de las transferencias corrientes, la partida con mas importancia relativa es la
participacion en impuestos concertados y no concertados, con un caracter incondicionado y
no finalista, por lo que puede utilizarse para financiar los gastos fijos minimos que no son
cubiertos por los ingresos propios.

3° El margen no financiero ha experimentado una evolucion positiva a pesar de la caida
de la autofinanciacion, debido al notable incremento de las transferencias corrientes (20,9%)
y al moderado comportamiento de las inversiones reales (7,1%).

Los municipios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco presentan una situacion de
déficit publico durante todo el periodo analizado; no obstante en los Ultimos ejercicios des-
ciende sensiblemente debido a la favorable evolucion del margen no financiero y a pesar del
importante crecimiento interanual registrado por los gastos financieros (17,8%).

Como es logico, la necesidad de endeudamiento sigue una trayectoria similar a la del
déficit pablico.
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RATIO DE AUTOFINANCIACION, C APV
(miles de pesetas)
CAPRY, 1987 1988 1989 1990 1991 1992
lIngresos Propios
(CAP. I+II+1) 493343382 54 451.1873 60,103.089,0 60308 5811 £1.733.146,4 £5.059.779,9,
n
Gastos Fijos minimos
(CAP. 1+11) 67.280.861,6 78.094.781,9 94.367.702,3] 110.817.163,2] 126.073.139.4] 135631.1529
2
Ratio de
Autofinanciacion (%6) 733 69,7 63,7 62,6 64,8 62,7
(1)(2)
CUADRO N°. 7

FLIENTE: Direccidn de Cupo y Aportacioncs Financicras. Gobiermo Vasca.

El endeudamiento anual neto experimenta un incremento interanual del 41,4%. No obs-
tante y como ocurre con el resto de parametros entre 1990 y 1992 disminuye (22% intera-
nual); esto es debido a que los nuevos préstamos han disminuido y las amortizaciones se
han incrementado en el periodo 1990-1992.

En los ejercicios 1987, 1989 y 1991 el endeudamiento anual neto es inferior a la necesi-
dad de endeudamiento neto, de ahi que el Sector Piblico Municipal de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco durante estos ejercicios presenta déficit presupuestario. Por contra,
en los otros tres ejercicios, los municipios de la Comunidad Auténoma se endeudan por enci-
ma de su necesidad de endeudamiento neto, por lo que en estos ejercicios presentan supera-
vit presupuestario. En 1992 el superavit presupuestario alcanza los 7.666 millones de pesetas.

2. Andlisis econémico-financiero comparado de los municipios en el Pais Vasco y en
Territorio Comun

Los datos que vamos a manejar en este apartado son los publicados por la Direccion
General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales del Ministerio de Economia y
Hacienda. Esto se debe a que la Direccion de Cupo y Aportaciones Financieras del
Gobierno Vasco sdlo elabora datos a nivel de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Por
otro lado, los datos que aqui se utilizan se han obtenido exclusivamente de las
Liquidaciones Presupuestarias de los Ayuntamientos, no teniendo en cuenta ni las Resultas
de ejercicios cerrados de ingresos ni las de gastos por carecer de datos homogéneos. En
cualquier caso, toda la informacién aqui incorporada forma parte de un trabajo mas exhaus-
tivo de Sara Eguiluz?.

1. Sara Eguiluz, “La financiacion municipal: Analisis comparado y evolucion en el periodo 1987-1991", Tesina
presentada al | Diploma en Hacienda y Financzas Publicas de la Universidad del Pafs Vasco, 1994.
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El Ministerio de Economia y Hacienda realiza publicaciones anuales de las liquidacio-
nes municipales a nivel estatal, incluido el Pais Vasco. Segln esta fuente, los ingresos tota-
les por habitante en el Pais Vasco y en el territorio comun en el periodo 1987-1992, son los
que se recogen en el Cuadro n° 8.

INGRESOS TOTALES POR HABITANTE

(pesetas/habitante)
EJERCICIOS PAIS VASCO TERRITORIO COMUN | % AsB
(A) (B)
1987 52 889 36,909 1433
1988 63.482 47.416 1339
1989 78.926 58.196 1356
1990 96.856 68.984 140.4
1991 92311 73.052 1264
1992 106.928 79.414 134,6
CUADRON". 8
FUENTE : Th i6n General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales.
Ministerio do E v Hasiend

Puede comprobarse que los ingresos totales por habitante son sensiblemente superio-
res en el Pais Vasco entre el 26,4% y el 43,3% por encima de los correspondientes al territo-
rio comun. También es verdad que la diferencia ha decrecido entre 1987 y 1992, pasando
de ser 43,3% en 1987 a ser 34,6% en 1992.

Si analizamos los ingresos por habitante en lo que se refiere a los ingresos locales de
naturaleza tributaria, los resultados son los que se recogen en el Cuadro n° 9.

INGRESOS TRIBUTARIQS POR HABITANTE

(pesctas/habitante)
EJERCICIOS | PAIS VASCO | TERRITORIO COMUN| %A 9B
(A) ®)
1987 20.226 18.046, 112,1
1988 21.946 21.479 102,2
1989 24.268 24.806 97,8
1990 29.414 28.462 103,3
1991 31.424 30.120 104,3
1992 37.494 35,670 105,1
CUADRO N°9
FUENTE : Dhrcccion General de Coordinacion con las Hach Territoriales.
Ministerio dc Economia y Haciend:

197



CARLOS LAMBARRI GOMEZ

Se puede constatar que los ingresos tributarios por habitante se sitian en los munici-
pios del Pais Vasco ligeramente por encima de la media de los municipios de territorio
comun. No obstante, cabe sefialar que las diferencias en ninglin caso son importantes.

En lo que se refiere a las transferencias recibidas por habitante, los resultados son los
que se recogen en el Cuadro n° 10.

TRANSFERENCIAS TOTALES DE INGRESO POR HABITANTE

{pesctasthabitante)
EJERCICIOS PAIS VASCO TERRITORIO COMUN % A s/B
(A) (B)
1987 26.916 11.479 2345
1988 28.453 12,543 226,8
1989 38.327 16.941 226,2
1990 47.473 20,941 226,7
1991 47722 22.421 2128
1992 49779 24.299 2049
CUADRO N°.10

FUENTE : Direccion General de Coordinacién con las Haciendas Terntoriales.
Ministerio de Economia y Hacienda

Los ingresos por habitante procedentes de las transferencias alcanzan valores muy
diferentes en los dos ambitos territoriales, siendo mas del doble el valor alcanzado en el Pais
Vasco respecto al territorio comun. Esto indica que, teniendo en cuenta que los municipios
del Pais Vasco se nutren practicamente de tributos concertados, el esfuerzo que estan
haciendo las Instituciones del Pais Vasco en esta materia es de una dimension muy impor-
tante, lo cual permite a los municipios del Pais Vasco unos niveles presupuestarios sensible-
mente superiores a los municipios del resto del Estado.

Por otra parte, los gastos totales por habitante en el Pais Vasco y en el territorio comin
en el periodo 1987-1992, son los que se recogen en el Cuadro n® 11.

Se observa que los gastos totales por habitante son muy superiores en el Pais Vasco
para todo el periodo analizado. Asi, por ejemplo, en 1992 el Pais Vasco alcanza las 104.240
pesetas/habitante frente a 76.722 pesetas/habitante en el territorio comdn.

En el Cuadro n° 12 se recojen los gastos de funcionamiento, tanto en el Pais Vasco
como en el territorio comdn para el periodo 1987-1992.

Comparando los gastos de funcionamiento por habitante en el Pais Vasco con el territo-
rio comun, destacar los superiores niveles alcanzados en el Pais Vasco para todos los ejerci-
cios analizados, aumentando incluso la diferencia entre ambos en el periodo objeto de
estudio, llegando a ser en 1992 un 41,6% superiores en el pais Vasco respecto al territorio
comdn.
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GASTOS TOTALES POR HABITANTE

{pesetas’habitante)
EJERCICIOS PAIS VASCO TERRITORIO COMUN % AsB
(A) ®B)
1987 52.287 36.256 1442
1988 59.665 46.206 129,1
1989 79.695 58.377 136,5
1990 93.716 66.064 141,9
1991 95.555 71.732 133,2
1992 104.240 76.722 135,9
CUADRO N° 11
FUENTE : Direccion General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales.

Ministerio de Economia y Hacienda.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO POR HABITANTE

(pesetas/habitanie)
EJERCICIOS PAIS VASCO TERRITORIO COMUN % A s/B
(&) (B)
1987 26.313 19.877 1324
1988 29.968 22267 134,6
1989 38.462 26.113 1473
1990 46.633 30.442 1532
1991 47268 34.562 136,8
1992 59.241 41.842 141,6
CUADRO N°.12

FUENTE : Direccién General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales.
Ministerio de Economia y Hacienda.

Por dltimo, en el Cuadro n°® 13 se detallan los resultados del andlisis de las inversiones
reales por habitante.

Se puede comprobar que las inversiones reales por habitante son espectacularmente
superiores en el Pais Vasco entre el 43% y el 102,2% por encima de las correspondientes al
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territorio comun. No obstante, las diferencias disminuyen en el periodo 1987-1992, debido a
que el crecimiento interanual en el territorio comdn es el doble al registrado en el Pais
Vasco. A pesar de todo aln en 1992 las inversiones reales por habitante en los municipios
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco son un 43% superiores a las del territorio comdn.

INVERSIONES REALES POR HABITANTE

(pesetasfhabitanic)
EJERCICIOS PAIS VASCO | TERRITORIO COMUN| % A /B
(A) (B)
1987 13.288 6.573 202,2
1988 14.597 8.429 173,2
1989 23.965 12.402 1932
1990 23.489 14.842 158,3
1991 22.622 12.519 180,7
1992 20.029 14.010 143,0
CUADRO N°.13

FUENTE : Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales.
Ministerio de Economia y Hacienda.
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