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como la organizacion juridica de la Republica Austriaca. El Tratado de Niza indica que sobre la cuestion de
peticion de una distribucién competencial, ha concluido con un resultado exitoso el lobby interregional de las
regiones fuertes (Peticion de los landers austriacos desde 1996).
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Austriako landerren mugaz gaindiko eta eskualdeen arteko kooperazioaren praktika eta zuzenbide-
oinarriak deskribatzen ditu artikulu honek, bai eta landerren arteko lankidetza ere Austriaren politika
europarraren alorrean. Austriak badu bereizgarri bat: Europako Batasuneko kide gisa ordaintzen duen kuotaren
kofinantzazioa, landerrek %18,3 inguru eta udalek %20,6 inguru ordaintzen baitute. Ondoren, landerrek 1996
eta 2000ko Gobernuarteko Konferentzietan bideraturiko eskakizun garrantzitsuak eta Austriako Errepublikaren
antolaketa juridikoa azaltzen dira. Aginpide-banaketaren eskaerari buruzko arazoaz Nizako Itunak aditzera
ematen duenez, eskualde indartsuen arteko lobby-a (Austriako landerrek 1996tik eginiko eskaera) arrakastatsu
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L’article décrit les fondements de droit et la pratique de la coopération transfrontaliére et inter régionale
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particularité représente la co-financiation des landers (prés de 18,3%) et des municipalités (prés de 20,6%) a
la contribution que paie I’Autriche comme membre de I’'Union Européenne. Ensuite, on décrit les importantes
exigences des landers dans les Conférences Intergouvernementales de 1996 et 2000, ainsi que I’organisation
Juridique de la République Autrichienne. Le Traité de Nice indique que, concernant la question d’une demande
d’une distribution de compétence, le dit Traité a conclu avec succés le lobby interrégional des régions fortes
(Pétition des landers autrichiens depuis 1996).
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CONSIDERACIONES PREVIAS

Son muchas las cuestiones europeas que afectan o implican a los Esta-
dos Federales Austriacos (en adelante Lander):

- Los Lander aplican el Derecho europeo mediante leyes o disposiciones
federales.

+ Las autoridades de los Lander se sirven del derecho comunitario ya
sea incorporado al derecho nacional, ya sea normativa directamente
aplicable.

- Los Lander estan implicados, dentro del marco del procedimiento de
participacion segun el Art. 23d de la Constitucion, en la formulacion de
las posturas austriacas de cara a las votaciones en el Consejo y cola-
boran en los grupos de trabajo del Consejo y en los comités de la
Comisién.

- Un politico de un Land puede representar vinculantemente al Estado
Miembro de Austria en el Consegjo.

- Los Lander desarrollan programas regionales de fomento junto con la
Federacién y con el Comité, cofinancian proyectos y coordinan su apli-
cacion.

- Los Lander financian la cuota de Austria como pais miembro de la UE
(810 (3) 1a de la Ley de Perecuacion Financiera (FAG) 2001) en un
20% aproximadamente.

El presente estudio describe el campo de accién de los Lander austriacos
en materia de politica europea, tanto internamente como en Europa. Se trata-
ran en detalle el procedimiento de participacion de los Lander asi como las
demandas de cara a la Conferencia Intergubernamental 2000. Un capitulo
aparte trata la organizacion territorial de Austria, asi como los estadios princi-
pales del desarrollo de la primera y segunda Republica en un breve aparte.

En el anexo se recogen las bases legales del procedimiento de participa-
cion de los Lander asi como de la formacion de voluntad de los Lander en
cuestiones comunitarias.

1. LOS LANDER AU§TRiAcos Y LA INTEGRACION EUROPEA - CONDICIO-
NES-MARCO POLITICAS Y JURIDICAS

1.1. La cooperacion transfronteriza fue el inicio

Ya desde principios de los anos setenta, los Lander practicaban la coo-
peracion transfronteriza, colaboraban con asociaciones interregionales y
seguian como observadores el desarrollo de la Unién y el Consejo de Euro-
pa. En este contexto, se podria destacar especialmente la Comunidad de
Trabajo de los Paises de los Alpes (Arbeitsgemeinschaft Alpenlander) (ARGE
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Alp)1, fundada en 1972, la Asamblea de las Regiones de Europa (ARE), fun-
dada en 1985, y la Conferencia “Europa de las Regiones”, creada en 1989.
En estas agrupaciones, politicos y funcionarios acumulaban experiencias
internacionales y formaban redes de contactos que facilitan el trabajo en el
Comité de las Regiones.

1.1.1. LA COMUNIDAD DE TRABAJO DE LOS PAISES DE LOS ALPES (ARGE ALP)2

La ARGE Alp se ocupa principalmente de cuestiones que pueden ser
resueltas en un ambito local, pero a través de su Conferencia de Jefes de
Gobierno, plantea regularmente sus preocupaciones a los gobiernos nacio-
nales de Bonn/Berlin, Roma, Berna o Viena. Los aspectos europeos, sobre
todo en su vertiente institucional, son tratados por los Jefes de Gobierno en
todas las conferencias anuales. Las demandas abarcan, entre otras, el forta-
lecimiento de las regiones como tercer nivel dentro de la UE y los Estados
Miembros. Ocho de los once miembros pertenecen a estados de la UE.

La Conferencia de Jefes de Gobierno de Lugano, celebrada el 25 de
Junio de 1999, aprobdé un documento estratégico sobre politica europea,
cuyos contenidos principales son:

- Aplicacién del principio de subsidiariedad.

- Demanda de competencias para la firma de acuerdos juridico-internacio-
nales para sus regiones miembro.

- Introduccion de las preocupaciones e intereses de la zona de los Alpes
en las politicas de la UE y el Consejo de Europa.

1.1.2. LA ASAMBLEA DE LAS REGIONES DE EUROPA (ARE))

La Asamblea de las Regiones de Europa (ARE) se entiende como conduc-
to de didlogo entre las regiones y el Consejo de Europa, la Unién Europea y
la OSCE3. Sus miembros trabajan en seis comisiones sobre posturas basi-

1. Los once miembros de la ARGE Alp son actualmente los estados federales alemanes de
Baden-Wirttemberg y Baviera, los cantones suizos de Graublnden, St. Gallen y Tessin, la region
italiana de Lombardia, Bozen-Tirol del Sur y Trento y los Lander austriacos Salzburgo, Tirol y
Vorarlberg. Véase también la documentacion “Nachbarn im Herzen Europas - 20 Jahre Arbeits-
gemeinschaft AlpenlAnder” (Vecinos en el corazén de Europa - 20 afios de la ARGE Alp), Munich
1992: Bruckmann. Publicado también en italiano con el titulo “Vicini, nel cuore dell’Europa”

2. Véase: http://www.argealp.at/

3. Sobre la historia de la Asamblea de las Regiones de Europa y sus objetivos politicos,
véase Andreas Kiefer, Die Mitwirkung Salzburgs in europaischen Regionalorganisationen (El
papel de Salzburgo en las organizaciones regionales europeas). En: Roland Floimair (Editor), Die
regionale Aufenpolitik des Landes Salzburg (La politica exterior del Land Salzburg), Documenta-
ciones de Salzburgo n° 116, pag. 147 ss. Salzburgo, 1993, asi como http://www.are-regions-
europe.org/
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cas en campos de la politica que atanen a los intereses o los ambitos com-
petenciales de las regiones, Lander, cantones, counties, comunidades auté-
nomas, etc. A esto hay que anadir proyectos concretos de cooperacion
interregional. Programas propios de la ARE brindan a politicos y funcionarios
de las joévenes democracias la posibilidad de conocer regiones de Europa
occidental en el marco de una estancia de estudios (CENTURIO). EI punto
principal de las labores politicas de la ARE en los Ultimos anos ha sido el
fortalecimiento del ambito regional en el Consejo de Europa y en la UE, asi
como un intento de coordinacién del mismo.

Todos los Lander austriacos son miembros de la ARE desde la Asamblea
General del 2 de diciembre de 1993 en Sitges (Cataluna).

1.1.3. LA CONFERENCIA “EUROPA DE LAS REGIONES”

La Conferencia “Europa de las Regiones” se entiende como motor del
regionalismo. Como marco de fondo, existia una falta de presencia politica
de la ARE en las vias de planificacion de los intereses regionales de cara a
las Conferencias Intergubernamentales de Maastrich. El Presidente de la
ARE, Carlo Bernini, habia dejado el cargo de Presidente de la Regién de
Veneto y habia asumido la funcion de Ministro de Transportes. Desde esta
posicion, su ejercicio de la direccion politica de la ARE sélo podia ser insufi-
ciente. Asi mismo, quedo vacante el puesto de Secretario General de la ARE
desde 1989 hasta el 22 de septiembre de 1992 - jen una fase decisiva de
la politica europeal!

La primera conferencia “Europa de las Regiones” tuvo lugar el 19 de
octubre de 1989 en Munich, a invitaciéon del Presidente del Gobierno de
Baviera, Max Streibl. La presencia de los Presidentes de Lander Karnten,
Oberosterreich, Salzburgo, Tirol y Vorarlberg probaba el interés de los Lander
austriacos por estar incluidos lo antes posible en el proceso de formacion
de la opinién publica de las regiones de la CE y por acumular experiencia en
el aparato politico y administrativo que funciona en las cuestiones politicas
de Europa. Se invitdé a regiones de Bélgica, Alemania, Espana, Italia y Aus-
tria, en su mayoria institucionalmente fuertes. El punto principal tratado en
las Conferencias de

+ Munich (Alemania), el 19 de octubre de 1989
- Bruselas (Bélgica), el 25 de abril de 1990
+ Riva del Garda (l), el 25 de octubre de 1990

+ Linz (Austria), el 8 de mayo de 1991 - por vez primera en un Estado no
miembro de la UE

- Braunschweig (Alemania), el 13 de mayo de 1992
hacia referencia a aspectos institucionales relativos a las Conferencias Inter-

gubernamentales que aun debian tener lugar en Maastrich. La ARE y la Con-
ferencia de la “Europa de las Regiones” aprobaron propuestas casi idénticas
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para definir legalmente el principio de subsidiaridad y para formular el esta-
blecimiento de un Comité de las Regiones en el texto del tratado.

Dado que la Conferencia no esta organizada juridicamente, puede actuar
en cualquier momento y segln las necesidades, como plataforma de los
intereses de aquellas regiones con fuerza institucional o influencia politica
en el espacio publico europeo.

1.1.4. OTROS FOROS DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA
1.1.4.1. Los Léander

En 1978 se fundd la Comunidad de Trabajo de los Alpes-Adria, con la par-
ticipacién fundamental de Steiermark y Karnten. Consta de 18 regiones
miembros de Alemania (Baviera), Italia (Emilia Romagna, Friuli-Venezia Giulia,
Lombardia, Trentino-Alto Adige, Veneto), Suiza (cantén Tessin) y Hungria
(Komitates de Baranya, Gyor-Moson-Sopron, Somogy, Vas y Zala), asi como
los estados Croacia y Eslovenia. De Austria colaboran los Lander Burgen-
land, Karnten, Oberosterreich y Steiermark.

La Comunidad de trabajo de los Léander del Danubio se remonta a una ini-
ciativa de Niederdsterreich en 1984. Sus miembros son los Lander austria-
cos de Burgenland, Niederosterreich, Oberdsterreich y Viena, asi como los
Lander alemanes de Baden-Wirttemberg y Baviera. De los demas estados
por los que fluye el Danubio:

- La Republica Eslovaca;

- Hungria: las Komitate Gydr-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Pest,
Fejer, Bacs-Kiskun, Tolna, Baranya y la ciudad de Budapest;

- La Republica de Croacia;

- La Republica Serbia;

- De la Republica de Bulgaria, las regiones Lovech y Montana;
- La Unién de Distritos del Danubio de Rumania;

- La Republica de Moldavia y

- La region Odessa de Ucrania.

Voralberg y las siete regiones a orillas del Lago Constanza, los Lander
alemanes Baden-Wurttemberg y Baviera, asi como los cantones suizos de
Appenzell-Innerrhoden, Appenzell-AuBerrhoden, St. Gallen, Schaffshausen y
Thurgau, cooperan desde 1972 en la Conferencia Internacional del Lago
Constanza, creada en 1972 y reorganizada en 1979.

En estos casos de cooperacion transfronteriza, no se aplica el articulo
16 de la Constitucion, referente al “derecho internacional”, que permite a
los Lander la firma de acuerdos internacionales con Estados vecinos y sus
estados federados. Como soporte legal constitucional para la multitud de
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formas politicas y administrativas de cooperacion transfronteriza, se suele
aplicar el articulo 17 de la Constitucion. Este estipula que en estos casos
los Lander no estan sometidos a la distribucion de competencias de la
Constitucion al actuar como titulares de derechos privados. Por este motivo,
las declaraciones de adhesion a resoluciones conjuntas transfronterizas no
deben contemplarse como actos soberanos de la politica exterior de los
estados, que quedarian sometidos a la competencia federal de “Asuntos
Exteriores”.

1.1.4.2. Ayuntamientos

Previamente a la entrada de Austria en la UE se prepararon en 1994 las
llamados Eurorregiones en las fronteras entre Baviera y los Lander Salzburgo
y Oberdsterreich. Estos foros de cooperacion transfronteriza comunal, sus-
tentados por los municipios y las ciudades estan subvencionados por los
Lander, pero las decisiones recaen en las asociaciones enviadas por los
municipios (Consejo de las Eurorregiones, Presidencia de las Eurorregiones).

Las asociaciones titulares fundadas en Oberdsterreich y en Baviera el
ano 1994 firmaron un acuerdo el 1 de junio de 1995 para fundar la “Eurorre-
gion Inn-Salzach”4 en el territorio Altotting-Passau-Braunau con aproximada-
mente 200 municipios y 847.000 habitantes en una superficie de 7.000
km2. Seis grupos transfronterizos de trabajo deben elaborar proyectos con-
cretos y presentarlos a oficinas de fomento: Turismo; Bienestar Social;
Transporte y Economia; Medio Ambiente, Naturaleza y Agricultura; Seguridad;
Cultura.

En la zona fronteriza entre Salzburgo y Baviera surgié el 22 de mayo de
1995 la “Eurorregion Salzburgo - Berchtesgadener Land/Traunstein”5. En
ella, aproximadamente 100 municipios, comprendiendo unos 600.000 habi-
tantes, buscan aprovechar las ventajas de la supresion de las fronteras en
sus 4.500 km2 de territorio, asi como colaborar en temas de ordenacion
territorial y transporte, de infraestructura tecnolégica y de marketing de la
zona, de proteccion del medio ambiente y la naturaleza, de cultura y de eco-
nomia.

1.2. El camino de Austria hacia la entrada en la UE

En 12 de junio de 1994, los ciudadanos y ciudadanas de Austria decidieron
por una mayoria de dos tercios a favor de una participacion activa en la Union
Europea. Este referéndum posibilité la entrada de Austria en la Unién Europea
el 1 de enero de 1995 y marc6é un nuevo comienzo en el proceso de acerca-
miento a las comunidades europeas que ya venia durando casi 35 anos.

4. http://www.inn-salzach-euregio.at/

5. http:/www.euregio.sbg.at/
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1.2.1. AELC-EEE-UE

El Tratado Internacional de Viena - Belbedere (BLF n® 152/1955) del 15
de mayo de 1955 devolvié a Austria su papel como estado libre y soberano
después de 10 anos de ocupacion. La Ley de Constitucién Federal sobre la
neutralidad de Austria, aprobada el 26 de octubre de 1955 (BLF n°
1955/211), sent6 las bases de la neutralidad permanente de Austria. Esto
ya produjo discusiones en el debate sobre la ratificacion del Tratado-AELC en
el Consejo Nacional el 23 de marzo de 1960. El Gobierno Federal senald
entonces el caracter exclusivamente militar de la neutralidad austriaca, que
no debia afectar la entrada en asociaciones econémicas®. Esta cuestion
jugd también un papel muy importante en las discusiones de politica interna
sobre el desarrollo posterior de la PESC en los anos 1998 y 1999.

Después del fracaso de las negociaciones entre numerosos estados de
la AELC con la CEE, Austria comenzd sus negociaciones oficiales con la
misma un 19 de marzo de 1965. La URSS opuso a estas negociaciones obje-
ciones de base y citd como argumentos la llamada “prohibicion de anexion”
del Articulo 4 del Tratado de Viena-Belvedere de 1955, asi como la neutrali-
dad permanente. Después de siete anos de negociaciones, éstas se cerraron
el 22 de julio de 1972 con la firma del tratado bilateral de libre comercio.

La primera cumbre oficial de los 17 ministros de los estados de la CEE y
de la AELC, celebrada el 9 de abril de 1984, significd el disparo de salida
del Espacio Econémico Europeo (EEE) entre los estados de la CEE y la
AELC7. Pero alin pasarian mas de seis anos antes de que se aceptaran las
negociaciones formales sobre el EEE el 1 de julio de 1990. Después del fra-
caso del referéndum popular en Suiza, el 1.1.1994 entrd en vigor el Acuerdo
UME (BLF n°® 903/1993).

Ya antes de que comenzaran las negociaciones para el EEE, Austria pre-
sent6 el 17 de julio de 1989 las solicitudes de adhesion a la Comunidad
Europea del Carbén y el Acero, a la Comunidad Econémica Europea y a la
Comunidad Europea de la Energia Atémica. Estas contenian en cada caso
reservas formales de neutralidad haciendo referencia a la Ley de Constitu-
cion Federal del 26 de octubre de 1955, pero subrayaban que Austria,
“como miembro de las Comunidades Europeas y en virtud del tratado de
adhesion, también estara en disposicion de cumplir las obligaciones legales
derivadas de su estatus de estado permanentemente neutral y de continuar
su politica de neutralidad como contribucion especial a la conservacién de la
pazy la seguridad en Europa”s.

6. Véase Mayredt, H.-Hummer, W. 1976, “20 Jahre Osterreichische Neutralitats- und Euro-
papolitik” (20 anos de politica europea y de neutralidad en Austria) (1995 a 1975), tomo 1,
pag. 343.

7. Véase el texto completo en el Boletin de la CE n° 4, 1984, pag 10 ss.

8. Informe de Politica Exterior de 1989 del Ministerio Federal de Asuntos Exteriores, pag.
187
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A lo largo de las conversaciones para la adhesion mantenidas con la CE
o la Unién Europea, el procedimiento se reorienté hacia la entrada en la
Union Europea, segun el articulo O del Tratado de la UES. Austria partia asi
pragmaticamente de la base de que su neutralidad permanente era compati-
ble con el Tratado de Maastrich en general y con la PESC en particular.

1.2.2. PREPARACION INTERNA DE AUSTRIA DE CARA A LA PERTENENCIA A LA UE

La discusion sobre la neutralidad suponia un elemento a nivel interno
que marcaba e impedia progresar en la formacion de la opinidn publica en
los anos ochenta. El Partido Socialdemécrata de Austria (SPO) utilizaba el
tema de la neutralidad contra el debate sobre la CE, mientras que el Partido
Popular Austriaco (OVP) consideraba incluso la pertenencia de Austria a la
OTAN. Los agentes sociales de fuerte tradicién en Austria, sobre todo la
Camara de los Trabajadores, la Camara de Economia y la Camara de Agricul-
tura, tampoco estaban convencidos de las ventajas que la entrada en la UE
reportaria a sus clientes. Solamente la Asociacion de Industria, una asocia-
cion voluntaria de empresas de la industria de Austria, se perfil6 como
defensora convencida de la UE.

Los Lander austriacos fueron activos promotores de la entrada de Austria
en la UE: El 13 de noviembre de 1987, antes de que asi lo hicieran los agen-
tes sociales y los partidos en el gobierno, los Jefes de Gobierno de los Lander
exhortaron al Gobierno Federal en una resolucién unanime tomada en la Con-
ferencia de Presidentes de los Lander a tramitar una solicitud de ingreso con
caracter inmediato. La Conferencia de Presidentes de los Lander es un factor
de peso en la politica austriaca, aunque no tenga sus raices en la Constitucién
- quiza como lo son también los agentes sociales austriacos, a los que nume-
rosas leyes han asignado funciones importantes en interés del bien comun.

Antes de la entrada de Austria en el EEE y en la UE, los Lander reclama-
ron el 8 de junio y el 23 de noviembre de 1990 derechos de informacion y
participacion basados en el derecho constitucional para las cuestiones rela-
cionadas con la integracién en Europa. En primavera de 1992 se consiguio
este objetivo en virtud de una ley complementaria a la Constitucion10 asi
como de dos acuerdos juridico-internos1! segtn el Art. 152 de la Constitu-

9. Las negociaciones de adhesion comenzaron el 1.2.1993, el Tratado de la UE entré en
vigor el 1.11.1993, tras el proceso de ratificacion.

10. Ley Complementaria a la Constitucion de 1992; BLF N1 276/1992, ampliada por la
Ley Complementaria a la Constitucion de 1994, BLF N° 1013/1994.

11. Acuerdo entre la Federacion y los Lander segun el Art. 15a de la Ley de Constitucion
Federal sobre los derechos de participacion de los Lander y los Municipios en materia de integra-
cion europea, BLF N° 775/1992 del 9 de diciembre de 1992, entrada en vigor el 26 de diciembre
de 1992 y Acuerdo entre los Lander segtn Art. 152 de la Constitucion sobre la formacion de volun-
tad comun de los Lander para cuestiones relacionadas con la integracion en Europa, publicado en
los Boletines Oficiales de los Lander, p. €j. LGBI Viena 1992 / 29, LGBI Karnten N° 131 / 1992,
LGBI Salzburgo N° 51 / 1993 y otros. Los Presidentes de los Lander firmaron el Acuerdo Land-
Land el 12 de marzo de 1992, entrando éste en vigor el 4 de abril de 1993.
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cion. La situacion juridica vigente hasta ese momento sélo otorgaba a los
Lander el derecho de posicionarse en lo referente a tratados internacionales
que afectaran a su ambito competencial auténomo (Articulo 10 Parr. 3 B-VQG).
El Gobierno federal no estaba obligado en ningin caso a someterse a una
postura unitaria de los Lander. Es mas, esta normativa aun sigue vigente
todavia para cualquier tratado internacional que no tenga relacion con la UE.

El 12 de marzo de 1992 y después de largas negociaciones, el Canciller
Federal y el Ministro de Federalismo y Reforma de la Administracion firmaron
junto a los nueve presidentes de los Lander el acuerdo sobre los “Derechos
de Participacion de los Lander y los Municipios en Materia de Integracion
Europea”. Las partes fundamentales quedaron constitucionalmente garanti-
zadas en la ley complementaria a la Constitucion de 1994 (véase 1.4.1.).

1.3. Posturas a favor de las negociaciones de adhesion y de la pertenencia
ala UE

Después de la “Declaracion de Luxemburgo” para la fundacion del EEE,
Austria intenté realizar los ajustes internos requeridos por el programa de
mercado interior que estaba en marcha en la Comunidad Econdémica Euro-
pea. Esto condujo, después de las discusiones ya mencionadas, a la solici-
tud de ingreso del 17 de julio de 1989. Los anos que siguieron a 1992
estuvieron marcados por la preparacion interna a la participacion de Austria
en el mercado interior y las negociaciones hacia un Espacio Econémico Euro-
peo. Tras la decision del Consejo Europeo de Edimburgo en diciembre de
1992 de abrir las negociaciones de adhesién con Austria, Finlandia, Suecia y
Noruega, el 1 de febrero de 1993, la politica europea estaba concentrada en
estas negociaciones de adhesion.

El 1 de febrero de 1993, el Gobierno Federal presentd la postura basica
de Austria en las negociaciones de ingresol2, después de sucesivas consul-
tas con los agentes sociales y los Lander. Los Lander habian formulado sus
posturas para la negociacion de la adhesion en una resolucion de la confe-
rencia de Presidentes de los Lander, celebrada el 19 de junio de 1992. En
ella exhortaban a la Federacion a defender sus puntos de partida en seis
campos concretos:

- Transito por carretera (Norte-Sur y Este-Oeste),

- tréfico de bienes inmuebles (segundas viviendas; limitaciones siguiendo
el modelo danés),

- conservacién de la economia agricola,

- lineas béasicas para la politica regional de la UE (demarcacién de territo-
rios, fomento de la economia),

12. Decreto del Consejo de Ministros del 21 de enero de 1993.
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- deseo de que los Lander estén representados en los organismos euro-
peos (Consejo CE, Comité de las Regiones, Comité de Transito, comités
y consejos consultivos de la Comision que afecten al campo de compe-
tencias auténomo de los Lander o que si no pudieran ser de interés para
ellos, entre otros), asi como

+ temas de reparto de gastos de la entrada en la UE entre las corporacio-
nes territoriales de la Federacién, los Lander y los Municipios (reparto
proporcional al porcentaje en los beneficios producidos por los tributos
federales comunitarios).

La Federacion tuvo ampliamente en cuenta estas exigencias!s.

1.3.1. LAS BASES JURIDICAS DE LA LEY DE CONSTITUCION FEDERAL

Después del referéndum del 13 de junio de 1994, tuvieron lugar en el
ambito nacional los preparativos legislativos correspondientes para conse-
guir la pertenencia de Austria a la UE para el 1.11.1995. En el Boletin de
Leyes de la Republica de Austria del 21 de diciembre de 1994 se notificé la
Ley Complementaria a la Constitucion Federal de 199414,

Junto a otras disposiciones diferentes, se incluyé un parrafo propio “La
Unidén Europea”, que incluia los articulos 23a al 23f. Estos seis articulos
regulan el derecho a voto para el Parlamento Europeo, las incompatibilida-
des, la participacion austriaca en la designacién de los miembros de la
Comisidn, del Tribunal, del Juzgado de 1? Instancia, del Tribunal de Cuentas,
del Consejo de Administracion del Banco Europeo de Inversiones, del Comité
Econdémico y de lo Social, asi como del Comité de las Regiones, el procedi-
miento de participacion de los Lander (véase 1.4.), la corresponsabilidad del
Consejo Nacional y del Consejo Federal, asi como las posibilidades de vincu-
lacién parlamentaria de cara a las votaciones en el Consejo y la participa-
cion de Austria en la PESC.

1.3.2. EL LIBRO BLANCO DEL GOBIERNO FEDERAL AUSTRIACO: AUSTRIA EN
LA INTEGRACION EUROPEA

En primavera de 1995, el Gobierno Federal presentd a la poblacion asi
como a los nuevos socios europeos un “Libro Blanco del Gobierno Federal
Austriaco - Austria en la Unién Europea”l5. Este documento contiene las ini-
ciativas, proyectos y condiciones-marco austriacas para la cooperacion en la

13. Para mas detalles sobre las posturas de negociaciéon véase Andrea lItzlinger; Prepara-
cion austriaca a la Union Europea. En: El futuro europeo de Austria: Andlisis y perspectivas;
A.Ruthacher (editor), Viena 1996, pag. 52 ss.

14. BLF N° 1013/1994.

15. Publicado por la Secretaria de Estado para Asuntos Europeos, Viena, 1995.
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UE. Repite las principales demandas austriacas que se trataron en las nego-
ciaciones de adhesion y que fue posible hacer prevalecer en su mayoria. En
siete campos tematicos (politica econémica, politica agraria, politica social y
de empleo, ecologia y salud, investigacion, formacién y cultura, politica exte-
rior y de seguridad, democracia), se tratan los pilares de la politica de inte-
gracion de Austria. Estos contenidos se repiten posteriormente en las
posturas frente a la Conferencia Intergubernamental y como puntos principa-
les durante la presidencia austriaca de la UE.

1.4. La participacion de los Lander y los municipios en la politica de inte-
gracion de Austria

1.4.1. DERECHOS DE PARTICIPACION DE LOS LANDER

La Enmienda/Ley Complementaria a la Ley de Constitucién Federal de
199416 tuvo en cuenta la futura entrada de Austria en la UE y continu6 desa-
rrollando el procedimiento de participacion de los Lander. En el parrafo
“Unién Europea” se determinan las disposiciones constitucionales necesa-
rias para la participacion de Austria en la Unién Europea. El Articulo 23d de
la Constitucién regula los derechos de participacion de los Lander y los
municipios (véase el texto del anexo: Coleccion de textos legales).

Informacion y derechos de toma de posicionamiento (Art. 23d (1) de la
Constitucion)

La Federacion debera informar con caracter inmediato a los Lander de
todos los proyectos enmarcados en la Union Europea que afecten al ambito
competencial auténomo de los Lander o bien que puedan ser de su interés,
asi como ofrecerles la posibilidad de posicionarse (ante éstos).

El interlocutor de la Federacion sera la Oficina de Enlace de los Estados
Federales (VST), una oficina de coordinacién con personal perteneciente al
funcionariado de los Lander que se abrié en 1951 en la Sede del Gobierno
del Land Niederdsterreich. La VST actia como transmisora de informacion
entre el Gobierno Federal y los Gobiernos de los distintos Lander. Los
Gobiernos o Administraciones de los Lander normalmente dirigen sus peti-
ciones comunes al Gobierno Federal a través de la VST. Las oficinas de con-
tacto para la Oficina de Enlace son el Servicio Constitucional de la Oficina
del Canciller Federal y los Ministerios Federales correspondientes en cada
caso. La VST es responsable de la coordinacion organizativa de las conferen-
cias y las jornadas de expertos de los Lander. Las disposiciones politicas y
de contenido las deciden los propios Lander. El interlocutor de la Federacion
en las negociaciones no suele ser la Oficina de Enlace, sino el representante
politico o técnico del Land que ejerce la presidencia. La presidencia de la
Conferencia de los Presidentes de los Estados Federados y de todas las

16. Boletin de Leyes de la Federacion N° 1013/1994 del 21 de diciembre de 1994.
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demas conferencias de jefes politicos y técnicos de negociado cambia cada
medio ano de un Land al siguiente, en orden alfabético.

Caracter vinculante en caso de propuestas unitarias de los Ldnder (Art.
23d (2) de la Constitucion)

Si los Lander transmiten a la Federacién una postura Unica sobre algun
tema relacionado con la integracion en Europa que afecte a la legislacion de
los Lander, ésta quedara vinculada a dicha postura en las negociaciones y
votaciones de la Unién Europea. La Federacion sélo podra desviarse de la
misma por razones forzosas de politica exterior y de integracion y tendra que
argumentarlas. Cualquier desviacion total debera ser examinada por el Tribu-
nal Constitucional. Las “Posturas Unitarias de los Lander” pueden surgir de
resoluciones de la Conferencia de Integracion de los Lander (IKL)17, pero nor-
malmente se notifican a la Federacion después de una consulta escrita a los
Lander o después de conferencias de funcionarios de los Lander via Oficina
de Enlace.

Entre abril de 1993 y diciembre de 1999, se tomaron 31 posturas con-
juntas que en su mayoria fueron satisfactoriamente tenidas en cuenta por la
Federacién. Trataban sobre todo temas como la herencia de bienes inmue-
bles, la herencia de segundas viviendas, la directiva de proteccion de las
aves, la directiva del habitat, el proyecto de directiva sobre teleféricos para
el transporte de personas, el proyecto de directiva sobre el derecho de elec-
ciones municipales de los ciudadanos de la UE, el proyecto de directiva para
la regulacion de la estancia en la UE de ciudadanos de terceros estados, el
Caleidoscopio 2000, el proyecto de directiva sobre el comercio de caballos
de carreras, el libro verde del Comité “El papel de la Unién en el sector del
turismo”, el proyecto de directiva sobre estudios estratégicos de impacto
ambiental, el proyecto de directiva sobre la prevencion y reduccion integrada
de la contaminacién ambiental, un procedimiento Tribunal de Justicia Euro-
peo sobre proteccion de los animales en la agricultura, es decir, un estudio
de impacto ambiental del plan de utilizacion de superficies, la decision del
Consejo sobre la igualdad de oportunidades de las personas discapacita-
das, asi como la postura basica de Austria en la Conferencia Interguberna-
mental, la estrategia comunitaria sobre el control integrado de emisiones de
plantas pequenas, la propuesta de recomendacion al Consejo sobre la
tenencia y manutencién de animales salvajes en zool6égicos, la propuesta de
directiva sobre la disminucién de del contenido de azufre en combustibles, la
directiva sobre productos agricolas, la propuesta de directiva de la Comision
sobre la proteccion de gallinas ponedoras en diferentes sistemas de produc-
cion, la propuesta de la Comisién de tomar resolucion en el Parlamento
Europeo y en el Consejo sobre un instrumento unico de financiacion y planifi-
cacion para el fomento de la cooperacion cultural (2000-2004), la propuesta
de directiva sobre los deshechos de aparatos eléctricos y electrénicos, la
propuesta de directiva sobre la incineracion de residuos, etc.

17. Sobre la IKL véase 1.3.1.1.
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Representantes en el Consejo

El Articulo 23d Parr. 3 de la Constitucién traslada las posibilidades del
Articulo 203 del Tratado de la CE al plano interno. El Gobierno Federal puede
traspasar a un representante elegido nominalmente por los Lander (miembro
del Gobierno de algun Estado Federal) los poderes de participacion en la for-
macion de voluntad en el Consejo de la Unién Europea para temas de legis-
lacion de los Lander.

Incorporacion obligatoria del Derecho comunitario (Art. 23d (5) de la
Constitucion)

Los Lander estan obligados a transponer cada acto juridico que sea
necesario en el marco de la Integracion Europea a su ambito de accion. Si
un Land no cumpliera esta obligacion a su debido tiempo y un tribunal de la
Unidén Europea lo demostrara frente a Austria, las competencias p. €j. en
materia de aprobacion de las leyes y disposiciones necesarias pasarian a la
Federacion. Esta medida queda invalidada en cuanto el Land haya dado
estos pasos legales.

Participacion en las delegaciones austriacas

Junto a estas disposiciones constitucionales, el acuerdo entre la Federa-
cién y los Lander prevé algunas precisiones, conforme a lo marcado por el
Articulo 15 a de la Constitucion del 12 de marzo de 1992 sobre los dere-
chos de participacion de los Lander y los Municipios18. Asi, la delegacion
austriaca incluira representantes de los Lander, si asi se desea. En las cele-
braciones del comienzo de las negociaciones de adhesion del 1y 2 de febre-
ro de 1993 y junto a todos los Ministros de Exteriores participaron como
representantes de los Lander y miembros de la Delegacion Austriaca, el pre-
sidente del Land Vorarlberg Dr. Martin Purtscher y el presidente en funciones
del Land Viena Hans Mayr. Los Lander estuvieron representados por sus pre-
sidentes en casi todas las rondas de negociacion entre ministros, pudiendo
asi influir y apoyar la linea de negociacion de la delegacion austriaca en
temas importantes (transporte; segundas viviendas). Al mismo tiempo, los
representantes de los Lander se encontraban en mejor posicion para expli-
car a sus propias poblaciones la postura austriaca y los resultados de las
negociaciones en los multiples actos de informacién antes del referéndum
popular del 12 de junio de 1994 sobre la entrada en la EU.

Los Lander eligieron a los presidentes de Salzburgo y Vorarlberg para
participar en las conferencias intergubernamentales de 1996 y 2000, asi
como para la preparacion interna de la postura austriaca. En la inauguracion
de la Conferencia Intergubernamental el 29.3.1996 en Turin, tomé parte el
presidente de Vorarlberg, el Dr. Purtscher. La esfera regional ya estaba repre-

18. BLF N° 775/1992 del 9 de diciembre de 1992
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sentada en Turin por el Presidente Luc van den Brande (Flandes, Bélgica) y el
Ministro de Gobierno Prof. Dr. Kurt Faltlhauser (Baviera, Alemania). En la
Conferencia Intergubernamental de 2000 se eligi6 a los presidentes de Salz-
burgo y Vorarlberg, Dr. Franz Schausberger y Dr. Herbert Sausgruber como
representantes conjuntos de los Lander en la delegacion austriacal®. En el
programa de trabajo del Gobierno Federal para el periodo 2000-2003, tam-
bién se incluye expresamente la participacion de los Lander en la delegacion
que acudira a la Conferencia Intergubernamental.

En la esfera técnica, son 97 “representantes comunes de los Lander”20
los que trabajan dentro de la delegacién austriaca en 70 comités del Conse-
joy de la Comision.

Personal administrativo de los Lander en la representacion permanente de
Austria

Los Lander tienen derecho a enviar personal a la representacion perma-
nente de Austria en la Unién Europea. Esto se lleva a la practica con el envio
de dos jefes de negociado de la oficina de enlace de los Lander, asi como
con el envio de personal administrativo en practicas o en comisiones de ser-
vicio puntuales.

Obligatoriedad de la accion juridica

La discusion del Comité de las Regiones acerca de la cuestion de la legi-
timacion de la accién judicial en caso de violacién del principio de subsidiari-
dad ya ha sido respondida en parte en Austria. La Federacién esta obligada
a presentar el recurso administrativo procedente ante el Tribunal de las
Comunidades Europeas a instancias de un Land en caso de que haya institu-
ciones de la Union Europea que omitan o atenten contra aspectos legislados
en los Lander. Los costes seran asumidos por los Lander que presenten la
demanda.

Coordinacion interna de los Lander?t

Los Lander constituyeron la “Conferencia de Integracion de los Lander”
(IKL), ademas de la Conferencia de los Presidentes de los Lander, que ya
existia a pesar de no estar basada en la Constitucion. En ella estan repre-
sentados los Lander con derecho a voto a través de sus Presidentes. Ade-
mas pertenecen a ella, con voz pero sin voto, los Presidentes de los

19. Resolucién de la Conferencia de Presidentes de los Lander del 29.10.1999.
20. Lista de los representantes conjuntos de los Lander; VST-2912/82 del 10.08.1999

21. Acuerdo entre los Lander segln el Art. 152 de la Constituciéon sobre la formacion de
voluntad comun de los Lander para temas relacionados con la integracién europea, publicado
en los Boletines de los Estados Federales, p. €j. en LGBI Viena 1992 / 29, LGBI Karnten N°
131 / 1992, LGBI Salzburgo N° 51 / 1993 y otros. El Acuerdo Land-Land fue firmado el 12 de
marzo de 1992 por los Presidentes de los Lander y entr6 en vigor el 4 de abril de 1993.
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Parlamentos y la Presidencia del Consejo Federal. La formacion de opiniones
en la IKL es mas flexible que en la Conferencia de Presidentes de los Lan-
der, en la que la unanimidad es requisito para llegar a una resolucion. Una
resolucion de la IKL se considera aprobada cuando al menos cinco Lander
votan a favor y ningtin Land vota en contra.

En cuanto al trabajo, tanto las sesiones de la IKL como las cuestiones
de politica europea planteadas para la Conferencia de Presidentes de los
Lander se preparan ocasionalmente en la Comision Permanente de Integra-
cion de los Lander (SIL), pero fundamentalmente en las conferencias de
expertos de los Lander. Hasta ahora, la IKL sélo se ha reunido dos veces, el
21 de junio de 1993 y el 17 de noviembre de 1997 en Linz.

1.4.2. DERECHO A LA INFORMACION DE LOS MUNICIPIOS

La Federacion debe informar a los municipios, siempre que se vea afec-
tado el ambito competencial propio de los municipios o intereses importan-
tes de los mismos. La representacion de los municipios corresponde a dos
federaciones comunales centrales, la “Federacion de Ciudades de Austria” y
la “Federacion de Municipios de Austria”, cuya existencia esta basada en el
Articulo 115 Par. 3 de la Constitucion. No esta prevista la implicacion de
representantes de los municipios en las delegaciones de negociacion.

1.5. Transposicion de los criterios de Maastrich en Austria

Los criterios fiscales de convergencia para que Austria entre en la terce-
ra fase de la Union Economica y Monetaria exigen, entre otras cosas, que el
déficit publico, tal y como se define en Maastrich, no exceda el 3 por ciento
anual del Producto Interior Bruto del estado miembro en cuestion. Conforme
al pacto firmado el 22.02.1996 entre los agentes del ajuste financiero, los
Lander y los Municipios deben limitar la suma de sus déficits presupuesta-
rios a un 0’3 por ciento del Producto Interior Bruto (PIB) a partir de 1997.
Los 2’7 puntos porcentuales restantes quedan reservados a la Federacion.

La transposicion de los criterios de Maastrich trajo consigo un impulso
fundamental de reorganizacion de las relaciones entre la Federacion, los
Lander y los Municipios, y precisamente en un aspecto fundamental: los
temas financieros. Para conseguir llegar a los criterios de estabilidad politica
de Maastrich se crearon instrumentos nacionales nuevos en el campo de
gestion publica financiera. Estos deberian subsanar también el “gris ajuste
financiero”, el lento desplazamiento de costes entre las corporaciones terri-
toriales durante los actuales periodos de ajuste financiero. Como condicion
previa, la federacién de Ciudades de Austria y la Federacion de Municipios
de Austria recibieron poder de representacion comunal y competencias juridi-
co-internas para firmar acuerdos, en virtud de una ley constitutiva federal
(Ley de Autorizacion, BLF N° 161/1998). Tras ellos, se firmaron dos acuer-
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dos entre la Federacion, los Lander y los Municipios: el “Mecanismo de Con-
sulta” y el “Pacto Austriaco de Estabilidad”22,

1.5.1. EL MECANISMO DE CONSULTA

Segun lo marcado en el Mecanismo de Consulta (BLF N° 35/1999), el
legislador federal o el de un Land tiene que buscar el consenso antes de
aprobar medidas que puedan conducir a una sobrecarga financiera de las
demas corporaciones territoriales. En caso de contravenirse la obligatorie-
dad de informacion y de calculo de costes se aplicaria un claro régimen de
sanciones con obligacion de aplicacion a los gastos.

El 10.12.1996, la Conferencia de Presidentes de los Lander llegd a un
acuerdo con los representantes de la Federacion sobre el Mecanismo de
Consulta y un futuro Pacto de Estabilidad entre las corporaciones territoria-
les. Este acuerdo entre la Federacion y los Lander es muy significativo en
multiples aspectos:

El Mecanismo de Consulta representa un primer paso en direccion al
“principio de causantes” en lo que respecta a la aprobacién de normativa.
Las corporaciones territoriales que se ven sobrecargadas por un proyecto de
ley o de disposicién que va mas alla de ciertas molestias sin importancia y
que se enmarca en la regulacion de pagos existente por el ajuste financiero,
pueden evitar dicha sobrecarga llamando en un plazo breve de tiempo a un
comité conjunto formado por tres representantes de la Federacion, tres
representantes de los Lander y dos representantes de los Municipios y si
éste no se pone de acuerdo para recomendar que soporte los costes 0 no
accede a una recomendacion de este tipo. La corporaciéon que dicta la
norma debera restituir a la otra corporacion territorial los costes adicionales
reales que hayan surgido necesariamente. Esta normativa no es aplicable a
la transposicién obligatoria del derecho comunitario ni para la Federacion,
los Lander y los Municipios como titulares de derecho privado, sino para el
ajuste financiero y el orden tributario.

El acuerdo sobre el Mecanismo de Consultacion representa un avance
fundamental en las relaciones entre la Federacion y los Lander y debe contri-
buir a que no se traspasen costes unilateralmente de la Federacion a los
Lander, como frecuentemente era el caso en el pasado.

1.5.2. PACTO DE ESTABILIDAD

El Pacto Austriaco de Estabilidad, firmado entre los agentes del ajuste
financiero el 22.02.1996, (BLF N° 101/1999), regula la distribucion de

22. Véase la exposicion detallada de los dos nuevos instrumentos en el articulo del Dr.
Anton Matzinger “El mecanismo de Consulta y el Pacto Austriaco de Estabilidad” en: Municipios
fuertes - la fuerza de Europa (Starke Gemeinden - die Kraft flr Europa), publicado por la Federa-
cién de Municipios, Viena, 1999.
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posible déficit (de Maastrich) de un 3% del PIB al 2'7% para la Federacion y
del 0'3% para todos los Lander y Municipios juntos. Para la puesta en prac-
tica y el control de la coordinacion presupuestaria, los firmantes del pacto
formaron un comité de coordinacion. El acuerdo regula ademas el reparto
de los gravamenes de las sanciones en caso de imponerse sanciones
financieras a la Republica de Austria en base al Articulo 104 (Par. 9-11) del
Tratado de la CE.

En las negociaciones de adhesion y en el marco del ajuste financiero, la
Federacion, los Lander y los Ayuntamientos acordaron repartir las aportacio-
nes de Austria al presupuesto de la UE. Asi, en el ano 2000, la Federacion
aporté un 76,80%, los Lander 20,12% y los Municipios un 3,07% de las cuo-
tas totales de Austria. La base juridica es §10 de la Ley de Perecuacion
Financiera, BGBI. |, 2001/1.

En este estado de implicacion directa es comprensible el gran interés de
los Lander y los Municipios en los aspectos de politica europea con dimen-
sion financiera. Representan estas posturas tanto a nivel nacional como a
través de su colaboracion directa en los proyectos de postura oficial en el
Comité de las Regiones.

Bajo este aspecto, la pertenencia de Austria a la UE aportdé un aspecto
cualitativo nuevo a la Administracion Federal y de los Lander23.

2. POSTURAS DE LOS LANDER PARA LAS CONFERENCIAS INTERGUBER-
NAMENTALES

Para la preparacion de las Conferencias Intergubernamentales de 1996
y 2000, los Lander se pusieron de acuerdo con sus homdélogos en el extran-
jero. Esto tuvo lugar en el marco de la Arge Alp, la ARE, el CdR y en contac-
tos bilaterales en los casos en los que habia relaciones politicas o
administrativas.

2.1. Conferencia Intergubernamental de 1996

La Conferencia de Presidentes de los Lander aprob6 el 4 de mayo de
1995 en Bregenz un documento de posicionamiento para la Conferencia
Intergubernamental de 1996, que fue ampliado en septiembre de 1995 vy
que contenia las siguientes demandas principales:

23. La ciencia comienza ahora a estudiar las modificaciones del sistema politico de Austria
provocadas por su entrada en la UE. Véase el articulo de Tina Deinhammer titulado “¢Menor
importancia o nuevas oportunidades de organizacion?” (“Bedeutungsverlust oder neue Gestal-
tungschancen?”) El sistema politico de Salzburgo desde la entrada en la UE. Publicado en el
Anuario Politico de Salzburgo de 1999, Publicaciones de la Oficina de Prensa de ese Estado
Federal, serie “Publicaciones especiales”, n° 158, pag. 70 a 92. Salzburgo, 1999.
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- Reformulacion del Art. 3b Par. 2 de la EG-V (Principio de Subsidiaridad)
como prioridad de negociacion de las unidades pequenas (principio de
necesidad) y no como principio de efectividad, asi como la mencién
expresa del nivel regional y comunal en el derecho primario de la EU.

Introduccion de una clara distribucion de competencias en UE, Estados
Miembros, Regiones y Municipios. Definitivamente, la Union deberia
tener competencias claras basadas en campos técnicos concretos; los
demas campos politicos deberian someterse a la distribucion de compe-
tencias de cada estado miembro.

Establecimiento de un derecho de accidn contra la violacion del principio
de subsidiaridad para el Comité de las Regiones y para regiones con
competencias legislativas.

Fortalecimiento del Comité de las Regiones como institucion de la UE
con derecho de iniciativa legislativa o de codecision en asuntos regiona-
les clave.

Establecimiento en el derecho comunitario del principio de autogestion
municipal.

Participacion de los Lander a través de dos de sus presidentes en las
labores de preparacion y en la Conferencia Intergubernamental de 1996.

En la resolucion del 22 de septiembre de 1995, los presidentes de los
Lander anadieron los siguientes puntos a sus deseos:

- Mayor implicacion de los Lander en la elaboracion de las “Lineas con-
ductoras de los temas previstos para la Conferencia Intergubernamental
de 1996”.

- Representacion activa de las posturas de los Lander especificadas el 4
de mayo de 1995 en el grupo de reflexion24 y en la Conferencia Intergu-
bernamental.

- Los Lander consideran necesario que la Federacion y los Lander proce-
dan conjuntamente al igual que en la preparacion de las negociaciones
de incorporacion a la UE:

En su sesion de invierno del 11/12.09.1996, en la Conferencia de Presi-
dentes de los Lander se discutié sobre las experiencias de ano y medio de
pertenencia austriaca a la Unién Europea y se aprob6 una declaracién25. En

24. El miembro austriaco, Dr. Manfred Scheich, embajador, llevé los temas tratados por los
Lander a las rondas de consulta, pero apenas si encontré apoyo. Finalmente fue precisamente
esta insistencia la que permitié abordar de nuevo estos temas durante la Conferencia Intergu-
bernamental.

25. El texto completo de la “Declaracion de la Conferencia de Presidentes de los Lander
con motivo del afno y medio de pertenencia de Austria a la Union Europea” asi como las “Direc-
trices de la Conferencia de Presidentes de los Lander para la futura politica estructural de la
Unién Europea” se puede consultar en su totalidad en: Informe Europeo al Parlamento de Salz-
burgo; N° 7 de la serie de publicaciones de la Oficina de Europa del Estado Federal de Salzbur-
go, pag. 41 ss., Salzburgo, octubre de 1996.
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esta declaracion, la Conferencia de Presidentes de los Lander reconoce que
el Gobierno Federal ha representado los puntos de partida de los Lander en
las negociaciones de la Conferencia Intergubernamental, sobre todo por la
nueva formulacion del principio de subsidiaridad, la introduccion de la posibi-
lidad de accion legal ante el Tribunal Europeo concedida al Comité de las
Regiones, el desarrollo y fortalecimiento del Comité de las Regiones, el estu-
dio de la ampliacién de las competencias comunitarias en todos los casos a
la luz del principio de subsidiaridad y el establecimiento de la autogestion
local.

También se reforzaron las demandas de los Lander relativas al fortaleci-
miento del papel de las regiones en el marco de la Integracion Europea
—sobre todo durante la Presidencia Austriaca de la UE en el ano 1998-, asi
como el desarrollo de los derechos de participacién de los Lander y los
Municipios.

2.2. Conferencia Intergubernamental de 2000

La Conferencia de Presidentes de los Lander dedicé su sesion del 29 de
octubre de 1999, entre otros temas, a la preparacion de la Conferencia Inter-
gubernamental de la Unién Europea de 2000 y aprobé una postura de los
Lander. En lo referente a los derechos de participacion de los Lander en
asuntos de integracion europea, los Presidentes de los Lander exhortaban al
Gobierno Federal a implicar a los Lander en los preparativos de la Conferen-
cia Intergubernamental, asi como en la Conferencia Intergubernamental
misma. Para este fin, eligieron a los Presidentes de Salzburgo, el Dr. Franz
Schausberger, y de Vorarlberg, el Dr. Herbert Sausgruber.

En cuanto a contenidos, los Presidentes de los Lander tomaron postura,
ademas de frente a los “temas regionales clave”, también frente a cuestio-
nes institucionales basicas. Asi, demandaron una cooperacion en clave de
igualdad de un miembro de la Comision por Estado Miembro.

La participacion de los estados pequenos y medianos de la Unién Euro-
pea como pensamiento fundamental de la colaboracion europea debia man-
tenerse. Los Lander estarian de acuerdo en una adaptacion limitada de la
ponderacion de votos en el Consejo, siempre que se utilizara un sistema
nuevo de mayoria doble cualificada. Se pensaria en una mayoria de los votos
y una mayoria de la poblacion representada por votacion. Con ello se preten-
deria asegurar que las decisiones del Consejo estén apoyadas por la mayo-
ria de la poblacién de los estados miembros.

Las decisiones por mayoria representan un area especialmente sensible.
Si bien la toma de decisiones por parte del Consejo con mayoria cualificada
es deseable por razones de eficacia y de aceleracion del proceso de toma
de decisiones, desde le punto de vista de los Lander, sigue existiendo la
necesidad de tomar decisiones consensuadas por unanimidad cuando la
naturaleza de las disposiciones es constitucional o cuasiconstitucional y en
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el caso de cuestiones sensibles de la legislacion secundaria. En opinion de
los Lander, hay campos especialmente sensibles, que afectan directamente
a la poblacién, por ejemplo, la ordenacion territorial, el aprovechamiento del
suelo, la gestion de recursos de agua o la eleccion de las fuentes de ener-
gia. Por ello, solicitaron que se conservara o se introdujera el sistema de la
unanimidad en lo que respecta a estos temas. Esta postura concuerda con
las que se mantuvieron para la Conferencia Intergubernamental de 1996.

Los Lander concedian especial importancia —al igual que en la Conferencia
Intergubernamental de 1996- a aquellos objetivos reformistas que apuntan a
un fortalecimiento de los Lander y las regiones en la construccion europea.

2.2.1. COMITE DE LAS REGIONES

La ampliaciéon a nuevos estados miembros hace necesario, desde el
punto de vista de los Lander, que aumente el nimero de miembros del Comi-
té de las Regiones. Asi, lo adecuado en el caso de 27 estados miembros
seria un ndmero aproximado de 350. Este garantizaria un tamano adecuado
de las delegaciones nacionales de los estados miembros, en las que estu-
vieran representados tanto las esferas regionales y locales como cada parte
integrante de un Land. El Comité de las regiones defendia una postura simi-
lar en sus puntos de partida para la Conferencia Intergubernamental26. En
las consultas que la Comisién Institucional realizé para preparar esta postu-
ra de partida, el Presidente del Land Salzburgo, Dr. Schausberger, consiguio
aumentar el proyecto inicial de “un tercio aproximado de los miembros de
Parlamento Europeo” a “aproximadamente 350 miembros”27. Los presiden-
tes de los Lander renovaron asi las peticiones que presentaron a la Confe-
rencia Intergubernamental en 1996 y presentaron como demanda el
reconocimiento del Comité de las Regiones como institucion de pleno dere-
cho de la Unién europea.

2.2.2. REPARTO DE COMPETENCIAS

El principio de subsidiaridad y de proporcionalidad segun el Protocolo de
Amsterdam conforman el marco de referencia a la hora de configurar el dere-
cho de la Unién Europea. A menudo es muy dificil trazar una linea divisoria
clara entre las acciones comunitarias necesarias y las tareas que quedan en
el ambito de responsabilidad de los estados miembros y las regiones. Los
Lander piden por este motivo que se revisen y se mejoren los marcos compe-
tenciales contenidos en el Tratado de la CE. Se critica el hecho de que hasta
ahora éstos estan redactados fundamentalmente con miras a metas abstrac-
tas. Un catdlogo de competencias o un catdlogo de tareas de la Unién Euro-

26. CdR 52/99 fin., CdR 473/99 fin., CdR 53/99 fin.

27. Véase la postura del Comité de las Regiones sobre el tema “Corporaciones territoria-
les locales y regionales en el punto central de Europa”, CdR 52/99 fin.
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pea, con referencias a areas técnicas especificas pondria claridad en esta
situacion y posibilitaria el mantenimiento del campo de accién de los Lander.

2.2.3. DERECHO DE ACCION LEGAL

En lo que atane al papel de las Regiones en la unidad europea, los Lan-
der presentaron de nuevo la demanda de un derecho de accion para las
regiones que tengan competencias legislativas, a fin de preservar sus com-
petencias y de observar el principio de subsidiaridad. Esto deberia incluirse
en las peticiones para el procedimiento de delimitacion de competencias.

Los Lander transmitieron el 2 de noviembre de 1999 estas demandas al
Gobierno Federal Austriaco del Canciller federal Viktor Klima. Después de la
entrada en funciones del nuevo Gobierno Federal Austriaco el 4 de febrero
de 2000, los Lander presentaron de nuevo sus peticiones. El programa de
trabajo del Gobierno Federal del Canciller Federal Wolfgang Schuissel, asi
como las posturas basicas del Gobierno Federal Austriaco del 1 de febrero
de 200028 prevén un comisario por estado miembro, la implementacién del
principio de subsidiaridad, la posibilidad de mayorias dobles en la linea de
una nueva ponderacién de los votos, la revalorizacion del estatus del Comité
de las Regiones asi como la integracion total de los Lander en la prepara-
cion de la Conferencia Intergubernamental y en la delegacion austriaca.

Durante los primeros meses de la Conferencia Intergubernamental, se
dio una muy buena colaboracién entre la Federacion y los Lander. En la dele-
gacién austriaca para el trabajo técnico/funcionarial en el grupo de prepara-
cioén, de cuatro miembros, siempre habia un representante de los Lander29.
A los representantes de los Lander, el Presidente Franz Schausberger y el
presidente Herbert Sausgruber, se les dio la oportunidad de participar en el
nivel politico. Sin embargo, no se hizo uso de ella hasta finales de mayo de
2000, por razones de fechas y a la vista de los temas tratados.

2.3. Comparacion de los temas de las Conferencias Intergubernamentales
de 1996 y de 2000

Para la Conferencia Intergubernamental, la comision de “Asuntos Institu-
cionales” trabaj6 sobre cuatro posturas del Comité de las Regiones. Los dos
esquemas a continuacion, elaborados por la Secretaria de la Comision
“Asuntos Institucionales” y que reproducimos integramente, aportan una
valiosa vision global.

28. El Gobierno federal “antiguo” del Canciller federal Viktor Klima aprobé las posturas
basicas de cara a la Conferencia Intergubernamental en 12 de febrero de 2000 y el nuevo
Gobierno Federal las asumié sin modificaciones. El texto completo se encuentra en:
http://www.bmaa.gv.at/oesterreich/oesterreichindex.html.de

29. Los Lander estaban presentes en la representacion permanente de Austria en Bruse-
las a través de los Representantes de la Oficina de Enlace de los Estados Federales
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2.3.1. COMPARACION DE LAS DEMANDAS DEL CDR EN LAS CONFERENCIAS
INTERGUBERNAMENTALES DE 1996 Y DE 2000, BAJO EL PUNTO DE
VISTA DE LAS CONQUISTAS DEL TRATADO DE AMSTERDAM30

Tabla Comparativa Conferencia Intergubernamental 1996 /

Conferencia Intergubernamental 2000

Conferencia Intergubernamental de
1996
Postura ante la revision del Tratado de
la Union Europea y el Tratado
Fundacional de la Comunidad Europea
del 21.04.1995
(CdR 136/95)

+ Concesidn del estatus de
institucion.

+ EI CDR esta formado por miembros
nombrados a propuesta de las
corporaciones territoriales
regionales y locales.

+ Obligatoriedad de ejercer una
mandato politico o de rendir
cuentas a nivel local o regjonal ante
una asamblea resultante de unas
elecciones generales y directas.

- Autonomia presupuestaria y de
gestion frente al CES.

+ Ampliacion de las consultas en
todos los casos en los que esté
implicado el CES, asi como en las
dreas relacionadas con la
cooperacion para el desarrollo, la
ciudadania de la Unién y las ayudas
estatales.

+ Posibilidad de que el Parlamento
consulte al CdR

+ Concordancia del comienzo del
periodo de servicios del CdR con el
de las demds instituciones politicas
europeas.

+ Derecho a desarrollar su propio
reglamento interno.

+ Derecho de recurso ante el Tribunal
de las Comunidades Europeas
(recuso por omision y demanda de
anulacion).

+ Las instituciones afectadas tienen
que informar al CdR de las razones
por las que no han contemplado
sus recomendaciones.

+ EI CdR tiene que participar mas en
el derecho de iniciativa legislativa
de la Comision Europea.

30. CdR DI 7/2000.

Conquistas del Tratado de Amsterdam

+ Se prohibe expresamente la
acumulacién de cargos como el de
miembro del CdR y de eurodiputado
(Art. 263 Tratado CE).

+ Autonomia presupuestaria y de
gestion (Eliminacion del Protocolo
16 del Tratado de Amsterdam),

+ Ampliacion de las consultas
obligatorias con el CdR a aspectos
institucionales como el empleo,
asuntos sociales, la formacién
profesional, el medio ambiente y el
tréfico (Art. 128, 129, 137, 150,
175, 71 Tratado de la CE)

+ Particularidad de la cooperacion
transfronteriza como campo de
consulta facultativa (Art. 265 del
Tratado de la CE)

+ Posibilidad de desarrollar su propio
reglamento interno (Art. 264 del
Tratado de la CE).

+ Posibilidad de que el Parlamento
Europeo consulte al CdR (Art. 265
del Tratado de la CE)

Conferencia Intergubernamental de
2000
Posturas
"La Conferencia Intergubernamental
de 2000"
del 17.02.2000
(CdR 53/99 fin)

+ Concesidn del estado de institucion

seglin el Art. 7 del Tratado de la
CE.

+ Los miembros del CdR deben

ejercer un mandato politico o rendir
cuentas politicas ante una
asamblea resultante de unas
elecciones generales y directas.

+ Un miembro del Comité que ya no

ejerza su mandato dejard
automaticamente de pertenecer al
Comité después de seis meses. Se
conmina a los miembros del Comité
a encargarse de nombrar un
sucesor en el plazo de tiempo
indicado.

+ El nimero méximo adecuado serfa

de aproximadamente 350
miembros.

+ Derecho expreso de accidn legal

ante el Tribunal Europeo en defensa
de sus derechos.

+ En caso de imposicion obligatoria,

la Comision y el Consejo deberan
exponer las razones por las que no
siguen las recomendaciones del
CdR. EI Parlamento Europeo deberia
hacer lo mismo por propia iniciativa.
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Subsidiaridad

Autogestion local y
regional

Regiones con
competencias
legislativas

Los estados federales austriacos y la integracion europea

Conferencia Intergubernamental de
1996
(CdR 136/95)

+ Reformulacién del Articulo 3 del

Tratado de la CE como sigue: “La
Comunidad solo actuard, en base
al principio de subsidiaridad,
siempre que los objetivos de las
medidas que se contemplan no
puedan conseguirse
satisfactoriamente en la esfera de
los estados miembros o de las
corporaciones territoriales
regionales o locales que poseen
competencias al respecto,
otorgadas por el derecho interno
de los estados miembros.”

+ La introduccidn de listas de

competencias de la UE y de los
Estados Miembros facilitd la
aplicacion del principio de
subsidiaridad.

+ Poner por escrito en el Tratado el

principio de autonomia.

+ La autonomia local y regional

tiene que estar protegida contra
injerencias de la Unién Europea.

+ Aquellas regiones que tienen

competencias legislativas tiene
que disponer de un derecho de
recurso ante el Tribunal de las
Comunidades Europeas.
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Conquistas del Tratado de
Amsterdam

+ Protocolo sobre la aplicacion de

los principios bésicos de
subsidiaridad y de
proporcionalidad:

Art. 9: “La Comisidn debera:
- Contemplar convenientemente que

la carga financiera y el gasto
administrativo de la Comunidad,
de los gobiernos de los Estados
Miembros, de las autoridades
locales [...] deben estar en
relacion adecuada con los
objetivos perseguidos.

- Presentar anualmente un informe

ante el Consejo Europeo, el
Parlamento Europeo y el Consejo
sobre la aplicacion del Articulo 3 b
del Tratado. Este informe anual
también se enviard al Comité de
las Regiones y al Comité
Econdmico y de lo Social.”

+ Declaracion firmada por Alemania,

Bélgica y Austria como anexo,
segln la cual “las medidas de la
Comunidad Europea, conforme al
principio de subsidiaridad, afectan
no sélo a los estados miembros
sino también a sus corporaciones
territoriales, siempre que estas
tengan competencias legislativas
propias segtin lo estipulado por el
derecho constitucional nacional.”

Conferencia Intergubernamental de
2000
(CdR 53/99 fin)

+ Modificacidn del Art. 5 del Tratado
de la CE, de forma que contemple
“el estatus especial de las
corporaciones territoriales locales
y regionales”.

+ A la declaracion de Bélgica,
Alemania y Austria como anexo al
protocolo de subsidiaridad se
podrian sumar otros estados
miembros cuyas corporaciones
tenitoriales detentan
competencias legislativas
propias, basadas en su
Constitucion.

+ El principio de autogestion
comunal y regional tiene que
incluirse en los principios bésicos
comunes de los estados
miembros.

+ Se debe conferir un derecho de
accion legal especifico a las
regiones que tengan
competencias legislativas.

+ EI CdR apoya los esfuerzos de los
parlamentos regionales con
competencias legislativas por
conseguir una ampliacion mas de
los contactos institucionales con
el Parlamento Europeo.
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Temas

Proceso de
decisiones de la
Comunidad

Construccion
europea: Estructuras
de los Tratados /

Constitucion Europea -

Ciudadania de la
Union

Politicas de la Union

270

Conferencia Intergubernamental de

(CdR 136/95)

+ A favor de la sustitucion del

procedimiento de dictamen
conforme por el procedimiento de
codecision para las disposiciones
sobre los fondos estructurales y
de cohesion.

+ A favor de la ampliacion de las

competencias del Parlamento
Europeo.

- Exige la revision del Tratado para

formular un texto bésico que
determine lo siguiente:

Los derechos fundamentales del
ciudadano europeo.

- Los objetivos de la Unién Europea
- Los drganos de la Unién europea

y sus competencias.

+ Mayor desarrollo del concepto de

ciudadania de la Unién,
incluyendo un catélogo de
derechos fundamentales en el
texto del Tratado.

+ La ordenacidn territorial y el

fomento de la cooperacion
transfronteriza e interterritorial
entre las regiones y las
corporaciones territoriales
deberian estar estipulados en el
Tratado.

+ Las politicas comunitarias que

tienen mayor influencia en éreas
de conurbacién deberian
armonizarse mejor unas con
otras.

+ Deberia profundizarse en la

cooperacion comunitaria en los
campos de Justicia e Interior.

Conquistas del Tratado de
Amsterdam

+ Procedimiento de codecisdn para

las resoluciones ejecutivas del
FEDER (Art. 162 del Tratado de la
CE).

+ Ampliacion de las competencias

del Parlamento Europeo

+ Simplificacion y codificacion de

los Tratados: Elaboracion de una
versién consolidada del Tratado
de la Unién Europea.

+ Presentacion en el Tratado de los

derechos fundamentales sobre
los que se apoya la Union
Europea.

+ Mayor proteccion de los derechos

fundamentales.

+ Nueva clausula general de no

discriminacion.

+ Avances conseguidos en el

terreno de la igualdad de
oportunidades.

+ Protocolo Social.
+ Nuevo capitulo sobre empleo.
+ Ampliacion de la cooperacion

comunitaria en los campos de
Justicia e Interior.

+ Disposiciones especiales para los

territorios situados mas lejos en
el extrarradio, islas y paises y
territorios de ultramar.

Conferencia Intergubernamental de

(CdR 53/99 fin)

+ Inclusion del CdR en

negociaciones sobre temas que
se deciden en sesiones
informales del Consejo.

+ Evitacion de los conflictos entre

estados miembros mayores y
menores.

+ Enlo que respecta al Anexo 3 de

las conclusiones del Consejo de
Europa de Helsinki, el CdR querria
ser consultado a cerca de las
lineas bésicas de reforma del
Consejo de la UE, ya que ésta es
especialmente importante para
las regiones con competencias
legislativas.

+ Llevar a cabo una reduccién y

simplificacion del texto de los
Tratados.

+ EI CdR se congratula de las

propuestas del Parlamento
Europeo en lo referente a
estructurar los Tratados en dos
partes:

- Parte A: Disposiciones

constitucionales (predmbulo,
objetivos de la UE, Carta de los
Derechos Fundamentales,
instituciones, procedimientos de
toma de decisiones y
competencias)

- Parte B: Demds aspectos

cubiertos por el Tratado.

+ En la Conferencia

Intergubernamental debe
examinarse la posibilidad de
incluir el texto de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la
UE en el nuevo Tratado.
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2.3.2. EXIGENCIAS DEL CDR A LA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL DE

Temas

Comité de las
Regiones

Tabla Comparativa Posturas/
Resoluciones para la Conferencia Intergubernamental 2000

“La préxima Conferencia
Intergubernamental” Resoluciones del
361999
(CdR 54/99 fin)

* Reconocimiento como
institucion segun el Articulo 7
Pérrafo 1 del Tratado de la CE.

+ Los miembros deberan rendir
cuentas ante una asamblea
resultante de unas elecciones
generales y directas o de
ejercer un mandato politico.

* Derecho de accin legal
expreso ante el Tribunal de
Justicia Europeo para garantizar
Sus competencias.

31. CDR DI 8/2000.
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“Las corporaciones territoriales locales y
regionales en el punto central de
Europa’

Postura del 15.9.1999
(CaR 52/99 fin)

* Reconocimiento como
institucion

+ Es requisito que los miembros
del Comité ejerzan un mandato
politico.

+ Composicién del CaR: max.
350 miembros.

+ Inclusion del aspecto de la
igualdad de oportunidades en
el procedimiento para
nombramientos.

+ Ampliacion de los ambitos de
intervencion el CcR (seguridad
colectiva, 2° pilar, energfa,
tecnologfas de la informacidn y
KMU)

+ Derecho de recurso ante €l
Consejo y la Comisién Europea,
a fin de que ambos expongan
as razones por las que no han
contemplado las
recomendaciones del CaR.

+ Formacion de comisiones
mixtas para la ampliacidn.

+ Los estados del primer grupo
de integracion reciben el
estatus de observadores.

“La proxima Conferencia
Intergubernamental”
Resolucion del 18.11.1999
(CdR 473/99 fin)

+ Reconocimiento como

institucion.

+ Inclusion de una disposicion en

el Tratado por la cual sus
miembros deberdn ejercer un
mandato como base para su
|egitimacion.

+ Nueva determinacion de la

composicin del CaR: max. 350
miembros.

+ Derecho de recurso ante el

Tribunal de fas Comunidades
Europeas con el fin de
garantizar sus propias
competencias.

2000 - VISTA GENERAL DE LOS CONTENIDOS DE LAS CUATRO POSTU-
RAS PRINCIPALES ENTRE EL 3.6.1999 Y EL 17.2.200031

“La Conferencia Intergubemamental de
20000
Postura del 17.02.2000
(CdR 53/99 fin)

+ Concesion del estatus de

institucion segdn el Art. 7 del
Tratado de la CE.

+ Los miembros del CdR tienen

que ejercer un mandato politico
0 rendir cuentas politicas ante
una asamblea resultante de
unas elecciones generales y
directas.

+ Cualquier miembro del Comité

Que ya no ejerza ningdn
mandato deberd perder
autométicamente su calidad de
miembro del mismo
transcurrido un plazo de seis
meses. Se conmina a los
Estados Miembros a ocuparse
del nombramiento un sucesor
dentro de dicho plazo.

+ El'ndmero maximo adecuado de

miembros serfa de 350,

+ Derecho expreso de accion

legal ante el Tribunal Europeo
para garantizar sus derechos.

+ En caso de imposicion

obligatoria, la Comisin y el
Consejo deberan exponer las
razones por las que no siguen
las recomendaciones del CdR.
El Parlamento Europeo deberfa
hacer lo mismo por propia
iniciativa.
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Temas

Regiones con
competencias
|egislativas

Subsidiaridad

Fundamentos de la
autonomia local y
regional

Proceso de decision
de la Comunidad

272

“La proxima Conferencia
Intergubernamental” Resoluciones del
361999
(CdR 54/99 fin)

+ Competencias especfficas para

emprender acciones legales
para aquellas regiones con
competencias legislativas.

+ Distribucion clara de tareas

entre la Unin Europea y sus
Estados Miembros, los que
fomentarfa la aceptacion de
as decisiones mayoritarias.

+ Modificacion del Articulo 5 del

Tratado de la CE para citar las
corporaciones territoriales.

“Las corporaciones territoriales locales
y tegionales en el punto central de
Europa’

Postura del 15.9.1999
(CdR 52/99 fin)

+ Fortalecimiento del principio de

subsidiaridad en la actual UE.

+ Laentrada en fa Unién

Europea implica que los paises
candidatos aceptan el principio
de subsidiaridad.

+ Se debe reforzar la democracia

local y regional en los paises
candidatos.

+ Revalorizacidn del papel del

CaR en el marco del proceso
de configuracion juridica de la
UE.

+ Ampliacion de la cooperacidn

entre el CdR y las demés
instituciones de la UE,
especialmente mediante la
constitucion de comisiones
conjuntas CdR/PE.

+ Al establecer los limites

competenciales a nivel
europeo se debe contemplar la
creciente importancia del
papel de las Regiones y los
Municipios.

“La prdxima Conferencia
Intergubernamental’
Resolucion del 18.11.1999
(CdR 473/99 fin)

+ Determinar en el Tratado el

papel que juegan las
corporaciones territoriales
locales y regionales en la
aplicacion y garantia del
principio de subsidiaridad.

+ Dar base a los fundamentos

de la autogestion comunal en
el Tratado.

+ Aplicacidn general de los

fundamentos de consulta del
CdR en las sesiones
informales del Consejo.

“La Conferencia Intergubernamental de
2000
Postura del 17.02.2000
(CdR 53/99 fin)

+ Se ha de conceder
competencias especificas para
emprender acciones legales a
las regiones que tienen
competencias.

+ EI CdR apoya los esfuerzos de
los Parlamentos regionales
con competencias legislativas
por conseguir una ampliacion
més de los contactos
institucionales con el
Parlamento Europeo.

* Modificacion del Articulo 5 del
Tratado de la CE de forma que
contemple “el estatus especial
de las corporaciones
tenitoriales locales y
regionales”.

+ Ala declaracion de Bélgica,
Alemania y Austria como anexo
al protocolo de subsidiaridad
se podrfan sumar otros
estados miembros cuyas
corporaciones territoriales
(etentan competencias
legislativas propias, hasadas
en su Constitucion.

+ El principio de autonomia local
y regional tiene que ser
afadido a los fundamentos
comunes de los Estados
Miembros.

* Incluir al CdR en las
negociaciones sobre temas
que se discuten en sesiones
informales del Consejo.

+ Evitar conflictos entre estados
miembros de mayor y menos
tamafio.

+ Enlo que respecta al Anexo 3
de las conclusiones del
Consejo de Europa de Helsinki,
el CdR querrfa ser consultado
acerca de las lineas bésicas
de reforma del Consejo de la
UE, ya que ésta es
especialmente importante para
[as regjones con competencias
legislativas.
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Temas “La prdxima Conferencia
Intergubernamental” Resoluciones del
361999
(CdR 54/99 fin)
Construccion

europea: Estructuras
del Tratado /

Constitucion Europea

Conferencia + Al continuar con el proceso de

Intergubernamental:  reforma, junto a las cuestiones

- Mandato institucionales, también se han

- Fechas de tomar medidas reformistas

- Proceso de para seguir reforzando la
decision seguridad interna el derecho,

para desarrollar una identidad
de la Comunidad en poltica
interna y de seguridad y para
garantizar una Europa
democratica y cercana al
ciudadano.

+ EI CdR tiene que ser incluido
en la nueva Conferencia
intergubernamental como
colaborador de pleno derecho
y debe jugar un papel activo en
las negociaciones.
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“Las corporaciones territoriales locales “La proxima Conferencia
¥ regionales en el punto central de Intergubernamental”
Europa” Resolucion del 18.11.1999
Postura del 15.9.1999 (CdR 473/99 fin)
(CdR 52/99 fin)
+ La profundizacién en una

constitucion europea podria
basarse en las modificaciones
decididas en la Conferencia
Intergubernamental.

+ La Conferencia
Intergubernamental no puede
limitarse a las cuestiones que
quedaron abiertas en
Amsterdam.

+ EI CdR exige su amplia
participacion en las
negociaciones sobre las
proximas reformas
institucionales y en la
ampliacién de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la
UE.

“La Conferencia Intergubernamental de
2000°
Postura del 17.02.2000
(CdR 53/99 fin)

+ Llevar a cabo una reduccion y
simplificacion del texto de los
Tratados.

+ EICdR se congratula de las
propuestas del Parlamento
Europeo en lo referente a
estructurar los Tratados en dos
partes:

- Parte A: Disposiciones

constitucionales (preambulo,
objetivos de la UE, Carta de
los Derechos Fundamentales,
instituciones, procedimientos
de toma de decisiones y
competencias)

+ Parte B: Demés aspectos
cubiertos por el Tratado.

+ La Conferencia
Intergubernamental deberfa
ampliarse a otros temas,
ademés de a las cuestiones
abiertas en Amsterdam.

+ Se deberfa pedir al CR que
participara en la Conferencia
Intergubernamental como
colaborador de pleno derecho
del Parlamento Europeo y se le
deberfa permitir jugar un papel
activo.

+ Eltrabajo de la Conferencia
Intergubernamental no puede
retrasar las negociaciones de
ampliacion.

+ Enla Conferencia
Intergubermamental se debe
estudiar la posibilidad de
incluir el texto de la Carta de
los Derechos Fundamentales
de la UE en el nuevo Tratado.

+ Se debe establecer una mayor
flexibilidad y unas normas para
estrechar la cooperacidn
(Informe Dehaene).

+ La Conferencia
Intergubernamental debe
trabajar para que se cree un
tercer nivel de gobierno en
Europa (el de las
corporaciones territoriales
locales y regionales).
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3. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE AUSTRIA

La Republica tiene conocimiento de las siguientes corporaciones territo-
riales con asociaciones politicas32:

3.1. La Federacion

Austria tiene un Parlamento con dos camaras: El Consejo Nacional, con
183 diputados elegidos cada cuatro anos segln el derecho electivo de
representacion proporcional, y el Consejo Federal con un ndimero de tres a
doce miembros por Land en relacion al nimero de habitantes.

El Consejo Federal no tiene un periodo legislativo, ya que se produce una
renovacion parcial de sus miembros a través de los resultados de las elec-
ciones a los Parlamentos regionales. Los actuales 64 miembros del Consejo
Federal son enviados por los Parlamentos de los Lander (mandato libre). El
Consejo Federal puede oponerse a determinadas decisiones legislativas del
Consejo Nacional. Pero esta objecion solo tiene un efecto dilatorio; una deci-
sion firme del Consejo Nacional la elimina. El Consejo Federal no es un ins-
trumento fuerte, ni juridica ni politicamente, para la defensa de los intereses
de los Lander frente a la Federacion. En el marco de la COSAC participan
pocos Consejos Federales y los Parlamentos de los Lander ni siquiera esta
incluidos.

El ejecutivo de la Federacion es el Gobierno Federal con el Canciller
Federal, el Vicecanciller y los Ministros Federales y Secretarios de Estado.
Desde el cambio de gobierno del 4 de febrero de 2000, esta en funciones
un gobierno de coalicién de los partidos parlamentarios FPO y OVP con el Dr.
Wolfgang Schiissel (OVP) como Canciller Federal y la Dra. Susanne Riess-
Passer (FPO) como Vicecanciller, doce Ministerios Federales33 y tres Secreta-
rias de Estado34.

32. Véase la tabla “Construccion juridico-interna, instrumentos de decision y aparatos fun-
cionariales en Austria — Estructura basica” al final de este capitulo.

33. Ministerios Federales segun el Articulo 77 de la Constitucion son segun el § 1 Par. 1
de la Ley de Ministerios Federales de 1986, publicada en el BLF 16/2000: Cancilleria Federal,
Ministerio Federal de Asuntos Exteriores, Ministerio Federal de Educacion, Ciencia y Cultura,
Ministerio Federal de Hacienda, Ministerio Federal de Interior, Ministerio Federal de Justicia,
Ministerio Federal de Defensa, Ministerio Federal de Agricultura, Economia Forestal, Medio
Ambiente y Economia Hidraulica, Ministerio Federal de Obras Publicas y Deporte, Ministerio
Federal de Seguridad Social y Generaciones, Ministerio Federal de Transporte, Innovacion y Tec-
nologia y Ministerio Federal de Economia y Trabajo.

34. En el Ministerio Federal de Seguridad Social y Generaciones (=Salud), en el Ministerio
Federal de Hacienda y en el Ministerio Federal de Economia y Trabajo (=Turismo).
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3.2. Los nueve Lander

Austria es un Estado Federal35. Los nueve Estados Federales son unida-
des que han crecido a lo largo de la historia con una identidad marcada. En
parte se trata de ducados o condados del reino de los Habsburgo, en parte
eran estados soberanos, como el principado obispal de Salzburgo36.

Instituciones:

La asamblea legislativa de los Lander (Parlamento de los Lander) se
elige por 5 o 6 anos, segun el derecho electivo general. El Parlamento del
Land elige el Gobierno del Land y el Presidente del mismo.

Competencias:

Segln la Constitucidn, una caracteristica propia del federalismo austriaco
es que el Presidente del Land es el principal encargado de la administracion de
la Federacion en los Lander, es decir, que dicha administracion se realiza en un
6rgano del Land. Por este motivo, son muchos los Ministerios Federales que no
tienen delegacion propia en los Lander. Dentro de la administracién federal indi-
recta, los Lander37 ejecutan entre otras las siguientes leyes federales:

Legislacion industrial, Transporte en lo referente a ferrocarriles, trafico
aéreo y maritimo, trafico rodado, salud, vertidos peligrosos, areas concretas
de la proteccién del medio ambiente, legislaciéon de aguas, etc. Los Lander
también actian en el ambito de la administracion econémico-privada, en el
marco de la administracion delegada, p. €j. en la construccién de carreteras
o edificios de la Federacion.

Ademas, compete a los Lander la promulgacion de leyes de ejecucion de
las leyes basicas de la federacion, p. €j. en las areas de reforma del suelo,
suministro eléctrico, institutos y hogares sanitarios y la organizacion de los
colegios de ensenanza obligatoria entre otras.

El Articulo 15 de la Constitucién, en una clausula general, adscribe al
campo de accioén autébnomo de los Lander aquellas competencias que no estén
expresamente conferidas al poder legislativo o ejecutivo de la Federacion. Estas
competencias propias comprenden, p. €j., €l derecho de los municipios, la orde-
nacion territorial, el derecho urbanistico, la proteccion de la naturaleza y el pai-
saje, la proteccion de animales, el turismo, la caza y la pesca, la cultura, el

35. Art. 2 de la Constitucion: “(1) Austria es un Estado Federal. (2) El Estado Federal se
compone de Estados Federales autonomos: Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Oberdste-
rreich, Salzburgo, Steiermark, Tirol, Vorarlberg y Viena”.

36. El Principado Obispal de Salzburgo fue un principado espiritual independiente desde el
1275 al 1805 y s6lo paso finalmente a ser parte de Austria en 1816.

37. Formalmente, el Presidente del Land es el responsable titular del la administracion
federal indirecta. No obstante, estas funciones se reparten a distintos miembros del Gobierno
del Land segun la distribucién de carteras.
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deporte, diferentes derechos profesionales (p. €j. escuelas de esqui, escuelas
de danza, empleados en la economia agricola y forestal), etc.

Financiacion:

A través del ajuste financiero, los Lander tiene una participacién en los
impuestos federales comunes. Este porcentaje de beneficios conforma la
partida mas importante de sus ingresos, con aprox. un 30,5%

El caso especifico de Viena:

Viena es tanto Land como Municipio y por ello ocupa una posicién espe-
cial entre las corporaciones territoriales. Las asociaciones politicas actian
bien como Parlamento del Land o como Ayuntamiento, bien como Gobierno
del Land o bien como Municipalidad. Viena participa como Land y como
municipio en el ajuste financiero. En el Comité de las Regiones, Viena esta
representada como Land por su Presidente y un consejero y como municipio
por un concejal.

Los Lander austriacos - Datos y hechos:

Nombre Superficie Habitantes PIB por Capital y Municipios y Diputados Miembros  Duracion del  Oficina del Land

en km2 (1997)  habitante 1996 habitantes tiempo de mandato en el Parlamento  del Gobiermno periodo en Bruselas

en EURO Delland  delland legislativo desde38

Burgenland 3965  276.067 13.800 Eisenstadt 167 36 6  bafos 1/1995 (C)
11.647 5 afios

Karnten 953301  563.645 17.440  Klagenfurt 130 36 7 baios 6/1995 (C)
90.595 6 aflos

Niederdsterreich  19.173'63  1.529.781 18.620  St. Pélten 573 56 7 baos 10/1994 ()
49.098 5 afios

Oberdsterreich ~ 11.979'65  1.377.902 19.780 Linz 442 56 9  Gafios 5/1995 (I)
190.136 6 afios

Salzburgo 7.154'24  511.478 23.600  Salzburgo 118 36 7 baios 2/1992 ()
144.692 5 afios

Steiermark 16.388'15  1.206.346 17.520 Graz 542 56 9  bafios  4/1995 (I)
239.900 5 afios

Tirol 12.647'82  661.931 20.920  Innsbruck 278 36 7 bafos 4/199 (C)
110.454 6 afios

Vorarlberg 260140  344.752 21.820  Bregenz 96 36 7 baios -
26.162 5 afios

Viena 414'95  1.600.280 32.390 Viena 1 100 15 b5afios 4/1994 (C)
1.600.280 5 afios

Repiiblica de 83.858'13  8.072.182 21.770 Viena 2.359 - - - -

Austria

Fuente: Servicio de Estadistica del Land de la Oficina del Gobierno del Land Salzburgo,
Anuario Estadistico de 1999 y encuestas del autor.
© Andreas Kiefer, 1999

38. C: Comienzo de la actividad; I: Inauguracion.
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3.3. Los 2.359 municipios austriacos

Austria cuenta a 1.1.1999 con 2.359 municipios (sin Viena). Un munici-
pio austriaco medio (sin contar los distritos de Viena) tiene 2.683 habitan-
tes. Los municipios mas pequenos con Gramais en el Tirol (50 habitantes),
GroBhofen en Niederdsterreich (71 habitantes) y Kaisers en el Tirol (85 habi-
tantes). Los tres municipios mayores (con estatuto de ciudad) después de
Viena (1.600.280 habitantes) son las capitales de los Lander Graz
(239.900 habitantes), Linz (190.136 habitantes) y Salzburgo (144.692 habi-
tantes).

De los 2.359 municipios (sin contar Viena), 174 son ciudades, 686 son
demarcaciones y 1.490 pueblos3®. La ley del Land puede conferir a las ciu-
dades de mas de 20.000 habitantes un estatuto propio. Las ciudades que
tienen estatuto propio deben encargarse de las tareas propias de la admi-
nistracién del distrito, ademas de las de la administracion municipal. Hay 14
ciudades de este tipo.

Instituciones:

El Pleno del Ayuntamiento se elige conforme al derecho electivo general.
Este elige a su vez la Junta Municipal y, en los Lander Niederdsterreich,
Oberosterreich, Steiermark (y Viena), el alcalde. En los Lander Burgenland,
Karnten, Salzburgo, Tirol y Vorarlberg, los alcaldes son elegidos directamente
por el pueblo, en base a las disposiciones legales del Land. Los alcaldes,
especialmente en municipios de menos de 10.000 habitantes, ejercen su
cargo politico a la vez que su profesion civil. Los alcaldes de ciudades mayo-
res suelen tener su funcién politica como ocupacion principal.

Competencias:

Los municipios son corporaciones territoriales y jurisdicciones adminis-
trativas. Tienen un ambito competencial propio y uno transferido por la Fede-
racién y por el Land. En su ambito competencial propio, los municipios
desarrollan labores institucionales como p. €j. labores policiales para seguri-
dad, trafico, mercados, construccion, salud y bomberos. La adjudicacién de
labores a los municipios se lleva a cabo atendiendo al principio de subsidia-
riedad. Asi, la Ley de Constitucion del Land Salzburgo4© estipula que el ambi-
to competencial propio también abarca otros campos, “que sean de interés
exclusivo o principal de la sociedad local representada en el ayuntamiento y

39. N. de la T.: Los términos son Stadt, Marktgemeinde y Ortsgemeinde. Su traduccion lite-
ral no se corresponde con la categoria de poblacion que representa en castellano.

40. Articulo 52 Parrafo 3 de la Ley de Constitucion del Land Salzburgo de 1945, BLF N°
1/1947 en el texto del BLF N° 49/1993.
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que por su naturaleza puedan ser atendidos por la comunidad dentro de sus
fronteras locales”.

Los 6rganos municipales no estan sometidos a las indicaciones de La
Federacién y el Land en su propio ambito competencial: Los érganos admi-
nistrativos no pertenecientes al municipio no tienen medios legales ordina-
rios para proceder contra decisiones de los municipios tomadas en su
ambito competencial propio (Art. 118 Par. 4 de la Constitucion).

Como entidades econémicas auténomas, los Ayuntamientos pueden ges-
tionar empresas (p. ej. empresas de suministro de luz, agua y gas, asi como
empresas de transporte, teatros, museos e instalaciones deportivas).

Los municipios disfrutan de un alto grado de proteccion. Asi, s6lo se
pueden llevar a cabo particiones o fusiones de municipio previa consulta con
los municipios implicados y siempre por razones de interés publico y segln
las leyes del Land. En semejantes procesos, se deben tener en cuenta los
bagajes culturales, econémicos y sociales de las poblaciones afectadas. En
Burgenland, entre 1991 y 1995, se dividieron en los quince municipios origi-
narios, cuatro municipios mayores que habian sido fusionados, ya que nunca
llegd a desarrollarse un sentimiento de unidad. En Karnten, un municipio
grande decidié por referéndum popular dividirse en los tres municipios que
existian anteriormente.

Financiacion:

Los municipios reciben financiacién en parte a través del ajuste financie-
ro y en parte por impuestos que ellos mismos recaudan.
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3.4. Estructura juridico-interna, instrumentos de toma de decisiones y apa-
ratos institucionales de Austria - Estructura basica

Terrtorio Estatus Organo representativo ~ Instrumento de toma de ~ Organo ejecutio Instrumento de foma de ~ Nomnas ejecutivas  Organismos
general Gecisiones (denominacidn de fa aumvidad)41 decisiones Constiucion Federal -~ intituclonles propios
Federacidn Corporacitn tertorial - Consejo Nacional ~~~ Leyes de Presidente de [a Federacion; Dispos‘\cién42 Leyes Federales, Cancllera de la
Consejo Federal Consttucion Federal, ~~ Gobiemo de fa Federaidn; Notfacin® disposiciones del Presidencia
Leyes Federales; Minstros de [a Federacidn; Medida Gobiero Federal o de Oficina del Cancillr
Partcipacidn en Presidente de un Land como ttular de fa los Ministerios Federal
deteminados actos  administracidn federal intemedi; Federales Ministero Federal
gecuivos senados administafios independientes;

autordades especiales seg(n el Areulo 133
1. 4de la Consfitucion; Pesidente del

ditrto
Land Corporacid terrtoral  Parlamento Constuciones e Land;  Gobiermo el Land ™ Disposicidn Leyes Federales y (Oficina de Gobiero del
- Leyes del Land; Autordades administiativas espema\es“5 Notifcacidn (disposiciones Land;
Partcipacidn en Presidente de un distrto Medida Leyes del Land, Presidencias e distito
deferminados actos disposiciones del
glecutivos Presidente del Land y
el Gobierno cel Land
Distrto poltico Jursticcidn - Presidente de un distrto Disposicidn Como ¢l Land Presidencia de distrto;
administativa A\ca\dedeunaciudadconestatutopropio46 Notifcacidn Magistrado (en cudades
Medida con estatuto propio)
Mummpm” Corporacitn terrtoral  Pleno del Disposicidn Notficacion ~ Alalde Disposicidn Como el Land, pero~~ Oficina Muniipal
§ isicin Ayntamiento Junta mricipal*® Noficacidn Muchas enos
administativa Pleno del Ayuntamiento Medida cuantitativamente

41. Autoridad: Instituciones establecidas por normas constitucionales o de leyes generales,
a las cuales se les han transferido competencias y que las ejercen en base al derecho de
soberania. Para este fin utilizan el aparato funcionarial previsto al efecto, que asume la
formalizacién de los actos soberanos en nombre y bajo la responsabilidad de la autoridad.

42. Una disposicion es un acto administrativo general, con efecto externo soberano no
basado en la letra de la ley.

43. La notificacion es un acto administrativo soberano, que se dirige a una persona
individual o personas concretas y que esta sometido a tramites jerarquicos.

44. Presidido por el Presidente del Land.

45. P ej. Senado Administrativo Independiente, comision de transmision de bienes raices de
un Land, senado agrario de un Land, Oficina Tributaria de un Land.

46. En ciudades con estatuto propio se llevan a cabo funciones de autoridad administrativa
de distrito y de administracion municipal. El alcalde tiene por lo tanto dobles funciones como
presidente de distrito y como alcalde.

47. Diferente denominacién segln tamano (sin efecto sobre los derechos y competencias):
Pueblos, demarcaciones o ciudades.

48. En ciudades: Consejo municipal (Colegio del Consejo Municipal).
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3.5 Estructura de los ingresos de los Lander y los Municipios

Ingresos de los Lander sin Viena en millones de Chelines Austriacos

1994 1995 1996

absoluto en % absoluto en % absoluto en %
Porcentaje en los impuestos comunes de
la Federacion 63.624 29,52% 60.411 25,94% 67.855 28,00%
Impuestos exclusivos del Land 2.833 1'31% 2.711 1,16% 2.756 1,14%
Pagos de corporaciones territoriales 56.049 26,01% 57.956 24,89% 61.561 25,40%
Transferencias para profesores funcionarios de
ensenanza basica del Land 34.731 16,12% 35.802 15,37% 36.092 14,89%
Transferencias para construccion de vivienda 16.658 7,73% 17.511 7,52% 18.363 7,58%
Concesiones de crédito 9.210 4,27% 19.413 8,34% 10.772 4,44%
Otros conceptos 32,399 15,03% 39.060 16,77% 44972 18,56%
Suma de los ingresos 215.504 100'00% 232.864 100'00% 242.370 100'00%

Ingresos de los municipios sin Viena en millones de Chelines Austriacos

1994 1995 1996

absoluto en % absoluto en % absoluto en %
Porcentaje en los impuestos comunes de
la Federacion 38.780 23,74% 38.556 22,49% 44,078 24,98%
Impuestos exclusivamente municipales 29913 18,31% 30.112 17,57% 30.917 17,52%
Tasas por utilizacion de instalaciones municipales 11.281 6,91% 11.790 6,88% 12.841 7,28%
Pagos de corporaciones territoriales 15,537 9,51% 15.929 9,29% 19.502 11,05%
Concesiones de crédito 15.198 9,30% 16.697 9,74% 15.515 8,79%
Otros conceptos 52.638 32,22% 58331 34,03% 53.592 30,37%
Suma de los ingresos 163.347 100'00% 171.416 100'00% 176.444 100'00%

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Austria; Tablas de trabajo con resimenes generales
de la administracion de 1996 (Corporaciones territoriales y otras corporaciones del derecho
publico).

4. CONCLUSIONES
4.1. Cambios en la politica y la administracion

Los mas de cinco anos de pertenencia a la UE han cambiado el sistema
politico de Austria en muchos aspectos. Si la definicién de la politica de Aus-
tria antes de la entrada en la UE tuvo lugar de una forma consensuada y
social entre bastidores, la definicion clara de objetivos y posturas asi como
de la estrategia para su consecucion es imprescindible a la hora de repre-
sentar con éxito sus intereses en la Unién Europea. Austria ha sabido bus-
car buenos aliados para sus intereses: En parte otros estados miembros
pequenos, en parte aquéllos con intereses parecidos en temas como la pro-
teccién del medio ambiente. Este posicionamiento fuerte y claro se da tanto
en la Federacion como en los Lander.
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En la politica y la administracion, la entrada en la UE trajo consigo una
profesionalizacién casi obligatoria. Los Lander austriacos, p. €j., trabajan en
el Comité de las Regiones a través de sus presidentes u otros miembros de
alto rango. Con cinco sesiones plenarias de dos dias y de cinco a diez sesio-
nes de comisiones técnicas por ano, los politicos y funcionarios de los Lan-
der adquirieron una lata profesionalidad, igual, si no mayor, a la de aquellos
representantes de la Federacion que en parte viajan menos a Bruselas.

Para la politica regional de Austria, la planificacién de programas para
varios afos supuso una mejora cualitativa. Las demandas regionales de
Austria se concretaban en plazos mas bien cortos y con referencia a proyec-
tos concretos.

Dentro de las administraciones, las rapidas tomas de decisiones y los
breves periodos de reaccidon en los procesos de decision de la Union Euro-
pea llevaron a un fortalecimiento de la cooperacion interdepartamental y
del trabajo en equipo, asi como a una erosion de facto de las jerarquias
burocraticas.

Una de las condiciones previas para conseguir una gestion exitosa de la
informacion era la introduccién comprensiva de las tecnologias modernas de
la informacién, como sobre todo internet. También en el campo de la forma-
cién continua, el sector publico puso en marcha iniciativas resenables. La
Academia Administrativa de la Federacion y la Academia Diplomatica de
Viena abrieron sus puertas al personal administrativo de la Federacion y de
los Lander, asi como las academias administrativas de los Lander incluyeron
ofertas de formacion especificas para Europa en sus programas. Estos com-
prendian técnicas de negociacion, idiomas, transmision de informaciones ofi-
ciosas de Bruselas, etc.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, la pertenencia a la UE
produjo una nueva relacién entre la Federacion, los Lander, los agentes
sociales y los municipios. Todos participaron en importantes sesiones inter-
ministeriales de coordinacion para acordar las posturas austriacas, en la
sesion directiva para el Comité de Representantes Permanentes, asi como
en otras reuniones de importancia sobre proyectos de la UE.

Hitos de este proceso son el mecanismo de consulta y le pacto austria-
co de estabilidad de las corporaciones territoriales, que regulan por primera
vez las relaciones financieras entre la Federacion, los Lander y los munici-
pios segun el principio de causantes y que representan una importante apor-
tacion al sistema de ajuste financiero.

4.2. Establecer el principio de legalidad
En los préximos anos tendra que tener lugar en Austria una discusion

basica que resulte en la adaptacion de la Constitucion austriaca a la reali-
dad del derecho comunitario. La Constitucién austriaca codificada no con-
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cuerda en varios puntos con el derecho comunitario. Asi, el Articulo 1 de la
Constitucion (“Austria es una Republica democratica y su derecho reside en
el pueblo”) y el principio de legalidad basado en el Articulo 18 contradicen la
primacia del derecho comunitario sobre el derecho nacional. En opinion del
Vicepresidente del Tribunal Constitucional Karl Korinek, se deberan modificar
tanto estos articulos, como las disposiciones que tratan de la responsabili-
dad oficial o algunas formulaciones de los derechos fundamentales.

Ya que la entrada en la UE suponia modificaciones en algunos aspectos
de la Constitucion, tras el referéndum popular, se aprobé la Ley de Constitu-
cion Federal de Entrada a la UE49, con rango constituyente. No obstante, Aus-
tria no ha adecuado el texto de su derecho constitucional a las nuevas
circunstancias. Ha tenido lugar una modificacion global de la Constitucion
Federal sin haberse tocado el texto de la Constitucion. Bajo el punto de vista
de Korinek, ya no es cierto que el “derecho resida en el pueblo”. El derecho
comunitario de aplicacion directa que tiene pretension de validez en Austria,
no aparece “en ningun contexto de legitimacion frente al pueblo de la federa-
cion Austriaca”®0. El principio de legalidad también deja de cumplirse y se con-
trapone con el derecho comunitario. Segun el Articulo 18, parrafo 1 de la
Constitucion, la totalidad de la administracién estatal sélo puede regirse por
las leyes. Desde la entrada en la UE, sin embargo, no se pueden aplicar las
“disposiciones legales comunicadas por los cauces legales pertinentes” si
éstas contradicen directamente el derecho comunitario aplicable a los efectos.

A pesar de los enormes progresos de Austria en su politica de integra-
cién, en el campo legal todavia le queda labor por hacer. Y la discusion
sobre el futuro de Europa (Clave: “La Constitucién Europea”) hace que este
proceso de aclaracién nacional sea cada vez mas urgente.

5. ANEXO: COLECCION DE TEXTOS LEGALES

5.1. Art. 23 a - e de la Ley de Constitucion Federal (Bundes-Verfassungsge-
setz): Base legal constitucional del procedimiento de participacion de
los Lander

Articulo 23c de la Ley de Constitucion Federal

(1) La participacién austriaca en la designacién de los miembros de la Comi-
sién, del Tribunal de Justicia, del Juzgado de Primera Instancia, del Tribu-
nal de Cuentas, del Consejo de Administracion del Banco Europeo de
Inversiones, del Comité Econémico y Social, asi como del Comité de las
Regiones, en el marco de la Integracion Europea, corresponde al Gobier-
no Federal.

49. Ley de Constitucion Federal sobre la entrada de Austria en la Union Europea, BLF N°
744/1994. La ley se aprobé con los votos del SPO, OVP y el Foro Liberal el 5.05.1994.

50. Véase la nota de la Agencia de Prensa Austriaca N° 108 del 15.01.1999.
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) ...

3)
(4)

La participacion austriaca en la designacion de los miembros del Comité
de las Regiones y sus suplentes resultara de propuestas de los Lander,
asi como de la Federacion de Ciudades de Austria y la Federacion de
Municipios de Austria. Cada Land propondra un representante, la Federa-
cion de Ciudades y la Federacion de Municipios propondran conjunta-
mente tres representantes.

El Gobierno Federal debera informar al Consejo Nacional acerca de los
representantes elegidos nominalmente conforme a los parrafos 3y 4. El
Gobierno Federal debera informar al Consejo Federal acerca de los repre-
sentantes elegidos nominalmente conforme a los parrafos 2, 3y 4.

Articulo 23d de la Ley de Constitucion Federal

(1)

La Federacion debera informar con caracter inmediato a los Lander de
todos los proyectos en el marco de la Unién Europea que afecten al
ambito competencial autbnomo de los Lander o bien puedan ser de su
interés, asi como ofrecerles la posibilidad de posicionarse (ante éstos).
Estas posturas seran dirigidas a la Oficina del Canciller Federal. Lo
mismo es aplicable a los municipios, siempre que se vean afectados el
campo de accion propio de los municipios o intereses importantes de
los mismos. La representacion de los municipios corresponde en estas
cuestiones a la Federacion de Ciudades de Austria y la Federacion de
Municipios de Austria (Art. 115 Parr. 3).

Si los Lander transmiten a la Federacién una postura Unica sobre algin
proyecto enmarcado en la Union Europea que afecte a cuestiones, cuya
legislacion es competencia de los Lander, ésta (la Federacion) quedara
vinculada a dicha postura en las negociaciones y votaciones de la Union
Europea. La Federacidén sé6lo podra desviarse de la misma por razones
forzosas de politica exterior y de integracion. La Federacion debera
comunicar dichas razones a los Lander con caracter inmediato.

Siempre que un proyecto enmarcado en la Union Europea afecte tam-
bién a cuestiones cuya legislacion es competencia de los Lander, el
Gobierno Federal podra ceder a un representante elegido nominalmen-
te por los Lander los poderes de participacion en la formacioén de
voluntad en el Consejo de la UE. El ejercicio de este poder se lleva a la
practica con la colaboracion del miembro del Gobierno Federal compe-
tente y en concertacion con el mismo. Para dicho representante de los
Lander es aplicable el Parr. 2. En este caso el representante de los
Lander es responsable, conforme a las disposiciones del Art. 142,
ante el Consejo Nacional en temas que sean de legislacion nacional y
ante los Parlamentos regionales en temas que correspondan a la legis-
lacion de los Lander.

Las modalidades de aplicacién de las disposiciones de los Parrs. 1 a 3
seran establecidas en un acuerdo entre la Federacion y los Lander (Art.
15a Parr. 1).
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(5) Los Lander estan obligados a tomar las medidas que sean necesarias
dentro de su ambito competencial autbnomo, para la ejecucion de los
actos juridicos del marco de la Integracion Europea. Si un Land no cumple
con esta obligacion a su debido tiempo y un tribunal de la Unién Europea
lo demuestra frente a Austria, las competencias para dichas medidas
pasaran a la Federacion, sobre todo aquéllas (competencias) para la adop-
cion de las leyes necesarias. Una medida tomada por la Federacién confor-
me a esta disposicion, especialmente una ley o reglamento asi dictados,
queda invalidada en cuanto el Land tome las medidas necesarias.

Articulo 23e de la Ley de Constitucion Federal

(1) ElI miembro competente del Gobierno Federal debera informar con carac-
ter inmediato al Consejo Nacional y Consejo Federal de todos los proyec-
tos enmarcados en la Unién Europea asi como ofrecerles la posibilidad
de posicionarse (ante éstos).

(2
(3
4
(5)
(6)

~—~ — ~—

6 Sl el Consejo Federal transmite al miembro competente del Gobierno
Federal una postura sobre algin proyecto enmarcado en la Unién Euro-
pea, que tenga que ser obligatoriamente transpuesto por una Ley de la
Constitucion Federal, que requiera, conforme al Art. 44 Parr. 2, el voto a
favor del Consejo Federal, éste (el miembro competente del Gobierno
Federal) queda vinculado a dicha postura en las negociaciones y votacio-
nes de la Unién Europea. El miembro competente del Gobierno Federal
s6lo puede desviarse de la misma por razones forzosas de politica exte-
rior y de integracion. Las modalidades del ejercicio de las competencias
del Consejo Federal en base al parrafo 1 y al presente parrafo son regu-
ladas por el Reglamento interior del Consejo Federal. Este puede regular
especialmente, en qué medida una determinada comision del Consejo
Federal es competente en lugar del mismo Consejo Federal para tratar
sobre proyectos enmarcados en la Union Europea, y en qué medida esta
reservado al mismo Consejo Federal el ejercicio de las competencias en
base al parrafo primero y al presente parrafo

5.2. Acuerdo entre la Federacion y los Lander en base al Art. 15a de la Ley
de Constitucion Federal acerca de los derechos de participacion de
los Lander y de los Municipios en cuestiones de Integracion Europea.

BGBI. n°® 775/1992.

El Consejo Nacional ha resuelto:

La conclusion del siguiente acuerdo en base al Art. 15a de la Ley de Consti-
tucion Federal, cuyos Art. 6 Parr. 1 y Art. 10 Parr. 1 modifican la Constitucion
es aprobado de acuerdo con la Constitucion.
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Este acuerdo entra en vigor, segun el Art. 14, Parr. 1, el 26. Diciembre 1992.

Preambulo

La Federacion, representada por el Gobierno Federal

y los Estados Federales

Burgenland,

Carintia,

la Baja Austria,

la Alta Austria,

Salzburgo,

Estiria,

Tirol,

Vorarlberg, y

Viena,

representados respectivamente por su presidente (del Land) — en lo sucesi-
vo denominados partes del contrato - han resuelto firmar, en base al Art.
15a de la Ley de Constitucion Federal, el siguiente acuerdo:

Articulo 1
Obligacién de la Federacion de informar.

(1) La Federacién informa a los Lander con caracter inmediato, via Oficina

(3

)

de Enlace de los Estados Federales (VST) acerca de todos los proyectos
enmarcados dentro de la Integracién Europea, que afecten al ambito
competencial autbnomo de los Lander o bien puedan ser de su interés.
Lo mismo es aplicable a los municipios, siempre que su propio campo
de accién u otros intereses importantes de éstos sean afectados. La
representacion de los municipios corresponde en estas cuestiones a la
Federacién de Ciudades de Austria y a la Federacién de Municipios de
Austria.

La informacion se lleva a cabo especialmente a través del envio de

a) documentos, informes y comunicaciones de o6rganos e instituciones
de las Comunidades Europeas, de la Asociacion Europea de Libre
Comercio y del Espacio Econémico Europeo,

b) documentos, informes y comunicaciones acerca de reuniones de
ministros informales y de comités en el marco de las Comunidades
Europeas, de la Asociacion Europea de Libre Comercio y del Espacio
Econdémico Europeo,

c) documentos e informaciones acerca de procedimientos ante tribuna-
les europeos e instituciones de resolucion de litigios en los cuales
intervenga la Republica de Austria,

d) informes de la Mision austriaca en las Comunidades Europeas en
haber de la Federacion.

Los Lander y los municipios seran informados sobre los proyectos de
la Federacion en materia de integracion europea a través de las institu-
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ciones en base a la Ley de la Federacion sobre la constitucion de un
Consejo para cuestiones de la politica de integracion austriaca, BGBI.
N°368/1989 y en base al reglamento del Canciller Federal sobre la
constitucién y el reglamento interno del grupo de trabajo para cuestio-
nes de integracion, BGBI. N° 574/1989. Esta informacion se lleva a
cabo especialmente a través de la transmision de documentos e infor-
maciones acerca de iniciativas formales, posturas y explicaciones del
Gobierno Federal para los 6rganos de las Comunidades Europeas, de
la Asociacion Europea de Libre Comercio y del Espacio Econémico
Europeo.

Articulo 2
Procedimiento

(1)

La transmision de informaciones a la Oficina de Enlace de los Estados
Federales, a la Federacion de Ciudades de Austria y a la Federacion de
Municipios de Austria conforme a los Parrs. 1y 2 del Art. 1, se lleva a
cabo de forma escrita.

La Oficina del Canciller Federal puede asimismo, especialmente en
casos de urgencia, transmitir excepcionalmente las informaciones oral-
mente a la Oficina de Enlace de los Estados Federales, a la Federacion
de Ciudades de Austria y a la Federacion de Municipios de Austria.

El reparto y entrega de estas informaciones a los Estados Federales le
corresponde a la Oficina de Enlace de los Estados Federales.

La transmisién de las informaciones se lleva a la practica tan pronto
como sea posible. La Oficina del Canciller Federal transmite dos ejem-
plares de la documentacién a la Oficina de Enlace de los Estados Fede-
rales, y a la Federacion de Ciudades de Austria y a la Federacion de
Municipios de Austria un ejemplar respectivamente.

Articulo 3
Acceso a bancos de datos especializados

(1)

286

Siempre que a la Federacion le sea concedido el acceso a bancos de
datos en el marco de la integracion europea, ésta (la Federacién) solici-
tara que estos datos de banco sean accesibles a los Lander, a la Federa-
cion de Ciudades de Austria y a la Federacion de Municipios de Austria,
a requerimiento de éstos, conforme a las posibilidades juridicas y técni-
cas, y contra reembolso.

Siempre que ello sea requerido para el ejercicio de intereses de integra-
cién politica y admitido en cuanto a la proteccion de datos, cada parte
del contrato concedera a las restantes partes del contrato, previa solici-
tud del mismo y contra reembolso, el acceso a sus propios datos de
banco.
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Articulo 4
Plazos

(1) Al tiempo de la transmision de informacién segun Art. 1 Parrs. 1y 2, la
Oficina del Canciller Federal dara a ser posible a conocer a la Oficina de
Enlace de los Estados Federales, a la Federacion de Ciudades de Austria
y a la Federacion de Municipios de Austria el calendario previsto para la
consecucién del respectivo proyecto por parte del érgano competente
enmarcado dentro de la Integracién Europea.

(2) La Oficina del Canciller Federal comunica a la Oficina de Enlace de los
Estados Federales, a la Federacion de Ciudades de Austria y a la Federa-
cién de Municipios de Austria el plazo que tienen los Lander y municipios
a su disposicion para la presentacion de una postura en vista del trans-
curso del procedimiento en el 6rgano competente enmarcado en la inte-
gracion europea. En el establecimiento de este plazo seran
considerados, tanto la necesidad de coordinacion de los Lander y de los
municipios, como un periodo de tiempo adecuado para la valoracion de
la postura por parte de la Federacion.

Articulo 5
Posturas generales

(1) La Federacion, al estipular el punto de vista de la Republica de Austria
en los 6rganos de la integracion europea competentes, considerara ade-
cuadamente las posturas presentadas dentro del plazo previsto por los
Lander y los municipios, acerca de proyectos conforme al Art. 1 Parr. 1.

(2) Las posturas de los Lander, de la Federacion de Ciudades de Austria y
de la Federacion de Municipios de Austria seran dirigidas de forma escri-
ta a la Oficina del Canciller Federal.

Articulo 6
Posturas vinculantes de los Lander

(1) Si los Lander transmiten a la Federacion, dentro del plazo determinado
para ello, una postura comun sobre algun proyecto enmarcado en la inte-
gracion europea, que afecte a materias, cuya legislacién es competencia
de los Lander, ésta (la Federacion) queda vinculada a dicha postura en
negociaciones y votaciones de la Unién Europea. La Federacion sélo
puede desviarse de la misma por razones forzosas de politica exterior y
de integracion.

(2) Hasta qué punto los Lander presentan una postura comun compete
exclusivamente a los Lander. En este punto merece especial atencion un
acuerdo de los Lander segun Art. 15a B-VG.

(3) La Oficina del Canciller Federal comunica a los Lander via Oficina de
Enlace de los Estados Federales a los Lander, por escrito y con caracter
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inmediato, a mas tardar dentro de las ocho semanas siguientes a la
publicacién oficial del respectivo acto juridico, las razones de un desvio
de una postura comun de los Lander en base al Parr. 1.

Articulo 7
Modificaciones posteriores de las posturas

(1)

(2)

En el caso en que los proyectos enmarcados dentro de la integracion
europea, acerca de los cuales los Lander o municipios hayan sido infor-
mados segun Art. 1 Parrs. 1y 2, sean modificados posteriormente por el
6rgano competente enmarcado dentro de la integracion europea, la Ofici-
na del Canciller Federal debera informar acerca de ello con caracter
inmediato a la Oficina de Enlace de los Estados Federales, a la Federa-
cién de Municipios de Austria y a la Federacién de las Ciudades de Aus-
tria.

Cuando de ello deriven repercusiones para la postura comun de los Lan-
der segun Art. 6 Parr. 1, queda a la libre decision de los Lander el ade-
cuar la postura comun a las nuevas circunstancias o el completarla. Los
organos de la Federacion consideran una postura comun de los Lander
segun Art. 6 Parr. 1 modificada o completada, cuando ésta sea recibida
a tiempo, en vista del estado del procedimiento en el 6rgano competente
en el marco de la integracion europea.

Articulo 8
Implicacién de representantes de los Lander en las delegaciones de negocia-
cion.

(1)

(3)

288

Cuando las negociaciones o deliberaciones en el marco de la integracion
europea se refieran a materias que afecten al ambito competencial autoé-
nomo de los Lander o que puedan ser de interés para ellos, la Federa-
cioén lo dara a conocer a los Lander via Oficina de Enlace de los Estados
Federales. La Oficina del Canciller Federal informa a la Oficina de Enlace
de los Estados Federales acerca de la fecha, lugar y objeto de la nego-
ciacién o deliberacién. Cuando los Lander lo soliciten y ello sea posible
desde el punto de vista juridico comunitario y real, los representantes de
los Lander seran incluidos en la delegacion austriaca. Los gastos corre-
ran a cargo de los Lander.

Las partes del contrato elaboran conjuntamente una lista de aquellas
estructuras en el marco de la integracién europea en las cuales los
representantes de los Lander pueden participar segun Parr. 1.

Los representantes de los Lander segun el Parr. 1 son elegidos nominal-
mente por los Presidentes de los Lander via Oficina de Enlace de los
Estados Federales. Para las intervenciones de dichos representantes en
el marco de la delegacién correspondiente es necesario el acuerdo con
el director de la delegacion.
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Articulo 9
Representantes de los Lander en la Misién austriaca

Los Lander tienen derecho, con acuerdo del Ministerio Federal de Asuntos
Exteriores, a enviar representantes u otro personal a la Misién austriaca en
las Comunidades Europeas. Los Lander correrdn con los gastos derivados
de ello.

Articulo 10
Opcién de interponer recurso

(1) La Federacion presentara el recurso administrativo procedente del dere-
cho comunitario ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europe-
as a instancias de un Land, en caso de que, consecuencia de la
pertenencia de Austria a la CE, una accion ilegal u omision de institucio-
nes de la Comunidad Europea afecte a aspectos cuya legislacion es
competencia de los Lander, siempre que ningun otro Land se oponga a
dicha instancia y no existan razones forzosas de politica exterior o de
integracién en contra.

(2) Las instancias en base al Parr. 1 seran transmitidas por escrito a la Ofi-
cina del Canciller Federal. Dichas instancias deberan incluir los conteni-
dos fundamentales de una demanda legal ante el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas previstos en las normas del derecho comuni-
tario, ademas de los motivos de dicha demanda.

Articulo 11
Representacion de la Republica hacia el exterior

El presente acuerdo no afecta a los poderes de representacion de la Repu-
blica hacia el exterior del Presidente de la Federacion.

Articulo 12
Gastos

(1) En los casos previstos por el Art. 10, los Lander afectados en cada caso
estan obligados a restituir a la Federacion con responsabilidad solidaria
los gastos necesarios para el proceso de acusacion correspondiente que
le hayan resultado a la Federacién en relacién con procedimientos ante
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

(2) Ademas, los Lander afectados en cada caso estan obligados a soportar
aquellos gastos que le resulten a la Republica de Austria en relacion con
procedimientos ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europe-
as debidos a un comportamiento ilegal de los Lander.
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Articulo 13
Ajuste

Las partes del contrato se declaran dispuestas a examinar este acuerdo en
vista de la necesidad de ajustes en su caso, conforme a las evoluciones
futuras enmarcadas en la integracion europea.

Articulo 14
Entrada en vigor

(1) Este acuerdo entra en vigor pasado un mes a partir del dia en que 1. las
condiciones necesarias para la entrada en vigor segun las Constituciones de
los Lander sean cumplidas y las comunicaciones acerca de ello estén en
haber de la Oficina del Canciller Federal, asi como 2. las condiciones necesa-
rias para la entrada en vigor seglin la Constitucion Federal sean cumplidas.

(2) La Oficina del Canciller Federal informara a los Lander acerca del cumpli-
miento de las condiciones segun Parr. 1, asi como del dia de entrada en
vigor del acuerdo.

Articulo 15
Depésito

Este acuerdo sera documentado en un original. El original serd depositado
en la Oficina del Canciller de la Federacion. Esta Oficina debera transmitir
copias compulsadas del acuerdo a todas las partes del contrato.

5.3. Acuerdo en base al Art. 15a de la Ley de Constitucion Federal sobre la
formacion de voluntad comtin de los Linder en cuestiones de integra-
cion europea. Boletin Oficial del Land Salzburg n° 51/1993

Partes contratantes

Burgenland, Carintia, la Baja Austria, la Alta Austria, Salzburgo, Estiria, Tirol,
Vorarlberg, y Viena

Texto de ratificacion

El Parlamento Regional de Salzburgo ha concedido a 15 de diciembre de
1992 la autorizacién constitucional al acuerdo precedente. El Acuerdo ha
entrado en vigor a 4 de abril de 1993 en base a su Art. 8.

Articulo 1
Constitucion y cometidos de la Conferencia de Integracion de los Lander

1. Los Lander constituyen la “Conferencia de Integracion de los Lander” (IKL).

2. Su cometido es defender los intereses comunes en materia de integra-
cion europea de los Lander y deliberar cuestiones importantes de politi-
ca de integracion.
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Articulo 2
Miembros

En la Conferencia de Integracion de los Lander (IKL) todos los Lander estan
representados a través de sus Presidentes y de los Presidentes de sus res-
pectivos Parlamentos Regionales. La Presidencia del Consejo Federal tiene
derecho a participar en las sesiones.

Articulo 3
Adopcion de acuerdos

1. La Conferencia de Integracién de los Lander (IKL) adopta sus acuerdos
fundamentalmente en las sesiones, en casos urgentes por sondeo.

2. La Conferencia esta capacitada para adoptar acuerdos cuando la invita-
cién haya sido enviada en regla y al menos cinco Lander estén represen-
tados.

3. Cada Land tiene un voto. El voto es emitido por el Presidente del Land.

4. La abstencion esta permitida. La no representacion de un Land en una
sesion es considerada como abstencion.

5. Para su adopcion, los acuerdos requeriran el voto favorable de al menos
cinco Lander y ninglin voto en contra.

Articulo 4
Postura unica de los Lander

Las posturas de la Conferencia de Integracion de los Lander (IKL) sobre pro-
yectos de la integracion europea en asuntos cuya legislacion es competencia
de los Lander, son consideradas como posturas Unicas de los Lander, confor-
me al Art. 10, Parr. 5 de la Ley de Constitucion Federal, a las cuales la Federa-
cién queda vinculada en las negociaciones y votaciones internacionales.

Articulo 5
Presidencia

La presidencia de la Conferencia de Integracién de los Lander (IKL) corres-
ponde a aquél Presidente de Land que presida la Conferencia de Presiden-
tes de los Lander.

Articulo 6
Gestion de las actividades

1. El Presidente invitara a la Conferencia de Integracion de los Lander (IKL)
a reunirse con la frecuencia que sea necesaria a través de la oficina. La
invitacion, que debera indicar el orden el dia, sera enviada por la oficina
con al menos 10 dias de antelacion a la sesion. En casos urgentes este
plazo podra ser acortado con la aprobacioén de todos los Lander.
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2. Cuando un Land solicite de manera argumentada la reunién de la Confe-
rencia de Integracion de los Lander, el Presidente debera ordenarlo de
inmediato a través de la oficina.

3. La inclusién de un determinado tema en el orden del dia puede ser soli-
citado por cualquier Land. Cuando dicha peticion sea recibida en la ofici-
na con posterioridad al envio de la invitacion, el tema podra ser tratado
Unicamente con el consentimiento de todos los Lander.

4. La certificacion y el anuncio de la postura unica de los Lander tendra
lugar para el Presidente de la Conferencia de Integracion de los Lander
(IKL) a través de la oficina.

5. La oficina de la Conferencia de Integracion de los Lander (IKL) es la Ofi-
cina de Enlace de los Estados Federales.

Articulo 7
Comisidon Permanente de Integracion de los Lander

La Comision Permanente de Integracién de los Lander (SIL), ha de a) aseso-
rar a la Conferencia de Integracion de los Lander (IKL), b) preparar decisio-
nes para la Conferencia de Integracion de los Lander (IKL), ¢) actuar dentro
del marco de poder concedido por la Conferencia de Integracion de los Lan-
der (IKL), todo ello en materia de integracidén europea.

Articulo 8
Entrada en vigor

Este acuerdo entra en vigor al mes a partir del dia en que en la Oficina de
Enlace de los Estados Federales, como depositario, se reciban las comunica-
ciones escritas de todas las partes del contrato, de que todas las condicio-
nes necesarias para la entrada en vigor del acuerdo previstas en las
Constituciones de los Lander son cumplidas.

Articulo 9
Documento, Comunicaciones

1. El original de este acuerdo es custodiado por la Oficina de Enlace de los
Estados Federales (depositario). EI depositario transmite una copia del
acuerdo compusada por él mismo a cada parte del contrato.

2. El depositario debera notificar el acuerdo al Gobierno Federal inmediata-
mente tras el recibo de las comunicaciones en base al Art. 8.

3. Todas las comunicaciones juridicamente relevantes referidas al acuerdo
seran dirigidas al depositario. Seran consideradas entregadas en el
momento de su llegada en el depositario. El depositario debera avisar
sobre estas comunicaciones a cada parte del contrato.
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Articulo 10
Rescision

1. Este acuerdo puede ser rescindido por cualquiera de las partes del con-
trato.

2. La rescision se hara efectiva transcurridos dos meses desde su comuni-
cacion escrita al depositario.

5.4. Ley de Constitucion del Land Salzburg 1999, LGBI. N° 25/1999
Articulo 1

(1) El Land Salzburg es, en virtud de la Ley del 25 de noviembre 1920, LGBI
N° 168 y en virtud del Art. 2 de la Ley de Constitucion Federal (B-VG), un
Land auténomo de la Federacién austriaca.

(2) El Land Salzburg se declara partidario de un Estado de Derecho demo-
cratico y de un orden federativo actual entre la Federacion y los Lander
en el marcode un Estado Federado, y los municipios como corporaciones
territoriales

(3) El Land Salzburg participa como regién en la integracion europea y en la
cooperacion transfronteriza e interregional.

5.5. Ley de Constitucion del Land del 15 de diciembre de 1992 sobre la
participacion del Land Salzburg dentro del marco de la integracion
europea; LGBI. N° 50/1993

Conferencia de Integracion de los Lander
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(1) EI Land Salzburg defiende sus intereses en materia de integracion euro-
pea, ademas de via las restantes posibilidades (p.ej. entrega de una
posicién propia), a través de la participacion en la Conferencia de Inte-
gracion de los Lander, que ha sido constituida por el Acuerdo en virtud
del Art. 15a de la Ley de Constitucion Federal sobre formacién de volun-
tad comun de los Lander en cuestiones de integracion europea, publica-
do en el Boletin Oficial del Land N° 51.

(2) En la Conferencia de Integracion de los Lander, el Land Salzburg sera
representado a través de su Presidente y del Presidente del Parlamento
regional. El Presidente del Land ejerce el derecho a voto del Land Salz-
burg.

Implicacion del Parlamento del Land
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§2
(1)

(3)

El Gobierno del Land debera informar de inmediato al Parlamento regio-
nal acerca de todos los proyectos en el marco de la integracion europea
que sean competencia legislativa del Land o bien sean de interés politi-
co para el Land, y acerca de los cuales la Federacion ha puesto en cono-
cimiento al Land. Junto con ello habra de informar acerca del plazo del
que dispone el Land para emitir su postura.

El Presidente del Land deberd ademas informar al Parlamento regional
sobre todas las cuestiones que son deliberadas por la Conferencia de Inte-
gracion de los Lander. Esta informacion podra efectuarse poniendo a su
disposicion los documentos de sesion y las redacciones de los resultados
de la Conferencia de Integracion de los Lander, por orden del Presidente
del Land y a través de la Oficina de Enlace de los Estados Federales.

El Gobierno del Land o su Presidente deberan comunicar al Parlamento
regional anualmente al comienzo del curso politico sobre sus proyectos
en materia de integracion europea.

Posturas en materia de integracion

83
(1)

En las cuestiones previstas en §2, el Parlamento regional o un érgano
determinado por él puede emitir al Gobierno del Land o al Presidente del
Land la postura del Land por medio de una decision. La reglamentacion
concreta para tal fin corresponde al reglamento interno del Parlamento
del Land (Art. 18).

Si el Parlamento del Land transmite a tiempo una decision segun Parr. 1
acerca de un proyecto o un tema de deliberacion de la Conferencia de
Integracion de los Lander, tanto el Gobierno del Land al emitir su postura
acerca del proyecto a la Federacion, como el Presidente del Land y el
Presidente del Parlamento del Land al tratar el tema en la Conferencia
de Integracion de los Lander, deberan defender el punto de vista mani-
festado en la decision.

En aquéllas materias que corresponden a la legislacién de los Lander, el
Gobierno del Land, asi como también el Presidente del Land y el Presiden-
te del Parlamento del Land s6lo podran desviarse del punto de vista mani-
festado en una decision del Parlamento del Land por razones importantes
que afecten a los intereses de los Lander en su conjunto. En caso de que
el Gobierno del Land en su postura o el Presidente del Land en la votacion
dentro de la Conferencia de Integracién de los Lander se desvien del punto
de vista manifestado, las razones determinantes para tal desvio deberan
ser comunicadas de inmediato al Parlamento del Land.

Entrada en vigor
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Esta Ley entra en vigor, salvo disposiciones en contrario, al dia siguiente de su
publicacién. §1, §2 Parr. 2 y § 3, siempre que se refieran a la Conferencia de
Integracion de los Lander, entran en vigor al mismo tiempo que el Acuerdo en
base al Art. 15a de la Ley de Constitucion Federal sobre la formacién de volun-
tad comun de los Lander en cuestiones de integracion europea.

5.6. Directivas para representantes comunes de los Lander

1. Los representantes comunes de los Lander son nombrados para represen-
tar intereses comunes de los Lander de manera rapida, facil y econémica.

2. Un representante comun de los Lander es aquél nombrado de antemano
por orden de los nueve Lander para, p. €j., informar como experto en
subcomisiones parlamentarias, o para representar los intereses comu-
nes de los Lander en foros internos austriacos o internacionales.

Como representantes comunes de los Lander pueden también ser nom-
brados en su caso expertos externos. Estos deberan ponerse de acuer-
do con los Lander via Oficina de Enlace de los Lander antes de cada
intervencién. En caso de que el nombramiento de un representante
comun de los Lander sea muy urgente, dicho nombramiento podra ser
efectuado, con la aprobacion del Presidente de la Conferencia de directo-
res de las Administraciones de los Lander (Landesamtsdirektorenkonfe-
renz), por el director de la Oficina de Enlace de los Estados Federales.

3. Los representantes comunes de los Lander deberan puntualizar que
actuan como tales en representacion de todos los Lander; esto ha de
ser considerado sobre todo por expertos externos.

4. Los representantes comunes de los Lander deberan proporcionar la infor-
macién y la documentacion pertinentes al ambito del cual se ocupan, que
completen la documentacién oficialmente transmitida; ocuparse de entre-
garla inmediatamente a los Lander; y acordar (conciliar) los puntos de
vista de los nueve Lander de manera duradera y a debido tiempo. Dicho
acuerdo debera establecerse via Oficina de Enlace, si bien en vista de un
mejor flujo de informaciéon también podran ser requeridas como ayuda per-
sonas de contacto nombradas por las respectivas Administraciones de
Gobierno de los Lander. A este respecto hay que considerar fundamental-
mente la unidad de la Administracion del Gobierno del Land y, en caso de
cuestiones de integracion europea, el Art. 23d de la Ley de Constitucion
Federal y el Acuerdo de Cooperacion, BGBL 775/1992.

Los representantes comunes de los Lander deberan defender con las
posibilidades que existan a su disposicion y activamente el punto de
vista acordado, frente a la Federacion y a las instituciones internaciona-
les, especialmente la UE. La pauta a seguir para el logro del acuerdo de
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los intereses de los Lander es la busqueda de soluciones que posibiliten
a los Lander decidir en su ambito de responsabilidad, siempre que esto
no repercuta negativamente ni a los intereses de la Republica de Aus-
tria, ni a cada uno de los Lander.

5. Los representantes comunes de los Lander son nombrados en principio
para una uUnica representacion de los Lander. Para representaciones de
mas larga duracion, el representante comun de los Lander deberd dar a
conocer las invitaciones de las sesiones a él dirigidas tanto a la Oficina
de Enlace, como, en su caso, a las personas de contacto, para posibili-
tar asi la cooperacion continua de los Lander.

6. Los representantes comunes de los Lander habran de presentar a los
Lander lo antes posible, y via Oficina de Enlace, informes redactados
personalmente (la documentacion de las sesiones no es suficiente)

7. a) Los gastos de personal y los gastos materiales, especialmente hono-
rarios de viaje dentro del pais, de la representacién a través de represen-
tantes comunes de los Lander que sean personal administrativo de
Land, correran exclusivamente a cargo de aquel Land a cuyo personal
pertenezca el representante comun de los Lander.

b) Los honorarios de viaje de los representantes comunes de los Lander
que sean personal administrativo del Land, correran a cargo de todos los
Lander, en el caso de que se trate de representaciones en el extranjero
(la mitad de los gastos en funcién de la poblacién, la mitad de modo
lineal).

En el caso de que el viaje oficial dure mas de dos dias, se anadira a los
honorarios de viaje, un importe global para los gastos generales del 10%
del importe del salario del cuerpo administrativo V, escalafon 2.

c) Las solicitudes de compensaciéon de honorarios de viaje por parte de
expertos externos seran examinados, cuando el informe conforme al
punto 6 haya sido presentado, por la Baja Austria y segln las normas de
honorarios de viaje vigentes en la Baja Austria. Estos seran soportados
por todos los Lander, conforme a b). Del pago de impuestos y del seguro
se encarga el mismo experto externo.

d) Los honorarios de viaje para actos de formacién y seminarios no
podradn ser considerados como gastos de los representantes comunes
de los Lander.

8. Los viajes oficiales de los representantes comunes de los Lander fuera
de Europa requeriran cada vez el consentimiento expreso de los Lander.

9. Los honorarios de viaje alegados conforme a estos principios por cada
uno de los Lander ante la Oficina de Enlace seran cargados por ésta a
las cuentas anules de los gastos de la Oficina de Enlace, siempre que
haya sido presentado un informe conforme al punto 6.
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La Conferencia de Presidentes de los Lander tomé nota aprobativa de estas
Directivas el 5 de junio de 1997. Con la presente quedan anuladas aquellas

Directivas de 1993.

(VST-200/55 de 24 junio 1997)

iNDICE DE LAS ABREVIATURAS Y NOMENCLATURA UTILIZADAS

Por el autor en el texto original:

ARGE Alp
B-VG
COSAC

EFRE

EG-V

EuGH

FAG

FPO

IKL

Karnten

KMU
Land/Lander
LGBI
Niederosterreich
Oberosterreich
OSZE

ovP

SIL.

SPO
Steiermark
VST

WSA

Por la traductora:

AELC
ARE
BLF
CdR
CE
CEE
EEE
PE
PESC
UE
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Comunidad de Trabajo de los Paises de los Alpes
Ley de Constitucion Federal, Constitucion
Conferencia de los Organos Técnicos de los Parla-
mentos de los Estados Miembros para Asuntos
Europeos

FEDR: Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Tratado de la Comunidad Europea

Tribunal Europeo

Ley de Perecuacion Financiera

Partido Liberal de Austria

Conferencia de Integracion de los Lander

Carintia

Pyme: Pequena y mediana Empresa

Estado/Estados Federal/es

Boletin Oficial de un Land Austriaco

la Baja Austria

la Alta Austria

OSCE: Organizacion para la Seguridad y Coopera-
cién en Europa

Partido Popular Austriaco

Comisién Permanente de Integracion de los Lander
Partido Socialdemdcrata de Austria

Estiria

Oficina de Enlace de los Estados Federales

Comité Econémico y Social

Asociacion Europea del Libre Comercio
Asamblea de las Regiones de Europa
Boletin de Leyes de la Federacién
Comité de las Regiones

Comunidad Europea

Comunidad Econémica Europea
Espacio Econémico Europeo
Parlamento Europeo

Politica Exterior y de Seguridad Comun
Unién Europea
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VORBEMERKUNG

Die osterreichischen Lander sind in europapolitischen Fragen in vielen
Bereichen betroffen bzw. involviert:

- Die Lander setzen EU-Recht durch Landesgesetze bzw. Verordnungen
um.

- Die Landesbeho6rden wenden umgesetztes und direkt anwendbares EU-
Recht im Rahmen ihrer Vollziehung an.

- Die Lander sind im Rahmen des Landerbeteiligungsverfahrens gemaf
Art. 23d B-VG an der Formulierung Osterreichischer Positionen fir die
Abstimmung im Rat beteiligt und arbeiten in Ratsarbeitsgruppen und
Kommissionsausschlissen mit.

- Ein Landerpolitiker kann den Mitgliedstaat Osterreich verbindlich im Rat
vertreten.

- Die Lander arbeiten Regionalférderprogramme mit dem Bund und der
Kommission aus, kofinanzieren Projekte und koordinieren die
Umsetzung.

- Die Lander finanzieren zu zirka 18 % den Osterreichischen EU-
Mitgliedsbeitrag (§8 (2) 1a Finanzausgleichsgesetz (FAG) 1997).

Der folgende Beitrag beschreibt die europapolitischen Handlungsfelder
der Osterreichischen Lander sowohl innerstaatlich als auch auf
europaischer Ebene. Ausfuhrlich werden das Landerbeteiligungsverfahren
sowie die Forderungen zur Regierungskonferenz 2000 behandelt. Ein
eigener Abschnitt behandelt die territoriale Organisation Osterreichs sowie
in einem kurzen Abriss wichtige Entwicklungsstufen der ersten und zweiten
Republik.

In einer Materialiensammlung werden die Rechtsgrundlagen des
Landerbeteiligungs-verfahrens sowie der Willensbildung der Lander in EU-
Fragen dargestellt.

1. DIE OSTERREICHISCHEN LANDER UND DIE EUROPAISCHE INTEGRATION
- POLITISCHE UND RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

1.1. Grenziiberschreitende Zusammenarbeit stand am Beginn

Schon seit den fruhen siebziger Jahren praktizieren die Lander
grenzuberschreitende Zusammenarbeit, wirken in interregionalen Gremien
mit und verfolgen als Beobachter auch die Entwicklung in der Europaischen
Union bzw. im Europarat. Besonders hervorzuheben sind in diesem
Zusammenhang die 1972 gegrindete Arbeitsgemeinschaft Alpenlander
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(ARGE Alp)1, die 1985 gegriindete Versammlung der Regionen Europas
(VRE) und die 1989 ins Leben gerufene Konferenz “Europa der Regionen”.
In diesen Gremien sammelten die Politiker und Beamten internationale
Erfahrungen und bauten Netzwerke von Beziehungen auf, die die Arbeit im
Ausschuss der Regionen (AdR) erleichtern.

1.1.1. DIE ARBEITSGEMEINSCHAFT ALPENLANDER?

Die ARGE Alp behandelt in erster Linie Fragen, die in der Nachbarschaft
gelost werden koOnnen, richtete aber durch die Konferenz ihrer
Regierungschefs regelmasig Anliegen an die nationalen Regierungen in
Bonn/Berlin, Rom, Bern bzw. Wien. Mit europaischen Aspekten, vor allem mit
institutionellen Fragen, befassen sich die Regierungschefs bei allen jahrlichen
Konferenzen. Die Forderungen umfassten u.a. die Starkung der Regionen als
dritte Ebene unterhalb der EU und der Mitgliedstaaten. Acht von elf
Mitgliedern gehéren EU-Staaten an.

Die Regierungschefkonferenz vom 25. Juni 1999 in Lugano genehmigte
ein europapolitisches Strategiepapier, dessen wesentliche Inhalte sind:

— Anwendung des Subsidiaritatsprinzips;

— Forderung nach Kompetenz zum Abschluss vélkerrechtlicher Vertrage far
ihre Mitgliedsregionen;

— Einbringen der Anliegen und Interessen des Alpenraumes in die Politiken
von EU und Europarat.

1.1.2. DIE VERSAMMLUNG DER REGIONEN EUROPAS (VRE)

Die Versammlung der Regionen Europas (VRE) versteht sich als das
politische Sprachrohr der Regionen gegenuber dem Europarat, der
Europaischen Union sowie der OSZE3. lhre Mitglieder erarbeiten in sechs
Kommissionen Grundsatzpositionen zu Politikbereichen, die die Interessen

1. Die elf Mitglieder der ARGE Alp sind gegenwartig die deutschen Bundeslander Baden-
Wirttemberg und Bayern, die Schweizer Kantone Graublnden, St. Gallen und Tessin, die
italienische Region Lombardei, die autonomen Provinzen Bozen-Sudtirol und Trient sowie die
Osterreichischen Lander Salzburg, Tirol und Vorarlberg. Siehe dazu die Dokumentation "Nachbarn
im Herzen Europas - 20 Jahre Arbeitsgemeinschaft Alpenlander.” Minchen 1992: Bruckmann.
Erschienen auch in italienischer Sprache unter dem Titel “Vicini, nel cuore dell” Europa.”

2. Siehe: http://www.argealp.at/

3. Zur Geschichte der Versammlung der Regionen Europas und ihren politischen Zielen vgl.
Andreas Kiefer, Die Mitwirkung Salzburgs in europaischen Regionalorganisationen. In: Roland
Floimair (Hrsg.). Die regionale AuRenpolitik des Landes Salzburg. Salzburg Dokumentationen Nr.
116, S 147ff. Salzburg, 1993 sowie http://www.are-regions-europe.org/
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oder Zustandigkeitsbereiche der Regionen, Lander, Kantone, Counties,
autonomen Gemeinschaften usw. betreffen. Dazu kommen Projekte fur
konkrete interregionale Zusammenarbeit. Im Rahmen eigener VRE-Programme
wird Politikern und Beamten aus den jungen Demokratien die Maoglichkeit
geboten, westeuropadische Regionen im Rahmen eines Studienaufenthalts
kennen zu lernen (CENTURIO). Schwerpunkt der politischen Arbeit der VRE in
den letzten Jahren war die Starkung und der Versuch der Koordination der
regionalen Ebene im Europarat und in der EU.

Seit der Hauptversammlung am 2. Dezember 1993 in Sitges (Katalonien)
gehoren alle 6sterreichischen Lander der VRE an.

1.1.3. DIE KONFERENZ “EUROPA DER REGIONEN”

Die Konferenz “Europa der Regionen” verstand sich als Motor des
Regionalismus. Hintergrund war die fehlende politische Prasenz der VRE im
Zuge der Vorbereitung der regionalen Interessen fur die
Regierungskonferenzen von Maastricht. Der Prasident der VRE, Carlo Bernini,
hatte das Amt des Regionalprasidenten von Veneto aufgegeben und die
Funktion des italienischen Verkehrsministers uUbernommen. In dieser
Situation konnte er die politische FUhrung der VRE nur unzureichend
wahrnehmen. Dazu kam die Vakanz des Postens des VRE-Generalsekretars
von 1989 bis zum 22. September 1992 - in einer entscheidenden Phase der
europaischen Politik!

Die erste Konferenz "Europa der Regionen” fand auf Einladung des
bayerischen Ministerprasidenten Max Streibl am 19. Oktober 1989 in
Minchen statt. Die Landeshauptmanner von Karnten, Oberosterreich,
Salzburg, Tirol und Vorarlberg dokumentierten durch ihre Anwesenheit das
Interesse der Osterreichischen Lander, maglichst frih in den
Meinungsbildungsprozess von EG-Regionen einbezogen zu werden und
Erfahrungen Uber den eingespielten politischen und administrativen Apparat
in europapolitischen Angelegenheiten zu gewinnen. Eingeladen waren meist
institutionell starke Regionen aus Belgien, Deutschland, Spanien, Italien
und Osterreich. Im Mittelpunkt der Konferenzen

- Minchen (D), 19. Oktober 1989
- Brussel (B), 25. April 1990
+ Riva del Garda (I), 25. Oktober 1990
+ Linz (A), 8. Mai 1991 - erstmals in einem Nicht-Mitgliedstaat der EU
+ Braunschweig (D), 13. Mai 1992
standen institutionelle Anliegen im Hinblick auf die bevorstehenden

Regierungskonferenzen von Maastricht. VRE und Konferenz “Europa der
Regionen” verabschiedeten nahezu gleichlautende Vorschlage fur eine
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Legaldefinition des Subsidiaritatsprinzips und eine Formulierung fir die
Verankerung eines Ausschusses der Regionen im Vertragstext.

Da die Konferenz nicht rechtlich organisiert ist, kann sie nach Bedarf
jederzeit wieder als Plattform der Anliegen von institutionell starken bzw.
politisch einflussreichen Regionen an die europaische Offentlichkeit treten.

1.1.4. WEITERE FOREN GRENZUBERSCHREITENDER KOOPERATION
1.1.4.1. Lander

1978 wurde die Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria unter wesentlicher
Beteiligung der Steiermark und Karntens ins Leben gerufen. Sie zahlt 18
Mitgliedsregionen aus Deutschland (Bayern), Italien (Emilia Romagna, Friuli-
Venezia Giulia, Lombardia, Trentino-Alto Adige, Veneto), Schweiz (Kanton
Tessin) und Ungarn (Komitate: Baranya, Gy6r-Moson-Sopron, Somogy, Vas,
Zala), sowie die Staaten Kroatien und Slowenien. Aus Osterreich arbeiten die
Lander Burgenland, Karnten, Oberdsterreich und Steiermark mit.

Die Arbeitsgemeinschaft Donauldnder geht auf eine niederdsterreichische
Initiative aus 1984 zuruck. lhre Mitglieder sind die dsterreichischen Lander
Burgenland, Niederdsterreich, Oberdsterreich und Wien sowie die deutschen
Lander Baden-Wirttemberg und Bayern. Aus den Ubrigen Donau-
Anrainerstaaten:

- die Slowakische Republik;

- Ungarn: die Komitate Gyor-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Pest,
Fejer, Bacs-Kiskun, Tolna, Baranya und die Stadt Budapest;

- die Republik Kroatien;

- die Republik Serbien;

- aus der Republik Bulgarien die Regionen Lovech und Montana;

- der Bund der Donaukreise aus Rumanien;

- die Republik Moldau und

- aus der Ukraine die Region Odessa.

Vorarlberg und die sieben an den Bodensee anrainenden deutschen

Lander Baden-Wirttemberg und Bayern sowie die Schweizer Kantone
Appenzell-innerrhoden, Appenzell-Auerrhoden, St. Gallen, Schaffhausen und

Thurgau kooperieren in der 1972 geschaffenen und 1979 reorganisierten
Internationalen Bodenseekonferenz.

Bei diesen grenzuberschreitenden Kooperationen wird nicht der

‘volkerrechtliche’ Artikel 16 B-VG herangezogen, der den Abschluss
volkerrechtlicher Vertrage der Lander mit benachbarten Staaten und deren
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Gliedstaaten ermaoglicht. Als verfassungsrechtliches Netz flr die vielfaltigen
politischen und  administrativen Formen  grenziberschreitender
Zusammenarbeit wird meist Artikel 17 B-VG verwendet. Er normiert, dass die
Lander als Trager von Privatrechten nicht der verfassungsrechtlichen
Kompetenzverteilung unterliegen. Aus diesem Grund sind die Beitritts-
erklarungen zu grenzuberschreitenden Zusammenschlissen auch nicht als
hoheitliche Akte der Auflenpolitik des Staates zu sehen, die der
Bundeskompetenz "Aufere Angelegenheiten” unterlagen.

1. 1. 4. 2. Gemeinden

Im Vorfeld des EU-Beitritts Osterreichs wurden im Jahr 1994 an den
Grenzen zwischen Bayern und den Landern Salzburg bzw. Oberosterreich
sogenannte Euregios vorbereitet. Diese von den Gemeinden und Stadten
getragenen Foren kommunaler grenzuberschreitender Zusammenarbeit
werden von den jeweiligen Landern unterstitzt, die Entscheidungen fallen
aber in den von den Kommunen beschickten Gremien (Euregio-Rat, Euregio-
Prasidium).

Die im Jahr 1994 in Oberdsterreich und Bayern gegriundeten Tragervereine
unterzeichneten am 1. Juni 1995 eine Vereinbarung zur Grindung der "Inn-
Salzach-Euregio”® im Raum Altétting-Passau-Braunau mit rund 200
Gemeinden und 847 000 Einwohnern auf 7 000 km2. In sechs
grenzuberschreitenden Arbeitsgruppen sollen konkrete Projekte erarbeitet und
an Forderungsstellen herangetragen werden: Tourismus; Soziales; Verkehr
und Wirtschaft; Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft; Sicherheit; Kultur.

Im Grenzraum Salzburg - Bayern entstand am 22. Mai 1995 die "EuRegio
Salzburg - Berchtesgadener Land/Traunstein”. Hier wollen ca. 100
Gemeinden mit rund 600.000 Einwohnern die Vorteile des Wegfalls der
Grenzen in diesem 4.500 km2 groRen Raum nutzen und u.a. in Fragen der
Raumordnung und des Verkehrs, der Technologie-Infrastruktur und des
Standortmarketings, Umwelt- und Naturschutz, der Kultur und des
Wirtschaftslebens zusammenarbeiten.

1.2. Der Weg Osterreichs zum EU-Beitritt

Am 12. Juni 1994 entschieden sich Osterreichs Biirgerinnen und Biirger mit
Zweidrittel-Mehrheit fur eine aktive Teilnahme an der Europaischen Union. Diese
Volksabstimmung ermaoglichte den Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union
zum 1. Janner 1995 und bildete einen Neubeginn des bis dahin fast 35 Jahre
dauernden Annaherungsprozesses an die europaischen Gemeinschaften.

4. http://www.inn-salzach-euregio.at/

5. http://www.euregio.sbg.at/
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1.2.1. EFTA- EWR - EU

Der Staatsvertrag von Wien — Belvedere (BGBI. Nr. 152/1955) vom 15.
Mai 1955 brachte Osterreich seine Rolle als freier und souveraner Staat nach
zehnjahriger Besatzungszeit wieder zurlck. Das Bundesverfassungsgesetz
Uber die Neutralitat Osterreichs vom 26. Oktober 1955 (BGBI. Nr. 1955/211)
bildete die Basis fur die dauernde Neutralitat Osterreichs. Dies sollte bereits
in der Diskussion um die Ratifikation des EFTA-Vertrages in Nationalrat am
23. Marz 1960 zu Diskussionen fihren. Die Bundesregierung wies damals
auf den rein militarischen Charakter der Osterreichischen Neutralitat hin, die
keine Auswirkungen auf den Beitritt zu wirtschaftlichen Vereinigungen habes®.
Auch in den Diskussionen um die Weiterentwicklung der GASP in den Jahren
1998 und 1999 spielte diese Frage innenpolitisch eine groRe Rolle.

Nach dem Scheitern von Verhandlungen zahlreicher EFTA-Staaten mit der
EWG begann Osterreich am 19. Marz 1965 offizielle Verhandlungen mit der
EWG. Gegen diese Verhandlungen erhob die UdJSSR grundsatzliche Bedenken
und flhrte das sogenannte “Anschlussverbot” des Artikel 4 des
Staatsvertrages von Wien — Belvedere 1955 sowie die dauernde Neutralitat
als Argumente an. Nach siebenjahrigen Verhandlungen konnten die
Verhandlungen am 22. Juli 1972 mit der Unterzeichnung bilateraler
Freihandelsabkommen abgeschlossen werden.

Der erste offizielle Gipfel von 17 Ministern der EG— und EFTA-Staaten am
9. April 1984 fuhrte zum Startschuss fur den europaischen Wirtschaftsraum
(EWR) zwischen den EG- und EFTA-Staaten’. Es sollte aber noch mehr als
sechs Jahre dauern, ehe am 1. Juli 1990 die formellen Verhandlungen zum
EWR aufgenommen wurden. Nach dem Scheitern der Volkabstimmung in der
Schweiz trat das EWR-Abkommen am 1.1.1994 in Kraft (BGBI. Nr.
903/1993).

Noch vor EWR-Verhandlungsbeginn legte Osterreich am 17. Juli 1989 die
Beitrittsgesuche zur Europaischen Gemeinschaft flr Kohle und Stahl, zur
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und zZur Europaischen
Atomgemeinschaft vor. Diese enthielten jeweils formelle
Neutralitatsvorbehalte unter Hinweis auf das Bundesverfassungsgesetz vom
26. Oktober 1955, bekraftigten aber, dass Osterreich “auch als Mitglied der
Europaischen Gemeinschaften aufgrund des Beitrittsvertrages in der Lage
sein wird, die im aus seinem Status als immerwdhrend neutraler Staat
erflieBenden rechtlichen Verpflichtungen zu erfillen und seine
Neutralitatspolitik als spezifischen Beitrag zur Aufrechterhaltung von Frieden
und Sicherheit in Europa fortzusetzen”s.

6. Vergleiche Mayrzedt, H.-Hummer, W. 1976), 20 Jahre Osterreichische Neutralitats- und
Europapolitik (1995 bis 1975), Band 1, Seite 343.

7. Vergleiche den vollen Text im Bulletin der EG Nr. 4, 1984, Seite 10f.

8. AuRenpolitischer Bericht 1989 des Bundesministeriums fUr auswartige Angelegenheiten,
Seite 187.

Azpilcueta. 16, 2001, 247-347 303



Kiefer, Andreas

Im Zuge der Beitrittsgesprache mit den EG bzw. mit der Europaischen
Union wandelte sich das Verfahren in Richtung Beitritt zur Europaischen Union
gemaR Artikel O EU-Vertrag®. Osterreich ging damit pragmatisch davon aus,
dass seine dauernde Neutralitat mit dem Maastrichter Vertrag im allgemeinen
und mit der GASP im speziellen kompatibel sei.

1.2.2. INNEROSTERREICHISCHE VORBEREITUNG AUF DIE EU-MITGLIEDSCHAFT

Die Neutralitatsdiskussion war innerstaatlich ein Element, das den Fortgang
der politischen Meinungsbildung in den achtziger Jahren pragte und behinderte.
Die SPO nutzte das Thema Neutralitat gegen die EG-Diskussion wahrend die
OVP auch eine NATO-Mitgliedschaft Osterreichs erwog. Auch die in Osterreich
traditionell starken Sozialpartner, vor allem Arbeiterkammer, Wirtschaftskammer
und Landwirtschaftskammer, waren von Vorteilen des EU-Beitritts fur ihre
Klientel nicht Gberzeugt. Lediglich die Industriellenvereinigung, ein freiwilliger
Zusammenschluss von Industrieunternehmern Osterreichs, trat als Uberzeugte
EU-Beflrworterin auf.

_ Die osterreichischen Lander waren aktive Promotoren des EU-Beitritts
Osterreichs. Am 13. November 1987, noch vor den Sozialpartnern und den
Regierungsparteien, forderten die Regierungschefs der Lander in einem
einstimmigen Beschluss der Landeshauptmannerkonferenz die
Bundesregierung auf, umgehend ein Beitrittsansuchen zu stellen. Die
Landeshauptmannerkonferenz ist ein gewichtiger Faktor in der
Osterreichischen Politik, obwohl sie in der Verfassung nicht verankert ist -
wie etwa auch die Osterreichische Sozialpartnerschaft, der durch zahlreiche
Gesetze wichtige Funktionen im Interesse des Gemeinwohls zugeordnet
sind.

Im Vorfeld des Beitritts Osterreichs zum EWR und zur EU verlangten die
Lander am 8. Juni und am 23. November 1990 verfassungsrechtlich
verankerte Informations- und Mitwirkungsrechte in Fragen der Europaischen
Integration. Im Frahjahr 1992 wurde dieses Ziel durch eine Verfassungs-
novelle10 sowie zwei staatsrechtliche Vereinbarungenil nach Art. 15a B-VG er-

9. Die Beitrittsverhandlungen begannen am 1.2.1993, der EU-Vertrag trat nach dem
Ratifikationsprozess am 1.11.1993 in Kraft.

10. Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1992; BGBI. Nr. 276/1992, weiterentwickelt durch
Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1994, BGBI. Nr. 1013/1994.

11. Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaR Art. 15 a B-VG Uber die
Mitwirkungsrechte der Lander und Gemeinden in Angelegenheiten der europédischen Integration,
BGBI. Nr. 775/1992 vom 9. Dezember 1992, in Kraft getreten am 26. Dezember 1992 und

Vereinbarung zwischen den Landern gemaR Art. 15a B-VG Uber die gemeinsame
Willensbildung der Lander in Angelegenheiten der europaischen Integration, kundgemacht in den
Landesgesetzblattern z.B. LGBI. Wien 1992 / 29, LGBI. Karnten Nr. 131 / 1992, LGBI. Salzburg
Nr. 51 / 1993 und anderen. Die Lander-Lander-Vereinbarung wurde am 12. Marz 1992 von den
Landeshauptmannern unterzeichnet und ist am 4. April 1993 in Kraft getreten.
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reicht. Die bis dahin geltende Rechtslage gewahrte den Landern bei
Staatsvertragen, die ihren selbstandigen Wirkungsbereich betreffen, nur ein
Recht zur Stellungnahme (Artikel 10 Abs. 3 B-VG). Die Bundesregierung war
allerdings nicht verpflichtet, sich einer einheitlichen Auffassung der Lander zu
unterwerfen. Diese Regelung gilt Ubrigens noch heute fur alle Staatsvertrage,
die keinen EU-bezug haben.

Nach langen Verhandlungen unterzeichneten der Bundeskanzler, der Bun-
desminister fur Foderalismus und Verwaltungsreform sowie die neun Lan-
deshauptmanner am 12. Marz 1992 die Vereinbarung Uuber die
“Mitwirkungsrechte der Lander und Gemeinden in Angelegenheiten der
Europdischen Integration”. Die wesentlichen Teile wurden in der B-VG-Novelle
1994 verfassungsrechtlich abgesichert (siehe 1.4.1.).

1.3. Positionen fiir die Beitrittsverhandlungen und die EU-Mitgliedschaft

Nach der “Luxemburger Erklarung” zur Grindung des EWR versuchte
Osterreich die nétigen innerstaatlichen Anpassungen fiir das in der EWG
laufende Binnenmarktprogramm zu treffen. Dies fUhrte nach den genannten
Diskussionen zum Beitrittsansuchen vom 17. Juli 1989. Die Jahre bis 1992
standen im Zeichen der innerdsterreichischen Vorbereitung einer Teilnahme
am Binnenmarkt und den Verhandlungen zum europaischen Wirtschaftsraum.
Nach der Entscheidung des Europaisches Rates von Edinburgh vom Dezember
1992 zur Eroffnung der Beitrittsverhandlungen mit Osterreich, Finnland,
Schweden und Norwegen am 1. Februar 1993 konzentrierte sich die
Europapolitik auf diese Beitrittsverhandlungen.

Am 1. Februar 1993 legte die Bundesregierung nach Konsultationen mit
den Sozialpartnern und den Landern die grundsatzliche osterreichische
Verhandlungsposition fur die Beitrittsverhandlungeni2 vor. Die Lander hatten
ihnre Positionen flr die Beitrittsverhandlungen in einem Beschluss der
Landeshauptmannerkonferenz vom 19. Juni 1992 formuliert. Darin forderten
sie die Vertretung ihrer Standpunkte durch den Bund in sechs konkreten
Bereichen:

- Transitverkehr (Nord-Sud und West-Ost),

- Verkehr mit Liegenschaften (Zweitwohnsitze; Beschrankungen nach dem
danischen Vorbild),

- Erhaltung der bauerlichen Landwirtschaft,

- Grundsatze  fur die  EU-Regionalpolitik  (Gebietsabgrenzung,
Wirtschaftsforderung),

- Wunsch nach einer dauernden Vertretung der Lander in europaischen
Gremien (EG-Rat, Ausschuss der Regionen, Transitausschuss, Ausschisse

12. Ministerratsbeschluss vom 21. Janner 1993.
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und Beirate der Kommission, die den selbstandigen Wirkungsbereich
der Lander beriihren oder sonst flir sie von Interesse sein kdnnen, u.a.)
sowie

- Fragen der Aufteilung der Kosten des EU-Beitritts auf die Gebietskorper-
schaften Bund, Lander und Gemeinden (Aufteilung im Ausmaf des Anteils
am Ertrag an gemeinschaftlichen Bundesabgaben).

Die Forderungen wurden vom Bund weitgehend bertcksichtigtl3.

1.3.1. DIE RECHTSGRUNDLAGEN IM B-VG

Nach der Volksabstimmung vom 13. Juni 1994 fanden auf nationaler
Ebene die entsprechenden legistischen Vorbereitungen zur Umsetzung der EU-
Mitgliedschaft Osterreichs per 1.1.1995 statt. Im Bundesgesetzblatt fir die
Republik Osterreich vom 21. Dezember 1994 wurde die Bundes-
Verfassungsgesetz-Novelle 1994 kundgemacht4,

Neben verschiedenen anderen Bestimmungen wurde ein eigener
Abschnitt “Europaische Union” mit den Artikeln 23a bis 23 f eingefugt. Diese
sechs Artikel regeln das Wahlrecht zum Europaischen Parlament,
Unvereinbarkeiten, die o&sterreichische Mitwirkung an der Ernennung von
Mitgliedern der Kommission, des Gerichtshofes, des Gerichtes 1. Instanz, des
Rechnungshofes, des Verwaltungsrates der Europaischen Investitionsbank,
des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der
Regionen, das Landerbeteiligungsverfahren (siehe dazu 1.4.), die Einbindung
des Nationalrates und des Bundesrates sowie die parlamentarischen
Bindungsmoglichkeiten fur die Abstimmung im Rat sowie die Teilnahme
Osterreichs an der GASP

1.3.2. DAS WEIRBUCH DER OSTERREICHISCHEN BUNDESREGIERUNG: OSTE-
RREICH IN DER EUROPAISCHEN INTEGRATION

Im Frihjahr 1995 legte die Bundesregierung der Bevolkerung sowie den
neuen europaischen Partnern ein “WeiSbuch der Osterreichischen
Bundesregierung — Osterreich in der Europaischen Union15” vor. Dieses
Dokument enthalt die Osterreichischen Initiativen, Vorhaben und
Rahmenbedingungen fir die Mitarbeit in der EU. Es wiederholt die
wesentlichen osterreichischen Anliegen, die bei den Beitrittsverhandlungen

13. Details zu den Verhandlungspositionen siehe Andrea Itzlinger; Osterreichs Vorbereitung
auf die Europaische Union. In: Osterreichs europaische Zukunft: Analysen und Perspektiven; A.
Rothacher (Hrsg.) Wien, 1996, Seite 52 ff.

14. BGBI.Nr. 1013/1994.

15. Herausgeber: Staatssekretariat flr europaische Angelegenheiten, Wien, 1995.
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eingebracht und in weiten Teilen durchgesetzt werden konnten. In sieben
Themenbereichen (Wirtschaftspolitik, Agrarpolitik, Sozial- und
Beschéftigungspolitik, Okologie und Gesundheit, Forschung, Bildung und
Kultur, AuBen- und Sicherheitspolitik, Demokratie) werden die Eckpfeiler der
Integrationspolitik Osterreichs dargestellt. Diese Inhalte finden sich spater in
den Positionen zur Regierungskonferenz und als Schwerpunkte wahrend der
Osterreichischen EU-Prasidentschaft wieder.

1.4. Die Beteiligung der Lander und Gemeinden an der Integrationspolitik
Osterreichs

1.4.1. MITWIRKUNGSRECHTE DER LANDER

Die Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 199416 trug dem bevorstehenden
EU-Beitritt Osterreichs Rechnung und entwickelte das
Landerbeteiligungsverfahren weiter. In einem Abschnitt “Europaische Union”
sind die notigen bundesverfassungsgesetzlichen Bestimmungen fur die
Teilnahme Osterreichs an der Europaischen Union festgelegt. Artikel 23d B-VG
regelt die Mitwirkungsrechte der Lander und Gemeinden (siehe Text im
Anhang: Materialensammlung).

Information und Stellungnahmerecht (Art. 23d (1) B-VG)

Der Bund hat die Lander unverziglich Uber alle Vorhaben im Rahmen der
Europdischen Union, die den selbstandigen Wirkungsbereich der Lander
berlhren oder sonst flr sie von Interesse sein kdnnten, zu unterrichten und
ihnnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Ansprechpartner fur den
Bund ist die im Jahr 1951 beim Amt der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung eingerichtete Verbindungsstelle der Bundeslander (VST), einer mit
Beamten der Lander besetzten Koordinationseinrichtung. Die VST fungiert als
Ubermittler von Informationen zwischen der Bundesregierung und den
einzelnen Landesregierungen. Die Landesregierungen bzw. Landesverwal-
tungen richten meist gemeinsame Anliegen Uber die VST an die Bundesre-
gierung. Kontaktstelle der Verbindungsstelle sind der Verfassungsdienst des
Bundeskanzleramtes sowie die jeweils betroffenen Bundesministerien. Die
VST ist verantwortlich fur die organisatorische Koordination von
Landerkonferenzen und Expertentagungen der Lander. Die politischen und
inhaltlichen Dispositionen treffen die Lander selbst. Partner des Bundes fur
Verhandlungen ist in der Regel nicht die Verbindungsstelle, sondern der
zustandige politische oder beamtete Vertreter des vorsitzfuhrenden Landes.
Der Vorsitz in der Landeshauptmanner-Konferenz und in allen anderen
politischen und beamteten Fachreferentenkonferenzen wechselt halbjahrlich
unter den Bundeslandern in alphabetischer Reihenfolge.

16. Bundesgesetzblatt Nr. 1013/1994 vom 21. Dezember 1994
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Bindung bei einheitlichen Léanderpositionen (Art. 23d (2) B-VG)

Liegt dem Bund eine einheitliche Stellungnahme der Lander zu einem
Vorhaben im Rahmen der Europaischen Integration vor, das die
Gesetzgebung der Lander betrifft, so ist der Bund bei Verhandlungen und
Abstimmungen in der Europaischen Union an diese Stellungnahme gebun-
den. Von dieser darf der Bund nur aus zwingenden aufen- und
integrationspolitischen Grinden abweichen und muss dies begrinden. Eine
allfallige Abweichung unterliegt einer nachprufenden Kontrolle durch den
Verfassungsgerichtshof. “Einheitliche Stellungnahmen der Lander” kénnen
durch Beschlisse der Integrationskonferenz der Lander (IKL)17
zustandekommen, werden in der Regel aber nach schriftlichen
Landerumfragen oder Konferenzen von Landerbeamten im Wege der
Verbindungsstelle dem Bund bekanntgegeben.

Im Zeitraum April 1993 bis Dezember 1999 wurden 31 “einheitliche
Landerstellungnahmen” gefasst und vom Bund meist zufriedenstellend
berlUcksichtigt. Sie betrafen u.a. den Liegenschaftserwerb, den Erwerb
von Zweitwohnsitzen, die Vogelschutzrichtlinie, die Habitatrichtlinie, den
Richtlinienentwurf Uber Seilbahnen fir den Personenverkehr, den
Richtlinienentwurf Uber das Kommunalwahlrecht fur EU-Blrger, den
Richtlinienentwurf Uber die Regelung des Aufenthalts von Drittstaatsangehorigen
in der EU, Kaleidoskop 2000, den Richtlinienentwurf Gber den Handel mit
Sportpferden, das Grinbuch der Kommission “Die Rolle der Union im
Bereich des Tourismus”, den Richtlinienentwurf strategische
Umweltvertraglichkeitsprifung, den Richtlinienentwurf Gber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung, ein EuGH-
Verfahren Uber Tierschutz in der Landwirtschaft bzw. eines uber
Flachenwidmungsplan-Umweltvertraglichkeitspriufung, die EntschlieBung
des Rates zur Chancengleichheit fir behinderte Menschen sowie die
grundsatzliche Osterreichische Position zur Regierungskonferenz, der
Gemeinschaftsstrategie uUber die integrierte Kontrolle von Emissionen aus
kleineren Anlagen, den Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates flur die
Haltung von Wildtieren in Zoos, den Vorschlag flur eine Richtlinie Uber
eine Verringerung des Schwefelgehalts von Brennstoffen, die
Bauproduktenrichtlinie, den Kommissionsvorschlag fur eine Richtlinie zum
Schutz von Legehennen in verschiedenen Haltungssystemen, den
Vorschlag der Kommission fir einen Beschluss des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber ein einheitliches Finanzierungs- und
Planungsinstrument fur die Forderung der kulturellen Zusammenarbeit
(2000-2004), den Vorschlag fur eine Richtlinie Uber Abfalle von
elektrischen und elektronischen Geraten, den Richtlinienvorschlag fur die
Verbrennung von Abfallen u.a.

17. Zur IKL siehe 1. 3. 1. 1.
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Vertretung im Rat

Artikel 23d Abs. 3 B-VG setzt die Moglichkeiten des Artikel 203 EG-V
innerstaatlich um. Die Bundesregierung kann in Angelegenheiten der
Landesgesetzgebung einem von den Landern namhaft gemachten Vertreter
(Mitglied einer Landesregierung) die Mitwirkung an der Willensbildung im Rat
der Europaischen Union Ubertragen.

Verpflichtung zur Umsetzung von EU-Recht (Art. 23d (5) B-VG)

Die Lander sind verpflichtet, in ihrem selbstandigen Wirkungsbereich jene
Rechtsakte zu setzen, die im Rahmen der Europaischen Integration
erforderlich werden. Kommt ein Land dieser Verpflichtung nicht rechtzeitig
nach und wird dies von einem Gericht der Europaischen Union gegenuber
Osterreich festgestellt, so geht die Zustandigkeit etwa zur Erlassung der not-
wendigen Gesetze und Verordnungen auf den Bund uber. Diese MafSnahme
tritt auBer Kraft, sobald das Land die rechtlichen Schritte gesetzt hat.

Mitwirkung in ésterreichischen Delegationen

Neben diesen Verfassungsbestimmungen sieht die Vereinbarung zwischen
dem Bund und den Landern gemaf Artikel 15 a B-VG vom 12. Mérz 1992 tber
die Mitwirkungsrechte der Lander und Gemeinden in Angelegenheiten der
Europaischen Integration1® einige Prazisierungen vor. So werden auf Wunsch
Vertreter der Lander der Osterreichischen Delegation beigezogen. An der
feierlichen Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen am 1. und 2. Februar 1993 auf
der Ebene der Auenminister nahmen flur die Lander Landeshauptmann Dr.
Martin Purtscher (Vorarlberg) und Landeshauptmann-Stellvertreter Hans Mayr
(Wien) als Mitglieder der osterreichischen Delegation teil. Die Lander waren
durch Landeshauptmanner an nahezu allen politischen Verhandlungsrunden
auf Ministerebene vertreten und konnten die Verhandlungslinie der osterreichi-
schen Delegation in wichtigen Bereichen (Transitverkehr; Zweitwohnsitze)
beeinflussen und unterstitzen. Gleichzeitig waren die Vertreter der Lander
besser in der Lage, bei den vielen Informationsveranstaltungen vor der
Volksabstimmung Uber den EU-Beitritt am 12. Juni 1994, die Osterreichische
Haltung und die Verhandlungsergebnisse gegenuber der eigenen Bevolkerung
zu erlautern.

Fir die Teilnahme an der Regierungskonferenzen 1996 und 2000 und die
innerstaatliche Vorbereitung der &sterreichischen Haltung wurden von den
Landern die Landeshauptmanner von Salzburg und von Vorarlberg nominiert.
An der Eroffnung der Regierungskonferenz am 29.3.1996 in Turin nahm LH Dr.
Purtscher (Vorarlberg) teil. Weiters war die regionale Ebene durch Prasident
Luc van den Brande (Flandern, Belgien) und Staatsminister Prof. Dr. Kurt

18. BGBI. Nr. 775/1992 vom 9. Dezember 1992
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Faltlhauser (Bayern, Deutschland) in Turin vertreten. Fir die
Regierungskonferenz 2000 wurden die Landeshauptmanner von Salzburg und
Vorarlberg, Dr. Franz Schausberger und Dr. Herbert Sausgruber als
gemeinsame Landervertreter in der dsterreichischen Delegation nominiert19,
Im Arbeitsprogramm der Bundesregierung 2000 bis 2003 ist ebenfalls die
ausdrlckliche Festlegung enthalten, die Lander an der Delegation fur die
Regierungskonferenz zu beteiligen.

Auf Beamtenebene arbeiten 97 “gemeinsame Landervertreter”20 in der
Osterreichischen Delegation in rund 70 Gremien des Rates und der
Kommission mit.

Landesbedienstete in der sténdigen Vertretung Osterreichs

_ Die Lander sind berechtigt, Mitarbeiter an die standige Vertretung
Osterreichs bei der Europaischen Union zu entsenden. Dies erfolgt sowohl
durch zwei Referenten aus dem Personalstand der Verbindungsstelle der
Bundeslander als auch durch Entsendung von Landesbediensteten im
Rahmen von Praktika oder befristeten Dienstzuteilungen.

Klageverpflichtung

Die Diskussion im Ausschuss der Regionen Uber die Frage der
Klagslegitimation bei Verletzung des Subsidiaritatsprinzips ist in Osterreich
bereits teilweise beantwortet. Der Bund ist verpflichtet, bei rechtswidrigem
Handeln oder Unterlassen von Organen der Europaischen Union in
Angelegenheiten der Gesetzgebung der Lander auf Ansuchen eines Landes
die in Betracht kommenden Rechtsbehelfe vor dem Gerichtshof der
Europaischen Gemeinschaften zu ergreifen. Die Kosten sind von den Landern
zu tragen, die die Klage betreiben.

Lénderinterne Koordination21

Die Lander richteten zusatzlich zur bestehenden, in der Bundesverfassung
jedoch nicht verankerten, Landeshauptmanner-Konferenz, die
“Integrationskonferenz der Lander” (IKL) ein. In ihr sind die Lander mit
Stimmrecht durch den Landeshauptmann vertreten. Weiters gehoren ihr
mit beratender Stimme die Prasidenten der Landtage und das Prasidium
des Bundesrates an. Die Willensbildung in der IKL ist flexibler als in

19. Beschluss der Landeshauptmannerkonferenz vom 29.10.1999.
20. Liste der gemeinsamen Landervertreter; VST-2912/82 vom 10.8.1999

21. Vereinbarung zwischen den Landern gemaf Art. 15a B-VG Uber die gemeinsame
Willensbildung der Lander in Angelegenheiten der européischen Integration, kundgemacht in den
Landesgesetzblattern z.B. LGBI. Wien 1992 / 29, LGBI. Karnten Nr. 131 / 1992, LGBI. Salzburg
Nr. 51 / 1993 und anderen. Die Lander-Lander-Vereinbarung wurde am 12. Marz 1992 von den
Landeshauptmannern unterzeichnet und ist am 4. April 1993 in Kraft getreten.
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der Landeshauptmanner-Konferenz, in der Einstimmigkeit fur die
Beschlussfassung erforderlich ist. Ein Beschluss der IKL gilt als gefasst,
wenn mindestens funf Lander zustimmen und kein Land eine Gegenstimme
abgibt.

Auf Arbeitsebene werden die Sitzungen der IKL sowie europapolitische
Fragestellungen fir die Landeshauptmannerkonferenz gelegentlich vom
Standigen Integrationsausschuss der Lander (SIL), meist aber von
Landesexpertenkonferenzen, vorbereitet. Die IKL hat bisher nur zweimal, am
21. Juni 1993 und 17. November 1997 in Linz, getagt.

1.4.2. INFORMATIONSRECHTE DER GEMEINDEN

Die Gemeinden sind vom Bund zu informieren, soweit ihr eigener
Wirkungsbereich oder wichtige Interessen der Gemeinden berihrt werden.
Die Vertretung der Gemeinden obliegt den in Artikel 115 Abs. 3 B-VG
verfassungsrechtlich verankerten kommunalen Dachverbanden “Osterreichischer
Stadtebund” und “Osterreichischer Gemeindebund”. Eine Einbindung von
Vertretern der Gemeinden in Verhandlungsdelegationen ist nicht vorgesehen.

1.5. Umsetzung der Maastricht-Kriterien in Osterreich

Die fiskalischen Konvergenzkriterien fiir die Teilnahme Osterreichs an der
dritten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion verlangen unter anderem,
dass das offentliche Defizit im Sinne der Definition von Maastricht alljahrlich
3 Prozent des Bruttoinlandsproduktes des jeweiligen Mitgliedstaates nicht
Ubersteigen darf. GemaR dem zwischen den Finanzausgleichspartnern am
22.2.1996 geschlossenen Paktum haben die Lander und Gemeinden in
Summe ab 1997 ihre Haushaltsdefizite mit maximal 0,3 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes (BIP) zu begrenzen. Die restlichen 2,7 Prozentpunkte
hat sich der Bund vorbehalten.

Die Umsetzung der Maastricht-Kriterien brachte einen wesentlichen
Impuls flir die Neuordnung der Beziehungen zwischen Bund, Landern und
Gemeinden, und zwar in einem Kernbereich: In Finanzfragen. Zur Erreichung
der stabilitatspolitischen Maastricht-Kriterien wurden neue nationale
Instrumente im Bereich der offentlichen Finanzwirtschaft geschaffen.
Sie sollten auch den “grauen Finanzausgleich”, die schleichende
Kostenverschiebung wahrend laufender Finanzausgleichsperioden, zwischen
den Gebietskorperschaften abstellen. Als Voraussetzung wurde dem
Osterreichischen Stadtebund und dem Osterreichischen Gemeindebund durch
ein Bundesverfassungsgesetz (Ermachtigungsgesetz, BGBI. Nr. 161/1998)
die Vertretungsbefugnis der Kommunen und die staatsrechtliche
VertragsschlieBungskompetenz eingerdumt. Darauf aufbauend wurden zwei
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Vereinbarungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden geschlossen: Der
“Konsultationsmechanismus” und der “Osterreichische Stabilitatspakt”22,

1.5.1. KONSULTATIONSMECHANISMUS

Nach den Bestimmungen des Konsultationsmechanismus (BGBI. Nr.
35/1999) mussen der Bundes- oder ein Landesgesetzgeber vor der
Erlassung von Maflnahmen, die zu finanziellen Mehrbelastungen bei den
anderen Gebietskorperschaften fihren kdnnen, einen Konsens suchen. Bei
Verletzung der Informations- und der Kostenberechnungsverpflichtung tritt
ein klares Sanktionsregime mit Verpflichtung zum Einsatz der Ausgaben in
Kraft.

Die Landeshauptmannerkonferenz einigte sich mit den Vertretern des
Bundes am 10.12.1996 uber eine Vereinbarung Uber den
Konsultationsmechanismus und einen kulnftigen Stabilitatspakt der
Gebietskorperschaften. Dieses Abkommen zwischen Bund und Landern ist in
mehrfacher Hinsicht sehr bedeutsam:

Der Konsultationsmechanismus stellt einen ersten Schritt in Richtung
des “Verursacherprinzips” bezlglich der Normerlassung dar. Die durch ein
Gesetzes- oder Verordnungsvorhaben uUber gewisse Bagatellgrenzen hinaus
aufgrund der bestehenden Kostentragungregelung im Finanzausgleich
hinaus belasteten Gebietskorperschaften koénnen eine solche
Mehrbelastung abwenden, wenn sie innerhalb einer kurzen Frist ein
gemeinsamen Gremium bestehend aus je drei Bundes- und
Landervertretern sowie zwei Gemeindevertretern anrufen und dieses sich
nicht Uber eine Empfehlung zur Kostentragung einigt bzw. einer derartigen
Empfehlung nicht entsprochen wird. Die normsetzende Gebietskorperschaft
hat den anderen Gebietskdérperschaften die notwendigerweise
entstandenen tatsachlichen Mehrausgaben zu ersetzen. Diese Regelung gilt
nicht fur die zwingende EU-Rechtsumsetzung sowie fur den Bund, die Lander
und Gemeinden als Trager von Privatrechten, fir den Finanzausgleich und
das Abgabenwesen.

Die Vereinbarung Uber den Konsultationsmechanismus stellt einen
wesentlichen Fortschritt in den Beziehungen zwischen Bund und Landern dar
und soll dazu beitragen, dass nicht einseitig Kosten vom Bund auf die Lander
Uberwalzt werden, wie dies in der Vergangenheit haufig der Fall war.

22. Vergleiche die ausfiihrliche Darstellung der beiden neuen Instrumente im Beitrag von Dr.
Anton Matzinger “Konsultationsmechanismus und 6sterreichischer Stabilitatspakt” in: Starke
Gemeinden - die Kraft fir Europa, herausgegeben vom Osterreichischen Gemeindebund, Wien,
1999.
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1.5.2. STABILITATSPAKT

Der Osterreichische Stabilitatspakt, abgeschlossen zwischen den
Finanzausgleichspartnern am 22.2.1996, (BGBI. Nr. 101/1999) regelt die
Verteilung des moglichen (Maastricht-)Defizits von 3 % des BIP zu 2,7 % auf
den Bund und zu 0,3 % auf alle Lander und Gemeinden zusammen. Zur
Umsetzung und Uberwachung der Haushaltskoordinierung richteten die
Vertragspartner ein Koordinationskomitee ein. Die Vereinbarung regelt weiters
die Aufteilung der Sanktionslasten bei Verhangung finanzieller Sanktionen
gemaR Artikel 104 (Abs. 9-11) EG-V gegen die Republik Osterreich.

Bei den Beitrittsverhandlungen und im Rahmen des Finanzausgleichs
kamen Bund, Lander und Gemeinden Uberein, die Beitragsleistungen
Osterreichs an den EU-Haushalt aufzuteilen. Demnach trugen im Jahr 1997
der Bund 61,08 %, die Lander 18,3 % und die Gemeinden 20,62 % des
Osterreichischen EU-Beitrages.

Vor diesem Hintergrund direkter Betroffenheit ist das grofle Interesse der
Lander und Gemeinden am europaischen Politikvorhaben mit finanziellen
Dimensionen verstandlich. Sie bringen diese Positionen sowohl auf nationaler
Ebene als auch durch die kritische Mitarbeit bei Stellungnahmeentwurfen im
Ausschuss der Regionen ein.

Unter diesem Aspekt brachte die EU-Mitgliedschaft fir Osterreich eine
neue Qualitat in der Bundes- und Landesverwaltung23.

2. LANDERPOSITIONEN FUR DIE REGIERUNGSKONFERENZEN 1996 UND
2000

Zur Vorbereitung der Regierungskonferenzen 1996 und 2000 stimmten
sich die Lander auch mit auslandischen Partnern ab. Dies geschah im
Rahmen der Arge Alp, in der VRE, im AdR sowie bilateral, wo es politische oder
administrative Beziehungen gibt.

2.1. Regierungskonferenz 1996

Die Landeshauptmanner-Konferenz beschloss am 4. Mai 1995 in Bregenz
ein Positionspapier zur Regierungskonferenz 1996, das im September 1995
weiterentwickelt wurde und im wesentlichen folgende Forderungen enthalt:

_ 23. Die Wissenschaft beginnt nun, sich mit den Anderungen des politischen Systems in
Osterreich durch den EU-Beitritt zu beschaftigen. Vergleiche dazu den Beitrag von Tina
Deinhammer unter dem Titel “Bedeutungsverlust oder neue Gestaltungschancen?” Salzburgs
politisches System seit dem EU-Beitritt. In: Salzburger Jahrbuch flr Politik 1999, Schriftenreihe
des Landespresseblros, Serie “Sonderpublikationen” Nr. 158, Seite 70 bis 92. Salzburg, 1999.
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- Umformulierung des Art. 3b Abs. 2 EG-V (Subsidiaritatsprinzip) als
Handlungsvorrang der kleineren Einheiten (Erforderlichkeitsprinzip) und
nicht als Effektivitatsprinzip, sowie ausdrlckliche Erwahnung der
regionalen und kommunalen Ebene im EU-Primarrecht.

EinfGhrung einer klaren Kompetenzverteilung auf EU, Mitgliedstaaten,
Regionen und Gemeinden. Der Union sollten auf der Grundlage von
Sachgebieten klare Kompetenzen abschlieRend zugeordnet werden; alle
anderen Politikbereiche sollten der jeweiligen Kompetenzverteilung der
Mitgliedstaaten Uberlassen werden.

Verankerung eines Klagerechtes fur den Ausschuss der Regionen und flr

Regionen mit Gesetzgebungskompetenzen gegen Verletzungen des

Subsidiaritatsprinzips.

- Starkung des Ausschusses der Regionen als Organ der EU mit
Initiativrecht oder Mitentscheidungsrecht in regionalen Kernfragen.

+ Verankerung des Prinzips der kommunalen Selbstverwaltung im EU-Recht.

- Beteiligung der Lander durch zwei Landeshauptmanner an den
Vorbereitungsarbeiten und an der Regierungskonferenz 1996.

Mit Beschluss vom 22. September 1995 erganzten die
Landeshauptmanner ihre Winsche um folgende Punkte:

- Starkere Einbindung der Lander in die Erstellung der “Leitlinien zu den
voraussichtlichen Themen der Regierungskonferenz 1996”;

- Die aktive Vertretung der Landerpositionen vom 4. Mai 1995 in der
Reflexionsgruppe24 und in der Regierungskonferenz;

- Die Lander halten es fur erforderlich, wie bei der Vorbereitung der EU-
Beitrittsverhandlungen gemeinsam zwischen Bund und Landern
vorzugehen.

In ihrer Herbsttagung am 11./12.9.1996 befasste sich die
Landeshauptmannerkonferenz mit den Erfahrungen nach eineinhalb Jahren
Osterreichischer Mitgliedschaft in der Europaischen Union und verabschiedete
eine Erklarung2s, In dieser Erklarung anerkennt die
Landeshauptméannerkonferenz, dass die Bundesregierung in den
Verhandlungen der Regierungskonferenz die Landerstandpunkte vertreten hat,
vor allem nach Neuformulierung des Subsidiaritatsprinzips, nach Einfuhrung

24. Das osterreichische Mitglied Botschafter Dr. Manfred Scheich brachte die von den
Landern angesprochenen Themen in die Beratungen ein, fand jedoch kaum Unterstltzung.
SchlieBlich ermdglichte es aber gerade diese Beharrlichkeit, diese Themen wahrend der
Regierungskonferenz neuerlich aufzugreifen.

25. Der vollstandige Text der “Deklaration der Landeshauptmannerkonferenz anlaslich der
eineinhalb jahrigen Mitgliedschaft Osterreichs in der Europaischen Union” sowie die “Leitlinien
der Landeshauptmannerkonferenz fur die klinftige Strukturpolitik der Europaischen Union” ist in
vollem Wortlaut nachzulesen in: Europabericht an den Salzburger Landtag; Nr. 7 der
Schriftenreihe des Salzburger Landes-Europaburos, Seite 41 ff. Salzburg, Oktober 1996.
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einer Klagemoglichkeit fir den Ausschuss der Regionen vor dem EuGH,
Weiterentwicklung und Starkung des AdR, Prifung allfalliger Erweiterung von
Gemeinschaftskompetenzen im Hinblick auf das Subsidiaritatsprinzip und die
Verankerung der lokalen Selbstverwaltung.

Die Forderungen der Lander nach Starkung der Rolle der Regionen im
Rahmen der Europaischen Integration - vor allem wahrend der
Osterreichischen EU-Prasidentschaft im Jahr 1998 - als auch den Ausbau der
Mitwirkungsrechte der Lander und Gemeinden entsprechend den
Erfordernissen wurden bekraftigt.

2.2. Regierungskonferenz 2000

Die Landeshauptmannerkonferenz befasste sich in ihrer Tagung am 29.
Oktober 1999 unter anderem mit der Vorbereitung der Regierungskonferenz
2000 der Europaischen Union und verabschiedete eine Landerposition. Unter
Bezugnahme auf die Mitwirkungsrechte der Lander in Angelegenheiten der
europaischen Integration forderten die Landeshauptleute die Bundesregierung
auf, die Lander an den Vorbereitungen zur Regierungskonferenz sowie an der
Regierungskonferenz selbst zu beteiligen. Dafur nominierten sie die
Landeshauptleute von Salzburg, Dr. Franz Schausberger, und von Vorarlberg,
Dr. Herbert Sausgruber.

Inhaltlich bezogen die Landeshauptmanner neben “regionalen
Kernthemen” auch zu grundsatzlichen institutionellen Fragestellungen
Position. So forderten sie eine gleichberechtigte Mitwirkung von einem
Kommissionsmitglied je Mitgliedstaat.

Die Mitwirkung der kleineren und mittleren Staaten in der Europaischen
Union als pragenden Grundgedanken der europaischen Zusammenarbeit gelte
es zu erhalten. Einer begrenzten Anpassung der Stimmgewichtung im Rat
kénnten die Lander unter Anwendung eines neuen System einer doppelten
qualifizierten Mehrheit zustimmen. Gedacht sei an eine Mehrheit der
Stimmen und Mehrheit der reprasentierten Bevolkerung bei Abstimmungen.
Damit soll sichergestellt werden, dass Beschlisse des Rates von der
Mehrheit der Bevolkerung der Mitgliedstaaten getragen werden.

Mehrheitsentscheidungen stellten einen besonders sensiblen Bereich
dar. Wenn gleich die Beschlussfassung im Rat mit qualifizierter Mehrheit
aus Effizienzgrinden und im Sinne der Beschleunigung des
Beschlussfassungsverfahrens begriflenswert sein konne, bestehe nach
Ansicht der Lander bei Bestimmungen konstitutioneller oder quasikonstitutioneller
Natur und bei besonders sensiblen Fragen der Sekundargesetzgebung die
Notwendigkeit nach einstimmigen Konsensentscheidungen. Nach Auffassung
der Lander seien besonders sensible, die Bevolkerung unmittelbar
berihrende Bereiche, jene der Raumordnung, der Bodennutzung, der
Bewirtschaftung der Wasserressourcen oder der Wahl des Energietragers.
Diesbezlglich forderten sie die Beibehaltung oder Einflhrung der
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Einstimmigkeit. Diese Positionen stehen in Ubereinstimmung mit jenen zur
Regierungskonferenz 1996.

Besondere Bedeutung maflen die Lander — wie bereits bei der
Regierungskonferenz 1996 — jenen Reformzielen zu, die auf eine Starkung der
Lander und Regionen im europaischen Aufbauwerk abzielen.

2.2.1. AUSSCHUSS DER REGIONEN

Die Erweiterung um neue Mitgliedstaaten macht nach Ansicht der Lander
eine Aufstockung der Mitgliederzahl des Ausschusses der Regionen
erforderlich. So ware bei 27 Mitgliedstaaten eine Zahl von etwa 350
angebracht. Dies garantiere angemessen grofle nationale Delegationen, in
denen sowohl die regionale und lokale Ebene als auch einzelne Landesteile
der Mitgliedstaaten vertreten sei. Eine gleichlautende Position vertrat
der Ausschuss der Regionen in seinen Stellungnahmen zur
Regierungskonferenz26. In den Beratungen der Institutionellen Kommission
zur Vorbereitung dieser Stellungnahme war es dem Salzburger
Landeshauptmann Dr. Schausberger gelungen, den urspringlichen Entwurf
von “zirka einem Drittel der Mitglieder des Europaischen Parlaments” auf
“rund 350 Mitglieder” zu erhéhen2?. Die Landeshauptleute erneuerten ihre
Forderungen zur Regierungskonferenz 1996 und hoben die Forderung nach
Anerkennung des Ausschusses der Regionen als vollwertiges Organ der
Europaischen Union hervor.

2.2.2. KOMPETENZVERTEILUNG

Das Subsidiaritats- und VerhaltnismaRigkeitsprinzip nach dem
Amsterdamer Protokoll bilden den Bezugsrahmen flir die Rechtsetzung der
Europaischen Union. Oft kann die erforderliche klare Trennlienie zwischen
notwendigem europaischen Handeln und den in der Verantwortung der
Mitgliedstaaten und Regionen liegenden Aufgaben nur schwer gezogen
werden. Die Lander fordern deshalb eine Uberpriifung und Uberarbeitung
der im EG-Vertrag enthaltenen Kompetenzrahmen. Kritisiert wird, das diese
bisher Uberwiegend auf abstrakte Ziele hin formuliert sind. Ein
sachgebietsbezogener Kompetenzkatalog oder Aufgabenkatalog der
Europaischen Union solle hier Klarheit schaffen und Gestaltungsspielraume
der Lander erhalten.

26. CdR 52/99 fin., CdR 473/99 fin., CdR 53/99 fin.

27. Vergleiche Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema “Lokale und
regionale Gebietskorperschaften im Zentrum Europas” CdR 52/99 fin.
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2.2.3. KLAGERECHT DER REGIONEN

Im Hinblick auf die Rolle der Regionen fir die europaische Einigung
erhoben die Lander neuerlich die Forderung nach einem Klagerecht fur
Regionen mit eigenen Gesetzgebungskompetenzen zur Wahrung ihrer
Kompetenzen und zur Beachtung des Subsidiaritatsprinzips. Dies musste
auch die Antragsstellung fur Kompetenzfeststellungsverfahren einschlieRen.

Diese Forderungen Ubermittelten die Lander am 2. November 1999 an die
Osterreichische Bundesregierung unter Bundeskanzler Viktor Klima. Nach
dem Amtsantritt der neuen Osterreichischen Bundesregierung am 4. Februar
2000 deponierten die Lander ihre Forderungen neuerlich. Im
Arbeitsprogramm der Bundesregierung unter Bundeskanzler Wolfgang
Schiissel sowie in den Grundsatzpositionen der Osterreichischen
Bundesregierung vom 1. Februar 200028 sehen einen Kommissar pro
Mitgliedstaat, die Implementierung des Subsidiaritatsprinzips, die Moglichkeit
von doppelten Mehrheiten im Zuge der Neugewichtung der Stimmen,die
Aufwertung des Status des Ausschusses der Regionen sowie die volle
Einbeziehung der Lander in die Vorbereitung der Regierungskonferenz sowie in
die osterreichische Delegation vor.

Wahrend der ersten Monate der Regierungskonferenz zeigte sich eine
sehr gute Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Landern. Der
vierkopfigen o&sterreichischen Delegation auf Beamtenebene in der
Vorbereitungsgruppe gehorte immer ein Vertreter der Lander2® statt. Den
politsichen Landervertretern Landeshauptmann Franz Schausberger und
Landeshauptmann Herbert Sausgruber wurde die Moéglichkeit zur Teilnahme
auf politischer Ebene gegeben. Davon wurde aber aus Termingriinden und im
Hinblick auf die behandelten Themen bis Ende Mai 2000 kein Gebrauch
gemacht.

2.3. Vergleich der Themen der Regierungskonferenzen 1996 und 2000

Die Kommission “Institutionelle Fragen” erarbeitete vier Stellungnahmen
des Ausschusses der Regionen zur Regierungskonferenz. Eine wertvolle
Ubersicht stellten zwei Ubersichten dar, die vom Sekretariat der Kommission
“Institutionelle Fragen” zusammengestellt wurden. Sie werden hier in vollem
Umfang wiedergegeben.

28. Die Grundsatzpositionen zur Regierungskonferenz wurden von der “alten”
Bundesregierung unter Bundeskanzler Viktor Klima am 1.2.2000 genehmigt und von der neuen
Bundesregierung unverandert Ubernommen. Der vollstdndige Text findet sich auf:
http://www.bmaa.gv.at/oesterreich/oesterreichindex.html.de

29. Die Lander waren durch den Reprasentanten der Verbindungsstelle der Bundeslander in
der standigen Vertretung Osterreichs in Brissel vertreten.
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2.3.1. VERGLEICH ADR-FORDERUNGEN ZU DEN REGIERUNGSKONFERENZEN
1996 UND 2000 UNTER BERUCKSICHTIGUNG DER ERRUNGENSCHAF-
TEN DES VERTRAGS VON AMSTERDAM30

Vergleichstabelle Regierungskonferenz 1996/Regierungskonferenz 2000
Themen Regierungskonferenz 1996
Stellungnahme zu der Revision des Vertrags
{iber die Europdische Union und des Ver-

Errungenschaften des Vertrags von
Amsterdam

Regierungskonferenz 2000
Stellungnahme
“Die Regierungskonferenz 2000”

trags zur Griindung der Europaischen vom 17.2.2000
Gemeinschaft vom 21.4.1995 (CdR 53/99 fin)
(CdR 136/95)

- Die Amterhaufung als Mitglied
des AdR und Europaabgeordne-
ter wird ausdriicklich untersagt

+ Zuerkennung des Status eines Organs
+ Der AdR besteht aus auf Vorschlag der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaf-

+ Zuerkennung des Status eines
Organs im Sinne von Art. 7 des
EG-Vertrags

+ Verpflichtung, ein politisches Mandat inne-
zuhaben oder auf lokaler oder regionaler
Ebene gegeniiber einer aus allgemeinen
und direkten Wahlen hervorgegangenen Ver-
sammlung rechenschaftspflichtig zu sein

+ Haushalts- und Verwaltungsautonomie

+ Erweiterung der Anhérung auf alle Falle, in
denen der WSA angehdrt wird sowie auf die
Bereiche im Zusammenhang mit der Entwic-
klungszusammenarbeit, der Unionsbirgers-

ten ernannten Mitgliedern.

gegentiber dem WSA

chaft und den staatlichen Beihilfen.

(Art. 263 EG-Vertrag)

+ Haushalts- und Verwaltungsau-

tonomie (Abschaffung des Proto-
kolls 16 des Amsterdamer
Vertrags)

+ Erweiterung der obligatorischen

Anhérung des AdR auf die insti-
tutionellen Aspekte der Beschaf-
tigung, auf soziale
Angelegenheiten, die berufliche
Bildung, die Umwelt und den Ver-
kehr (Art. 128,129, 137, 150,
175, 71 EGVertrag)

- Die Mitglieder des AdR miissen

ein politisches Mandat inneha-
ben oder gegentiber einer aus
allgemeinen und direkten Wah-
len hervorgegangenen Ver-
sammlung politisch
rechenschaftspflichtig sein.

- Die Mitgliedschaft eines Auss-

chuBmitgliedes, das kein Man-
dat mehr ausibt, sollte nach
sechs Monaten automatisch
erléschen. Die Mitgliedstaaten
werden ersucht, fiir die rechtzei-

+ Moglichkeit des Parlaments, den AdR
anzuhoren

- Ubereinstimmung des Beginns der Amtszeit
des AdR mit dem der anderen européischen
politischen Institutionen

+ Recht, seine eigene Geschaftsordnung zu
erarbeiten

+ Beschwerderecht vor dem Gerichtshof der
Europdischen Gemeinschaften (Untatig-
keitsklage und Nichtigkeitsklage)

+ Die betreffenden Institutionen miissen den
AdR (iber die Griinde informieren, aus
denen sie seine Empfehlungen nicht
bericksichtigen.

+ Der AdR muB stérker am Initiativrecht der
Europaischen Kommission beteiligt sein.

- Besonderheit der grenziibergrei-
fenden Zusammenarbeit als
Bereich der fakultativen Anh-
rung (Art. 265 EG-Vertrag)

Maglichkeit, seine eigene Geschaf-
tsordnung zu erarbeiten (Art.
264 EG-Vertrag)

+ Méglichkeit des Europaischen
Parlaments, den AdR anzuhdren
(Art. 265 EG-Vertrag)

tige Benennung eines Nachfol-
gers zu sorgen.

+ Eine Hachstzahl von etwa 350
Mitgliedern wére angemessen

+ Ausdriickliches Klagerecht vor
dem Europaischen Gerichtshof
zur Wahrung seiner Rechte

+ Im Fall einer obligatorischen
Befassung, sollten die Kommis-
sion und der Rat ihre Griinde
darlegen, aus denen sie den
Empfehlungen des AdR nicht fol-
gen. Das Europaische Parla-
ment sollte dasselbe aus freien
Stiicken tun.

30. CdR DI 7/2000.
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Themen Regierungskonferenz 1996

(CdR 136/95)

+ Umformulierung des Artikels 3 des EG-Ver-
trags wie folgt: “Die Gemeinschaft wird
nach dem Subsidiaritétsprinzip nur tétig,

Subsidiaritat

Errungenschaften des Vertrags von
Amsterdam

+ Protokoll iiber die Anwendung

der Grundsétze der Subsidiaritat
und der VerhaltnisméRigkeit:

sofern und soweit die Ziele der in Betracht  Art. 9 “Die Kommission sollte:

gezogenen Manahmen auf der Ebene der
Mitgliedstaaten oder der regionalen und
lokalen Gebietskdrperschaften, die nach
dem internen Recht der Mitgliedstaaten
liber eine Zusténdigkeit verfugen, nicht aus-
reichend erreicht werden kénnen.”

+ Die Einfiihrung von Listen Uber die
Zusténdigkeiten der EU und der Mitglieds-
taaten erleichterte die Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips.

+ Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung
im Vertrag festschreiben

+ Die kommunale und regionale Selbstver-
waltung muB gegen Eingriffe durch die
Europaische Union geschiitzt sein.

kommunale
und regionale
Selbstverwaltung

+ Regionen mit Gesetzgebungshefugnissen
missen (ber ein Beschwerderecht vor
dem Gerichtshof der Europdischen
Gemeinschaften verfigen.

Regionen mit
Gesetzgebungs-
befugnissen

+ Fir die Ersetzung des Zustimmungs
verfahrens durch das Mitentschei-
dungsverfahren fiir Verordnungen zu
den Struktur- und Kohasionsfonds

- Fiir die Erweiterung der Befugnisse
des Europaischen Parlaments

Entscheidungsprozef
der Gemeinschaft
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- geblihrend beriicksichtigen, da

die finanzielle Belastung und der
Verwaltungsaufwand der
Gemeinschaft, der Regierungen
der Mitgliedstaaten, der értlichen

Behdrden [...]in einem angemes-

senen Verhéltnis zu dem anges-
trebten Ziel stehen mussen.

- dem Europaischen Rat, dem

Europdischen Parlament und
dem Rat jahrlich einen Bericht
(iber die Anwendung des Artikels
3 b des Vertrags vorlegen. Dieser
Jahresbericht ist auch dem Auss-
chuB der Regionen und dem
Wirtschafts- und Sozialausschuf
zuzuleiten.”

+ Von Deutschland, Belgien und
Osterreich unterzeichnete Erkla-
rung im Anhang, laut der “die
MaBnahmen der Europaischen
Gemeinschaft gemas dem Subsi-
diaritétsprinzip nicht nur die
Mitgliedstaaten betreffen, son-
dern auch deren Gebietskdrpers-
chaften, soweit diese nach
nationalem Verfassungsrecht
eigene gesetzgeberische Befug-
nisse besitzen”.

+ Mitentscheidungsverfahren fir
die Durchfiihrungsbeschliisse
des EFRE (Art. 162 EG-Vertrag)

+ Erweiterung der Befugnisse des
Europaischen Parlaments

Regierungskonferenz 2000
(CdR 53/99 fin)

- Anderung von Art. 5 des EG-Ver-

trags, so daB “der besondere
Status der lokalen und regiona-
len Gebietskdrperschaften”
beriicksichtigt wird.

+ Der Erklarung Belgiens, Deutsch-

lands und Osterreichs im Anhang
des Subsidiaritatsprotokolls
kdnnten sich weitere Mitgliedsta-
aten anschlieRen, deren
Gebietskorperschaften mit eige-
nen, in der Verfassung veranker-
ten gesetzgeberischen
Befugnissen ausgestattet sind.

+ Das Prinzip der kommunalen und

regionalen Selbstverwaltung
muf den gemeinsamen
Grundsétzen der Mitgliedstaaten
hinzugefligt werden.

- Eine spezifische Klagebefugnis

muR den Regionen zuerkannt
werden, die mit Legislativbefug-
nissen ausgestattet sind.

+ Der AdR unterstiitzt die

Bemuhungen der Regionalparla-
mente mit Legislativkompetenz
um einen weiteren Aushau der
institutionellen Kontakte mit
dem Europaischen Parlament.

+ DenAdR in Verhandlungen tber

Angelegenheiten einbeziehen,
die auf informellen Ratstagun-
gen erortert werden

+ Konflikte zwischen kleinen und

groRen Mitgliedstaaten vermeiden

+ Der AdR méchte zu Anlage 3 der

Schiufolgerungen des Europais-
chen Rates von Helsinki bezil-
glich der Leitlinien fiir eine
Reform des Rates der EU
angehort werden, da diese fiir
Regionen mit legislativen Befug-
nissen besonders wichtig ist.
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Themen

Europisches
Aufbauwerk:

Vertragsstrukturen /

Regierungskonferenz 1996
(CdR 136/95)

+ Fordert die Vertragsrevision fiir die

Formulierung eines Grundlagentextes
zunutzen, der folgendes festlegt:

Européische Verfassung - die Grundrechte der europaischen Biir-

Regierungskonferenz:

Mandat/Zeitplan/

Entscheidungsproze

Unionshiirgerschaft

Unionspolitiken
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ger,

- die Ziele der Europaischen Union,
- die Organe der Europdischen Union

und ihre Zustéandigkeiten

+ Fiir eine umfassende Reform

+ Weiterentwicklung des Konzepts der

Unionsbirgerschaft unter Aufnahme
eines Grundrechtekatalogs in den Ver-
tragstext

+ Die Raumordnung sowie die Forde-

rung der grenzilbergreifenden und
interterritorialen Zusammenarbeit
zwischen den Regionen und den loka-
len Gebietskorperschaften sollten im
Vertrag festgeschrieben werden.

+ Die Gemeinschaftspolitiken, die sich

am stérksten auf die stadtischen
Ballungsraume auswirken, sollten
besser aufeinander abgestimmt wer-
den.

+ Die gemeinschaftliche Zusammenar-

beit in den Bereichen Justiz und Inne-
res sollte vertieft werden.

Errungenschaften des Vertrags
von Amsterdam

+ Vereinfachung und Kodifizie-

rung der Vertrage: Erarbeitung
einer konsolidierten Fassung
des Vertrags Uber die Européis-
che Union

+ Weiterentwicklung der Ziele und

Grundsétze der EU

+ Erichtung eines Raums der

Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts

+ Starkung der GASP
+ Reform des Mitentscheidungs-

verfahrens

+ Ausweitung der Abstimmung

mit qualifizierter Mehrheit usw.

- Darlegung der Grundrechte, auf

die sich die Europaische Union
stitzt, im Vertrag

+ Verstérkter Schutz der Grun-

drechte

+ Neue allgemeine Nichtdiskrimi-

nierungsklausel

+ Im Bereich Chancengleichheit

erzielte Fortschritte

+ Sozialprotokoll
+ Neues Beschaftigungskapitel
+ Ausweitung der gemeinschaftli-

chen Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres

+ Besondere Bestimmungen fiir

die Gebiete in duBerster Rand-
lage, Inselgebiete sowie die
(iberseeischen Lander und
Gebiete.

Regierungskonferenz 2000
(CdR 53/99 fin)

+ Eine radikale Straffung und

Vereinfachung der Vertrage vor-
nehmen

+ Der AdR begrit die Vorschlage

des Europaischen Parlaments
beziglich einer zweiteiligen
Struktur der Vertrage:

- Teil A: Verfassungsbestimmun-

gen (Praambel, Zielsetzungen
der EU, Charta der Grundrech-
te, Institutionen, BeschluBfas-
sungsverfahren und
Befugnisse)

- Teil B: die anderen durch die

Vertrage abgedeckten Bereiche

+ Die Regierungskonferenz sollte

auf andere Themen als die offe-
nen Fragen von Amsterdam
ausgeweitet werden

+ Der AdR sollte gebeten werden,

sich als gleichberechtigter Part-
ner des Europdischen Parla-
ments an der
Regierungskonferenz zu beteili-
gen, und es sollte ihm gestattet
werden, eine aktive Rolle zu
spielen.

+ Die Arbeiten der Regierungs-

konferenz diirfen die Erweite-
rungsverhandlungen nicht
verzégem.

+ Auf der Regierungskonferenz

muB die Moglichkeit geprift
werden, den Text der EU-Charta
der Grundrechte in den neuen
Vertrag aufzunehmen.



Los estados federales austriacos y la integracion europea

2.3.2. FORDERUNGEN DES ADR ZUR REGIERUNGSKONFERENZ 2000 - UBER-
SICHT DER INHALTE DER VIER WICHTIGSTEN STELLUNGNAHMEN ZWIS-
CHEN 3.6.1999 UND 17.2.200031

Themen

Ausschuf der Regionen

Vergleichstabelle Stellungnahmen/
Entschliessungen Zur Regierungskonferenz 2000

“Die néchste Regierungskonfe-
renz’
Entschlieung vom 3.6.1999
(CdR 54/99 fin)

+ Anerkennung als Organ im

Sinne von Artikel 7 Ab-
satz 1des EG-Vertrags

+ Mitglieder miissen einer aus

allgemeinen und direkten Wah-
len hervorgegangenen Ver-
sammlung gegeniber politisch
rechenschaftspflichtig sein
oder ein demokratisches Man-
datinnehaben

+ Ausdriickliches Klagerecht vor

dem Europaischen Gerichtshof
2ur Wahrung seiner Befugnisse

31. CDR DI 8/2000.
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“Lokale und regionale Gebietskor-
perschaften im Zentrum Europas”
Stellungnahme vom 15.9.1999
(CdR 52/99 fin)

+ Anerkennung als Organ

+ Politisches Mandat der
AusschuBmitglieder erforder-
fich

+ Zusammensetzung des AdR:
max. 350 Mitglieder

+ Berlicksichtigung des Aspekts
der Chancengleichheit beim
Ernennungsverfahren

+ Interventionsbereiche des AdR
enweitert (kollektive Sicherhet,
2. Peiler, Energie,
Informationstechnologie und
KMU)

- Fragerecht gegenliber dem Rat
und der Europaischen Kommis-
sion, damit diese die Griinde
angeben, aus denen sie die
Empfehlungen des AdR nicht
bericksichtigt haben

+ Bildung gemischter Ausschils-
se fiir die Eweiterung

+ Beobachterstatus fir die
Bewerberstaaten der ersten
Beitrittsgruppe

“Die néchste Regierungskonfe-
renz’
Entschlieung vom 18.11.1999
(CdR 473/99in)

+ Anerkennung als Organ
+ Aufnahme einer Bestimmung in

den Vertrag, der zufolge seine

Mitglieder ein politisches Man-
datals Grundlage fiir ihre Legi-
timierung besitzen missen

+ Neufestlegung der

Zusammensetzung des AdR:
max. 350 Mitglieder

+ Klagerecht vor dem Gerichts-

hof der Européischen Gemeins-
chaften zur Wahrung seiner
eigenen Befugnisse

“Die Regierungskonferenz 2000”
Stellungnahme vom 17.2.2000
(CdR 53/99 fin)

+ Zuerkennung des Status eines
Organs im Sinne von Art. 7
des EGVertrags

+ Die Mitglieder des AdR
miissen ein politisches
Mandat innehaben oder
gegeniber einer aus
allgemeinen und direkten
Wahlen hervorgegangenen
Versammlung politisch
rechenschaftspflichtig sein.

+ Die Mitgliedschaft eines

AusschuBmitgliedes, das kein
Mandat mehr ausibt, sollte
nach sechs Monaten
automatisch erldschen, Die
Mitgliedstaaten werden
ersucht, fiir die rechtzeitige
Benennung eines Nachfolgers
2u sorgen.

+ Eine Hachstzahl von etwa 350

Mitgliedern ware angemessen.

+ Ausdriickliches Klagerecht vor

dem Europaischen Gerichtshof
zur Wahrung seiner Rechte.

* Im Fall einer obligatorischen

Befassung  sollten  die
Kommission und der Rat ihre
Grinde darlegen, aus denen
sie den Empfehlungen des AdR
nicht folgen. Das Européische
Parlament sollte dasselbe aus
freien Stiicken tun.
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Thermen

Regionen mit Gesetz-
gebungshefugnissen

Subsidiaritat

Grundstze der lokalen und
regionalen
Selbstverwaltung

Entscheidungsprozef
der Gemeinschaft
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“Die ndchste Regierungskonfe-
renz’
EntschlieRung vom 3.6.1999
(CdR 54/99 fin)

+ Spezifische Klagebefugnis der

Regionen mit Legisla-
tivbefugnissen

+ Klare Aufgabenverteilung zwis-

chen der Europaischen Union
und ihren Mitgliedstaaten, was
die Akzeptanz von
Mehrheitsentscheidungen for-
dem wiirde

 Ainderung von Artikel 5 des

EGVertrags unter Erwéhnung
der Gebietskdrperschaften

“Lokale und regionale Gebietskor-
perschaften im Zentrum Europas”
Stellungnahme vom 15.9.1999

(CdR52/99fn)

+ Starkung des

Subsidiaritatsprinzips in der
derzeitigen EU

+ Der Beitritt zur Europdischen

Union schlieft die
Zustimmung der Bewer-
berlander zum
Subsidiaritatsprinzip ein.

+ Die lokale und regionale

Demokratie in den
Bewerberlandern mug
gestarkt werden.

+ Aufwertung der Rolle des AdR

im Rahmen des EU-
Rechtsetzungsprozesses

Ausbau der Zusammenarbeit zwi-

schen dem AdR und den
anderen EU-nstitutionen,
insbesondere Bildung
gemeinsamer Ausschisse
AdR/EP

+ Bei der Kompetenzabgrenzung

auf europaischer Ebene ist
der wachsenden Rolle der

Regionen und Gemeinden

Rechnung zu tragen.

‘Die nachste Regierungskonfe-
renz’
EntschlieBung vom 18.11.1999
(CdR 473/99 fin)

+ Die Rolle, die die lokalen und

regionalen
Gebietskdrperschaften bei der
Umsetzung und Wahrung des
Subsidiaritatsgrundsatzes
spielen, im Vertrag festlegen.

+ Den Grundsatz der

kommunalen Selbstverwaltung
im Vertrag verankern.

+ Allgemeine Anwendung des

Grundsatzes der
Konsuttierung des AdR auf
den informellen Ratstagungen

‘Die Regjerungskonferenz 2000”
Stellungnahme vom 17.2.2000
(CdR 53/99 fin)

+ Eine spezifische Klagehefugnis
muB den Regjonen zuerkannt
werden, die mit Le-
gislativoefugnissen ausgesta-
ttet sind.

+ Der AdR unterstiitzt die
Bemihungen der
Regionalparlamente mit
Legislativkompetenz um einen
weiteren Ausbau der institu-
tionellen Kontakte mit dem
Europaischen Parlament.

+ Ainderung von Art. 5 des EG-
Vertrags, so da “der
besondere Status der lokalen
und regionalen
Gebietskorperschaften”
berdcksichtigt wird.

+ Der Erklarung Belgiens,
Deutschiands und Osterreichs
im Anhang des Subsidiaritéts-
protokolls kdnnten sich
weitere Mitgliedstaaten
anschligen, deren
Gebietskrperschaften mit
eigenen, in der Verfassung
verankerten
gesetzgeberischen
Befugnissen ausgestattet sind

+ Das Prinzip der kommunalen
und regionalen
Selbstverwaltung mu den
gemeinsamen Grundsétzen
der Mitgliedstaaten hin-
ugefgt werden.

+ Den AdR in Verhandlungen
Uber Angelegenheiten
einbeziehen, die auf
informellen Ratstagungen
erdrtert werden.

+ Konflikte zwischen kleinen
und grofen Mitgliedstaaten
vermeiden.

+ Der AdR méchte zu Anlage 3
der SchiuBfolgerungen des
Europaischen Rates von
Helsinki beziiglich der
Leitlinien fiir eine Reform des
Rates der EU angehort
werden, da diese fiir Regjonen
mit legislativen Befugnissen
besonders wichtig ist.
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Themen ‘Die nachste Regierungskonfe-
renz’
EntschlieBung vom 3.6.1999
(CdR 54/99 fin)

Européisches Au-

hauwerk:

Vertragsstrukturen/

Européische Verfassung

Regierungskonferenz: ~ + Im weiteren ReformprozeR

- Mandat milssen neben den institu-

-Teitplan tionellen Fragen dann auch

-Entscheidungsproze8  Reformschritte zur weiteren
Starkung der inneren Si
cherheit und des Rechts, zur
Entwicklung einer auBen- und
sicherheitspolitischen Identitat
der Gemeinschaft und zur
Gewahrleistung eines
birgernahen und de-
mokratischen Europas un-
ternommen werden.

+ Der AdR muf in die
Vorbereitung der neuen Re-
gierungskonferenz als voll-
wertiger Partner einbezogen
werden und bei den Ver-
handlungen eine aktive Rolle
spielen.

Azpilcueta. 16, 2001, 247-347

“Lokale und regionale Gebietskor-
perschaften im Zentrum Europas”
Stellungnahme vom 15.9.1999

europdischen Verfassung

beschlossenen Anderungen

‘Die nachste Regierungskonfe-
renz’
EntschlieRung vom 18.11.1999
(CdR 473/99fin)

+ Die Regierungskonferenz darf

sich nicht auf die in
Amsterdam offen gelassenen
Fragen beschranken.

+ Der AdR fordert seine

umfassende Beteiligung an
den Verhandlungen dber die
nachsten institutionellen Re-
formen und an der Erarbeitung
der EU-Charta der
Grundrechte.
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“Die Regierungskonferenz 2000”
Stellungnahme vom 17.2.2000
(CdR 53/99 fin)

+ Eine radikale Straffung und

Vereinfachung der Vertrége
vornehmen

+ Der AdR begrit die

Vorschlage des Europaischen
Parlaments beziglich einer
Tweiteiligen Struktur der
Vertrége:

Teil A:
Verfassungsbestimmungen
(Préambel, Zielsetzungen der
EU, Charta der Grundrechte,
Institutionen, Beschiu-
fassungsverfahren und
Befugnisse)

Teil B: die anderen durch die
Vertrage abgedeckten
Bereiche.

+ Die Regierungskonferenz sollte

auf andere Themen als die
offenen Fragen von Amsterdam
ausgeweitet werden.

+ Der AdR sollte gebeten

werden, sich als
gleichberechtigter Partner des
Europaischen Parlaments an
der Regjerungskonferenz zu
heteiligen, und es sollte ihm
gestattet werden, eine aktive
Rolle zu spielen.

+ Die Arbeiten der

Regierungskonferenz dirfen
die Enveiterungsverhandlungen
nicht verzogern.

+ Auf der Regierungskonferenz

muf die Maglichkeit geprift
werden, den Text der EU-
Charta der Grundrechte in den
neuen Vertrag aufzunghmen.

+ Es sollten Regeln fiir stérkere
Zusammenarbeit/grofere
Flexibilitét aufgestellt werden
(Dehaene-Bericht).

* Die Regierungskonferenz sollte
dazu beitragen, daB in Europa
eine dritte Regierungsebene
geschaffen wird (die der
lokalen und regjonalen
Gebietskorperschaften).
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4. DIE TERRITORIALE ORGANISATION OSTERREICHS

Die Republik kennt folgende Gebietskorperschaften mit politischen
Gremien32:

4.1. Der Bund

Osterreich verfiigt Uber ein Zwei-Kammer-Parlament: den Nationalrat mit
183 alle vier Jahre nach dem Verhaltniswahlrecht gewahlten Abgeordneten
und den Bundesrat mit drei bis zwolf Mitgliedern pro Land im Verhaltnis zur
Burgerzahl.

Der Bundesrat hat aufgrund der partiellen Erneuerung seiner Mitglieder
durch die Ergebnisse der Landtagswahlen keine Gesetzgebungsperiode. Die
derzeit 64 Mitglieder des Bundesrates werden von den Landtagen entsandt
(freies Mandat). Der Bundesrat kann gegen bestimmte Gesetzesbeschllusse
des Nationalrates Einspruch erheben. Ein Einspruch hat allerdings blof3
aufschiebende Wirkung; ein Beharrungsbeschluss des Nationalrates hebt
ihn auf. Fir die Interessen der Lander gegenlber dem Bund ist der
Bundesrat weder rechtlich noch politisch ein starkes Instrument. Im Rahmen
der COSAC nehmen nur wenige Bundesrate teil, die Landtage sind gar nicht
eingebunden.

Die Exekutive des Bundes ist die Bundesregierung mit dem
Bundeskanzler, dem Vizekanzler und den Bundesministern und
Staatssekretaren. Seit einer Regierungsumbildung vom 4. Februar 2000
amtiert eine Koalitionsregierung der Parlamentsparteien FPO und OVP unter
Bundeskanzler Dr. Wolfgang Schiissel (OVP) und Vizekanzlerin Dr. Susanne
Riess-Passer (FPO) mit zwdlf Bundesministerien33 und drei
Staatssekretariaten34.

32. Vergleiche Tabelle “Staatsrechtlicher Aufbau, Entscheidungsinstrumente und
Behordenapparate in Osterreich - Grundstruktur” nach diesem Abschnitt.

33. Bundesministerien im Sinne des Art. 77 B-VG sind laut § 1 Abs. 1
Bundesministeriengesetz 1986 i.d.F. BGBI 16/2000. Das Bundeskanzleramt; das
Bundesministerium flr auswartige Angelegenheiten; das Bundesministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur; das Bundesministerium flir Finanzen; das Bundesministerium fur
Inneres; das Bundesministerium fur Justiz; das Bundesministerium fiir Landesverteidigung; das
Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft; das
Bundesministerium flr o6ffentliche Leistung und Sport; das Bundesministerium fiir soziale
Sicherheit und Generationen; das Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie;
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit.

34. Im Bundesministerium flr soziale Sicherheit und Generationen (=Gesundheit); im
Bundesministerium fur Finanzen und im Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit
(=Tourismus).
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4.2. Die neun Lander

Osterreich ist ein Bundesstaat35. Die neun Bundeslander sind im Laufe der
Geschichte gewachsene Einheiten mit ausgepragter Identitat. Zum Teil handelte
es sich um Herzogtumer oder Grafschaften des Habsburgerreiches, zum Teil
waren sie souverane Staaten, wie etwa das Flrsterzbistum Salzburg3®.

Institutionen:

Die gesetzgebende Versammlung der Lander (Landtag) wird aufgrund
allgemeinen Wahlrechtes auf 5 bzw. 6 Jahre gewahlt. Der Landtag wahlt die
Landesregierung und den Landeshauptmann.

Kompetenzen:

Eine Eigenart der Osterreichischen Bundesstaatlichkeit ist nach der
Bundesverfassung, dass die Verwaltung des Bundes in den Landern hauptsachlich
vom Landeshauptmann, also einem Landesorgan gefuhrt wird. Zahlreiche
Bundesministerien unterhalten daher keine eigenen Dienststellen in den Landern.
Im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung vollziehen die Lander37 unter
anderem folgende Bundesgesetze: Gewerberecht, Verkehrswesen bezlglich der
Eisenbahnen, der Luftfahrt wund der Schiff-Fahrt, Kraftfahrwesen,
Gesundheitswesen, gefahrliche Abfalle, bestimmte Bereiche des Umweltschutzes,
Wasserrecht usw. Auch im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung, etwa bei der
Errichtung von Straen oder Gebauden des Bundes, werden die Lander im
Rahmen der Auftragsverwaltung fur den Bund tatig.

Weiters kommt den Landern die Erlassung von Ausfihrungsgesetzen zu
Bundes-Grundsatzgesetzen zu, z. B. auf den Gebieten der Bodenreform, des
Elektrizitatswesens, der Heil- und Pflegeanstalten, der Organisation der
Pflichtschulen u.a.

Artikel 15 B-VG ordnet in einer Generalklausel samtliche Kompetenzen,
die nicht ausdricklich der Gesetzgebung und Vollziehung des Bundes
Ubertragen sind, dem selbstandigen Wirkungsbereich der Lander zu. Diese
eigenen Zustandigkeiten umfassen z.B. Gemeinderecht, Raumordnung,
Baurecht, Natur- und Landschaftsschutz, Tierschutz, Fremdenverkehr, Jagd
und Fischerei, Kultur, Sport, verschiedene Beruferechte (z.B. Schischulen,
Tanzschulen, Arbeiter in der Land- und Forstwirtschaft) usw.

35. Art. 2 B-VG: “(1) Osterreich ist ein Bundesstaat. (2) Der Bundesstaat wird gebildet aus
den selbstandigen Landern: Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg,
Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Wien”.

36. Das Flrsterzbistum Salzburg war von 1275 bis 1805 ein unabhéngiges geistliches
Furstentum und wurde erst 1816 endgliltig Teil Osterreichs.

37. Formell ist der Landeshauptmann Trager der mittelbaren Bundesverwaltung. Diese
Agenden werden aber entsprechend der Ressortverteilung auf verschiedene Mitglieder der
Landesregierung verteilt.
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Finanzierung:

Die Lander erhalten uber den Finanzausgleich Anteile an den
gemeinschaftlichen Bundesabgeben. Diese Ertragsanteile machen mit ca.
30,5 Prozent den grofdten Teil ihrer Einnahmen aus.

Sonderfall Wien:

Wien ist sowohl Land als auch Gemeinde und nimmt daher eine
Sonderstellung unter den Gebietskdrperschaften ein. Die politischen Gremien
werden entweder als Landtag oder als Gemeinderat bzw. entweder als
Landesregierung oder als Stadtratskollegium tatig. Wien partizipiert am
Finanzausgleich als Land und als Gemeinde. Im Ausschuss der Regionen ist
Wien als Land durch den Landeshauptmann und einen Landesrat sowie als
Gemeinde durch einen Gemeinderat reprasentiert.

Die osterreichischen Lander - Daten und Fakten:

Name Flache in Einwohner BIP pro Hauptstadt G L Mitglieder der Dauer der Bilro des|

km2 (1997) Einwohner Einwohner  Funktions- geordnete L. i Legis| iode Landes in

1996 in EURO dauer Briissel seit39

Burgenland 3965 276.067 13.800  Eisenstadt 167 36 6 5 Jahre 171995 (A)
11.647 5 Jahre

Kérmnten 9533,01 563.645 17.440  Klagenfurt 1306 36 7 5 Jahre  6/1995 (A)
90.595 Jahre

Nieder- 1917353 1,529.781 18.620  St. Pélten 573 56 7 5 Jahre  10/1994 (E)
dsterreich 49,098 b Jahre

Ober- 1197965 1,377.902 19.780 Linz 442 56 9 6 Jahre  5/1995 (E)
dsterreich 190.136 6 Jahre

Salzburg 7154,24 511.478 23.600  Salzburg 118 36 7 5Jahre  2/1992 (E)

144.692 5 Jahre

Steiermark 16 388,15 1,206.346 17.520 Graz 542 56 9 5 Jahre  4/1995 (E)
239.900 5 Jahre

Tirol 12 647,82 661.931 20.920  Innsbruck 278 36 7 5 Jahre  4/1995 (A)
110454 6 Jahre

Vorarlberg 2601,40 344.752 21.820 Bregenz 96 36 7 5 Jahre E
26.162 5 Jahre

Wien 414,95  1,600.280 32.390 Wien 1 100 15 5Jahre  4/1994 (A)
1,600.280 5 Jahre

Republik 83858,13 8,072.182 21.770 Wien 2359 - - - -
Osterreich

Quelle: Landesstatistischer Dienst beim Amt der Salzburger Landesregierung,
Statistisches Jahrbuch 1999 und Erhebungen des Verfassers
© Andreas Kiefer, 1999

38. A: Aufnahme der Tatigkeit; E: Er6ffnung.
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4.3. Die 2.359 osterreichischen Gemeinden

Osterreich verfigt zum 1.1.1999 ber 2.359 Gemeinden (ohne Wien). Die
durchschnittliche o6sterreichische Gemeinde (ohne Wiener Bezirke) zahlt
2.683 Einwohner. Die kleinsten Gemeinden sind Gramais in Tirol (50),
Gro3hofen in Niederdsterreich (71) und Kaisers in Tirol (85 Einwohner). Die
drei groRten Gemeinden (Stadte) nach Wien (1,600.280 Einwohner) sind die
Landeshauptstadte Graz (239.900), Linz (190.136) und Salzburg (144.692
Einwohner).

Bei den 2.359 Gemeinden (ohne Wien) handelt es sich um 174 Stadte,
686 Marktgemeinden und 1.490 Ortsgemeinden. Stadtgemeinden Uuber
20.000 Einwohner kann durch Landesgesetz ein eigenes Statut verliehen
werden. Stadte mit eigenem Statut haben neben den Aufgaben der Gemein-
deverwaltung auch die der Bezirksverwaltung zu flhren. Es gibt 14 derartige
Stadte.

Institutionen:

Der Gemeinderat wird aufgrund allgemeinen Wahlrechts gewahlt. Dieser
wahlt den Gemeindevorstand und in Landern Niederdsterreich, Ober-
Osterreich, Steiermark (und Wien) den Burgermeister. In den Landern
Burgenland, Karnten, Salzburg, Tirol und Vorarlberg werden die Blrgermeister
aufgrund landesgesetzlicher Bestimmungen direkt von der Bevolkerung
gewahlt. Die Burgermeister Uben vor allem in Gemeinden unter 10.000
Einwohnern ihr politisches Amt neben einem Zivilberuf aus. Blrgermeister
groRerer Stadte sind meist hauptberuflich in ihrer politischen Funktion tatig.

Kompetenzen:

Gemeinden sind Gebietskorperschaften und Verwaltungssprengel. Sie
haben einen eigenen und einen vom Bund und Land Ubertragenen
Wirkungsbereich. Im eigenen Wirkungsbereich erfullen die Gemeinden
behérdliche Aufgaben, wie z. B. oértliche Sicherheits-, StraRen-, Markt-, Bau-,
Feuer- und Gesundheitspolizei. Fur die Zuteilung der Aufgaben an die
Gemeinden gilt das Subsidiaritatsprinzip. So halt die Salzburger
Landesverfassung3® fest, dass der eigene Wirkungsbereich auch alle jene
Angelegenheiten umfasst, “die im ausschlieSlichen oder Uberwiegenden
Interesse der in der Gemeinde verkorperten Ortlichen Gemeinschaft gelegen
und geeignet sind, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen Grenzen
besorgt zu werden”.

Gemeindeorgane unterliegen im eigenen Wirkungsbereich keinen
Weisungen von Bund und Land: Gegen Entscheidungen von Gemeinden im

39. Artikel 52 Absatz 3 Salzburger Landes-Verfassungsgesetzes 1945, LBGI. Nr. 1/1947 in
der Fassung LGBI.Nr. 49/1993
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eigenen Wirkungsbereich sind ordentliche Rechtsmittel an Verwaltungsorgane
aufBerhalb der Gemeinde (Art. 118 Abs. 4 B-VG) nicht vorgesehen.

Als selbstandige Wirtschaftskoérper kdnnen die Gemeinden Unternehmen
(z. B. zur Strom-, Wasser, Gasversorgung, sowie Offentliche
Transportunternehmungen, Theater, Museen und Sportstatten) betreiben.

Die Gemeinden genieflen einen hohen Schutz. So kénnen Vereinigungen
oder Aufteilungen von Gemeinden nur nach Anhérung der beteiligten
Gemeinden und nur aus offentlichen Interessen durch Landesgesetz
vorgenommen werden. Dabei sind die wirtschaftlichen, kulturellen und
sozialen Belange der betroffenen Bevdlkerung zu bericksichtigen. Im
Burgenland wurden in den Jahren 1991 bis 1994 vier zusammengelegte
GroRgemeinden in die friher bestehenden flinfzehn Gemeinden aufgeteilt, da
nie ein Zusammengehorigkeitsgefihl bestanden hat. In Karnten wurde eine
GroRgemeinde aufgrund einer Volksbefragung in drei bereits friher beste-
hende Gemeinden getrennt.

Finanzierung:

Die Gemeinden erhalten ihre Finanzmittel zum Teil im Wege des
Finanzausgleiches und zum Teil aus Abgaben, die sie selbst einheben.
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4.4. Staatsrechtlicher Aufbau, Entscheidungsinstrumente und Behdrdenap-
parate in Osterreich - Grundstruktur

Geiet  Stalus Algemeiner ~ Entscheidungs- Vollzugsorgan Entscheidungs  Vollzogene Normen Eigener Behdrdenapparat
Vertretungskorper nstrument (Bezeichnung der Behﬁrde}‘m nstrument
Bund Gebietslomerschaft  Nationaliat ~ Bundesverfassungs gesetze; Bundesprésident; Verordﬂung‘11 Bundeserfassung Prasidentschafskanzli
Bundesrat Bundesgesetze; Bundesregierung; Bescheid™? Bundesgesetze, Bundeskanzleramt
Mitwirkung an bestimmten  Bundesminiser, Landeshauptmann als Tiéger  Manahme  Verordnungen der Bundesregierung  Bundesminiterium
Vollzugsakien der mitieloaren Bundesvervattung; zw. von Bundesministem

Unabhéngige Venvaltungssenate; Sonderbe-
horden nach Artkel 133 Z. 4 BVG;
Bezikshauptmann

Land Gebietskrperschaft  Lanctag Landesverfassungen Landesregierung“3 Veroranung  Bundesgesetze und Verordnungen  Amt der Landesregierung;
Landesgesetze; Sonderverwa\tungsbehfmien“‘1 Bescheid  Landesgesetze, Verordnungen des  Bezirkshauptmann-
Miwirkung an bestimmien  Bezirkshauptmann MaBnahme  Landeshauptmannes und der schaften
Vollzugsakien Landesregierung
Poltischer ~ Vervatungssprengel - - Bezikshauptmann Verordnung ~ Wie Land Bezitkshauptmannschat;
Beirk Birgermeister in Stadten mit eigenem Satu® Bescheid Magistat (in Stdten mit
MeBnahme eigenem Statut)
GemeindefS Geietskarpersehatund Gemeidera Veroranung Birgemeister Veroranung Wie Land, aber quanttativ Gemeindeamt
Verwaltungssprengel Bescheid Gemeidevorstand T Bescheid ~ wesentlch weniger
Gemeinderat Manafme

40. Behorde: die durch verfassungs- und einfachgesetzliche Normen bestimmten
Einrichtungen, denen Zustandigkeiten Ubertragen sind und die diese durch Hoheitsrechte
auslben. Sie bedienen sich dabei des daflr vorgesehenen Behérdenapparates, der die
Ausfertigung der Hoheitsakte im Namen und unter der Verantwortung der Beh6rde vornimmt.

41. Die Verordnung ist ein genereller, nicht in Gesetzesform ergehender hoheitlicher
auBenwirksamer Verwaltungsakt.

42. Der Bescheid ist ein hoheitlicher Verwaltungsakt, der sich an individuell bestimmte oder
bestimmbare Personen richtet und einem behdrdlichen Instanzenzug unterliegt.

43. Den Vorsitz fiihrt der Landeshauptmann.

44. Z. B. Unabhangiger Verwaltungssenat, Grundverkehrslandeskommission,
Landesagrarsenat, Landesabgabe amt.

45. In Stadten mit eigenem Statut werden die Aufgaben der Bezirksverwaltungsbehdrde und
der Gemeindeverwaltung erflllt. Der Blrgermeister ist daher doppelfunktionell als Bezirkshaupt-
mann und als Burgermeister tatig.

46. Je nach GroBe unterschiedliche Bezeichnung (ohne Auswirkung auf Rechte und
Zustandigkeiten): Ortsgemeinde, Marktgemeinde bzw. Stadtgemeinde.

47. In Stadtgemeinden: Stadtrat(skollegium).
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4.5. Einnahmenstruktur der Lander und Gemeinden

Einnahmen der Lénder ohne Wien in Millionen Schilling

1991 1992 1993

absolut in%  absolut in%  absolut in %
Ertragsanteile an gemeinschaftlichen
Bundesabgaben 56 915  32,79% 60 139 31,23% 64621 30,51%
ausschliefliche Landesabgaben 2 269 1,31% 2418 1,26% 2523 1,19%
Zahlungen von Gebietskorperschaften 44 478  25,63% 48 889 25,39% 52172 24,63%
Uberweisungen fiir Landeslehrer 28 615 16,49% 30 849 16,02% 33206 15,68%
Wohnbauiiberweisungen 14 863 8,56% 16 187 8,41% 17070 8,06%
Darlehensaufnahmen 3334 1,92% 4516 2,35% 10 622 5,02%
Sonstige 23092 1330% 29574 15,36% 31579 14,91%
Summe der Einnahmen 173566 100,00% 192572  100,00% 211 793 100,00%

Einnahmen der Gemeinden ohne Wien in Millionen Schilling

1991 1992 1993

absolut in % absolut in % absolut in%
Ertragsanteile an gemeinsch-
aftlichen Bundesabgaben 34 100 25,98% 36 975 25,68% 39542 25,45%
ausschlieliche Gemeindeabgaben 24 685 18,81% 26 913 18,69% 27504  17,70%
Gebiihren fiir die Benutzung von
Gemeindeeinrichtungen 8 329 6,35% 9519 6,61% 10 667 6,86%
Zahlungen von Gebietskorperschaften 12638  9,63% 13 480 9,36% 14 602 9,40%
Darlehensaufnahmen 9012 6,87% 10 717 7,44% 14 010 9,02%
Sonstige 42489 32,37% 46 403 32,22% 49073  31,58%
Summe der Einnahmen 131 253 100,00% 144 007  100,00% 155 398 100,00%

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt; Arbeitstabellen zu den Gebarungsiibersichten
1993 (Gebietskorperschaften und sonstige 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften)

Landesstatistischer Dienst Salzburg

STATS

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN
5.1. Veranderung fiir Politik und Verwaltung

_ Mehr als flnf Jahre der EU-Mitgliedschaft haben das politische System in
Osterreich in vielen Fallen verandert. Spielte sich Politikgestaltung in
Osterreich vor dem EU-Beitritt oft konsensorientiert und sozialpartnerschaftlich
hinter den Kulissen ab, so ist fur ein erfolgreiches Vertreten von Interessen in
der Europaischen Union die klare Definition der Ziele und Positionen sowie eine
Strategie zu ihrer Umsetzung unerlasslich. Osterreich hat es recht gut
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verstanden, fir seine Interessen Verbundete zu finden: Zum Teil bei anderen
kleineren Mitgliedstaaten, zum Teil bei jenen mit ahnlichen Interessenslagen
etwa im Umweltschutz. Dieses starkere und deutlichere Positionieren gilt fur
den Bund und flr die Lander in gleicher Weise.

FUr die Politik und die Verwaltungen ging mit der EU-Mitgliedschaft quasi
ein Zwang zur Professionalisierungen ein her. Die Osterreichischen Lander
etwa arbeiten durch ihre Landeshauptmanner bzw. andere hochrangige
Mitglieder im Ausschuss der Regionen mit. Bei funf zweitagigen
Plenartagungen und funf bis zehn Fachkommissionssitzungen pro Jahr
erwarben die Landespolitiker und Beamten hohe Professionalitat, die jener
von Vertretern des Bundes, die zum Teil weniger oft nach Brussel kommen,
zumindest gleichwertig ist.

Fir die Osterreichische Regionalpolitik brachte die mehrjahrige
Programmplanung eine Qualitatsverbesserung. Die Osterreichische Regional-
forderung war friher eher kurzfristig und einzelprojektbezogen ausgerichtet.

Innerhalb der Verwaltungen fuhrten die raschen Entscheidungsablaufe
und kurzen Reaktionszeiten auf Entscheidungsprozesse in der Europaischen
Union zu einer Verstarkung ressortubergreifender Kooperation, von Teamwork
und zu einer de-facto-Erosion burokratischer Hierarchien.

Voraussetzung fur ein erfolgsorientiertes Informationsmanagement war die
flachendeckende Einfuhrung moderner Informationstechnologien wie vor allem
Internet. Auch im Bereich der Fortbildung setzte der oOffentliche Bereich
bemerkenswerte Initiativen. Die Verwaltungsakademie des Bundes und die
Diplomatische Akademie in Wien standen fir Bundes- und Landesbedienstete
offen, auch die Landesverwaltungsakademien nahmen europaspezifische
Ausbildungsangebote in ihre Programme auf. Diese umfassten Verhandlun-
gstraining, Fremdsprachen, Vermittlung von Insiderinformationen aus Brussel usw.

Nicht zuletzt fluhrte die Mitgliedschaft zu einem neuen Verhaltnis von
Bund, Landern, Sozialpartnern und Gemeinden. Sie alle nehmen an wichtigen
interministeriellen Koordinationssitzungen zur Abstimmung Osterreichischer
Positionen, an der Weisungssitzung fur den ASTV sowie an anderen wichtigen
Besprechungen zu EU-Vorhaben teil.

Meilensteine sind der Konsultationsmechanismus und der
Osterreichische Stabilitatspakt der Gebietskorperschaften, die die finanziellen
Beziehungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden erstmals nach dem
Verursacherprinzip ordnen und eine wichtige Ergdnzung zum
Finanzausgleichssystem darstellen.

5.2. Legalitatsprinzip herstellen

In Osterreich wird in den ndchsten Jahren auch eine Grundsatzdiskussion
zu fuhren sein, mit dem Ergebnis der Anpassung der 0Osterreichischen
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Verfassung an die Realitat des EU-Rechts. Die kodifizierte Osterreichische
Verfassung ist in mehreren Punkten mit dem Gemeinschaftsrecht nicht
vereinbar. So widersprechen Artikel 1 B-VG (“Osterreich ist eine
demokratische Republik. Ihr Recht geht vom Volk aus.”) und das in Artikel 18
B-VG verankerte Legalitatsprinzip dem Vorrang des Gemeinschaftsrechts vor
nationalem Recht. Diese Artikel sind nach Ansicht des Vizeprasidenten des
Verfassungsgerichtshofes Karl Korinek ebenso wie die Vorschriften Uber die
Amtshaftung oder manche Grundrechtsbestimmungen zu andern.

Da der EU-Beitritt in einigen Bereichen verfassungsandernd war, wurde
das EU-Beitritts-BVG4® nach der Volksabstimmung im Verfassungsrang
erlassen. Allerdings hat Osterreich sein Verfassungsrecht den geanderten
Umstanden im Text nicht angepasst. Es fand eine Gesamtanderung der
Bundesverfassung ohne Anderung des Verfassungstextes statt. Nach Ansicht
Korineks stimme es nicht mehr, dass das “Recht vom Volk” ausgeht. Das
direkt anzuwendende EU-Recht, das in Osterreich Geltungsanspruch hat,
stehe in “keinem Legitimationszusammenhang zum &sterreichischen
Bundesvolk”49. Auch das Legalitatsprinzip werde nicht mehr erfullt und stehe
im Gegensatz zum Gemeinschaftsrecht. Laut Artikel 18 Absatz 1 B-VG darf die
gesamte staatliche Verwaltung nur auf Grund der Gesetze ausgelbt werden.
Seit dem EU-Beitritt dirfen aber “ordnungsgemaf kundgemachte
Gesetzesvorschriften” nicht angewendet werden, wenn sie unmittelbar
anwendbarem EU-Recht widersprechen.

Trotz groRer integrationspolitischen Fortschritten hat Osterreich auch auf
rechtlichen Gebiet noch einiges an Hausaufgaben zu erledigen. Mit der
Diskussion um die Zukunft Europas (Stichwort: “Europaische Verfassung”)
werden diese nationalen Abklarungen immer dringender.

6. MATERIALIENSAMMLUNG

6.1. Art. 23 a - e B-VG: Verfassungsrechtliche Grundlagen des Liander-betei-
lungsverfahrens

Artikel 23¢ B-VG

(1) Die osterreichische Mitwirkung an der Ernennung von Mitgliedern der
Kommission, des Gerichtshofes, des Gerichteserster Instanz, des
Rechnungshofes, des Verwaltungsrates der Europaischen
Investitionsbank, des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des
Ausschusses der Regionen im Rahmen der Europaischen Union obliegt
der Bundesregierung.

48. Bundesverfassungsgesetz liber den Beitritt (")sterreichs zur Européischen Union, BGBI.
Nr. 744/1994. Das Gesetz wurde mit den Stimmen von SPO, OVP und Liberalem Forum am
5.5.1994 beschlossen.

49. Siehe Meldung der Austria Presseagentur Nr. 108 vom 15.1.1999.
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) ...

3)
(4)

Die osterreichische Mitwirkung an der Ernennung von Mitgliedern des
Ausschusses der Regionen und deren Stellvertretern hat auf Grund von
Vorschlagen der Lander sowie des Osterreichischen Stadtebundes und
des Osterreichischen" Gemeindebundes zu erfolgen. Hier bei haben die
Lander je einen, der Osterreichische Stadtebund und der Osterreichische
Gemeindebund gemeinsam drei Vertreter vorzuschlagen.

Von den gemal Abs. 3 und 4 namhaft gemachten Mitgliedern hat die
Bundesregierung den Nationalrat zu unterrichten. Von den gemaf Abs. 2,
3 und 4 namhaft gemachten Mitgliedern hat die Bundesregierung den
Bundesrat zu unterrichten.

Artikel 23d B-VG

(1)

(4)

(5)

Der Bund hat die Lander unverzlglich Uber alle Vorhaben im Rahmen der
Europaischen Union, die den selbstandigen Wirkungsbereich der Lander
berlhren oder sonst fur sie von Interesse sein kdnnten, zu unterrichten
und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Solche
Stellungnahmen sind an das Bundeskanzleramt zu richten. Gleiches gilt
fur die Gemeinden, soweit der eigene Wirkungsbereich oder sonstige
wichtige Interessen der Gemeinden beruhrt werden. Die Vertretung der
Gemeinden obliegt in diesen Angelegenheiten dem Osterreichischen
Stadtebund und dem Osterreichischen Gemeindebund (Art. 115 Abs. 3).

Liegt dem Bund eine einheitliche Stellungnahme der Lander zu einem
Vorhaben im Rahmen der Europaischen Union vor, das Angelegenheiten
betrifft, in denen die Gesetzgebung Landessache ist, so ist der Bund bei
Verhandlungen und Abstimmungen in der Europaischen Union an diese
Stellungnahme gebunden. Der Bund darf davon nur aus zwingenden
auBen- und integrationspolitischen Grinden abweichen. Der Bund hat
diese Grinde den Landern unverziglich mitzuteilen.

Soweit ein Vorhaben im Rahmen der Europaischen Union auch
Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung Landessache ist,
kann die Bundesregierung einem von den Landern namhaft gemachten
Vertreter die Mitwirkung an der Willensbildung im Rat Ubertragen. Die
Wahrnehmung dieser Befugnis erfolgt unter Beteiligung des zustandigen
Mitgliedes der Bundesregierung und in Abstimmung mit diesem. Flr einen
solchen Landervertreter gilt Abs. 2. Der Vertreter der Lander ist dabei in
Angelegenheiten der Bundesgesetzgebung dem Nationalrat, in
Angelegenheiten der Landesgesetzgebung den Landtagen gemaR Art. 142
verantwortlich.

Die naheren Bestimmungen zu den Abs. 1 bis 3 sind in einer Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Landern (Art. 15a Abs. 1) festzulegen.

Die Lander sind verpflichtet, Manahmen zu treffen, die in ihrem
selbstandigen Wirkungsbereich zur Durchfuhrung von Rechtsakten im
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Rahmen der europaischen Integration erforderlich werden; kommt ein
Land dieser Verpflichtung nicht rechtzeitig nach und wird dies von einem
Gericht im Rahmen der Europdischen Union gegeniber Osterreich
festgestellt, so geht die Zustandigkeit zu solchen MaRnahmen,
insbesondere zur Erlassung der notwendigen Gesetze, auf den Bund Uber.
Eine gemaR dieser Bestimmung vom Bund getroffene Maflnahme,
insbesondere ein solcherart erlassenes Gesetz oder eine solcherart
erlassene Verordnung, tritt aufler Kraft, sobald das Land die
erforderlichen MafShahmen getroffen hat.

Artikel 23e B-VG

(1) Das zustandige Mitglied der Bundesregierung hat den Nationalrat und den
Bundesrat unverzuglich Uber alle Vorhaben im Rahmen der Europaischen
Union zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

2) ...

(3) ...

4) ...

(5) ...

(6

— — ~— ~— ~—

Liegt dem zustandigen Mitglied der Bundesregierung eine Stellungnahme
des Bundesrates zu einem Vorhaben im Rahmen der Europaischen Union
vor, das zwingend durch ein Bundesverfassungsgesetz umzusetzen ist,
das nach Art. 44 Abs. 2 der Zustimmung des Bundesrates bedurfte, so
ist es bei Verhandlungen und Abstimmungen in der Europdischen Union
an diese Stellungnahme gebunden. Es darf davon nur aus zwingenden
auBen- und integrationspolitischen Grinden abweichen. Die
Wahrnehmung der Zusténdigkeiten des Bundesrates gemaf Abs. 1 und
diesem Absatz wird durch die Geschaftsordnung des Bundesrates naher
geregelt. Dabei kann insbesondere geregelt werden, inwieweit fur die
Behandlung von Vorhaben im Rahmen der Europadischen Union anstelle
des Bundesrate sein hiezu bestimmter Ausschuss zustandig ist und die
Wahrnehmung der Zustandigkeiten gemafd dem ersten Absatz und diesem
Absatz dem Bundesrat selbst vorbehalten ist.

6.2. Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf3 Art. 15a B-
VG iiber die Mitwirkungsrechte der Lander und Gemeinden in Angele-
genheiten der europaischen Integration

BGBI. Nr. 775/1992

Der Nationalrat hat beschlossen:

Der Abschluss der nachstehenden Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG, deren Art.

6 Abs. 1 und Art. 10 Abs. 1 verfassungsandernd sind, wird verfassungsmafig

genehmigt.

Diese Vereinbarung tritt gemaf Art. 14 Abs. 1 mit 26. Dezember 1992 in
Kraft.
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Praambel

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung

und die Lander

Burgenland,

Karnten,

Niederdsterreich,

Oberdsterreich,

Salzburg,

Steiermark,

Tirol,

Vorarlberg und

Wien,

jeweils vertreten durch den Landeshauptmann, - im folgenden
Vertragsparteien genannt - sind Ubereingekommen, gemaf Art. 15a B-VG die
nachstehende Vereinbarung zu schliefen:

Artikel 1
Informationspflicht des Bundes

(1) Der Bund unterrichtet die Lander unverziglich im Wege der
Verbindungsstelle der Bundeslander Uber alle Vorhaben im Rahmen der
europaischen Integration, die den selbstandigen Wirkungsbereich der
Lander berlhren oder sonst flr sie von Interesse sein konnten. Gleiches
gilt fur die Gemeinden, soweit der eigene Wirkungsbereich oder sonstige
wichtige Interessen der Gemeinden beruhrt werden. Die Vertretung der
Gemeinden obliegt in diesen Angelegenheiten dem Osterreichischen
Stadtebund und dem Osterreichischen Gemeindebund.

(2) Die Unterrichtung erfolgt insbesondere durch Ubersendung der dem Bund
vorliegenden

a) Dokumente, Berichte und Mitteilungen von Organen und Einrichtungen
der Europaischen Gemeinschaften, der Europaischen Freihandel-
sassoziation und des Europaischen Wirtschaftsraumes,

b) Dokumente, Berichte und Mitteilungen Uber informelle Ministertreffen
und Gremien im Rahmen der Europaischen Gemeinschaften, der
Europaischen Freihandelsassoziation und des Europaischen
Wirtschaftsraumes,

c) Dokumente und Informationen Uber Verfahren vor Europaischen
Gerichten und Streitbeilegungseinrichtungen, an denen die Republik
Osterreich beteiligt ist, sowie

d) Berichte der Osterreichischen Mission bei den Europaischen
Gemeinschaften.

(3) Uber Vorhaben des Bundes in Angelegenheiten der europaischen
Integration werden die Lander und Gemeinden im Wege der Einrichtungen
gemafl dem Bundesgesetz Uber die Errichtung eines Rates fur Fragen der
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Osterreichischen Integrationspolitik, BGBI. Nr. 368/1989, und gemaf der
Verordnung des Bundeskanzlers Uber die Einsetzung und die
Geschaftsordnung der Arbeitsgruppe flr Integrationsfragen, BGBI.
Nr.574/1989, unterrichtet. Diese Unterrichtung erfolgt insbesondere
durch Ubermittlung von Dokumenten und Informationen Uber formliche
Initiativen, Stellungnahmen und Erlauterungen der Bundesregierung fur
Organe der Europaischen Gemeinschaften, der Europaischen
Freihandelsassoziation und des Europaischen Wirtschaftsraumes.

Artikel 2
Verfahren

(1) Die Ubermittlung von Informationen im Sinne des Art. 1 Abs. 1 und 2 an
die Verbindungsstelle der Bundesldnder, an den Osterreichischen
Stadtebund und an den Osterreichischen Gemeindebund erfolgt
schriftlich.

(2) Das Bundeskanzleramt kann der Verbindungsstelle der Bundeslander, dem
Osterreichischen Stadtebund und dem Osterreichischen Gemeindebund
Informationen, insbesondere in dringenden Fallen, ausnahmsweise auch
mundlich Ubermitteln.

(3) Der Verbindungsstelle der Bundeslander obliegt die Verteilung und
Weitergabe dieser Informationen an die Lander.

(4) Die Ubermittlung der Informationen erfolgt zum frilhestmoglichen
Zeitpunkt. Das Bundeskanzleramt Ubermittelt die Unterlagen der
Verbindungsstelle der Bundeslander in zwei Exemplaren, dem
Osterreichischen Stadtebund und dem Osterreichischen Gemeindebund
in je einem Exemplar.

Artikel 3
Zugang zu einschlagigen Datenbanken

(1) Soweit dem Bund Zugang zu Datenbanken im Rahmen der europaischen
Integration gewahrt wird, wird er sich bemuhen, diese nach Mafgabe der
rechtlichen und technischen Moglichkeiten und gegen Kostenersatz auch
den Landern, dem Osterreichischen Stadtebund und dem
Osterreichischen Gemeindebund auf deren Ersuchen zuganglich zu
machen.

(2) Soweit dies zur Wahrnehmung integrationspolitischer Belange erforderlich
und datenschutzrechtlich zulassig ist, gewahrt jede Vertragspartei den
Ubrigen Vertragsparteien auf deren Ersuchen gegen Kostenersatz den
Zugang zu ihren eigenen Datenbanken.
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Artikel 4
Fristen

(1) Gleichzeitig mit der Ubermittiung der Informationen geméaf Art. 1 Abs. 1
und 2 gibt das Bundeskanzleramt der Verbindungsstelle der
Bundeslander, dem Osterreichischen Stadtebund und dem
Osterreichischen Gemeindebund nach Méglichkeit den vorgesehenen
Zeitplan der Behandlung des jeweiligen Vorhabens durch die im Rahmen
der europaischen Integration zustandigen Organe bekannt.

(2) Das Bundeskanzleramt teilt der Verbindungsstelle der Bundeslander, dem
Osterreichischen Stadtebund und dem Osterreichischen Gemeindebund
mit, welche Frist den Landern und Gemeinden fur die Erstattung einer
Stellungnahme im Hinblick auf den Verfahrensablauf vor den im Rahmen
der europaischen Integration zustandigen Organen zur Verflgung steht.
Bei der Festsetzung dieser Frist sind der Koordinationsbedarf der Lander
und der Gemeinden und ein angemessener Zeitraum flr die Auswertung
der Stellungnahmen durch den Bund zu bertcksichtigen.

Artikel 5
Allgemeine Stellungnahmen

(1) Der Bund hat fristgerechte Stellungnahmen der Lander und Gemeinden zu
Vorhaben im Sinne des Art. 1 Abs. 1 bei der Festlegung des Standpunktes
der Republik Osterreich in den zustandigen Organen der européischen
Integration entsprechend zu erwagen.

(2) Stellungnahmen der Lander, des Osterreichischen Stadtebundes und des
Osterreichischen  Gemeindebundes sind schriftlich an das
Bundeskanzleramt zu richten.

Artikel 6
Bindende Stellungnahmen der Lander

(1) Liegt dem Bund fristgerecht eine einheitliche Stellungnahme der Lander zu
einem Vorhaben im Rahmen der europaischen Integration vor, das
Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung Landessache ist, so
ist der Bund bei Verhandlungen und Abstimmungen an diese
Stellungnahme gebunden. Er darf davon nur aus zwingenden aufen- und
integrationspolitischen Griinden abweichen.

(2) In welcher Weise die Lander eine einheitliche Stellungnahmeherbeifiihren,
ist ausschlieBlich Sache der Lander. Insbesondere kommt dafiir eine
Landervereinbarung gemafd Art. 15a B-VG in Betracht.

(3) Das Bundeskanzleramt teilt den Landern im Wege der Verbindungsstelle
der Bundeslander die Grunde fUr ein Abweichen von einer einheitlichen
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Stellungnahme der Lander gemafd Abs. 1unverzlglich, spatestens jedoch
binnen acht Wochen nach der amtlichen Kundmachung des betreffenden
Rechtsaktes, schriftlich mit.

Artikel 7
Nachtragliche Abanderung von Stellungnahmen

(1) Wenn Vorhaben im Rahmen der europaischen Integration, von denen die
Lander oder Gemeinden gemaf Art. 1 Abs. 1 und 2 unterrichtet wurden,
in weiterer Folge durch die im Rahmen der europaischen Integration
zustandigen Organe geandert werden, dann unterrichtet das
Bundeskanzleramt davon unverzlglich die Verbindungsstelle der
Bundeslander, den Osterreichischen Gemeindebund und den
Osterreichischen Stadtebund.

(2) Wenn sich daraus Auswirkungen flr die einheitliche Stellungnahme der
Lander gemaR Art. 6 Abs. 1 ergeben, dann steht es den Landern frei, ihre
einheitliche Stellungnahme entsprechend anzupassen oder zu erganzen.
Die Organe des Bundes bertcksichtigen eine geanderte oder erganzende
einheitliche Stellungnahme der Lander gemaf Art. 6 Abs. 1, wenn diese
im Hinblick auf den Stand des Verfahrens vor den im Rahmen der
europaischen Integration zustandigen Organen rechtzeitig eintrifft.

Artikel 8
Einbindung von Landervertretern in Verhandlungsdelegationen

(1) Wenn Verhandlungen oder Beratungen im Rahmen der europaischen
Integration Angelegenheiten betreffen, die den selbstandigen
Wirkungsbereich der Lander bertuhren oder sonst fur sie von Interessesein
konnten, dann gibt der Bund dies den Landern im Wege der
Verbindungsstelle der Bundeslander bekannt. Das
Bundeskanzleramtunterrichtet die Verbindungsstelle der Bundeslander
Uber Zeitpunkt, Ort und Verhandlungs- oder Beratungsgegenstand. Wenn
die Lander darum ersuchen und dies integrationsrechtlich und tatsachlich
moglich ist, dann werden der osterreichischen Delegation Vertreter der
Lander auf deren Kosten beigezogen.

(2) Die Vertragsparteien erarbeiten gemeinsam eine Liste jener Strukturen im
Rahmen der europaischen Integration, an denen Landervertreter gemafd
Abs. 1 teilnehmen koénnen.

(3) Die Vertreter der Lander gemafR Abs. 1 werden von den
Landeshauptmannern im Wege der Verbindungsstelle der
Bundeslandernamhaft gemacht. Fir Wortmeldungen solcher Vertreter im
Rahmen der jeweiligen Delegation ist das Einvernehmen mit dem
Delegationsleitererforderlich.
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Artikel 9
Landervertreter bei der 6sterreichischen Mission

Die Lander sind berechtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir
auswartige Angelegenheiten auf ihre Kosten Vertreter und sonstiges Personal
an die oOsterreichische Mission beiden Europaischen Gemeinschaften zu
entsenden.

Artikel 10
Klagserhebung

(1) Wenn im Falle einer EG-Mitgliedschaft Osterreichs einrechtswidriges
Handeln oder Unterlassen von Organen der Europaischen
Gemeinschaften eine Angelegenheit betrifft, in welcher die Gesetzgebung
Landessache ist, dann ergreift der Bund auf Ansuchen eines Landes die
nach dem Gemeinschaftsrecht hiefir in Betrachtkommenden
Rechtsbehelfe vor dem Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaften,
sofern kein anderes Land diesem Ansuchen widerspricht und nicht
zwingende auflen- und integrationspolitische Grinde dagegensprechen.

(2) Ansuchen gemaR Abs. 1 sind dem Bundeskanzleramt schriftlich zu
Ubermitteln. Solche Ansuchen haben die in den Vorschriften des
Gemeinschaftsrechts vorgesehenen wesentlichen Inhalte einer Klage
vordem Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaften, einschliellich der
Begrundung, zu enthalten.

Artikel 11
Vertretung der Republik nach auflen

Die Befugnisse des Bundesprasidenten zur Vertretung der Republik nach
auRen werden durch die vorliegende Vereinbarung nicht berthrt.

Artikel 12
Kosten

(1) In den Fallen des Art. 10 sind die jeweils betroffenen Lander dem Bund
zur ungeteilten Hand zum Ersatz der zur zweckentsprechenden
Rechtsverfolgung notwendigen Kosten verpflichtet, die dem Bund im
Zusammenhang mit Verfahren vor dem Gerichtshof der Europaischen
Gemeinschaften erwachsen.

(2) Daruber hinaus sind die jeweils betroffenen Lander zur Tragung jener
Kosten verpflichtet, die der Republik Osterreich im Zusammenhang mit
Verfahren vor dem Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaften wegen
eines EG-rechtswidrigen Verhaltens der Lander erwachsen.
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Artikel 13
Anpassung

Die Vertragsparteien erklaren sich bereit, diese Vereinbarung nach MafRgabe
kinftiger Entwicklungen im Rahmen der europaischen Integration auf einen
allfalligen Anpassungsbedarf hin zu Uberprufen.

Artikel 14
Inkrafttreten

(1) Diese Vereinbarung tritt einen Monat nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem
1. die nach den Landesverfassungen erforderlichen Voraussetzungen flr
das Inkrafttreten erfullt sind und beim Bundeskanzleramt die Mitteilungen
der Lander darUber vorliegen, sowie
2. die nach der Bundesverfassung erforderlichen Voraussetzungen fur das
Inkrafttreten erflllt sind.

(2) Das Bundeskanzleramt wird den Landern die Erfullung der
Voraussetzungen nach Abs. 1 sowie den Tag des Inkrafttretens der
Vereinbarung mitteilen.

Artikel 15
Hinterlegung

Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigt. Die Urschrift wird beim
Bundeskanzleramt hinterlegt. Dieses hat allen Vertragsparteien beglaubigte
Abschriften der Vereinbarung zu Ubermitteln.

6.3. Vereinbarung gemaf3 Art. 15a B-VG liber die gemeinsame Willensbil-
dung der Lander in Angelegenheiten der europaischen Integration Salz-
burger LGBI. Nr. 51/1993

Vertragsparteien

Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark,
Tirol, Vorarlberg und Wien

Ratifikationstext

Der Salzburger Landtag hat der vorstehenden Vereinbarung am 15. Dezember
1992 die verfassungsmaRige Genehmigung erteilt. Die Vereinbarung ist
gemaf ihrem Art. 8 am 4. April 1993 in Kraft getreten.

Artikel 1
Einrichtung und Aufgaben der Integrationskonferenz der Lander

1. Die Lander richten die “Integrationskonferenz der Lander” (IKL) ein.

2. lhre Aufgabe ist, gemeinsame Landerinteressen in Angelegenheiten der
europaischen Integration wahrzunehmen und wichtige
integrationspolitische Fragen zu beraten.
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Artikel 2
Mitglieder

In der Integrationskonferenz der Lander (IKL) sind alle Lander durch den
Landeshauptmann und den Landtagsprasidenten vertreten. Das Prasidium
des Bundesrates ist zur Teilnahme an den Sitzungen berechtigt.

Artikel 3
Beschlussfassung

1. Die Integrationskonferenz der Lander (IKL) trifft ihre Beschlisse
grundsatzlich in Sitzungen, in dringenden Fallen durch Umfrage.

2. Sie ist beschlussfahig, wenn die Einladung ordnungsgemafl versendet
wurde und mindestens funf Lander vertreten sind.

3. Jedes Land hat eine Stimme. Sie wird vom Landeshauptmann abgegeben.

4. Stimmenthaltungen sind zulassig. Wenn ein Land bei einer Sitzung nicht
vertreten ist, gilt dies als Stimmenthaltung.

5. Ein Beschluss kommt zustande, wenn mindestens funf Lander zustimmen
und kein Land eine Gegenstimme erhebt.

Artikel 4
Einheitliche Stellungnahmen der Lander

Stellungnahmen der Integrationskonferenz der Lander (IKL) zu Vorhaben der
europaischen Integration in Angelegenheiten, die in Gesetzgebung
Landessache sind, gelten als einheitliche Stellungnahme der Lander im Sinne
des Art. 10 Abs. 5 B-VG, die den Bund bei zwischenstaatlichen Verhandlungen
und Abstimmungen binden.

Artikel 5
Vorsitz

Der Vorsitz in der Integrationskonferenz der Lander (IKL) kommt jenem
Landeshauptmann zu, der in der Landeshauptmannerkonferenz den Vorsitz
fahrt.

Artikel 6
Geschaftsgang

1. Der Vorsitzende hat die Integrationskonferenz der Lander (IKL) nach
Bedarf durch die Geschaftsstelle zu Sitzungen einzuladen. Die Einladung
ist mindestens 10 Tage vor der Sitzung, ausgestattet mit Tagesordnung,
durch die Geschaftsstelle zu versenden. In dringenden Fallen kann die
Einladungsfrist mit Zustimmung aller Lander verkurzt werden.

Azpilcueta. 16, 2001, 247-347 341



Kiefer, Andreas

2. Wenn von einem Land begriindet eine Sitzung der Integrationskonferenz
der Lander (IKL) verlangt wird, hat der Vorsitzende dies unverziglich durch
die Geschaftsstelle zu veranlassen.

3. Von jedem Land kann die Aufnahme eines Gegenstandes in die
Tagesordnung verlangt werden. Wenn ein solcher Antrag nach Versendung
der Einladung bei der Geschaftsstelle einlangt, kann er nur mit
Zustimmung aller Lander behandelt werden.

4. Die Beurkundung und die Bekanntgabe der einheitlichen Stellungnahmen
der Lander erfolgt flr den Vorsitzenden der Integrationskonferenz der
Lander (IKL) durch die Geschaftsstelle.

5. Die Geschaftsstelle der Integrationskonferenz der Lander (IKL) ist die
Verbindungsstelle der Bundeslander.

Artikel 7
Standiger Integrationsausschuss der Lander

Der Standige Integrationsausschuss der Lander (SIL) hat in Angelegenheiten
der europaischen Integration a) die Integrationskonferenz der Lander (IKL) zu
beraten, b) Entscheidungen fir die Integrationskonferenz der Lander (IKL)
vorzubereiten, c¢) im Rahmen der von der Integrationskonferenz der Lander
(IKL) erteilten Ermachtigung zu handein.

Artikel 8
Inkrafttreten

Die Vereinbarung tritt einen Monat nach dem Tag in Kraft, an dem bei der
Verbindungsstelle der Bundeslander als Depositar die schriftlichen
Mitteilungen aller Vertragsparteien eingelangt sind, dass die nach den
Landesverfassungen erforderlichen Voraussetzungen flir das Inkrafttreten der
Vereinbarung erfullt sind.

Artikel 9
Ausfertigung, Mitteilungen

1. Die Urschrift dieser Vereinbarung wird von der Verbindungsstelle der
Bundeslander (Depositar) verwahrt. Der Depositar Ubermittelt jeder
Vertragspartei eine von ihm beglaubigte Abschrift der Vereinbarung.

2. Der Depositar hat die Vereinbarung unverzliglich nach Vorliegen der
Mitteilungen gemaf Art. 8 der Bundesregierung zur Kenntnis zu bringen.

3. Alle die Vereinbarung betreffenden rechtserheblichen Mitteilungen sind an
den Depositar zu richten. Sie gelten als im Zeitpunkt des Einlangens beim
Depositar abgegeben. Der Depositar hat jede Vertragspartei von diesen
Mitteilungen zu benachrichtigen.
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Artikel 10
Kundigung

1. Diese Vereinbarung kann von jeder Vertragspartei gekundigt werden.

2. Die Kundigung wird zwei Monate nach ihrer schriftlichen Mitteilung an den
Depositar wirksam.

6.4. Salzburger Landes-Verfassungsgesetz 1999, LGBI. Nr. 25/1999
Artikel 1

(1) Das Land Salzburg ist auf Grund des Gesetzes vom 25. November 1920,
LGBI Nr 168, und des Art 2 des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG) ein
selbstandiges Land des Bundesstaates Osterreich.

(2) Das Land Salzburg bekennt sich zum demokratischen Rechtsstaat und zu
einer zeitgemaRen foderativen Ordnung zwischen dem Bund und den
Landern im Rahmen des Bundesstaates sowie den Gemeinden als lokale
Gebietskorperschaften.

(3) Das Land Salzburg nimmt als Region an der europaischen Integration und
an der grenzuberschreitenden und interregionalen Zusammenarbeit teil.

6.5. Landesverfassungsgesetz vom 15. Dezember 1992 iiber die Mitwir-
kung des Landes Salzburg im Rahmen der europaischen Integration;
LGBI. Nr. 50/1993

Integrationskonferenz der Lander

81

(1) Das Land Salzburg nimmt seine Interessen im Rahmen der europaischen
Integration auBer im Wege der sonst bestehenden Moglichkeiten (z.B.
Abgabe eigener Stellungnahmen) durch Teilnahme an der
Integrationskonferenz der Lander wahr, die durch die Vereinbarung gemaf
Art. 15a B-VG Uber die gemeinsame Willensbildung der Lander in
Angelegenheiten der europaischen Integration, kundgemacht unter LGBI.
Nr. 51, eingerichtet worden ist.

(2) Das Land Salzburg wird in der Integrationskonferenz der Lander durch den
Landeshauptmann und den Prasidenten des Landtages vertreten. Das
Stimmrecht fur das Land Salzburg Ubt der Landeshauptmann aus.

Einbindung des Landtages
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§2

(1) Die Landesregierung hat den Landtag von allen Vorhaben im Rahmen der
europaischen Integration, die in die Gesetzgebungskompetenz des
Landes fallen oder sonst von landespolitischer Bedeutung sind und Uber
die der Bund das Land unterrichtet hat, umgehend in Kenntnis zu setzen.
Dabei ist die Frist bekannt zu geben, die dem Land fir die Abgabe einer
Stellungnahme offen steht.

(2) AuBerdem hat der Landeshauptmann den Landtag uber alle
Angelegenheiten, die von der Integrationskonferenz der Lander beraten
werden, Zu informieren. Diese Information kann durch
Zurverfugungstellung der Beratungsunterlagen und der Ergebnisprotokolle
der Integrationskonferenz im Auftrag des Landeshauptmannes durch die
Verbindungsstelle der Bundeslander erfolgen.

(3) Die Landesregierung bzw. der Landeshauptmann haben dem Landtag
jahrlich zu Beginn der Session uber ihre Vorhaben im Rahmen der
europaischen Integration zu berichten.

Stellungnahmen in Integrationsangelegenheiten

§3

(1) Der Landtag oder ein von ihm dazu bestimmtes Organ kann in den unter
§ 2 fallenden Angelegenheiten durch EntschlieBung Stellungnahmen
betreffend die Haltung des Landes an die Landesregierung bzw. an den
Landeshauptmann abgeben. Die naheren Regelungen hiezu trifft die
Geschaftsordnung des Landtages (Art. 18).

(2) Liegt eine EntschlieBung des Landtages gemaf Abs. 1 zu einem Vorhaben
oder einem Beratungsgegenstand der Integrationskonferenz der Lander
rechtzeitig vor, haben die Landesregierung in ihrer Stellungnahme zum
Vorhaben an den Bund bzw. der Landeshauptmann und der Prasident des
Landtages bei der Behandlung des Gegenstandes in der
Integrationskonferenz der Lander den in der EntschlieBung geaufierten
Standpunkt zu vertreten.

(3) In Angelegenheiten der Gesetzgebung des Landes durfen die
Landesregierung sowie der Landeshauptmann und der Prasident des
Landtages nur aus wichtigen, die Landerinteressen insgesamt
betreffenden Grinden von dem in einer EntschlieBung des Landtages
geauBerten Standpunkt abgehen. Geht die Landesregierung in ihrer
Stellungnahme oder der Landeshauptmann bei der Abstimmung in der
Integrationskonferenz von dem so gedufRerten Standpunkt ab, sind die fur
das Abgehen maRgeblichen Grinde dem Landtag unverziglich
bekanntzugeben.

Inkrafttreten
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§4

Dieses Gesetz tritt, soweit im folgenden nicht anderes bestimmt ist, mit dem
auf seine Kundmachung folgenden Tag in Kraft. § 1, § 2 Abs. 2 und § 3,
soweit er sich auf die Integrationskonferenz der Lander bezieht, treten
gleichzeitig mit der Vereinbarung gemafd Art. 15a B-VG Uber die gemeinsame
Willensbildung der Lander in Angelegenheiten der europaischen Integration in
Kraft.

6.6. Richtlinien fiir gemeinsame Landervertreter

1. Gemeinsame Landervertreter werden bestellt, um rasch, einfach und
wirtschaftlich die gemeinsamen Landerinteressen zu vertreten.

2. Gemeinsamer Landervertreter ist, wer durch Auftrag aller neun Lander im
voraus bestellt wurde, z.B. als Sachverstandiger Auskunft in
parlamentarischen Unterausschissen zu geben oder die gemeinsamen
Landerinteressen in einem Osterreichinternen oder internationalen
Gremium zu vertreten.

Als gemeinsame Landervertreter kdbnnen auch externe Sachverstandige
fallweise bestellt werden. Vor jedem Tatigwerden haben diese das
Einvernehmen mit den Landern im Wege der Verbindungsstelle
herzustellen. Ist die Bestellung eines gemeinsamen Landervertreters sehr
rasch erforderlich, dann kann dies mit Zustimmung des Vorsitzenden der
Landesamtsdirektorenkonferenz durch den Leiter der Verbindungsstelle
geschehen.

3. Gemeinsame Landervertreter haben klarzustellen, dass sie als solche flr
alle Lander auftreten; dies gilt insbesondere fir externe Sachverstandige.

4. Gemeinsame Léandervertreter haben zweckdienliche Informationen und
Unterlagen zu dem von ihnen bearbeiteten Sachgebiet erganzend zu den
offiziell Ubermittelten Unterlagen zu beschaffen, flr eine unverzigliche
Weitergabe an die Lander zu sorgen und nachhaltig und rechtzeitig die
Standpunkte aller neun Lander zu akkordieren. Diese Akkordierung ist im
Wege der Verbindungsstelle herzustellen, wobei zur Verbesserung des
Informationsflusses auch vom jeweiligen Amt der Landesregierung
genannte Kontaktpersonen um Unterstitzung ersucht werden kdénnen.
Dabei ist grundsatzlich die Einheit des Amtes der Landesregierung und im
Falle von Angelegenehiten der europaischen Intergration Art. 23d B-VG
und die Kooperationsvereinbarung, BGBL 775/1992, zu beachten.
Gemeinsame Landervertreter haben die akkordierenden Standpunkt mit
den zur Verfugung stehenden Moglichkeiten nachdrucklich gegenuber dem
Bund und internationalen Institutionen, insbesondere der EU, zu vertreten.
Richtschnur fir die Akkordierung des Landerinteressen ist, Losungen zu
suchen, die die Lander in die Lage versetzen, moéglichst im eigenen
Verantwortungsbereich zu entscheiden, soweit dies weder auf die
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Interessen der Republik Osterreich noch auf die einzelnen Lénder
nachteilig auswirkt.

5. Gemeinsame Landervertreter sind zunachst fur die einmalige Vertretung
der Lander bestellt. Bei langer dauernden Vertretungen hat der
gemeinsame Landervertreter an ihn gerichtete Sitzungseinladungen der
Verbindungsstelle und allfalligen Kontaktpersonen bekannzugeben, um
die laufende Kooperation der Lander zu erméglichen.

6. Gemeinsame Landervertreter habe Uber ihre Vertretungstatigkeit selbst
verfasste Berichte (Tagungsbehelfe genlgen nicht) den Landern im Wege
der Verbindungsstelle ehestens vorzulegen.

7. a) Den Personalaufwand und den Sachaufwand, insbesondere
Reisegebihren im Inland, fur die Vertretung duch gemeinsame
Landervertreter, die Landesbedienste sind, trdgt ausschliellich jenes
Land, dessen Personalstand der gemeinsame Landervertreter angehort.

b) Reisegeblhren von gemeinsamen Landervertretern, die
Landesbedienstete sind, werden bei Vertretungen im Ausland von allen
Landern (zur Halfte nach Volkszahl, zu Halfte linear) getragen.

Dauert die Dienstreise langer als zwei Tage, dann wird den Reisegeblhren
ein pauschaliertes Verwaltungsgemeinkostenpauschale von 10 % des
Gehaltsansatzes der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2 hinzugerechnet.

c) Antrage auf ReisegeblUhrenersatz von externen Sachverstandigen
werden, wenn der Bericht im Sinne des Punktes 6. vorliegt, von
Niederdsterreich nach den niederdsterreichischen
Reisegebuhrenvorschriften Uberpruft. Sie werden von allen Landern nach
lit.b) getragen. Fir die Versteuerung und Versicherung sorgt der externe
Sachverstandige selbst.

d) Reisegebuhren fur Ausbildungsveranstaltungen und Seminare kénnen
nicht als Kosten gemeinsamer Landervertreter angesehen werden.

8. Dienstreisen von gemeinsamen Landervertretern auBerhalb von Europa
bedirfen jeweils der ausdricklichen Zustimmung der Lander.

9. Die nach diesen Grundsatzen von den einzelnen Landern bei der
Verbindungsstelle geltend gemachten Reisegebuhren sind von dieser mit
der Jahresrechnung der Kosten der Verbindungsstelle abzurechnen, wenn
ein Bericht im Sinne des Punktes 6. vorliegt.

Diese Richtlinien wurden von der Landeshauptmannerkonferenz am 5. Juni
1997 zustimmend zur Kenntnis genommen. Jene aus 1993 treten hiemit
aufler Kraft.

(VST-200/55 vom 24. Juni 1997)
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Verzeichnis der verwendeten Abkiirzungen

Art.
AdR

Bgm.
B-VG
BGBI.

COSAC

EGV
EP
EU
EU-V

FPO
i.d.F
i.d.g.F.
IKL
LGBI.
LH

LT

0BB
ovp

RGRE
SIL.
SPO
Stv.

VRE
VST

WSA

Artikel
Ausschuss der Regionen

Burgermeister
Bundes-Verfassungsgesetz
Bundesgesetzblatt

Konferenz der Fachorgane flr europaische Fragen der Parlamente

der Mitgliedstaaten

Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft

Europaisches Parlament
Europaische Union
Vertrag Uber die Europaische Union

Freiheitliche Partei Osterreichs
in der Fassung

in der geltenden Fassung
Integrationskonferenz der Lander
Landesgesetzblatt
Landeshauptmann

Landtag

Osterreichische Bundesbahnen
Osterreichische Volkspartei

Rat der Gemeinden und Regionen Europas
Standiger Integrationsausschuss der Lander
Sozialdemokratische Partei Osterreichs

Stellvertreter

Versammlung der Regionen Europas
Verbindungsstelle der Bundeslander

Wirtschafts- und Sozialausschuss
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