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Direccion del Gabinete de Estudios y de
Relaciones Exteriores e Interinstitucionales

Comisién de Asuntos Institucionales

UNION EUROPEA

COMITE DE LAS REGIONES

CUADRO COMPARATIVO DE DICTAMENES/RESOLUCIONES CIG 2000

Temas "La proxima CIG" "'El gobierno local y ""La préxima Conferencia ""La CIG del 2000"
Resolucién de 3.6.99 regional en el corazén Intergubernamental (CIG)" Dictamen del 17.2 2000
(CDR 54/99 fin) de Europa' Resolucién de 18.11.99 (CDR 53/99 fin)
Dictamen de 15.9.1999 (CDR 473/99 fin)
(CDR 52/99 fin)
Comité de las R e R imi como R como i i6 * Reconocimiento del estatuto de Reconocimiento  del  estatuto  de

institucion de  conformidad
con e apartado 1 del articulo
7 del Tratado CE.

Los miembros deben ser
politicamente  responsables
ante una asamblea elegida
por sufragio universal y
directo o ser titulares de un
mandato democratico.
Derecho formal de recurso
ante el Tribunal de Justicia
de las Comunidades
Europeas para la defensa de
sus competencias.

Es necesario el mandato politico de los
miembros del CDR.

Composicion del CDR : mix. 350
miembros.

Tener en cuenta la igualdad de
en el procedimiento de
designacion de los miembros del CDR.

c dad,

oporty

Ambitos de intervencion mds amplios
del CDR(seguridad ciudadana, 2°
pilar, energia, tecnologia de la
informacién y PYME).

Dereche de interpelacién al Consejo y
a la Comisién Europea para que
indiquen los motivos caso de no seguir
las recomendaciones del CDR.
Constitucion de comités mixtos para la
amphacion.

institucidn.
e Inclusion en el Tratado de la
bligacion de que sus bros tengan

un mandato politico que avale su
legitimidad.

+ Composicion numérica del CDR
modificada:  méaximo de 350
miembros.

e Derecho de recurso ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas
en caso de incumplimiento de sus
prerrogativas.

institucion en el sentido expresado en el

apartado 1 del articulo 7 del Tratado.

Los miembros deberan ser titulares de un

mandato democratico en una entidad

tegional o local, o ser politicamente
ponsables ante una blea elegida

por sufragio universal directo.

El miembro del Comité que pierda este
mandato deberd dejar automaticamente
de ser miembro después de un plazo de
seis meses. Los Estados miembros
deberan garantizar el nombramiento
puntual de un sucesor.

Se considera adecuado un namero
méximo aproximado de 350 miembros.
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Temas

'"La préxima CIG"
Resolucién de 3.6.99
(CDR 54/99 fin)

""El gobierno local y
regional en el corazén
de Europa”
Dictamen de 15.9.1999
(CDR 52/99 fin)

""La proxima Conferencia
Intergubernamental (CIG)"
Resolucion de 18.11.99
(CDR 473/99 fin)

""La CIG 2000"
Dictamen de 17.2.2000
(CDR 53/99 fin)

Estatuto de observadores para los
paises candidatos de la 1° ronda.

Derecho formal de recurso ante el
Tribunal de Justicia de Jas Comunidades.
Europeas para la defensa de sus
competencias,

En ambitos de consulta obligatoria, se
pedird a la Comision y al Consejo que
expliquen los motivos por los que no
siguen las recomendaciones del CDR, en
caso de no hacerlo. El Parlamento
Europeo deberia hacerlo de forma
voluntaria.

Regiones con
competencias
legislativas

Derecho de recurso especifico
a las  regiones con
competencias legislativas.

El derecho de recurso deberd reconocerse
también a las regiones con competencias
legislativas.

El Comité respalda los esfuerzos de los
parl regionales con tenci

legislativas en pro de un mayor
desarrollo de los contactos institucionales
con el Parlamento Europeo.

Subsidiariedad

Reparto claro de
competencias entre la Unién
Europea y los Estados
miembros, lo cual aumentaria
por otro lado el grade de
aceptacion de las decisiones
por mayoria.

Modificacion del articulo 5
del Tratado CE para que se
tome en consideracion el
papel especial de los entes
regionales y locales.

Promocion  del  principio  de
subsidiariedad en la UE actual

El ingreso en la UE supone acatar ¢l
principio de subsidiariedad por parte
de los paises candidatos.

Inscribir en el Tratado el papel de los
entes locales y regionales en el
ejercicio y el respeto del principio de
subsidiariedad.

Modificacion del articulo 5 del Tratado
para que se tome en consideracién el
estatuto  especial de los gobiemos
regionales y locales.

Los Estados miembros que cuentan con
entidades territoriales con competencias
legislati propias constil
reconocidas podrian adherirse a Ia
Declaracion de Bélgica, Alemania y
Austria en anexo al protocolo sobre la
subsidiariedad.

1
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Temas

""La proxima CIG"
Resolucion de 3 .6.99
(CDR 54/99 fin)

"'"El gobierno local y
regional en el corazén
de Europa"
Dictamen de 15,9.1999
(CDR 52/99 fin)

""La proxima Conferencia
Intergubernamental (CIG)"
Resolucion de 18.11.99
(CDR 473/99 fin)

"La CIG 2000"
Dictamen de 17.2 2000
(CDR 53/99 fin)

Principios de
autonomnia local y de
autonomia regional

Se debe desarrollar la democracia local
y regional en los paises candidatos.

Inscribir el principio de autonomia
tocal en el Tratado.

El principio de autonomia local y
regional debe afadirse a los
principios comunes a los Estados
miembros.

Proceso de toma
de decisiones
comunitario

fortalecimiento del papel del CDR en
¢l procedimiento legislativo de la UE

Aumento de la cooperacion entre el CDR y

las demas instituciones de 1a UE con el
desarrollo  de  comités  conjuntos
CDR/PE.

La separacibn de poderes a nivel
europeo deberi tener en cuenta el papel
cada vez mas importante de las
entidades territoriales.

Generalizacién  del  principio  de
concertacién con ¢ CDR en los
Consejos informales.

Incluir al Comité de las Regiones en
las  negociaciones sobre las
cuesti debatidas en las
informales del Consejo.

Evitar los conflictos entre pequefios
y grandes Estados miembros.

El CDR manifiesta ¢l deseo de ser
consultado sobre el anexo III
titulado "Ditectrices para la reforma
y recomendaciones operativas”, de
las Conclusi de la Presidenci

relativas a las ortentaciones para una
reforma del Consejo de la UE puesto
que revisten especial importancia
para las regiones con competencias
legislativas.

CDR DI 8/2000 FR-MAI/GL/ms
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Temas

"La proxima CIG"
Resolucion de 3.6.99
(CDR 54/99 fin)

""El gobierno local y
regional en el corazén
de Europa'
Dictamen de 15.9.1999
{CDR 52/99 fin)

"La préxima Conferencia
Intergubernamental (CIG)"'
Resolucion de 18.11.99
{(CDR 473/99 fin)

"La CIG 2000"
Dictamen de 17.2 2000
(CDR 53/99 fin)

Arquitectura europea:
estructura de los
Tratados/Constitucion
Europea/

La CIG podria decidir entre otros
cambios la elaboracion de una
Constitucién de la Unién Europea.

e Proceder a una racionalizacién y
simplificacion  radicales de los
Tratados.

e ¢l CDR respalda las propuestas del
Parlamento Europeo relativas a la
estructura de los Tratados en dos
secciones:

a) una seccidn "constitucional”

{preambulo, objetivos de la Union, Carta

de los  derechos  fundamentales,

instituciones, procedimientos de toma de
decisiones y competencias)

b) los demis Ambitos

contemplados en los Tratados.

CIG :

- Mandato

- Calendario

- Proceso de decisién

En el futaro proceso de
reforma  deberdn abordarse
también, junto a las
cuestiones  institucionales,
reformas para lograr un
mayor fortalecimiento de la
seguridad interna  y  del
Derecho, el desarrollo de una
identidad politica de la
Comunidad en materia de
segutidad  y  relaciones
exteriores y la garantia de la
existencia de una Europa
democritica y cercana a los
ciudadanos.

La CIG no deberi limitarse a las
cuestionss institucionales dejadas sin
respuesta en Amsterdam.

El CDR solicita su plena participaciéon
en el proceso de negociacion relativo a
las proxi reformas institucionales y
en la elaboraciéon de la Carta de
derechos fundamentales de la UE.

e CIG ampliada a otras cuestiones
dejadas sin respuesta en Amsterdam.

e Deberia invitarse al CDR a
participar en la CIG desde sus
inicios en pie de igualdad con el
Parlamento Europeo y permitirsele
desempefiar un papel activo.

e Los trabajos de la CIG no deberfan
retrasar las negociaciones para la
ampliacion.

e La CIG debe estudiar la posibilidad
de introducir en el nuevo Tratado el
texto de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea.

CDR DI 8/2000 FR-MAI/GL/ms
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Temas

"La préxima CIG"
Resolucion de 3.6.99
(CDR 54/99 fin)

""El gobierno local y
regional en el corazén
de Europa"
Dictamen de 15.9.1999
(CDR 52/99 fin)

""La préxima Conferencia
Intergubernamental (CIG)"
Resolucion de 18.11.99
(CDR 473/99 fin)

"La CIG 2000"
Dictamen de 17.2 2000
(CDR 53/99 fin)

TOV-GGE ‘TOOT ‘9T "eleno|idzy

El CDR debe poder
participar desde el principio,
en pie de igualdad en la
preparacion de la nueva CIG
y desempefiar un papel activo
en las negociaciones.

Conviene  establecer  normas
para fomentar {a cooperacion y
ia flexibilidad (informe
Dehaene).

La CIG deberia contribuir a la
consecucion  del objetivo  de
establecer en Europa un tercer
nivel de gobiemo, a saber, de
autoridades locales y regionales,

Situacion a 22 de febrero de 2000.

T9¢€
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Direccion del Gabinete de Estudios y de
Relaciones Exteriores e Interinstitucionales

Comisién de Asunt,

Instituci 1

Unién Europea
i,

i ‘v’
COMITE DE LAS REGIONES
CUADRO COMPARATIVO CIG 1996/CIG 2000

Temas CIG 1996 Cambios incluidos en el CIG 2000

Dictamen sobre la revision del Tratado de Tratado de Amsterdam Dictamen "La CIG 2000" de 17.2.2000

la Unién Europea y del Tratado (CDR 53/99 fin)
constitutivo de la Comunidad Europea de
21.4.1995
(CDR 136/95)

Comité de las R s R imi del estatuto de institucion o Prohibicion explicita de lar los d de | ¢ Reconocimiento del estatuto de institucion segiin lo

+ EICDR estara formado por miembros designados a bro del CDR y diputado europeo {Articulo dispuesto en el articulo 7 del TCE

propuesta de las entidades regionales y locales.

*  Obligacion de ostentar un mandato politico o de ser
responsable a nivel local o regional ante una
Asamblea ¢legida por sufragio universal directo

. Al ia presupuestaria y administrativa con
relacién al CES

+  Extensién de la consulta a todos los casos en los
que se consuite al CES, asi como a los 4mbitos
relacionados con la politica de cooperacién al
desarrollo, a la ciudadania de la UE y a las ayudas
publicas.

¢ Posibilidad otorgada al Parlamento Europeo de
consultar al CDR

¢ Hacer que el principio del mandate del CDR
coincida con el de las otras instituciones politicas
europeas

¢ Derecho a elaborar su propior

1

interno.

263 TCE)

*  Autonomia presupuestaria y administrativa
(derogacién del Protocolo 16 del Tratado de
Maastricht)

o Extension de la consuita obligatoria del CDR 2 los
aspectos institucionales del empleo, asuntos
sociales, formacién profesional, medio ambiente y
transporte (Articulos 128,.129,.137,.150,.175, 71
TCE)

e Caricter especifico de la cooperacion
transfronteriza como ambito de consulta facultativa

(Articulo 265 TCE)

¢ Posibilidad de establ, st propio regl it
interno

(Articulo 264 TCE)

¢ Los miembros del CDR deben ser titulares de un
mandato politico o ser politicamente responsables
ante una Asamblea elegida por sufragio universal
directo

¢ Los miembros del CDR que pierdan su mandato
deberian dejar de ser miembros al cabo de 6 meses.
Los Estados miembros deben proceder a su debido
tiempo al nombramiento de un sucesor

* Se id d do un nimero maximo de
350 miembros

e Derecho formal de recurso ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas para la
defensa de sus prerrogativas.

CDR DI 7/2000 FR-MP/mf
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Temas

CIG 1996

(CDR 136/95)
Derecho de recurso ante ¢l Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas (derecho por omisién y
de nulidad)
Las instituciones de que se trate deben informar al
CDR de las razones por las que desestimaron sus
recomendaciones
El CDR debe ser asociade mas estrechamente al
derecho de iniciativa de la Comisién Europea

Cambios incluidos en el
Tratado de Amsterdam

Posibilidad otorgada al Parlamento Europeo de
consultar al CDR (Articulo 265 TCE)

CIG 2000
(CDR 53/99 fin)

En los casos de consulta obligatoria, el Consejo y la
Comisién Europea deberian exponer las razones
por las cuales no siguieron las recomendaciones del
CDR. El PE deberia adoptar voluntariamente esta
linea de conducta

Subsidiariedad

Reformulacién del articulo 3 B det TCE: "La
Comunidad intervendrd, conforme al principio de
subsidiariedad, sélo ent la medida en que los
objetivos de la accién pretendida no puedan ser

dos de manera fente por los Estados
miembros y las entidades regionales y locales
dotadas de competencias segin el derecho interno
de los Estados miembros,”

La introduccion de listas de competencias de la UE
y los Estados facilitaria la aplicacion del principio
de subsidiariedad

s
alc,

El Protocolo sobre la aplicacion de los principios
de subsidiariedad y propotcionalidad anejo al
Tratado de Amsterdam menciona:

Articulo 9 "La Comisidn deberia:
- tener debidamente en cuenta la necesidad de que

cualquier carga, tanto financiera como
administrativa, que recaiga sobre la Comunidad,
los gobiernos nacionales, las autoridades locales...
deberd ser proporcional al objetive que se desee
alcanzar.

- presentar al Consefo Europeo, al Parlamento

Europeoy al Consejo un informe anual sobre la
aplicacion del articulo 3 B del Tratado. Dicho
informe anual deberd remitirse también al CDR y
al CES."

Declaracion anexa firmada por Alemania, Austria y
Bélgica segin la cual "la accion de la Comunidad
Europea, de conformidad con el principio de
subsidiariedad, no solo afecta a los Estados
miembros sino también a sus entidades, en la
medida en que éstas disponen de un poder
legisiativo propio que les confiere el Derecho
constitucional nacional”,

Modificacion del articulo 5 del TCE, tomando en
cuenta el "Estatuto especial del gobiemo local y
regional”

La Declaracion de Bélgica, Alemania y la Austria
anexada al protocolo sobre la subsidiariedad podria
ser suscrita por otros Estados miembros que tienen
entidades territoriales con poderes legislativos
propios reconocidos por la Constitucién.

CDR DI 7/2000 FR-MP/mf

[EIUBWINJ0Q OXBuY



79€

TOY-GGE ‘TOOT ‘9T "eleno|idzy

Temas CIG 1996 Cambios incluidos en el CIG 2000

(CDR 136/95) Tratado de Amsterdam (CDR 53/95 fin)
Autonomia local « Inscribir el principio de autonomia local en el s Los principios de autonomia local y regiona! deben
y regional Tratado afiadirse a los principios comunes de los Estados

La autonomia regional y local debe estar
da frente a las inter i de la Unién

Europea

miembros

Regiones dotadas de
competencias legislativas

Las regiones dotadas de competencias legislativas
deben tener derecho de recurso ante ¢l Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas

Deberia reconocerse el derecho de recurso a las
regiones dotadas de competencias legislativas
EI CDR apoya el esfuerzo de las asambleas
legislativas regionales para desarroflar contactos
institucionales con el PE

Proceso de toma de

Favorable a la sustitucion del procedimiento de

conforme por el procedimiento de
codecision para los reglamentos relativos a los
Fondos Estructurales y al Fondo de Cohesién
Favorable a la extension de los poderes del
Parlamento Europeo

P dimi de codecision para las decisi de
aplicacién del FEDER (Articulo 162 TCE)
Extension de los poderes del Parlamento Europeo

Incluir el CDR en las negociaciones sobre los
temas inados en las i infc les del
Consejo

Evitar conflictos entre pequeios y grandes Estados
miembros

E! CDR pide ser consultado sobre el Anexo 3 de las
Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo de Helsinki acerca de las directrices para
una reforma det Consejo de fa UE, ya que ésta
roviste una importancia particular para las regiones
que disponen de poder legislativo.

Arquitectura europea:
Estructura de los Tratades/
Constitucion europea

Solicitud de que la revision del Tratado dé lugar a
laredaccion de un texto fundador que defina:

- los derechos fundamentales de los ciudadanos

europeos,

- los objetivos de la UE,
~ los drganos de la UE y sus competencias

Simplificacion y codificacion de los Tratados:
elaboracion de una version consolidada det Tratado
de la UE

Proceder a una racionalizacion radical y a una
simplificacton de los Tratados

E1CDR aprucba las propuestas del PE relativas a la
estructura de los Tratados en dos partes:

Parte A : las disposiciones de
naturaleza constitucional

(predmbulo, objetivos de la UE,

Carta de los derechos fundamentales,
instituciones, procedimientos

de toma de decisiones y competencias)
Parte B : los otros dmbitos

cubiertos por los Tratados

CDR DI 7/2000 FR-MP/mf
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Temas CIG 1996 Cambios incluidos en el CIG 2000

(CDR 136/95) Tratado de Amsterdam (CDR 53/99 fin}
CIG: Favorable a una reforma de envergadura Desarrollo de los objetivos y principios de 1a UE CIG ampliada a otros temas ademas de fos que
mandato/calendario/ quedaron pendientes en Amsterdam

proceso de decision

Creacién de un espacio de libertad, seguridad y
Justicia

Refuerzo de la PESC

Reforma del procedimiento de codecisién
Extension de la votacion por mayoria cualificada,
efc.

Invitacién al CDR para que participe en la CIG al
mismo nivel que el Parlamento Europeo y
autorizacion para que desempefie un papel activo
Los trabajos de la CIG no deben retrasar las
negociaciones sobre la ampliacién

Cindadania europea

D tlo del pto de ciudadania europea e
inclusion en el texto del Tratado de un catilogo de
derechos fundamentales

Enunciado en el Tratado de los derechos
fundamentales en los cuales se basa la UE
Refuerzo de la proteccion de los derechos
fundamentales

Nueva clausula general de no discriminacion
Progresos realizados en cuanto a igualdad de
oportunidades

La CIG debe estudiar la posibilidad de introducir el
texto de la Carta de los derechos fundamentales de
la UE en el nuevo Tratado

Politicas de la Unién Procede inscribir en el Tratado la ordenacién del Protocolo social
territorio y la promocién de la cooperacion Nuevo capitulo sobre el empleo
transfronteriza interregional entre las regiones y las Extension de la comunitarizacioén en el mbito de la
entidades locales Jjusticia y los asuntos interiores
Conviene garantizar una mayor coordinacion de las Disposiciones especificas para las regiones
politicas comunitarias que tienen una incidencia ultraperiféricas, regiones insulares y paises y
importante en los espacios urbanos territorios de ultramar.
Conviene profundizar en la itarizacion de la
cooperacidn en el ambito de 1a justicia y Jos
asuntos interiores

Situacion al 22.2.2000

CDR DI 7/2000 FR-MP/mf
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