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El sistema de poder que desde finales del rectos tales comda mitad de votoen la elec-
siglo XV rigi6 los destinos de Alava es fruto de cion del diputado general o el monopolio de
un acuerdo mas o menos forzado entre Vitoria y cargos tan significativos como &ecretaria por
el resto de la Provincia, o para ser mas preciso, ciudad y villasy el primer comisario,incremen-
entre la oligarquia urbana y la nobleza terrate- t6 considerablemente el peso especifico de la
niente con el beneplacito de la monarquia cas- ciudad en detrimento de otras circunscripcio-
tellana que siempre actué en favor de los vito- nes. Esta situacién, impugnada sin éxito por
rianos. Este esquema se mantuvo en la practicalos hidalgos, se prolongé hasta comienzos del
foral hasta la ruptura del precario equilibrio siglo XIX. La inflacion desatada a partir de
mantenido por las diversas fracciones -comer- 1750, aunque no de forma unidireccional, afec-
ciantes y hacendados— del blogue hegemonico.té tanto las condiciones objetivas como las
En efecto, a comienzos del XIX los notables bases econémicas de cada una de las subclases
rurales consiguieron reducir la influencia de la del grupo dirigente; de ahi que la homogenei-
burguesia urbana a los estrictos limites de la dad mantenida hasta entonces, aun cuando no
representacion territorial consignada en el faltaran tensiones, se fuera diluyendo hasta el
Cuaderno de Leyes y Ordenanzas de 1463. punto de convertir en antagénicas contradiccio-

nes, en principio, secundarias. Esta ruptura

El triunfo de la revolucién liberal redujo entre comerciantes y hacendados se confirma
considerablemente el dominio de la nobleza al en la misma medida en que los proyectos esgri-
abolir los privilegios estamentales y determi- midos por unos y otros para superar la crisis
nar los derechos politicos en funcion de un finisecular se presentaron como alternativos vy,
determinado nivel de ingresos. En este senti- por tanto, excluyentes (1). La aristocracia te-
do cabe asegurar que la elevacion del ayunta-rrateniente, bien protegida de la voracidad del
miento de Vitoria al rango deuadrilla con la capital comercial mediante la vinculacion de
consiguiente redistribucion de influencias a sus patrimonios, y favorable a la inexistencia de
nivel del gobierno provincial en 1840, termind tarifas aduaneras creia poder detener el proce-
con la tradicional oposicion campo-ciudad. Esta so de pauperizacion mediante el reforzamiento
victoria adquiere mayores proporciones tenien- de las estructuras del Antiguo Régimen mien-
do en cuenta la estrecha vinculacién de los tras que la burguesia era partidaria de la libe-
diputados y senadores alaveses con la burgue-racion de los recursos productivos, incluida por
sia urbana. Estas lineas pretenden destacar laupuesto la propiedad de la tierra, y la integra-
instrumentalizacion del aparato foral por los ci6n del mercado nacional con el traslado de las
notables desde finales del siglo XVIII hasta la aduanas a la costa.
plasmacion de un nuevo equilibrio inmediata-
mente después de la guerra civil. Segun Albaladejo, lo que inicialmente se

plante6 como un desacuerdo sobre la orienta-

Aun cuando las Ordenanzas de Ribavello- cion econ6mica a seguir acab6 por convertirse
sa consagraban la representacion territorial deen una cuestion foral donde los hacendados,
la Provincia mediante la reunién junta gene-  autoerigidos en los Unicos interpretes del
ral de los procuradores de hermandad, la Fuero, impusieron sus postulados. Los desas-
regulacién posterior de unos mecanismos indi- tres ocasionados en las guerras contra la Fran-

(1) Con todo, hacendados y comerciantes no eran dos bloques monoliticos. Las diferencias cuantitativas podian establece
diferencias cualitativas entre los componentes de un mismo grupo. El posicionamiento ideoldgico esta, como norma gene-
ral, en intima relacién con la mayor o menor integracion de los individuos en una economia monetaria, y por tanto, de mer-
cado. Mientras que la gran mayoria de la aristocracia rural de las tres provincias vascas, caracterizada por el reducido
tamafio de sus explotaciones, se decantd por la defensa foral a ultranza, los grandes terratenientes de La Ribera navari
estaban mas preocupados por la conquista de los mercados castellano y aragonés que por la defensa de los privilegios ft
rales, M.C. Mina ApatFueros y Revolucion liberal en Navarralianza, Madrid, 1981, p. 4y ss



cia revolucionaria, lejos de facilitar un acerca- pleito al declarar nula y sin ninglin valor ni

miento sirvieron para que cada grupo se reafir- efecto una R.C. de Carlos V por la cual, de los
mase con mas rotundidad en sus planteamien-sek electores que intervendrian en el nombra-

tos. La revolucion burguesa desbord6 el reduci- miento del diputado general —que necesaria-
do marco de los territorios forales y muy pronto mente deberia ser vecino de Vitoria—, tres
cada bando conecto con los grupos afines a susorrespondian al ayuntamiento de la ciudad y
posiciones ideoldgicas allende del Ebro; por el resto serian designados por la Provincia (4).
eso, mientras la burguesia secundd el textoEsta normativa, de dificil aplicacion debido a la
constitucional que sin duda recogia gran parte resistencia ofrecida por los representantes
de sus aspiraciones (2), los notables apoyaronvitorianos como lo demuestran los incidentes
sin reservas los derechos absolutos de Fernanocurridos con motivo de la designacién de
do VII conscientes de que solo la intangibilidad Francisco Policarpo de Urquijo como primera

del A.R. podia garantizar la continuidad del autoridad foral, tardé algin tiempo en impo-
ordenamiento foral. nerse.

La conflictividad social no se agota en este La agudizacion de la crisis economica ele-
enfrentamiento. El proceso de proletarizacion vé las tensiones hasta el punto de hacer practi-
de amplios sectores de la masa campesina, unaccamente inevitable la ruptura cuando Godoy
de cuyos sintomas mas evidentes fue la privati- solicit6 un préstamo para financiar los gastos
zacion de extensas superficies antafio comuna-de la contienda con Inglaterra en la primavera
les, generé una burguesia rural cada vez de 1805. La insolidaridad de los notables quedd
menos dispuesta a soportar una discriminacion patente con su negativa a secundar el emprés-
—alojamiento de tropas, bagajes y prestacio- tito alegando que la causa del conflicto «no es
nes militares— basada en la diferenciacion otra que sostener el comercio interior y exterior
estamental. Los notables reaccionaron cerran-de sus Reynos, vindicar los agravios que por
do filas y restringiendo al maximo la presencia interceptarlo ha causado y causa la Potencia
de sus oponentes en los 6rganos de gobiernoEnemiga,..—por tanto—.. los Comerciantes,
local y provincial al exigir, para la obtencion de esto es, que se emplean y negocian compran-
estos cargos, el certificado de nobleza (3). do, vendiendo o permutando géneros comer-

ciables, y los Capitalistas, esto es, los que

En poco méas de veinte afos, la aristocracia teniendo caudales sobrantes los destinan al
rural consiguié arrebatar a la burguesia urbanacomercio percibiendo sus intereses mercanti-
los mecanismos de control que venia ejerciendoles, son los que deben suscribir dcho. préstamo
desde finales del siglo XV y reducirla a los es- a proporciéon de sus fondos, sin que la Provincia
trictos limites de la representacion territorial. por concepto de tal haya de mezclarse en la
El Real Auto de 10-X-1 784 ponia fin a un largo suscripcion . . » (5). Estas diferencias se trasla-

(2) Sobre las declaraciones constitucionales de la burguesia urbana, vid. J.M. Ortiz de Orrufio, «La aparicién de la burguesia
urbana durante la guerra de la Independencia: el caso al@uédernos de Culturan.® 4, Vitoria, (1983), p. 94-102.

(3) La R.P. de 27-X-1800, extendida a peticion de la Provincia, establecié que las personas que tienen derecho a nombral
«oficiales de Republica hagan en adelante los nombramientos de alcaldes ordinarios y de hermandad en vecinos hijodal-
0 nobles de sangre.. Sobre los enfrentamientos de «nobles rancios» contra modernos, vid. E. Fernandez @e-Pinedo,
cimiento econdémico y transformaciones sociales del Pais Vasco 11009i§0XXI, Madrid, 1974, p. 453-455. La res-
triccién de las clases populares en los 6rganos del gobierno local es un fendmeno comun a todo el Pais Vasco. En este ser
tido, vid. A. de Otazu y LlanéEl «igualitarismo» vasco: Mito y realidadixertoa, San Sebastian, 1973. La denuncia mas
clara sobre la instrumentalizacion del régimen foral en beneficio de los notables nos la ofrecen los «honrados labradores
del estado general» al conocer el informe negativo de la Provincia a su pretension de comprar el estatuto de nobleza me-
diante un donativo de medio millon de rs. ofrecido a Fernando VIL: «aumentaremos nuestras quejas, y la falta de obede-
cimiento a Su Magestad, a su mismo Trono, en recurso que nos es forzoso hacer para desunirnos y separarnos absolute
mente de los preceptos de Provincia en que no tenemos representacion, ya que nos sujetan contra todo derecho lega
solicitando finalmente nuevas leyes sin fuero Alavés por librarnos de una vez de tantos Reyezuelos cuantos son los nobles
gue nos hacen perder las almas y consumir las haciendas...», Archivo Provincial de Alava, en adelante, A. P. A., Libro de
Actas de la Junta Particular, 6-X-1818, folio 120. Sobre la implantacién deifgenasen Navarra, posteriormente adop-
tadas también en Alava, J. Andrés-Gallegstoria Contemporanea de Navarr&diciones y Libros, Pamplona, 1981, p.
96-97.

(4) Vid. J .J. de LandazuyrDbras histéricas sobre la Provincia de Alavg, Consejo de Cultura de la Diputacion Foral de Ala-
va. Vitoria, 1978, (reedicion), p. 153-162. Igualmente, G. Martinez Di&zva Medieval,ll, Consejo de Cultura de la
Dlputacion Foral de Alava, Vitoria, 1976, p. 183-184. Sobre las atribuciones, competencias y duracién de los cargos fora-
les, vid. R. Ortiz de Zarat€€ompendio foral de la Provincia de Alav@aja de Ahorros Municipal de Vitoria, Vitoria, 1971
(reedicion).

(5) A. P. A, Libro de Actas de las Juntas Generales, sesion 5-V-1805, p. 24-28. Tras un intercambio de comunicaciones entre
Godoy vy la Provincia, el préstamo -que en principio ascendia a tres millones de rs. vn .— posteriormente fue rebajado a
dos y por la R.O. de 30-V1-1805 se hizo extensivo no s6lo a comerciantes y capitalistas sino «a toda persona acomodada».
A. P. A.. Libro de Actas de la Junta Particular, 14-VI1-1805, fol. 174 vuelto y 175.

482



EL FINAL DE LA GUERRA CARLISTA Y LA PLASMACION

DE UN NUEVO EQUILIBRIO EN EL SISTEMA DE PODER PROVINCIAL: LA ELEVACION AL RANGO DE CUADRILLA DEL AYUNTAMIENTO DE VITORIA

daron al plano politico cuando la junta general
reunida en noviembre de aquel mismo afio
recusé los nombramientos hechos por la ciudad
para ocupar los cargos de primer comisario y

de escribano por la ciudad y villas (6); pocos
dias después, la junta particular por mandato
de la general solicité al Consejo de Castilla la
confirmacion del derecho «que asiste privativa-
mente a la Provincia» en el nombramiento de
todos los empleos forales (7). Al afio siguiente,
y de acuerdo con la sentencia de 1784, los pro-
curadores de hermandad reunidos en asamble
general aprobaron un reglamento segun el cual
los electores para la designacion del diputado
general se nombrarian por sorteo entre las

hermandades correspondientes a cada una de

las seis cuadrillas que componen el territorio
provincial (8).

La burguesia vitoriana no consiguié recu-

perar su antiguo protagonismo hasta después

de la guerra civil. En la primavera de 1840,
ante la necesidad ineludible de girar una con-
tribucién sobre la riqueza catastral -experi-
mento ensayado tan sdélo durante la vigencia
del régimen constitucional— los representan-
tes de la hermandad de Vitoria plantearon la

conveniencia de revisar el sistema de represen-

tacién foral adecuandolo a la prepotencia eco-
noémica de la ciudad, o en su defecto, la reposi-
cion de las antiguas «prerrogativas,..., pues
estando dividida la Provincia en mas de
cuarenta hermandades o individualidades loca-
les (si asi podemos explicarnos), siendo Vitoria
la superior en poblacién y riqueza hasta el pun-

la distribucion de cupos y el examen de las
cuentas...» (9)

Las negociaciones fueron tensas. En mayo
de 1840, la junta convocada con arreglo a la Ley
25-X-1839 decidi6 posponer este asunto hasta
la reunion de noviembre, aunque recibié la
propuesta con mucha frialdad. Sin embargo, la
relacion de fuerzas habia variado. Por una par-
te el sufragio censatario era practica comdn en
todo el territorio del Estado, por otra, los repre-
sentantes alaveses en Madrid, Pedro de Egafia

ay Blas Lépez, conocian la inoportunidad politi-

ca de esta discusion, que a la postre, podia
tener consecuencias imprevisibles. Por eso,
propusieron un acuerdo que respetando al
maximo la ortodoxia foral satisficiera las aspi-
raciones de la burguesia urbana. En definitiva,
se trataba de elevar al rango de cuadrilla, con
la consiguiente redistribucién del poder, al
municipio de Vitoria. De este modo la burgue-
sia urbana tendria su representante en la junta
particular y podria nombrar personas de su
confianza en la revisibn anual de las cuentas
provinciales. El resto de las hermandades que
habian pertenecido a la cuadrilla de Vitoria
compondrian en adelante, la cuadrilla de
Anana (10).

Este nuevo equilibrio se mantuvo mientras
estuvo vigente el régimen foral, hasta julio de
1876. Sin embargo, en la misma medida que se
acentu6 el peso especifico de la ciudad en los
planos econdmico, demogréafico y cultural se
acentu6 el poder factual de la burguesia, o al
menos de las clases urbanas mas relevantes,

to de que contribuye con una cuarta parte de la que impuso sus directrices en el seno de la
cantidad total, no teniendo en Juntas sino la administracion provincial. Y es que el ordena-
misma representaciéon que cada una de las miento foral no podia ser aceptado sin la ade-
otras,.., carecen de toda garantia sus precio- cuacion de sus estructuras a los nuevos tiem-
sos y considerables intereses en las dos maspos (11), pues no en vano la guerra la habian

importantes operaciones de la administracion:

(6) A. P. A., Libro de Actas de la Junta General, 22-X1-1805,
X1-1805.

perdido los notables.

p. 47-56 y también p. 130-131 correspondientes a la sesion del 2&

(7) A. P. A.. Libro de Actas de la Junta Particular, 26-XI-1805, folio 1 vuelto-3.

(8) A. P. A., Libro de Actas de la Junta General, 19-X1-1806,

p. 35-38.

(9) Archivo Municipal de Vitoria, Libro de Actas del Ayuntamiento, 13-V-1840.
( 10) El acuerdo fue aprobado por la junta general en la sesién de 25-XI- 1840.

(11 ) Aun cuando desconozco si se introdujeron cambios en la forma de eleccion de los procuradores de hermandad, todo p
rece indicar el progresivo «aburguesamiento» de los componentes de la asamblea general, quiz4 porque ya no se exic
estar avecindado en la hermandad que otorgaba el poder, o quiza porque poco a poco la oligarquia enriquecida con
desamortizacién fue copando los asientos de la junta provincial. En cualquier caso me parece significativo el testimonio d

un personaje, Ladislao de Velasco, que sefiala la sustitucion de las capas pasis@smpieros de tres picos por los

gabanes y Has levitas.. . .en 1859-él habia sido también

el personal y en las discusiones de la asamblea foral. Aparecian, siquiera pocas, algunas levitas o gabanes cuando an
eran tan contadas: & las concisas y concretas observaciones —de los aldeanos— se sucedian ya los largos discursos
que se hacia gala de saber decir. Estimo no ganaron nada las Juntas Generales con esos pujos de oratoria & que tan ir

procurador por Vitoria en 1850— se dibujaba ya un cambio en

nados somos los espafioles,.Ladislao de Velascdviemorias de Vitoria de antafit¢/itoria, 1889, p. 182-184.



