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Introduccion

Al iniciarse la Restauracion borboénica, la forma que estimase mas conveniente para rea-
ley de 21 de julio de 1876 pretende llevar alizar dicha contribucion.
término el arreglo foral que la ley de 25 de oc-
tubre de 1839 habia encomendado a los pode- Para Vizcaya, que ya habia solicitado en los
res publicos; pero lo hizo desde una interpreta-meses anteriores una revision de la R.O. de 5
cién de la citada ley que no compartian los de mayo, que la incorporaba violentamente al
vascongados y sin que se hubiera llegado a urrégimen comun y se habia conformado asimis-
acuerdo previo con ellos. De todos modos, nomo en sus propoésitos de transaccion con el
se trataba estrictamente de una ley abolitoriaGobierno (3), el decreto respondia ya a estos
de los fueros, siendo la actitud intransigente deseos. Las Diputaciones forales de Alava y
gue adopt6é la mayoria de la clase politica vas-Guipuzcoa rechazaron, por el contrario, el R.D.
ca, en su negativa a colaborar en la aplicacioncomo imposicion unilateral de la ley de 21 de
de la ley de 1876, lo que determiné al Gobiernojulio por lo que fueron disueltas. Con ello desa-

a disolver las instituciones forales en 1877. parecian de forma irreversible las instituciones
forales.
Tampoco después de esta fecha hubo una
integracién completa de los territorios histori- La presencia de los «transigentes» en el

cos en el régimen comun. El R.D. de 28 de poder en las tres nuevas Diputaciones provin-
febrero de 1878 introdujo un nuevo sistema queciales permitiria la negociacion —cuyo arran-
mantenia una autonomia fiscal y administrativa que juridico lo constituye el R.D. de 13 de no-
en las provincias vascas. Dicho régimen no esviembre— del régimen especial que en adelan-
una simple compensacion a sus perdidas liber-te disfrutarian las provincias vascas. Desde el
tades. sino un «residuo» foral negociado entreprimer momento y por ambas partes —Gobier-
el Poder central y las Diputaciones muy favora- no y Diputaciones— estara presente la concien-
ble para las Vascongadas (2) cia de que lo que se negociaba no seria mera-
mente la solucion de una cuestion econdmica.
El R. D. de 13 de noviembre de 1877 y la nego- Una vez aceptada la incondicionalidad de la ley
ciacion del R. D. d 28 de febrero de 1878 de 1876 —por parte vascongada como una Si-
Terminadas las operaciones de quinta entuacion de hecho—, tanto Canovas como las
todo el Pais Vasco en octubre de 1877 y segurdiuevas Diputaciones provinciales coincidiran
de que no existian términos habiles para llegaen conservar la autonomia en cuanto fuera
a un acuerdo con las provincias de Alava y Gui-posible. Los dirigentes provinciales, casi todos
puzcoa, que rechazaban la introducciéon delcon estrechas vinculaciones al régimen anterior
criterio de proporcionalidad en la contribucién, se esforzaran por evitar la nivelacion, y perdida
Céanovas comenzé a exigir también este debelya la batalla en el campo politico iran a por el
constitucional por R.D. de 13 de noviembre. No mantenimiento de la autonomia fiscal y admi-
se trataba de una aplicacién rigurosa de la Leynistrativa.
de 1876. Como primer paso, imponia solo la
contribucion de inmuebles, cultivo y ganaderia Por su parte, el presidente del Consejo de
y concedia a las Diputaciones la posibilidad deMinistros pensara también en un convenio es-
aclimatar la forma de recaudacion a los usos ytable, para un largo numero de afios y que re-
costumbres del pais y proponer al Gobierno lasuelva todas las cuestiones pendientes, tanto

(1) Esta comunicacién es un breve resumen de un amplio articulo que, sobre el fin del régimen foral y la negociacion del pri-
mer «concierto» econdmico en las Provincias Vascongadas, se publicard proximamente.

(2) La documentacion utilizada proviene del Archivo General del Sefiorio de Vizcaya. en Guernica. Archivo de la Diputacion

Foral de Alava, Fondo Lasala del Archivo de la Diputacién Foral de Guiplzcoa y Archivo General de la Administracion
Espafiola, en Alcala de Henares.

(3) Despacho del gobernador civil de Vizcaya, 15 mayo 1877 y Conferencia de Vitoria de 7 de septiembre. Archivo General de

la Administracién. Asuntos generales. Caja 109, legajo 70 bis.
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de tipo fiscal como de atribuciones de las Dipu- tomando por base lo que pagaban las provin-
taciones. cias mas pobres. El convenio adquiriria carac-
. _ . terlegal por R.D. de 28 de febrero de 1878.
En la primera conferencia que los comisio-

nados vizcain® —los primeros en acudir a Aunque —muy a pesar de los negociado-
Madrid— celebraron con Céanovas en el mes de res vascos (7)_ el convenio no ||egc') a adquirir

diciembre se plante6 la posibilidad de estable- caracter de ley sancionada por las Cortes, si
cer un encabezamiento que englobara todos lossuponia el mantenimiento de una situacién
impuestos por unos diez afos. Las Diputacio- estable y muy favorable para Alava, Guiplzcoa
nes se acogieron inmediatamente a tal posibili- y Vizcaya. Contra las explicaciones que daba el
dad y ademas de intentar una aplicacion lo masGobierno en el predmbulo del decreto (cara a
beneficiosa posible del R.D. de 13 de noviem- una opinién publica y unos parlamentarios
bre, explotaron al maximo las autorizaciones opuestos en general a cualquier «arreglo»
legales existentes sobre las modificaciones de especial para las Provincias Vascongadas), los
forma en la imposicion del régimen general gravamenes que pesasen sobre la propiedad, la
que reclamaban las circunstancias locales delindustria y el comercio no afectarian de igual
pais vascongado (4). modo a los naturales de las provincias que al
resto de los espafoles. Aunque la falta de ca-
El momento era extraordinariamente favo- tastro y de datos estadisticos fehacientes habia
rable para ello. El Gobierno debia solucionar llevado a aceptar un encabezamiento tomando
cuanto antes el problema del Norte, donde el por base datos y antecedentes de otras provin -
carlismo todavia conspiraba. Las provincias cias, no habian sido las que se hallaban en
obtendrian importantes ventajas si se llegaba aiguales circunstancias por su produccion y
un acuerdo antes de que las Cortes aprobaranriqueza.
los presupuestos generales en el mes de febre-
ro del afio 1878. De ahi las prisas, sélo inte- En el campo administrativo, los negocia-
rrumpidas con motivo del enlace real de D. dores vascos se ocuparon muy bien de no con-
Alfonso XII, por llegar a la solucion deseada. cretar nada que pudiera limitar sus tradiciona-
les peculiaridades, quedando el general Quesa-
Las negociaciones iniciadas en Madrid en da encargado de tratar sobre este punto con las
el mes de diciembre no estuvieron exentas de tres Diputaciones (8). Posteriormente pasado el
dificultades, siendo quiz4 una de las mas gra- momento dificil del cambio, dejando que la
ves la falta de unidad que reind en ciertos practica hiciese ley, dichas peculiaridades se-
puntos entre las tres provincias. Asi, el consen- rian reconocidas en 1887.
timiento de Alava y Guipuzcoa en la introduc-
cion del estanco de tabaco movera a Canovas a En definitiva, y aunque para algunos auto-
imponerlo también en Vizcaya (5). Por otro res la nueva situacién introducida en las pro-
lado, las Diputaciones presionaron al presiden- vincias no tuviese ya nada que ver con el
te del Consejo para que los cupos sefialados averdadero autogobierno foral, mantenia una
las provincias se redujeran al minimo. El Go- parcela de autonomia fiscal y administrativa,
bierno no aceptd desde luego, como propuso derivada ésta de la propia funcionalidad de la
Vizcaya (6) una cifra menor que la que pagaba primera, ambas caracteristicas fundamentales
la provincia més pobre de Espafia, lo que le del régimen foral. Desaparecidas las institu-
hubiera colocado en una posicion harto incomo- ciones forales a consecuencia de la anterior
da ante las Cortes. politica, triunfaba ahora parcialmente el fueris-
mo transigente» al lograr rescatar los restos
El 22 de febrero volvié a reinar la unidad del antiguo régimen foral, sin que ello signifi-
vascongada, al aceptar Vizcaya una formula de case renunciar a futuras reivindicaciones mas
conciliacion a instancias de la representacion ambiciosas que en aquellas circunstancias no
guipuzcoana. Asi quedaron definitivamente  podian tener éxito.
concertados los distintos tipos de impuestos

(4) Conferencia de 5 de diciembre de 1977. Archivo General del Sefiorio de Vizcaya, RégimebdForal

(S) Conferencia de 5 de febrero 1878. Archivo General del Seforio de Vizcaya. Régimen Foral, 14.

(6) Informe de Manuel M.de Gortazar al Vicepresidente de la Comisién Provincial de Vizcaya, 22 febrero 1878. Archivo
General del Sefiorio de Vizcaya. Régimen Foral, 14.

(7) Carta de Manuel M.8le Gortazar a la Diputacion Provincial de Vizcaya, 22 febrero 1878. Archivo General del Sefiorio de
Vizcaya. Régimen Foral, 14.

(8) Acta del pleno extraordinario de la Diputacion Provincial interina de Vizcaya, 28 febrero 1878. Archivo General del Sefio-
rio de Vizcaya, 28 febrero 1878. Archivo General del Sefiorio de Vizcaya. Régimen Foral, 14.
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