FINANCIACION DE ARCHIVOS, BIBLIOTECAS Y MUSEQOS

Aingeru Zabala Uriarte

El concepto de financiacion no es en puridad el planes forales o de proyectos generales de catalogacion
mas adecuarpam explicar los sistemas de adscrip- Y clasificacicion, duran ordenados muy poco tiempo y
cién de recursos que se practican en los archivos, bipracticamente de forma inmediata vuelven a conver-
bliotecas y museos de la Comunidad Auténoma, da-tirse en selvas de papeles sin organizacion.
do que en una parte importante de los mismos sus gas-
tos se subvienen con recursos corrientes de Institucio-  Agemaés la supeditacion del archivo a la secreta-

nes superi_qres a ellos. Sin embargo_pode_mos aceptafiy municipal, en un tiempo en el que ésta, por mor
la convencion de que todos ellos son financiados y ana-qe| desarrollo de administracién local, esta creciendo
lizar la procedencia de los recursos individualiza- ¢onsiderablemente, presiona sobre las instalaciones del
damente. archivo, las cuales al carecer de defensa funcional van
. L . siendo relegadas ostensiblemente. Sélo un evidente in-
Por otro lado, una primera vision general del ti- cremento de la sensibilidad publica con respecto a los
tulo podria inducir a pensar que todo este tipo de equi-ya|ores patrimoniales de caracter histérico ha evitado
pamientos culturales tienen un semejante sistema deyn proceso irremediable de destruccion. En un equili-
disposicion de recursos, y que el mismo es comun agyig entre lo uno y lo otro muchos Ayuntamientos, en
los tres territorios histéricos que constituyen la Comu- g remodelacién interna, han reubicado en espacios
nidad Auténoma. Pero esto no es asi ya que se dan effignos, aunque marginales, su archivo; la cuestion es-
dicho ambito numerosos matices que complican no-ripa en evaluar el tiempo que se tardara en presionar
tablemente el panorama. de nuevo sobre esas instalaciones para habilitarlas co-

) mo oficinas municipales.
a) Los Archivos

Desde el punto de vista de la financiacién, los ar- _ EN consecuencia habra que estimar que la adscrip-
chivos sf tienen en los Territorios Histéricos una con- €ion del archivo, funcionalmente a la secretaria, y la
sideracién semejante; pero lo que no hay es una identonsiguiente dilucion de su condicion presupuestaria
tidad de comportamientos entre los distintos tipos de€N Una dependencia burocratica mayor, con competen-

archivos: municipales, forales, de titularidad estatal, €8S funcionales complejas y crecientes, amenaza per-
institucionales y privados manentemente la supervivencia de una dependencia

menor, sin funcionario que la defienda, de poca reper-
Los archivos municipales, salvando los de las ca- CUSion publica inmediata, y que es concebida frecuen-
pitales de los territorios, parecen no existir en térmi- [€MeNte cOmo un mero valor patrimonial.
nos presupuestarios dado que como unidades admi-
nistrativas no se contemplan en practicamente ningin  Esta situacién s6lo puede resolverse si en los pre-
esguema organico municipal. En consecuencia su fun-supuestos de cada Ayuntamiento, como programa pro-
cionamiento se adscribe a la secretaria del Ayuntamien-pio, se incluyera un apartado de archivo; pero esto no
to y a su presupuesto ordinario de funcionamiento suses factible sin la correspondiente adscripcion de per-
gastos se definen como gastos de oficina. Si a esto seonal, la cual no es pensable en las condiciones presu-
aflade que no existe un personal especializado adscripuestarias en que se mueven |0s municipios vascos.
to a los mismos, se comprendera facilmente que pue-Tanto més cuanto que, ciertamente no parece muy ra-
da decirse de los archivos municipales que no existen.zonable la existencia de un archivero en cada Ayunta-
miento, se ha propuesto, y no es descabellado, adscri-
La consecuencia mas inmediata de esta situacionbir distintos archivos a un unico archivero de zona, el
es no solo el desorden en que estan sumidos los foneual seria responsable de la citada dependencia en ca-
dos de los Ayuntamientos sino también la imposibili- da Ayuntamiento. Es obvio que tal mecanismo garan-
dad real de mantenerlos en las debidas condicionesizaria al menos, no sé6lo una mejor conservacion or-
Al no haber archivero, o responsable directo del archi- denada de los fondos sino también una segura dispo-
vo, los fondos por mucho que se ordenen al abrigo desicion de recursos corrientes, siquiera fueran escasos.
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Hay no obstante otros procedimientos, entre los
gue no cabe desdefiar el de la exclusion de esta respon- Ademas esta adscripcién al gasto ordinario impli-
sabilidad del ambito municipal, que pueden permitir ca que el personal ha de ser sustancialmente personal
a corto plazo superar los problemas de inversion quede las instituciones propietarias, en concreto, funcio-
implican la ocupacién de infraestructuras, siempre ca-narios; y todos sabemos lo dificil que es conseguir la
ras, y las «molestias» que se derivan de la atencién ampliacion de plantillas en la administracion publica.
investigadores.

Esta situacién es aun mas complicada en el caso
Los archivos de las capitales de los Territorios His- de los archivos de titularidad estatal pues todos ellos
téricos tienen una situacion distinta, mas semejante ase encuentran econémicamente en una posicion am-
la de los Archivos Forales por lo que podemos anali- bigua derivada del hecho de que la gestion si no esta
zarlos conjuntamente. transferida puede ser transferible o, mas frecuentemen-
te, se esta produciendo de hecho la gestion transferida
Esta similitud tiene sin embargo, algunos matices sin fundamento juridico, o con un fundamento juri-
gue conviene sefalar, dado que en Guipuzcoa el Ar-dico débil.
chivo Foral es una dependencia ajena a la Diputacion,
en Alava se contempla como una dependencia anexa  Esto significa que la Administracién Central no

a la Diputacion y en Vizcaya es en realidad dos depenpresupuesta el funcionamiento de estos archivos en su
dencias una ajena y otra anexa a la Diputacion. Y esplanificacién general y por otra parte, la Administra-
tas dependencias ajenas, no hay que olvidarlo, se socign Foral tampoco los contempla puesto que de he-
portan en estructuras presupuestarias de centros percho no es competente en la materia. Lo mas frecuente
féricos que permiten ciertas modalidades, agiles, aun-es que las Diputaciones se limiten a pagar la luz, el agua
que muy limitadas, de gestion. y una somera limpieza. De hecho hay casos en el que
hay problemas incluso para pagar el teléfono.

En primer lugar todos estos archivos figuran con
su programa propio en los presupuestos de las respec-  Esta situacion parece que carece de solucién en
tivas instituciones, y esto representa un avance sustantanto en cuanto no se modifique el estatus juridico que
cial con respecto al grupo anterior, y una garantia derelaciona entre si y con los demas a los sujetos en cues-
su supervivencia. tién. Esto es en tanto los archivos de titularidad esta-

tal no se inscriban plenamente en el concepto de ar-

Ahora bien, las condiciones en que se desarrollachivos forales, al menos en términos presupuestarios.
esta inclusion presupuestaria tienen matices que lasia otra alternativa consistiria en desestimar la actual
tran notablemente el funcionamiento de los archivos. situacion ambigua de gestion compartida, derivada de
Todos ellos son programas internos, esto es que se mudas resoluciones constitutivas de cada Archivo Histo-
ven en el mbito de los capitulos 2 y 6 de los presu-rico Provincial e insertarlos en plena condicion de de-
puestos generales, insertos en los programas de los Derecho en la red de archivos estatales.
partamentos de Cultura. Y esta inclusion y caracteris-

tica presupuestaria repercute por un lado en una con-  Entre las Instituciones, hay que distinguir las pu-
tencion notable de los capitulos inversores y por otroplicas de las privadas, haciendo especial mencion de
en una mecanica de consignacion de los capitulos dea Institucion Eclesistica. La Iglesia ha puesto en fun-
gasto corriente. cionamiento los archivos diocesanos como servicios
culturales que intentan constituirse autbnomamente,
Contencién notable del capitulo inversor porque 0 en todo caso dependiendo de Fundaciones cultura-
nuestros Departamentos de Cultura vienen configuran-les adscritas a las respectivas Didcesis, tal es el caso
dose sustantivamente como departamentos que transde Labayru. A pesar de todo ello estos servicios se mue-
fieren recursos y no como departamentos gque generarven con la precariedad que caracteriza a los servicios
inversiones propias. Consiguientemente las necesariayinculados a la Iglesia, institucion al presente con no-
inversiones en equipamientos se retrasan, o simplemen-tables dificultades financieras. Consiguientemente es-
te no se realizan y los archivos son viejas estructuratos archivos han de recurrir sisteméaticamente a reca-
cada dia mas obsoletas. bar apoyos externos siempre coyunturales y discrecio-
nales y a desarrollar proyectos de investigacion que se
La mecéanica de consignacion de gastos corrien-configuren como becas y asi disponer de algunos me-
tes implica que a los mismos se les aplique anualmen-dios con qué hacer frente, a veces incluso, a los gastos
te unos incrementos porcentuales cerrados, con poca§orrentes.
posibilidades de modificar la estructura presupuesta- Otras instituciones se encuentran en situaciones
ria. Con lo cual la supervivencia de los archivos estadiferentes que tienen sin embargo un denominador co-
garantizada, pero también esta garantizada la coacciénmin, condicion en la que se asemejan notablemente
a la innovacién y al desarrollo de nuevos proyectos, hoya los archivos privados. Tanto unos como otros, sal-
mas necesarios que nunca, dadas las novedades deddas notabilisimas excepcionearecen de presupues-
mundo tecnolégico que afectan a la gestién de losto para el archivo, el cual, en consecuencia, se convierte
archivos. en un simple almacén de papeles casi siempre moles-
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tos. Asi no es de extrafiar que muchas empresas hayalnle. Asi no es de extrafiar que nuestras bibliotecas ten-
optado frecuentemente por destruir o0 vender como pa-gan tan bajo indice de libros en inglés, francés, etc.
pel su archivo o por ubicarlo en espacios ajenos a los
propiamente empresariales, casi en zonas ruinosas, co-

> Si a esto afiadimos que nuestras instituciones tie-
mo en las empresas en fase de reestructuracion.

nen una cierta propensién a hacer operativos tarde los
presupuestos de cada afio, se comprendera que no hay
En suma, las posibilidades presupuestarias de in-forma de pagar por adelantado los importes de las sus-
novacioén en el mundo de los archivos son minimas ha-cripciones, con lo que muchas revistas llegan tarde, o
bida cuenta que los mismos se encuentran insertos efil no, sus remitentes se hartan de mantener relaciones
el cmulo de problemas que normalmente se suelerfon clientes aparentemente tan informales.
aducir como inconvenientes para la gestion y que son
por lo comun los que justifican la constitucién de Ins- Ademas, no conviene olvidar que hay empresas
titutos y Sociedades de funcionamiento auténomo. Di- gue tienen por costumbre, no ajena a una elemental
ficultades que pueden resumirse en falta de flexibili- precaucic’)n, cobrar por adelantado. Supongo que no
dad de gestion, entorpecimiento a la contratacion denay que recordar que semejante pretension tiene para

personal y dificultades para la innovacion de |a administracién visos heréticos.
infraestructuras.

Toda esta situacion se complica notablemente con
b) Las Bibliotecas el preocupante tema de los descuentos. Dados los gran-
des niveles de adquisicion que se practican, las com-
El mundo de las bibliotecas es bastante mas am{ras podrian hacerse directamente a librerias a distri-
plio y diversificado que el de los archivos junto a las buidores o a los mismos editores. En cada caso las con-
bibliotecas forales hay que contar con las bibliotecasdiciones de compra serian distintas; a los libreros, en
de los Ayuntamientos de las capitales, las bibliotecaspuridad, deberia pagarseles el libro a su precio de venta
adscritas a los centros coordinadores, las bibliotecasal publico; a los distribuidores, atendiendo a la legis-
universitarias, y las bibliotecas que en algunos casodacion vigente, sélo podrian comprarseles en la me-
han puesto a disposicion del publico Instituciones y dida en que por su parte, las Diputaciones Forales, tu-
Sociedades. vieran estatus de libreria; en el caso de las editoriales
s6lo podran ser beneficiarias si fueran también edito-

- riales a su vez, o si fueran simplemente distribuidores.
En cada caso, cada una de estas bibliotecas se en-

cuentra funcionando en el marco de unas posibilida-

des y mecanicas presupuestarias concretas. Como es sabido todas las DiputaCioneS Forales tie-
nen un Servicio de Publicaciones que juridicamente tie-

o ) ] ne estatus de editorial y que, por lo tanto, da a las mis-

_ Las Bibliotecas Forales se diferencian poco en sumas derecho a recabar los descuentos maximos. Sin
situacion presupuestaria de los archivos. Sin embargogmpargo en la practica las bibliotecas forales compran
tienen una peculiar caracteristica de gestion que pers Jipros a las librerias pactando con ellas unos des-
mite a través del capitulo 2 la contratacion directa y ¢ entos. La razén de esta actitud estriba en que como
rapida de Iibrps, contratacion absolutamente inusual, consecuencia de la falta de personal los servicios co-
dados ,'95 vojumenes de gastos generales, en la Adm"rrespondientes hacen las compras a partir de lotes o
nistracion Pablica. No es normal que sin mediar nin- |istados que presentan las mismas librerias. En conse-
gln sistema de oferta publica puedan realizarse gasgyencia y por problemas elementales de gestion inter-

tos de la cuantia de los que realizan nuestras bibliotey3 se adquieren entre un 20 y un 25 % menos que po-
cas forales, por la simple acumulacion de firmas de qyjan adquirirse en puridad.

responsables no politicos. En este sentido hay que agra-
decer a los respectivos Departamentos de Hacienda la

laxitud con que operan Si consideramos este valor y lo comparamos con

el costo medio de un funcionario podrian financiarse
mas de tres empleados para esta labor con la diferen-
Por contra es curioso observar como se practicancia de gasto que se produjera, e indudablemente, me-
de los mismos Departamentos notables dificultades goria la coherencia y calidad de las adquisiciones.
inversiones de reposicion como pueden ser las encuar-
dernaciones, o las restauraciones de libros mas o me-

X Frente a los archivos, en los cuales el gasto corrien-
nos especiales.

te es siempre minimo, las bibliotecas, como consecuen-
cia de esa consideracion de capitulo 2 de las adquisi-
Otra dificultad adicional, dadas las caracteristi- ciones se mueven en niveles presupuestarios de gasto
cas de funcionamiento de los organismos forales, escorriente muy altos, las modificaciones anuales, incluso
la adquisicion de libros en el extranjero. Al presente las de caracter porcentual, son considerables y ademés
pagar en moneda extranjera o girar al extranjero se conda administracion ha venido siendo muy sensible a la
vierte en un ejercicio burocratico sinuoso e intermina- adquisicion de libros, de modo que adn con las limi-
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taciones impuestas por los Departamentos de Hacien-  Por su parte los Ayuntamientos, con la nueva dis-

da han conseguido romper los limites establecidos yponibilidad de recursos en que se mueven han incre-

disefiar politicas de adquisicion, ambiciosas. mentado considerablemente, por lo comin, sus asig-
naciones voluntarias a las bibliotecas publicas.

Las bibliotecas adscritas a los centros coordina- . . . .
dores se encuentran, por la indefinicién en que se mue; __ES Cierto que los mismos vienen haciendo un es-
ven, en una muy peculiar situacién econémica. Seganfuérzo mltiple por mejorar el equipamiento bibliote-
su constitucién originaria, cuando se vinculaban al Cario local. En la mayoria de los pueblos se ha cam-
Centro Nacional de Lectura, debfan financiarse con re-Piado a un lugar mas adecuado la biblioteca publica,
cursos procedentes de la Administracion Central las en€N 105 gue no, en su practica totalidad, se han hecho
tonces denominadas Diputaciones Provinciales, y even-0Pras de remodelacion. En casi todos los lugares se han

tualmente los Ayuntamientos. Concretamente se esti-2Mpliado y mejorado las contrataciones del personal

pulaba incluso el porcentaje que con respecto a los pre/€SPonsable de las bibliotecas publicas, y casi por sis-
ma se han dotado a las mismas de una consignacion

supuestos generales de la Diputacion debia destinarsg: lib
a libros de los centros coordinadores. ja para lioros.

En suma las bibliotecas publicas, en una peculiar
Esta situacion que nunca fue cumplida rigurosa- situacion juridica, recogen recursos procedentes de dos
mente tenia ademas en si misma una dificultad consiinstituciones: las Diputaciones Forales y los Ayunta-
derable, ya que al incrementarse la red de bibliotecasmientos. En el caso de las primeras ha de reconocerse
con unos presupuestos de Diputacion muy fijos, 10s un evidente esfuerzo presupuestario y una notable sen-
libros que se destinaban a cada uno de los centros, dissibilidad hacfa la cuestion, sensibilidad que viene so-
minuian automaticamente. Asi no es de extrafiar queportada no sélo por el hecho importante de la difu-
al principio se remitieran libros a numerosos centros sion cultural sino también por el no menos considera-
docentes para cubrir con sus costos la consignacion dgle de la promocién al libro en euskera y a la industria
la Diputacion, pero poco a poco estas bibliotecas noeditorial en general, si bien esto Gltimo es dificilmente
concertadas fueron siendo desatendidas para poder hdograble con una red tan inevitablemente restringida
cer frente a la creacion de otras nuevas. como la que necesitamos.

Al entrar en vigor el concierto econémico los pre- Por su parte, la proximidad de la biblioteca y de
supuestos de las Diputaciones Forales adquieren di/as demandas sociales a los Ayuntamientos respectivos,
mensiones mucho mayores y al tiempo la nueva |egis-S|rven.en éstos de incentivo para que en nlng_un Ca.SO las
lacion a aplicar desvincula el gasto en libros de por- autoridades locales abandonen sus equipamientos
centajes mecanicos mas o menos coherentes. De md:ulturales.
do que a la hora de fijar las aportaciones de la Dipu-
tacion a las bibliotecas de los centros coordinadores Inevitablemente los responsables inmediatos de las
nos movemos ahora en una dinamica mas laxa. Sotibliotecas publicas se sentiran insatisfechos de los re-
las respectivas Juntas Generales las que aprueban elirsos de que disponen. Esta es una constante obliga-
presupuesto. da de la gestion de la cultura. Sin embargo siendo ob-

jetivos hay que reconocer, por un lado, que la respon-

Como consecuencia del Estatuto de Autonomia Sabilidad compartida beneficia su situacion presupues-
las competencias que anteriormente ejercia el Estaddaria. Por otro lado que la adscripcion al capitulo 2
a través del Centro Nacional de Lectura pasaron al Go-de las compras de libros agiliza notabilisimamente la
bierno Vasco el cual fijaba libremente su consignacion, 9estion, cosa que no sucederia si Hamgn_da forzara su
siempre en el bien entendido de que las Diputacione500n§ldef30|0rl como inversiones, y por ultimo, que en
aportarian como minimo otro tanto, cosa que efecti- [0S Ultimos afios se ha realizado por parte de todas las
vamente sucedia. La transferencia de esta competeninstituciones responsables un importantisimo esfuer-
cia, al amparo de la denominada Ley de Territorios Z0 €condmico que se ha traducido en: una ampliacion
Histéricos, a las Diputaciones Forales, deja a éstas co-de la red, una renovacion y mejora del equipamiento,
mo Unicas responsables, obligadas, de la adquisiciériina sustitucion casi completa de los fondos y un no-
de libros para las Bibliotecas Publicas Municipales table incremento medio de los mismos.
concertadas.

Las bibliotecas institucionales podemos dividir-

A partir de esta situacién la dinamica que se halas entre bibliotecas universitarias y bibliotqcas vincu-
establecido es muy semejante, en sus lineas generaledgdas, financieramente, a instituciones mas o menos
a la de las Bibliotecas Forales aungue con un matiz dePublicas.
consideracion, el cual consiste en que de cada volu-
men se adquieren un namero suficiente de ejemplares  Las bibliotecas universitarias, tanto la de la Uni-
como para que resulte inevitable adquirirlos directa- versidad privada como la de la Universidad puablica,
mente de las editoriales, o en el peor de los casos, ésta especialmente desde la consolidacion de la auto-
los distribuidores. nomia universitaria, tienen un funcionamiento que per-
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miten un bastante optimo aprovechamiento de los re- Mas grave si cabe es la situacion de alguna biblio-
cursos econémicos, y por otra parte gozan de un estateca privada que fue en su dia notable, cual es el caso
tus y consideracion gque establece sus niveles de recurde la biblioteca de la Sociedad Bilbaina, biblioteca que
s0s en un nivel alto. en tiempos pasados fue una de las mejores coleccio-
nes vascongadas que habia y que hoy tiene auténticas
Para una Universidad la biblioteca no es, cual su- dificultades presupuestarias para sobrevivir.
cede con una Diputacién o Ayuntamiento, un servicio
mas; para las Universidades la biblioteca es una de las
claves y fundamentos de su forma de funcionar. EstaEn c
diferencia es sustancial para explicar sus condiciones.

Hay otras bibliotecas que se encuentran también
ondiciones semejantes como la de Labayru en De-
rio, que necesitan imperiosamente recursos publicos,
via transferencia, que, en el mejor de los casos llegan

El caracter de Institucion Autonoma de la Uni- 5146 'y mas frecuentemente, ni tan siquiera lliegan.
versidad permite a los Directores de sus bibliotecas un

tipo de gestion directa bastante eficaz y por otra parte

la condicion misma de las bibliotecas hace que los bi- c) Los Museos

bliotecarios participen directamente en la discusién del

presupuesto. Esta Ultima cuestion es especialmente im-  La situacion juridica de los museos vascos es es-

portante puesto que s6lo en estos casos se da una regecialmente diversificada, y en consecuencia sus siste-

ponsabilidad directa en la consignacion de los recur-mas de financiacion son también diversos.

s0s; en todos los demés Diputados, Concejales o res-

ponsables de actividades culturales son en realidad En Alava, junto a los Museos Provinciales, habia

quienes, en un contexto mas amplio discuten los pre-en su dia algin museo de caracter privado. En Gui-

supuestos generales. puzcoa la Diputacion no es propietaria de ningin mu-

seo, Yy los que hay son o propiedad del Ayuntamiento

En consecuencia son, y como no podia por me-de San Se_bastién o de propiedad(_as pa_lrticulares. En Viz-

nos de suceder las bibliotecas mejor dotadas de equi-caya la Diputacion foral es propietaria de algin mu-

pamiento personal y libros, quiza no de recursos, por-S€0; €n otros casos es copropietaria con el Ayuntamien-

que estos son siempre insuficientes en un medid© de Bilbao y en alguno mas reciente, un Ayuntamien-
universitario. to ha construido su propio museo.

Otras instituciones tienen bibliotecas, pero por lo En Alava los museos estan gestionados directa-

comin no son publicas. Hay sin embargo una excep-m,enzje por la DJPL;tag!on, co:no un Servicio rpas, a,trac;
cién, cual es la biblioteca que en su dia constituy6, con/®S U€ SU €apituio 2, pero fa neécesaria autonomia de

el nombre de Sancho el Sabio en Vitoria, la Caja de€stos importantes patrimonios culturales se ve coarta-
Ahorros en Alava ’ da por el hecho de gque sus inversiones inmuebles se

canalizan a través del Departamento de Obras, Arqui-

A titulo generales de todos sabido que de un tiem_te_ctura, y SUs inversiones muebles a través de Patrimo-
nio en Hacienda.

po a esta parte se ha producido una contraccién del
gasto que en materia cultural venian haciendo hasta
el presente las instituciones de credito. Y no es casua-  En Guiptizcoa se da el hecho paraddgico de que
lidad que ya tempranamente la biblioteca en cuestionun museo particular, el Acuarium resulta autosuficiente
padeciera problemas econémicos. Estos problemas quéconémicamente en su gasto corriente; otra cosa es en
se caracterizan por un recorte de las adquisiciones dgu gasto de reposicion, y en sus necesarias e inevita-
libros y de las suscripciones de revistas, han causad@les inversiones. Originariamente la sociedad fue ca-
dafos en gran medida irreparables a la coherencia dgbaz de financiar las obras de primera instalacion, pe-
fondo; especialmente en el capitulo de revistas. ro al presente la Sociedad Oceanogréfica ha tenido que
recurrir al Gobierno Vasco para disponer de los recur-
Esta biblioteca, como otras que se generen de sls0S hecesarios e inevitables para una adecuacion del
misma naturaleza tiene un handicap sustancial en siMuseo a las necesidades modernas. Este recurso ha su-
condicion discrecional para los presupuestos de la ins-puesto una hipoteca al mismo desarrollo del museo ya
titucion sustentante. Esta claro que las Cajas de Ahoque se le impuso una determinada orientacién —por
rros no tienen porqué tener bibliotecas publicas, al me-mas que pactada con la Junta— que supone una resti-
nos mientras no desarrollen una red general como laucion encubierta del patrimonio originariamente ce-
de la Caixa, y por lo tanto, y en consecuencia, a lasdido por la Diputacion.
primeras dificultades presupuestarias reaccionan elimi-
nando servicios discrecionales. Algo semejante ha su- En el caso del Museo de San Telmo la dependen-
cedido con una interesantisima biblioteca de arte quecia del mismo rigurosamente a presupuestos munici-
estaba intentando constituir la Caja de Ahorros Viz- pales, siempre mas escasos que los Forales, no han per-
caina. El proyecto se ha arrinconado. Las Cajas enmitido afrontar de forma radical la renovacion y ade-
tienden que esas son obligaciones de los poderesuacion profunda del museo a las exigencias
publicos. contemporaneas.
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En Guipuzcoa, por otra parte se ha intentado va-tos de Hacienda. Es por ello que se ha reclamado, a
rias veces, y en el caso Miramar, conseguido, un plantodos los niveles, y frecuentemente la constitucion de
teamiento concertado que permita afrontar los proble-empresas, Institutos o Fundaciones de Servicios PU-
mas de inversion en equipamiento museal, que sorblicos, monograficos que permitan adscribir a los mis-
siempre muy dificiles de resolver dado su monto. mos, diferenciadamente, Archivos, Bibliotecas y

Museos.

El caso vizcaino es el més singular. Al hilo de la

permanente consideracion de que la gestion privada  Este mecanismo de gestion permitiria no sélo una
es mas eficaz que la gestion plblica se ha con_stltwdqnayor agilidad del gasto y una mejor y mas competi-
como modelo una sociedad de gestion compartida entjya presencia en el mercado, sino sobre todo, una
tre el Ayuntamiento y la Diputacion, sociedad desti- auténtica autonomia financiera, en la medida en que
nada a gest|0nar un pat“momo indiviso constituido los gestores de las mismas fueran capaces de promo-
por los bienes muebles del Museo de Bellas Artes. yer créditos y préstamos con los que afrontar interven-

_ . ciones especiales o problemas coyunturales.
Desde un punto de vista de gestién y de presupues-

tos la solucion resulta atractiva, en la medida en que

la sociedad tiene capacidad de gestionarse de acuerd\%
con sistemas y organizaciones propias de la empresg
privada: agilidad de contratacion, rapidez de pagos

El actual sistema mayoritariamente imperante, al
ncular los presupuestos al capitulo 2, los convierte
n casi mecanicos, y la tendencia al engrandecimiento
tel gasto publico repercute sistematicamente en una re-
duccion de los capitulos inversores, cerrando por tan-
. . | P bl'% el horizonte innovador que tan necesario es en el
propiedad compartida, en la que practicamente es o -ambito de la cultura.
gada la paridad presupuestaria entre las instituciones
propietarias, fuerza a las mismas a una dinamica de i , »
presupuestos crecientes, a veces al margen mismo de  S0lo un importante esfuerzo politico puede con-
la voluntad de sus gestores y legislativos. Esto no sig-S€guir la ruptura de esa linea continuista, que es espe-
nifica que los recursos disponibles sean consideradogialmente gravosa en el ambito de los museos donde
suficientes por los directores del museo, significa que!a@s inversiones que necesariamente han de practicarse
la discusion del presupuesto se escapa del control pleSOn tan grandes que desaniman cualquier iniciativa. El
no de cualquier institucién, para ser obligadamenteMejor ejemplo es el permanentemente cuestionado Mu-
compartido. seo de la Técnica.

El modelo, en la medida en que funcione adecua- Las bibliotecas estan consideradas como un ser-
damente se aplicara también al Museo Etnografico, quevicio publico y la inversion en ellas se tiene por nor-
hasta ahora viene funcionando como lo hacia antes emal en los presupuestos de nuestras Diputaciones Fo-
de Bellas Artes de una forma presupuestariamente muyales. A parte del hecho de que la red esté préactica-
irregular: no pueden transferirse recursos del capitulomente cumplida, salvo en las capitales, y en consecuen-
7 a instituciones que carecen de personalidad juridicacia, el fantasma de las grandes inversiones superado.
propia, cual es el caso del Patronato o Junta del Mu-

seo en cuestion. En archivos no se piensa, por lo com(n en un es-

fuerzo inversor continuado, sino sélo en alguna inver-

En el caso del Museo del Pescador, y en el futuro sign puntual que permita renovar sustancialmente el

Museo de las Instituciones, estos se inscriben en el preqctyal equipamiento obsoleto. En consecuencia las in-
supuesto ordinario del Departamento de Cultura, fi- novaciones pueden producirse.

gurando sus partidas en los capitulos 2 y 6 de los pre-

supuestos generales, moviéndose por tanto en las mis-

mas coordenadas de los archivos pero con la dificul-_ . : ’
tad afiadida que supone el tener que participar de Io%grggg ggfm%%eosdqe“ﬁg‘cige Leendeer IsaerC glguggago%uon
funcionamientos de un mercado, el de los bienes pa- | 'd,é/ Puede od divi
trimoniales de caracter museal, muy maleado y en gldue as necesidades presupuestarias se pueden adivi-

R nar ilimitadas, y en consecuencia, los poderes publi-
que las trabas que la gestion publica impone al gastg

by . . g >“C0os se muestran cautos ante cualquier intento de mo-
hacen practicamente imposible la adquisicion de b'e'dificar la actual infraestructura museal

nes interesantes.

Sin embargo, en museos el horizonte es duro. El

Durante tiempo, especialmente a principios de si-

d) Conclusiones glo las iniciativas privadas consiguieron cubrir costos
necesarios para construir nuevos equipamientos, pero
Como es notorio la gestié publica de institucio- hoy en dia esto no parece posible y menos cuando el

nes que por su caracter singular se diferencian netamarco legal que permite la incorporacion de fondos
mente de los Servicios Publicos Burocraticos- privados a proyectos culturales, establece que las con-
Administrativos se ve sistematicamente entorpecida porsignaciones destinadas a los mismos son imputables
las trabas que al gasto se ponen desde los Departamera la base imponible y no a la base liquidable con lo
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que la desproporcién entre gasto y disminucién real Tan grave es entre nosotros la situacion, que los

de la aportacion fiscal son tan altas que desaniman afectos fiscales de las aportaciones que realizan los ami-

los previsibles mecenas. gos de los museos no estan suficientemente clarifica-
das y en consecuencia dichas asociaciones languide-

Por otra parte, al ampliarse el concepto de servi-cen sin operatividad.

cio publico, instituciones que hasta el presente venian

cubriendo su actividad parcelas culturales, han aban-

donado las mismas en manos de la actividad publica,

reduciendo con este incremento del gasto publico las

posibilidades de nuevas inversiones y reduciendo tam-

bién en espectro de los origenes de los recursos par

ir concentrando el mismo cada vez mas y mas exclusi-

vamente en los poderes publicos.

Casos como el de la adquisicién del retrato que
hizo Goya de la Marquesa de Santa Cruz, con fondos
rocedentes de empresas privadas, hecho bastante
sual en otros paises, obligé en el nuestro a la movili-
zacion de varios ministros.

De modo que en términos financieros, y en lo que
hace a Archivos, Bibliotecas y Museos, estamos asis-  En consecuencia como parece garantizada la su-
tiendo a un grave proceso de presion sobre la Admi-pervivencia de los bienes patrimoniales existentes, so-
nistracion que tiene pocos precedentes en el mundo Ocbre todo, por su inclusion presupuestaria del capitulo
cidental, en el que la tradicional teoria de que la cul- 2 de los respectivos presupuestos generales, pero esa
tura la realizan los ciudadanos se lleva hasta sus ultinisma inclusién garantiza también una cierta atonia
mas consecuencias, posibilitando a éstos la creaciorgestora. Y por otra parte, la falta de mecanismos fle-
incluso en los grandes bienes patrimoniales, a los cuaxibles de financiacion externa garantizan un horizon-
les los poderes publicos se limitan a subvenir. te de innovacion e infraestructura estrecho.
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