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LA APERTURA DEL CURRICULUM AL
TERRITORIO Y A LA COMUNIDAD. ANALISIS DEL
DISENO CURRICULAR BASE DEL AREA DE
CIENCIAS SOCIALES, GEOGRAFIA E HISTORIA.

Juan José Celorio, Juan Manuel Rodriguez, Javier Santamaria, Jesus Valencia,

Ramiro Zorita

Este es el tema que va a abordar el equipo de ponentes formado por Juan José Celorio, Juan Manuel Rodriguez, Javier

Santamaria, Jesus Valencia y Ramiro Zorita.

Todos ellos son asesores de Formacion en el drea de Ciencias Sociales y coautores del D.C.B. de este area.

La ponencia, ademas de servir de marco general al resto de las intervenciones de esta seccion del Congreso, supone una
oportunidad para que el documento publicado en 1992 sea objeto de reflexidn y andlisis en un foro publico. De este modo, la
identificacién de cuestiones, el planteamiento de problemas y la presentacion de alternativas posibles que surjan de esta
ponencia constituirdn una aportacion y un estimulo al debate que orienta este Congreso: la explicitacién de los diferentes
modos de entender y aplicar la institucionalizacién de los estudios vascos en el curriculum.

INTRODUCCION

Esta ponencia es una contribucién al analisis de “lo
vasco” en los nuevos disefios curriculares. Centra el andlisis
de esta cuestion en el &rea de Ciencias Sociales de la
Educacion Secundaria Obligatoria, pero apunta brevemente
su situacién en el érea en la E. Primaria y en la Secundaria
Postobligatoria, a fin de tener una panordmica mas amplia.
Los autores, miembros de la comisién redactora de su disefio
en la ESO, toman como referencia el editado en 1992'por el
Departamento de Educacion del Gobierno Vasco.

1. El disefio editado en castellano introduce algunas modificaciones res-
pecto al texto entregado por la comisién en JUIIO 1991. Asi, las referencias en
el texto a Euskalerria (50) han sido reemplazadas por Pais Vasco salvo en
cinco casos. Igualmente algunos textos no demasiados, fueron reemplazados
o suprimidos. Para dar una idea de su sentido, explicitaremos alguin caso. Asi
p.ej. en el capitulo de rasgos sociopoliticos de la fuente sociocultural, se

Rafael LOPEZ ATXURRA

Contextos de Produccion del Documento

El andllsis de cualquier documento no puede desligarse
de los contextos de su creacion, por lo que esta cuestion

caracterizaba la sociedad vasca como inmersa en un “amplio proceso de
debate politico, social e ideoldgico” donde se discutirian “territorialidad o el
modelo de sociedad” en un “proceso complejo de construccion nacional”
“generando una fuerte conflictividad sociopolitica”. Esto fue reemplazado por
un escueto “la diversidad politica y cultural como uno de los rasgos mas
caracteristicos”. Otro caso del mismo capitulo fue la supresién siguiente en
referencia al proceso de integracion europea: “El riesgo de alejamiento de los
centros de poder puede incidir en las colas de soberania y participacién de
los diversos pueblos y naciones con la consiguiente pérdida de autonomia de
las sociedades”. En el apartado de la misma fuente sobre “Respuestas cultu-
rales y aprendizaje social” fue suprimido uno de los rasgos de caracterizacion
del sistema cultural donde sobre “Nuevos elementos definitorios de las sefias
de identidad” se indicaba que merecia sefialar “la integracién linguistica,
como elemento definitorio”. En la misma direccion en los “hechos conceptos
y principios” del bloque 12, se decia “el euskera y la identidad nacional su
situacion actual”, fue eliminado “y la identidad nacional”.
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resulta de referencia obligada. La comision desarrolla su tra-
bajo entre Septiembre de 1990 y Julio de 1991 (Cuadro 1). En
Octubre de 1990 los acuerdos en torno al punto 4° de la
LOGSE sobre los objetivos generales se hacen presentes y
durante el proceso de trabajo de la Comisién se van perfilan-
do los acuerdos sobre los contenidos minimos y criterios de
evaluacién. La unica indicacion que recibe la Comision es
que se deberan respetar los acuerdos minimos. Fuera de
esta indicacion y, salvo en la Ultima fase en que se reciben un
conjunto de criterios formales, la comision trabaja auténoma-
mente. Posteriormente, el Decreto de Ensefianzas Minimas y
los Criterios de Evaluacion obligardn a realizar algunos reto-
ques al documento.
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Cuadro 1. Contexto creacion documento.

Sin embargo, los ritmos de la situacion politica (cambios
en la Consejeria de Educacion) influyeron primero en deman-
das a la Comisidén para acabar el primer borradoren un
tiempo corto, y posteriormente, en que se diera un parén a la
espera de que los nuevos responsables tomaran conocimien-
to del estado de la cuestion.

Debe sefialarse que no se presentd a la Comisidn ningun
balance y/o andlisis de las anteriores experiencias de refor-
ma, ni andlisis 0 encuestas del estado de la cuestion educati-
va en el area. Tampoco se indicd si el disefio que se
elaborara iba a ser sometido a un proceso previo de experi-
mentacién. Por tanto, a la Comisién se le encarga la elabora-

2. Este primer borrador se presentd con el titulo Disefio Curricular de la
Comunidad Auténoma Vasca. Educacién Secundaria Obligatoria. Area
Geografia, Historia y Ciencias Sociales. s/f. en Febrero de 1991, posteriormente
se sometid a criticas de expertos, bien por la Comisién, bien por la
Administracion, tras lo cual la Comisién revisd el documento e introdujo cambios.
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cién de un documento de disefio y no un proceso de elabora-
cion de estrategias de desarrollo curricular. Se trataba de
elaborar un Documento Marco de coordenadas bdsicas
abierto al debate y cuya concrecidn deberia realizarse en las
siguientes fases (segundo y tercer nivel de concrecidn, cen-
tro y aula).

También, conviene hacer constar que los miembros de la
Comisién son de distinta procedencia, con diferentes visiones
de lo vasco y carecen de antecedentes comunes de trabajo,
debiendo adoptar consensos y unificar visiones al tiempo que
se desarrollaba el proceso de elaboracion. De hecho, la fase
de elaboracién de los esquemas bases del disefio se realiza
en la época en que la presién administrativa por tener un
documento se hace méas patente.

Este conjunto de consideraciones pretende situar el
documento en su contexto de produccién y puede ayudar a
hacer mas comprensibles algunas de las cuestiones que
comentaremos mas adelante.

Sobre el enfoque de la Ponencia

Esta ponencia no pretende hacer un andlisis exhaustivo
del documento, sino poner de manifiesto en qué medida el
Curriculum Base disefiado puede considerarse vélido para
las demandas actuales y futuras de la sociedad vasca y sus-
ceptible de favorecer una produccion de conocimiento cienti-
fico atil para su desarrollo.

Esto nos lleva a disefiar una metodologia de analisis cen-
trada en aquellos nicleos problematicos que parece mas
relevantes para clarificar esta cuestion. Asi, a partir del andli-
sis del tratamiento de estos nlcleos trataremos de establecer
algunas conclusiones generales que sirvan para nuestro
debate y trabajo posterior.

Dado que este Congreso pretende reflexionar sobre el
status de lo vasco en los Disefios Curriculares de la Reforma y
debatir, en consecuencia, que demandas y retos plantea a la
produccion e investigacién cientifica, deberemos dejar expli-
citas tres cuestiones antes de centrarnos en el andlisis (cua-
dro 2). Primero, nuestra concepcion de lo “especificamente
vasco”. Segundo, nuestra concepciéon de que produccion
cientifica es susceptible de favorecer el desarrollo curricular.
Por ultimo, la relacién de este disefio con otras referencias del
curriculum como es la cuestion de las “transversalidades” que
deben insertarse en su desarrollo concreto,

1. En torno a la “especificidad vasca™. Dado que todo
curriculum, en su variante explicita y/o oculta, es un proceso
de seleccion cultural no ingenuo acerca de la realidad, nues-
tra pregunta es ;qué debe entenderse como “seleccién cultu-
ral vasca” en el Disefio Curricular? Si bien algunas
perspectivas considerarian como “cultura vasca” al conjunto
de producciones cientifico-culturales que se crean en el
ambito espacial y cultural vasco, otras perspectivas, sin
embargo, aceptarian como tales exclusivamente aquellas
susceptibles de fortalecer y producir “identidad diferencial
vasca’, es decir, aquellas que contribuyeran a la produccion

3. En la actualidad ambas cuestiones siguen sin resolverse. De hecho,
no se ha publicado todavia el Decreto de Minimos. Ambas cuestiones hacen
pensar a los redactores de esta ponencia que es probable que el proceso pre-
vio de experimentacién no se realice o sus iempos sean demasiado cortos.

4. No podemos aqui, ni siquiera someramente, pretender recoger un
viejo y persistente debate cuya intensidad y variacion de énfasis y enfoques
desbordaria por si mismo el marco de una ponencia. Simplemente, hacer
explicita nuestra perspectiva.



\e“ enie il el COme
ificidad Vazes
ea el Curriculum

e,
1 COT\“II!B Icnnmcm.s ]I

{al desamnlio ds 1a Idensda |
| Enterencial, Hacional |
| ¥asca 1

1

1
4L
-

i

cion ¥ l.ujupwu

| P
| 2idn de la sociedad ¥
| Cliiira Faica

parcipativa |
T el dmm]b rnnvnhr ety nuzsml

)

1
| B sdapoida de innoveciones sus-

™,
\‘ | ceptbles d.e desaml:lax de [cnm

Cuadro 2. Tres presupuestos de la ponencia.

de una “conciencia nacional’. La primera perspectiva enten-
deria el concepto de “cultura vasca” como el instrumental a
través del cual la sociedad vasca se reinterpreta y toma
conciencia de si misma y de sus relaciones con otras socie-
dades y culturas. Quienes sostienen la segunda perspectiva,
cultura vasca como cultura para la conciencia nacional,
ponen el acento en interpretaciones que resaltan las dindmi-
cas y elementos mas relevantes y genuinos de la sociedad
vasca para comprender y construir su “proceso diferencial’.
Utilizaremos, por nuestra parte, ambos criterios de definicion
de forma un tanto ecléctrica.

2. En lo que respecta a nuestra concepcion de la produc-
cién cientifica susceptible de favorecer el desarrollo curricu-
lar, entenderemos esta produccidn en un sentido global. Esto
es, entenderemos por tal, no sélo la produccion que las diver-
sas disciplinas histérico-sociales pueden hacer, sino también,
las contribuciones epistemoldgicas y psicodidacticas suscep-
tibles de generar un proceso critico de construccion del curri-
culum en la accién y de crear alternativas y estrategias en su
desarrollo.

3. Partiendo de que nuestro andlisis del D.C.B. pretende
hacer explicitas las propuestas que contiene, pero, también,
sugerir las alternativas y problemas que se plantean en su
desarrollo y concrecion, nos aparece el problema de la rela-
cién de nuestro disefio con otra fuente de informacion del
curriculum, es decir, la cuestion de las “transversalidades’.
En efecto, todo Centro, todo Seminario, segln sus criterios
del PEC y PCC, deberd concretar y relacionar sus disefios de
area con las propuestas de las ‘(transversalidades™. Las pro-

5. En el disefio de la ESO aparecen como tales la Coeducacién, la
Educacion en los Derechos Humanos y para la Paz, la Educacion para el
Desarrollo, Educacién para la Salud, Educacién Medioambiental, Educacién
para el Consumo y Educacién en Medios de Comunicacion Social.
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Cuadro 3 Estructura disefio curricular CC. Sociales.

puestas concretas de "Transversalidades” fueron introducidas
cuando el documento se encontraba finalizado. No obstante,
los miembros de la Comision introdujeron la perspectiva de
las transversalidades en el documento del D.C.B. del 4rea de
forma auténoma, pese a no ser objeto de una reflexion espe-
cifica y sistematica por el conjunto de comisiones que partici-
paban en la elaboracién de los D.C.B. de las distintas areas.
Desde luego no hubo una reacomodacion del documento tras
su introduccion especifica en los D.C.B.s. No es el objetivo
de esta ponencia. Sin embargo, en varios momentos serd un
punto de referencia obligado por cuanto esta cuestion se pre-
sentara a centros y profesores y profesoras en los momentos
en que deban realizar sus concreciones curriculares en los
Proyectos Curriculares de Centro (PCC) y en las
Programaciones de Aula (PA),

Sobre Seleccion de nicleos relevantes

El Disefio Curricular consta de varias partes definidas
(Cuadro 3): Fuentes del Curriculum, El Area en el Curriculum,
Objetivos Generales, Contenidos, Criterios de Evaluacion,
Orientaciones Didacticas, Criterios de Secuenciacién y
Orientaciones para la Evaluacién. Podiamos optar en esta
ponencia por rastrear el conjunto de elementos que se
encuentran en cada una de las partes. Sin embargo, lo que
podia ganar esta orientacién en sistematicidad, podia perder-
lo en cuanto andlisis de la diversa significatividad de las
temédticas. Por ello, hemos optado por definir varios nucleos
relevantes y someterlos a un andlisis en el conjunto de las
fases del disefio. Estos ndcleos son los siguientes:

6. Si bien su edicion fue coetanea a los de los propios D.C.B.s de E.S.O.
De hecho, se dedica a las Transversalides un libro especifico.
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Territorialidad

Caracterizacién de la sociedad y cultura vasca en Fuentes

Presencia en la Propuesta de Contenidos

Implicaciones derivadas de las Orientaciones Didécticas

4.1. Implicaciones metodoldgicas de la Opcion Construc-
tivista

4.2. El tratamiento del Entorno como recurso didéctico

4.3. El tratamiento de Escalas en el andlisis de hechos y
fendémenos sociales

5. Relacién con otras etapas educativas

6. Perspectivas y problemas del Desarrollo Curricular

L=

1. TERRITORIALIDAD

“La delimitacion espacial de Euskalerria es producto de
la existencia de una conciencia cultural y social como comu-
nidad nacional, mads que de un conjunto de rasgos especifi-
camente homogéneos” (p.14).

En la fuente sociocultural, se describe el territorio como
caracterizado por la diversidad espacial. Diversidad agudiza-
da por el desarrollo del capitalismo en el Pais Vasco al cual la
comunidad social responde integrando la variedad de ele-
mentos en un espacio comun. Esta construccion social y cul-
tural del espacio se incardina, por tanto, en unas
coordenadas histdricas donde se plantea el conflicto sobre la
definicién del territorio vasco mas alld del status politico-
administrativo. Por tanto la territorialidad debe ser reflexiona-
da en relacion con el andlisis histdrico, sociopolitico y cultural.
Esta percepcion social se liga asi al debate ideoldgico, cultu-
ral y social, y al proceso de lucha de clases, histérico y
actual, acerca de la territorialidad vasca.

En la brevisima aproximacion histérica se remite a un pro-
ceso histérico de desvertebracion del territorio sometido a
ordenaciones institucionales y politicas de diferente tipo, a
asimilaciones diversas por los Estados Mondrquicos de la
época moderna y a diferentes fases de vertebracién autond-
mica donde el conflicto socio-politico sigue abierto. El docu-
mento pone de manifiesto el conflicto acerca de la
“conciencia social de identidad histérica”. Esa identidad his-
térica no remite directamente a la identidad territorial, pero
resulta evidente que en las opciones socio-culturales en con-
flicto se relacionan.

Las referencias que podemos encontrar en los rasgos
sociopoliticos indican la existencia de “un complejo entrama-
do ideoldgico” que “ofrece diversas respuestas al conjunto
de situaciones linglistico-culturales, econdmicas, sociales,
territoriales... (y expresa) sensibilidades y respuestas diver-
sas a los problemas”.

En la caracterizacion cultural, se habla de una “reordena-
cién cultural” donde se dan nuevas realidades y perfiles en
conflicto y se sefiala la fuerte politizacion de lo cultural, con-
templando como un rasgo de la produccién cultural “su con-
tribucion a la comunicacion y unificacién del espacio
territorial y social de Euskalerria en sefias de identidad que
permitan salvar la diversidad de espacios, territorios...”.

7. El Diccionano de Geografia Anaya, 1986, dice sefialando las diferen-
cias entre territorio y espacio “El territorio se apoya en el espacio, pero no son
términos equivalentes... El territorio es generado a partir del espacio y es el
resultado de la accion de los distintos agentes, desde el estado al individuo,
pasando por todas las organizaciones pequefas o grandes. En la apropiacion
y transformacion del espacio, los distintos agentes lo territorializan o producen
el territorio. Esta nocién explica la relacién que mantiene un grupo con una
porcidn de espacio. La accion de este grupo genera inmediatamente la deli-
mitacion...”
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Nos encontramos por tanto con una caracterizacion del
territorio no en funcién de algunas “caracteristicas naturales
inmutables”, sino en funcién de un proceso de percepcion y
produccion socio-cultural, histérica y en conflicto, del espa-
cio. No parece que pueda ser entendido y definido al margen
de la dialéctica diversidad / conciencia de identidad y delimi-
tacion de espacio de referencia territorial vasca (Cuadro 4).
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Cuadro 4, Temitorialidad.

Esta concepcion, desde un punto de vista geogéfico, no
puede ser resuelta mas que en el marco de paradigmas com-
prensivos y criticos (de la percepcion y radicales en
Geografia) . Y desde luego necesita una construccion inte-
ractiva desde las diversas Ciencias Socio-Histdricas, mas alla
de la Geografia.

;Como se plasma esta concepcién en el campo de obje-
tivos y contenidos?

La territorialidad aparece directamente en los objetivos en
el punto 4 que ofrece una mayor relacion “identificar y anali-
zar a diferentes escalas las interacciones que las sociedades
establecen con sus fterritorios...”, el resto de objetivos pudie-
ran ser relacionados indirectamente,

En lo que se refiere a contenidos el Eje 1 “Espacio y
sociedad” tiene una relacion especifica. Este eje tiene dos
bloques B.1. “Humanidad y Medio fisico” y B.2. “La ocupacion
del espacio: demografia, habitat y urbanismo”. En la introduc-
cion al Bloque 1 se manifiesta la necesidad de “una perspec-
tiva interactiva que tenga presente las interacciones entre los
elementos del medio fisico y las respuestas dadas por la
accion humana, cuyo impacto varia en funcion de las necesi-
dades humanas, la tecnologia y la percepcion subjetiva del
entorno. El espacio geografico resultante hay que definirlo,

8. Resulta imposible en el marco de esta ponencia ni siquiera caracteri-
zar su epistemologia y horizontes de investigacién. Para una aproximacion
Capel, H. “Filosofia y Ciencia en la Geografia Contemporanea. Una introduc-
cion a la Geografia”. Barcelona, Barcanova, 1981, y Gomez Mendoza, J. et al.
“Pensamiento Geografico” Madrid, Alianza Editorial, 1982.



por otra parte, como algo esencialmente dindmico (dindmica
ecogeografica) y no como algo estatico y simple escenario en
el que vivimos”. Existen referencias en los tres campos de
contenido en torno a las probleméaticas de la percepcion
espacial y las relaciones entre medio y actividad humana. En
el Blogue 2 hay referencias explicitas e implicitas en torno al
paisaje rural y a los espacios y redes urbanas del Pais Vasco.

En los diversos ejes aparece la denominacién Pais Vasco
en las referencias mas especificas. Resefiaremos que en el
caso del Eje 111 “Organizaciones Sociales en el espacio y en
el tiempo” se induce indirectamente una delimitacion territo-
rial al irse delimitando el proceso histérico desde un &mbito
de un y otro lado de las fronteras estatales, al seguimiento del
Pais Vasco Sur. El bloque 9 “Espacio y Poder politico” puede
ser leido incluso de forma mas restrictiva al hacer referencia
al Estatuto de Gernika.

En los criterios de evaluacion la referencia explicita al Pais
Vasco deja la ambigliedad sobre la territorialidad de referencia.

Indicamos con ello que el concepto de territorialidad
resulta ambiguo, resefidndose en algunos casos las referen-
cias al conjunto del Pais Vasco, mientras que en otros
momentos parece referirse a territorialidades mas restringidas
(Pais Vasco Sur, Comunidad Auténoma). Si bien una concre-
cién acorde con el andlisis de fuentes y con una interaccion
sistem tica de los diversos elementos de contenido puede
hacerse sobre una concepcidn territorial amplia, puede tam-
bién tenderse a leer en referencias exclusivamente de restric-
cion a la Comunidad Autdnoma.

2. CARACTERIZACION DE LA SOCIEDAD Y CULTURA
VASCA EN LAS FUENTES

La caracterizacion mas precisa y explicita se plantea en
la llamada fuente sociocultural, si bien en las otras podemos
encontrar algunas referencias.

Se caracteriza la sociedad vasca a través de tres &mbitos
de analisis: Rasgos espaciales, Rasgos Histéricos y Rasgos
Sociopoliticos, tras lo cual se ensaya su relacion con el ambi-
to de la cultura. Posteriormente, se extraen de ello conse-
cuencias para el curriculum como cultura escolar.

En el apartado de territorialidad ya hemos puesto de
manifiesto la importancia que se concedia a la percepcion de
la comunidad a la hora de definir la territorialidad. Nos centra-
remos aqui en ver como se delimita esta comunidad que per-
cibe un territorio.

En el texto de Rasgos Histéricos, se habla de un “primiti-
vo conjunto de comunidades étnico-culturales similares” cuya
vertebracién pasa por momentos de mayor unidad, pero cuyo
proceso es volver a diferentes organizaciones institucionales.
Proceso que confluye en su asimilacién por diferentes monar-
quias ascendentes. Por tanto, parece hablarse de una comu-
nidad social amplia a uno y otro lado de los Pirineos y con
alguna conciencia de peculiaridades comunes.

Posteriormente, se continua el andlisis con el proceso cri-
tico de las instituciones forales que se ird gestando al calor
del ascenso de las nuevas clases mercantiles y que se tradu-
ce en una doble crisis. Crisis interna en cuanto que para esta
nueva burguesia liberal el sistema foral se convierte en un
obstaculo de su desarrollo. Y externa, en cuanto que el nuevo
estado liberal tenderd a la uniformizacion territorial. Se sefiala
el proceso critico de esta transicién del siglo XIX en cuyo final
la industrializacion y las nuevas clases en conflicto precipita-
ran nuevas corrientes politicas: nacionalismo y socialismo.
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El andlisis histérico parece desplazarse en esta descrip-
cion desde una comunidad vasca poco vertebrada a uno y
otro lado de los Pirineos, a una dindmica sociohistérica mas
centrada en la llamada Euskadi Sur (actual espacio de la
Comunidad Auténoma y Navarra).

El siglo XX se describe muy someramente a través de la
primera vertebracion autonomista (Estatuto del 36) y la poste-
rior experiencia asimilacionista del franquismo cuya conse-
cuencia, se explicita, es la ampliacién de la conciencia
nacionalista a nuevas capas y la aparicién de nuevas corrien-
tes independentistas. Se apunta también la actual vertebra-
cién autonomista que es impugnada por un sector de la
sociedad vasca y se finaliza hablando de una cierta concien-
cia de identidad histdrica.

El texto si bien se va centrando en la dindamica mas proxi-
ma a la actual sociedad de la Comunidad Auténoma Vasca,
mantiene una cierta ambigledad, si bien se echan en falta
referencias explicitas a la dindmica sociohistérica de
Iparralde o Navarra.

En cuanto a la caracterizacion de la sociedad vasca que
se aborda en el apartado de rasgos sociopoliticos, se sefiala
como primer rasgo la “diversidad politica y cultural’. Se rese-
fia la existencia de un conflicto abierto en su seno sobre los
diversos aspectos de su proyecto como comunidad social’.

Los otros tres rasgos se centran en los procesos que
generan las dindmicas de inserciéon en la Comunidad
Europea, las influencias de las interacciones de las dindmicas
Este-Oeste y Norte-Sur, poniendo el acento como Ultimo
rasgo en las influencias que la crisis del modelo global de
desarrollo tiene en esta sociedad.

Se presenta con ello una vision dindmica, por un lado, de
las influencias y tendencias que afectan al conjunto de la
sociedad vasca desde un punto de vista general, asi como
de las dindmicas de conflicto internas. Se sefialan también la
influencia que genera la existencia de organizaciones socia-
les activas sobre la dindmica social.

Por dltimo, se presenta la cultura como el marco y
conciencia objetiva con que esta sociedad organiza su pasa-
do, su presente y su futuro. Y se define un sistema cultural
como en proceso de transformacion y crisis. Nuevos fenéme-
nos derivados de la urbanizacién, de la influencia de otros
sistemas culturales m&s potentes, de nuevas realidades,...
necesitan ser reinterpretados junto al intento de mantener las
propias sefias de identidad. Se sefiala la fuerte politizacion
de lo cultural, la interculturalidad, y la existencia de una pro-
duccién cultural orientada a la construccion y reinterpretacion
de las diversidades espaciales, territoriales, linguisticas,
sociales... en sefias de identidad. Se resefia la importancia
que la cuestion linguistica tiene en el desarrollo de estas
sefias de identidad.

El texto sobre la culturalidad intenta presentar también
una visién dinamica de la cultura, al tiempo que sefala el
conflicto de culturas en torno a diversos aspectos, junto a la
orientacion hacia la identidad.

3. PRESENCIA EN LA PROPUESTA DE CONTENIDOS

El objetivo fundamental del conocimiento de lo social que
intenta el Disefio de Ciencias Sociales del Pais Vasco se orde-

9. El texto entregado por la comisién explicitaba mas claramente “como
comunidad social y nacional”.
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na a la formacion de los adolescentes para que sean capaces
de comprender y analizar a través de un instrumental tedrico
la compleja realidad humana y social en la que viven para
incidir sobre ella con espiritu critico y no reproductivo.

Es la matriz de Berry (Cuadro 5), originariamente aplica-
da a la Geografia Fisica, la que articula el sistema de campos
territorial, econdémico, social, politico y cultural, a través de las
multiples interpelaciones producidas en el espacio y el tiem-
po, y a la vez impide el tratamiento de los elementos (células
en la matriz) como algo aislado o como estudios parcializa-
dos, descontextualizados de los campos (vectores de la
matriz). Cada uno de los campos de lo social sera el que arti-
cule y organice los contenidos conceptuales del &rea (Cuadro
5 bis).

Los contenidos procedimentales tienen como referencia
estructuradora los diversos pasos que componen la metodo-
logia cientifica de las materias, no intentando la preparacion
de futuros investigadores sino la adquisicién de unos medios
que posibiliten el conocimiento y trabajo sobre los distintos
elementos sociales.

Los contenidos actitudinales se articulan en vectores que
introducen el campo de los valores, actitudes y normas, en el
curriculum explicito con el fin de que el alumnado vaya
reconstruyendo de forma auténoma un nuevo sistema valora-
tivo-actitudinal desde la escala local a la internacional, y
entroncéndolo con las aportaciones més significativas de las
diversas dreas transversales.

Las anteriores estructuraciones no prejuzgan la organiza-
cién del trabajo en el aula, sino que permiten multiples
secuencias e itinerarios, ya que funcionan no como celdas o
elementos aislados sino conectados a través de multiples
interpelaciones y requieren de actividades diversas que abar-
quen y engloben los diferentes tipos de contenidos.
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Recogemos en un cuadro (Cuadro 6), los contenidos que
explicitamente aparecen sobre el Pais Vasco en los diversos
ejes enunciados.

Sefialaremos que sobre el euskera se quiere subrayar la
valoracion de la lengua vasca como patrimonio cultural de
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comunicacién, a la vez que como elemento importante en la
configuracién de la identidad vasca.

4. IMPLICACIONES DERIVADAS DE LAS ORIENTACIONES
DIDACTICAS

Del mismo modo que en el tratamiento de las fuentes del
curriculum y en la definicién y organizaciéon de los conteni-
dos, explicita e implicitamente, se posibilita un planteamiento
sistemdtico de la “temédtica vasca”, este planteamiento se
complementa y se refuerza en algunos apartados relativos a
las Orientaciones Didacticas.

Aunque este capitulo del D.C.B. no tiene un cardcter
prescriptivo por parte de la Administracion Educativa, sino
mas bien orientador, constituye uno de los elementos curricu-
lares mas innovadores y guarda una fuerte coherencia con la
filosofia y la fundamentacién tedrica del D.C.B. puesto que
afecta directamente al “cédmo” ensefiar y aprender.

Entre los diferentes puntos que contienen las
Orientaciones Didacticas queremos resaltar aquellos en los
que el tratamiento de lo vasco se manifiesta de una manera
clara y mas relevante. Estos puntos se centran en tres aspec-
tos: Las implicaciones metodoldgicas que se derivan de la
opcién constructivista del proceso de ensefianza-aprendiza-
je, el tratamiento del “entorno” como recurso didactico, y
finalmente, el tratamiento de “escalas” en el andlisis de los
fenémenos y hechos sociales,

Muy brevemente pasaremos a describir el contenido de
dichos puntos, sin olvidar que solamente son una muestra
significativa, no la unica, de entre el conjunto de apartados
que integran las Orientaciones Diddacticas, puesto que en
todos ellos se pueden hacer alusiones tcitas o implicitas a la
tematica vasca, al estar inserto el acto educativo en la propia
realidad social (sociedad) vasca.
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Cuadro 6. Presencia en contenidos.

LA APERTURA DEL CURRICULUM AL TERRITORIO Y A LA COMUNIDAD

4.1. Implicaciones metodoldgicas de la Opcion Construc-
tivista

Una de las bases fundamentales del curriculum proviene
de la fuente psicoldgica, al optar por el constructivismo como el
paradigma o teoria del aprendizaje mas acorde con las Ultimas
investigaciones llevadas a cabo por la Psicologia Cognitiva.

Segun ésta, y tal como recogemos en el Documento, el
constructivismo mds que una teoria psicoldgica del aprendi-
zaje en sentido estricto, que proporcione prescripciones infa-
libles sobre coémo ensefiar mejor, recogeria las aportaciones
de las distintas teorias en las que se sefiala que el desarrollo
y el aprendizaje humano es un proceso constructivo interno
del propio sujeto que aprende que lleva a la modificacion de
los esquemas de conocimiento que el sujeto ya posee. En
este sentido, el aprendizaje no es el despliegue de un progra-
ma inscrito en el cddigo genético ni el resultado de una acu-
mulacién y absorcion de experiencias.

Las implicaciones metodoldgicas derivadas de tal con-
cepcion son pues evidentes, puesto que para que se produz-
ca aprendizaje significativo es necesario no sélo la
significatividad I6gica de la nueva informacién que el profeso-
rado pretende plantear y planificar en su ensefianza de cara
al aprendizaje del alumnado, sino que exige una significativi-
dad psicoldgica por parte de éste.

Por tanto, en el proceso de ensefianza-aprendizaje es
fundamental partir del nivel de desarrollo y de las preconcep-
ciones o0 ideas previas que presenta el alumnado si se quiere
conseguir aprendizajes significativos frente a aprendizajes
repetitivos. En definitiva, el proceso de ensefianza-aprendiza-
je consistiria en el paso del ‘(pensamiento ingenuo” esponta-
neo y vulgar al “pensamiento cientifico” y escolar.

En el ambito de las Ciencias Sociales este fenénemo
adquiere una importancia de primer orden, puesto que el
alumno o alumna de la ESO presenta un bagage y unas ideas
y experiencias previas sobre lo social muy amplias, fruto de la
mediacion y transmisidn del contexto social en el que nace y
vive a través de canales de socializacion como la familia, las
amistades, la localidad, la escuela, los medios de comunica-
cion... Es decir, el conjunto de esquemas de conocimiento y
preconcepciones que el alumnado presenta en esta etapa
son en gran medida un reflejo fiel y significativo de la socie-
dad y/o el pais en el que vive, tal como se recoge en la
caracterizacion de la fuente socio-cultural del curriculum.
Estos conocimientos previos del alumnado afectan no sélo a
los “conceptos estructurante” de las ciencias sociales —
causalidad, intencionalidad, coordenadas espacio-tempora-
les, sentido del cambio,...— sino también a los “conceptos
basicos” de los contenidos conceptuales, a los contenidos
procedimentales y, especialmente, a los actitudinales.

Consecuentemente, el tratamiento de la temdtica vasca
no sdlo se abordard a través de los contenidos fijados en el
DCB y en los sucesivos niveles de concrecion —el PCC y las
Programaciones de Aula (PA)— como consecuencia directa
de las adaptaciones curriculares necesarias que hay que
realizar en el conjunto del centro y del aula, sino que en la
programacién de las unidades didacticas el profesorado
necesitarda mediante una evaluacién inicial del grupo clase
diagnosticar la situacién de partida en el aprendizaje que
presenta el alumnado, sus esquemas previos de conocimien-
to, su motivacion, sus errores conceptuales, ..., de tal forma
que, desvelando y haciendo explicitas las caracteristicas que
presenta su situacion de partida y mediante las adaptaciones
curriculares correspondientes, se les posibilite un aprendiza-
je significativo.
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Cuadro 7. Nicleos Conceptuales y Disciplinas de Referencia.

De esta manera, el diagnéstico de las ideas previas y del
pensamiento espontdneo del alumnado en su representacion
del mundo social, recogerd gran parte de los rasgos y carac-
teristicas mas peculiares del entorno social -en este caso el
Pais Vasco- en el conjunto de campos y factores que lo defi-
nen, obligando al profesorado a tomarlo como punto de
referencia y a dar el tratamiento mas adecuado en la progra-
macién de las diferentes unidades did4cticas.

4.2. El tratamiento del Entorno como recurso didactico

En estrecha relacion con el punto que acabamos de expo-
ner, el entorno como recurso diddctico adquiere una importan-
cia capital en todo el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Conscientes de la dificultad de definir el concepto “entor-
no” por la diversidad de acepciones o interpretaciones a que
puede dar lugar, nosotros lo hemos caracterizado como el
conjunto de factores que definen el campo experiencia del
alumnado. En este sentido, el campo experiencia no se limi-
taria a los fendmenos mas préximos y cercanos al alumnado,
pero en esta etapa educativa, constituiria un papel determi-
nante en la construccion y representacion del mundo social.

El entorno en el conjunto de sus multiples facetas consti-
tuiria el escenario fundamental de los esquemas previos del
alumnado sobre lo social, de tal manera que su tratamiento,
tal como hemos comentado en los pérrafos anteriores, seria
una condicion de partida o un punto de referencia obviamen-
te necesario al inicio de toda secuencia de aprendizaje por
parte del profesorado,

Este planteamiento facilitarda una mayor motivacion en el
aprendizaje por parte del alumno y alumna al existir una
conexién entre lo que se plantea ensefiar y la situacion previa
de aprendizaje del alumnado. Es una motivacion intrinseca
que permite el ir mas alld de lo conocido y colocar en situa-
cion de construir y ampliar nuevo conocimiento.

De esta forma, la tematica vasca considerada globalmen-
te como el entorno préximo y experiencia del alumnado
podria ser un punto de partida en la programacién de las uni-
dades didacticas pudiéndose convertir en el eje en torno al
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cual articular y vertebrar los bloques de contenidos, depen-
diendo de la decision que tome el equipo docente.

Igualmente, el entorno puede ser utilizado como marco
en el que desarrollar estrategias de ensefianza por descubri-
miento mediante la potenciacién de técnicas didacticas de
experimentacion, métodos de observacion directa como sali-
das y trabajos de campo,.. También puede ser considerado
como objeto de investigacion mediante el inicio de pequefios
proyectos de indagacion social que posibilitan la recogida de
datos y el uso de fuentes de informacion de primera mano,
tanto escritas como orales y cotidianas como la prensa, el
patrimonio histérico-artistico.,,.,

Finalmente, el entorno puede ser considerado como &mbi-
to o escenario de intervencidn en la resolucidn de problemas
sociales, fomentando el desarrollo de procedimientos y actitu-
des cooperativas como el trabajo en equipo, los debates, las
puestas en comun,..., mediante el aprendizaje entre iguales.

4.3. El tratamiento de Escalas en el analisis de hechos y
fenémenos sociales

Tal como se recoge en la fuente sociocultural del D.C.B.,
uno de los rasgos sociopoliticos mas destacables de la socie-
dad vasca es que estd inmersa en una serie de procesos en
construccion (nacional, estatal, europeo y mundial), puesto
que nuestro mundo de finales del siglo XX vive hoy un proce-
so de constitucién de un verdadero sistema mundial, al ser un
mundo mas interrelacionado, interdependiente y complejo y
con un dinamismo tan fuerte que los fendmenos sociales
estdan cambiando continua y aceleradamente.

Este hecho de partida supone que factores tan esencia-
les en cualquier tipo de sociedad como la produccion, el mer-
cado de trabajo, el desarrollo tecnolégico civil y militar, el
capital, los estilos y modos de vida y cultura,... se han gene-
ralizado, pese a la diversidad de ritmos que presentan, y son
cada vez mas universales.

Significa, pues, que la sociedad vasca -entendida como
el entorno préximo y vivido por el alumnado- se ve cada vez
més influida por la actuaciéon de factores externos. Por lo
tanto, la comprensién global de cualquier realidad de escala
local, nacional, estatal,... requiere ser contextualizada dentro
de una perspectiva de escala mundial.

Asi pues, dado que el conjunto de los fenémenos socia-
les y sus interrelaciones se articulan en el espacio y se produ-
cen a muy diversas escalas geograficas, el conocimiento,
andlisis y estudio de cualquiera de ellos implicard y podria
ser conveniente que se introdujera en el proceso de ensefian-
za aprendizaje de una forma combinada mediante su trata-
miento a diversas escalas.

El hacer énfasis en una escala u otra dependeria bésica-
mente de las decisiones que tome la comunidad educativa en
los diferentes niveles de concrecion del DCB -PCC y PA-y
como consecuencia de las necesarias adaptaciones curricu-
lares ante el diagnostico realizado sobre el contexto educati-
vo del centro, del aula y de alumnos y alumnas con
necesidades educativas especiales.

De esta forma, se iria desarrollando en la practica educa-
tiva el principio de “PENSAR GLOBALMENTE Y ACTUAR
LOCALMENTE”". Este planteamiento se observa y se explicita
en el conjunto de elementos del D.C.B. A modo de ejemplo,
se pueden citar algunos de los objetivos generales en los que
se expresa claramente el tratamiento de escalas que propug-
namos.



—‘identificar y apreciar la pluralidad de las comunidades
sociales a las que pertenece, participando criticamente de
los proyectos, valores y problemas de las mismas con plena
conciencia de sus derechos y deberes,...” (Objetivo 1)

—"“|dentificar y analizar a diferentes escalas las interac-
ciones que las sociedades humanas establecen con sus terri-
torios en la utilizacion del espacio y en el aprovechamiento de
los recursos naturales...” (Objetivo 4)

La misma idea se repite en los enunciados de varios “cri-
terios de evaluacion”: “Identificar y localizar los distintos terri-
torios del Pais Vasco, las Comunidades Autdénomas del
Estado Esparfiol, los estados europeos, asi como los principa-
les paises y Areas geoecondmicas y culturales del mundo..,”
(n® 9). U, otro en el que se cita textualmente: “Utilizar los
modelos de crecimiento demogréfico y el conocimiento de la
distribucién de la poblacion en el Pais Vasco, en el Estado
Espafiol y en el mundo para analizar algunos ejemplos repre-
sentativos de las tendencias migratorias y problemas de
superpoblacion y envejecimiento en el mundo actual (n® 3).

Esta posicion que se mantiene en el DCB sobre el trata-
miento de escalas se apoya en la fuente psicoldgica donde
se constata que el alumnado de la ESO puede analizar espa-
cios y tiempos a diversas escalas, tanto los lejanos como los
préximos a su percepcion inmediata.

Este giro que se observa en el estudio de los hechos
sociales respecto a la Educacién Primaria no quiere decir que
el conocimiento experiencial y subjetivo del medio social,
mas propio de esta etapa educativa, deje de jugar un papel
importante en la ESO, sino al contrario, el conocimiento subje-
tivo del alumnado —sus esquemas previos de conocimien-
to- puede ser un punto de partida, tanto en el proceso de
seleccion y organizacién de los contenidos de aprendizaje
como, sobre todo, en la planificacion de la ensefianza por
parte de los equipos docentes.

Si a estos argumentos afadimos el planteamiento expre-
sado sobre el “ratamiento del entorno” del punto anterior, la
utilizacién didactica de la historia local, al ponerse en contacto
con las fuentes histdricas cercanas y al alcance del alumnado,
puede favorecer, por ejemplo, ademas de la motivacion, el tra-
bajo con las fuentes orales y la utilizacién del patrimonio artis-
tico local. Este recurso didéctico facilita la percepcion directa
del arte y permite desarrollar en el alumnado las actitudes de
valoracion y conservacién del patrimonio, mediante activida-
des como visitas a museos, itinerarios histdrico-artisticos,,,,

En conclusién, se puede afirmar que en una lectura
correcta del D.C.B. del area, el tratamiento de la tematica
vasca deberia estar garantizado en el proceso de ensefianza-
aprendizaje al adoptar como criterio fundamental para el ana-
lisis de los hechos sociales un cierto equilibrio entre las
distintas escalas espaciales. Es decir, se ha intentado mante-
ner una cierta equidistancia entre las perspectivas local, auto-
némica, nacional, estatal, europea o mundial.

Este equilibrio de escalas hay que entenderlo en un senti-
do amplio —afectando asi a todos los bloques de contenidos
del 4rea y no solamente a los més geograficos— y, también,
en un sentido flexible, considerando todo el area en su con-
junto y no cada contenido en concreto.

No obstante, en este intento de equilibrio de escalas, se
han resaltado los hechos sociales de Euskalerria, ya que se
considera que en esta etapa es de vital importancia llegar a
conocer los rasgos esenciales de la comunidad en que se
vive.
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Cuadro 8. Elementos en E. Primaria.

5. RELACION CON OTRAS ETAPAS EDUCATIVAS

La Secundaria Obligatoria es una etapa situada entre la
Educacion Primaria y la Secundaria Postobligatoria del
Bachillerato. En consecuencia, entendemos que para una
visién panordmica y global se debe tener presente el trata-
miento de lo vasco tanto en la Primaria®como en la Secun-
daria Postobligatoria".

5.1 Educacién Primaria

El tratamiento de lo vasco en el Area del “Conocimiento
del Medio Natural y Social” de la Educacién Primaria tiene
referencias implicitas al Pais Vasco, al concebir el medio
como el conjunto de sucesos, elementos y factores que for-
man el contexto en el que se desarrollan las actividades
humanas y los grupos de pertenencia en los que viven el
alumno y la alumna (Cuadro 8).

Aunque no existe ninguna referencia explicita al Pais
Vasco en la introduccion, es en el cuerpo de los contenidos
donde se establece como obligatorio el tratamiento del
mismo en varios apartados:

El paisaje natural, la vegetacién autdctona, localizacion
en el mapa y valoracién de la diversidad y riqueza de los pai-
sajes vascos. Formas de doblamiento, distribucion, principa-
les nucleos, los herrialdes y la Comunidad Auténoma,
localizacién en los mapas de los territorios histéricos y las
comarcas. Los sectores industriales, su origen y evolucion,
Las vias de comunicacion y transportes, las dificultades oro-
gréficas, asi como la representaciéon de las principales vias
de comunicacién. Las costumbres, tradiciones y manifesta-

10. Las referencias se toman del Decreto de Desarrollo Curricular
(Decreto 237/1992, de 11 de agosto) en el que se establece el curriculo de
Educacién Primaria para la Comunidad Auténoma Vasca.

11. Las referencias para el Bachillerato se toman del Borrador del
Disefio Curricular Base del Bachillerato (Materias comunes. Materias
Especificas de Modalidad Materias Optativas) publicado por el Gobierno
Vasco en el verano del 93 (sin fecha), y que se esté experimentando en varios
centros (12) de la CAV.

177



JUAN JOSE CELORIO, JUAN MANUEL ROORIGUEZ, JAVIER SANTAMARIA, JIESUS VALENCIA, RAMIRO ZORITA

ciones culturales del pasado y de la actualidad. En los crite-
rios de evaluacion junto a contenidos sobre el paisaje, demo-
gréficos y de actividades humanas, se cita la cultura y la
lengua de las principales comarcas de la “Comunidad
Auténoma del Pais Vasco” (con esas precisiones).

5.2. Educacion Secundaria Postobligatoria. Bachilleratos”

Historia

Es en la materia de Historia donde las referencias son
mas abundantes, ya que su finalidad es el andlisis y la com-
prensién de los acontecimientos y procesos de naturaleza
econdmica, social, politica e ideoldgica, sobre todo en los
dos Ultimos siglos, que han dado origen a los rasgos especifi-
cos de la sociedad vasca actual.

De ahi que en los objetivos se hable explicitamente de
“explicar y analizar hechos y acontecimientos relevantes de la
Historia del Pais Vasco”, de “comprender los principales pro-
cesos y sus interpelaciones”, asi como de “desarrollar una
conciencia comprometida, responsable y activa ante los pro-
blemas de la sociedad vasca actual, en especial los relativos
a la defensa de los derechos humanos y la paz, el respeto y
la conservacion del medio ambiente y el rechazo a cualquier
tipo de discriminacién”.

En los contenidos conceptuales se citan textualmente los
siguientes puntos: Las grandes etapas de la Historia del Pais
Vasco hasta el siglo XVIIl. Los fueros del Pais Vasco: fueros y
liberalismo. El carlismo. La abolicion foral. Nacionalismo y
Socialismo. La industrializacion del Pais Vasco desde el dlti-
mo tercio del siglo XIX: diferencias regionales y ritmos. El
movimiento estatutario vasco durante la Segunda Republica.
La guerra civil en el Pais Vasco. El Pais Vasco durante la dic-
tadura: la postguerra, el crecimiento industrial, problemas
socioculturales. La transicion en el Pais Vasco. El Estatuto de
Gernika y su desarrollo. Los problemas del Pais Vasco a fines
del siglo XX.

En los criterios de evaluacion se afirma la necesidad de
“reconocer y apreciar en la historia del Pais Vasco posterior al
XVIIl y en cuestiones de actualidad las huellas del pasado
més lejano”, de “situar cronolégicamente acontecimientos y
procesos de la Historia Contemporénea del Pais Vasco y ana-
lizar su vinculacién con ciertos personajes”, de “caracterizar
los diferentes ritmos de evolucién socioeconémica y cultural
de los ambitos regionales de Espafia”, de “reconocer, situar
en el tiempo y describir, manifestaciones relevantes de la cul-
tura vasca de los dos Ultimos siglos, analizando sus relacio-
nes con el contexto histdrico”.

En las Orientaciones Didacticas se afirma la conveniencia
de que el profesor o profesora hagan una breve sintesis, repa-
sando las grandes etapas histéricas del Pais Vasco anteriores
al siglo XVIIl, que han sido objeto de estudio en al etapa 12-16,
0 bien, que retomen ciertos temas tratados en afios anteriores
cuyo conocimiento es necesario para la comprension de
hechos y procesos posteriores, como la organizacién foral y su
importancia en el Pais Vasco. (Cuadros, 9,10 y 11).

Historia del Arte

En la disciplina de Historia del Arte es el punto sexto de
los objetivos el que exige “conocer las principales realizacio-

12. No hemos podido incluir la Geografia al no existir un documento defi-
nitivo sobre la propuesta.
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nes de la produccion artistica a lo largo de la Historia del Pais
Vasco, valordndolas como elementos de un patrimonio colec-
tivo”. En los contenidos se cita expresamente la “Escuela
Vasca de Escultura del Siglo XX". Al hablar de las escalas en
las Orientaciones Didacticas se afirma que las referencias al
Pais Vasco serdn las necesarias para comprender las mani-
festaciones mas significativas, y analizar las principales apor-
taciones en obras y artistas (Cuadros, 9, 10 y 11).

Economia

Las referencias explicitas al Pais Vasco en la disciplina
de Economia tienen por objeto tanto los OBJETIVOS -cono-
cer y comprender los rasgos mds caracteristicos de la situa-
cion y perspectivas de la economia . . . . vasca, analizando las
ventajas e inconvenientes de su integracion en el contexto
econdmico internacional—, como los CONTENIDOS referidos
a los siguientes bloques:

Bloque 2: Andlisis de la importancia relativa de los secto-
res econémicos y su evolucién en el contexto vasco.
Valoracion critica del desequilibrio sectorial existente en el
contexto vasco.

Bloque 4: Andlisis de los datos, cuadros estadisticos y
gréficos referidos a la poblacién activa, ocupada y en paro,
vasca. Valoracion de la evolucion del empleo y sus aspectos
diferenciales a nivel vasco.

Blogque 6: Valoracion, sefialando los aspectos positivos y
negativos, de la evolucidon de la riqueza,..., en la CAV.

Bloque 7: Andlisis e interpretacion de los presupuestos
generales de la CAV. Comparacién del sistema fiscal vasco y
del sistema fiscal espafol.

Blogue 10: La Economia Vasca. Este apartado es el que
se realiza con mayor extension:

— Aspectos importantes de la expansion econdmica y la
crisis vasca: La reconversién industrial. La especializacién
productiva vasca. La integracién en la CE.

— Andlisis e interpretaciéon de la economia vasca en la
época de expansion y de crisis. Observacion y recogida de
informacion de los principales problemas de la economia vasca.

Bloque 11: Aproximacién a los problemas econdmicos
actuales. Valoracion del medio ambiente como recurso eco-
némico escaso (sin referencias explicitas). Andlisis e interpre-
tacion de la dindmica estructural de la pobreza y el consumo
en la CAV.

Y referente a los criterios de EVALUACION:

El 8: A partir de los mecanismos de distribucion de la
economia aplicarla a casos concretos (CCAA) —por tanto, de
manera implicita también la CAV—.

El 10: A partir de los datos esenciales de la balanza de
pagos de la economia vasca, analizar su estructura y sus
desequilibrios basicos, valorando criticamente su evolucion.

El 11: Describir los aspectos mas importantes de la evolu-
cién de la economia vasca analizando las diferencias exis-
tentes en periodos de expansion econémica y en periodos de
crisis. Rasgos esenciales del funcionamiento de la economia
vasca (expansién econdmica y crisis) y valorando aspectos
como la integracién y la politica econdmica, sefialando
aspectos positivos y negativos.

En las Orientaciones Didacticas se dice “Es aconsejable
que el alumno y la alumna aprenda donde estan los datos



estadisticos relevantes (en que publicaciones, etc.)
para comprender y aplicar a sus realidades mas
cercanas (“...la economia vasca, su comarca o
ayuntamiento”) las ideas que va adquiriendo
(Cuadros, 9, 10 y 11).

Derecho

Las referencias expresas al Pais Vasco son
amplias y se refieren tanto a los contenidos como a
los criterios de evaluacion.

Contenidos

Nucleo 1. Interpretacién del Derecho como expre-
sion cultural de un pueblo en una época determinada.

Nucleo 2. Apreciacion del papel de la empresa
y del empresariado dentro de nuestra sociedad.

Nucleo 3. Realizacion de esquemas y resume-
nes utilizando el Estatuto de los Trabajadores, la
Constitucion y el Estatuto de Autonomia,...

Nucleo 4. Localizacién en el Organigrama de las
diferentes  Administraciones publicas (Autondmica,
Local) del o de los organismos responsables de la
funcién de recaudacion.

Nucleo 5: Referido a la Administracion Publica
es el mas extenso en las referencias:

— La CA del Pais Vasco: Competencias genera-
les. Organizacion interna. Relaciones con el resto
del Estado.

— EI Estatuto de Autonomia de la CAPV: El titulo
preliminar. Las competencias de la CAPV. Las institu-
ciones de la CAPV y sus competencias de poderes.
El control de las instituciones de la CAPV. La Reforma
del Estatuto. Otras disposiciones.

— Lectura comentada de los articulos mas signi-
ficativos de las principales leyes en las que se basa
la organizacién general de la CA del PV. Andlisis del
proceso de integracién en Europa y su repercusion
en el desarrollo del Estatuto de Autonomia.

— Toma de conciencia de la pertenencia a un
Pueblo que se ha dotado a si mismo de los mecanis-
mos oportunos para el ejercicio de su autogobierno.

Existen dos criterios de evaluacion:

El 7: Leer e interpretar presupuestos de las dife-
rentes Administraciones Publicas (Autonémica o
Local) elaborando cuadros, diagramas y estadisticas
comparativas de la distribucion de los diversos tipos
de ingresos y gastos y de la evolucién temporal de
dicho presupuesto.

El 10: A partir del Estatuto de Autonomia de la
CAPV de 1979 identificar los apartados esenciales en
que se divide, comentando aquellas partes que se
consideran mds significativas, explicando el significado
de determinadas palabras y la importancia que para la
vida del alumno y alumna tienen los preceptos conteni-
dos en él. Se trata de comprobar si el alumno o alumna
conoce los fundamentos de lo que para los vascos es
nuestra norma reguladora de la convivencia entre
nosotros y de las relaciones con el resto del Estado.
Ademés se busca constatar el grado de asuncién que
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bien la existencia de unos minimos curriculares a
nivel del Estado ha obligado a su introduciran a partir
de estos minimos dados, su presencia permite ser
objeto de un tratamiento regular en las sucesivas con-
creciones.

Sin embargo a la hora de abordar los problemas
previsibles en su desarrollo conviene tener en cuenta
los rasgos basicos de definicion de lo vasco. Hemos
expresado dos caracteristicas que resultan bdsicas
para un desarrollo posterior coherente. 1% Se define
la situacion vasca como caracterizada por la diversi-
dad, espacial, institucional, cultural, politica,..,, pero,
al mismo tiempo, recorrida por corrientes que expre-
san una voluntad de unificacion comunitaria, nacional.
2% Intimamente relacionado con el punto anterior, la
existencia del conflicto como interpretacion de los
diversos actores acerca de lo que sea su realidad y
su proyecto en construccion. Por tanto, consecuente-
mente, la propia produccion cientifico-cultural se
encuentra inmersa en esa interpretacién conflictiva.
Estos dos rasgos seguramente serian predicables en
cualquier conglomerado social, pero en la sociedad
vasca son especialmente relevantes.

Cuadro 11.

de los valores democraticos y de la conciencia de la pertenen-
cia a un pueblo tiene, pretendiendo que lo justifique y razone,
proponiendo las medidas correctivas que considere adecua-
das (Cuadros, 9, 10y 11).

Psicologia y Sociologia

No existe ninguna referencia explicita al Pais Vasco. Sin
embargo, son muchos los lugares del Disefio en que es posible
analizar la sociedad en la que vivimos, Sirva como ejemplo el
Criterio de Evaluacion numero 4: “Identificar la existencia de
diversas desigualdades que se dan en nuestra sociedad anali-
zando las posibles causas que las originan y valorando sus posi-
bles repercusiones sociales”. “se pretende evaluar si el alumno/a
reconoce de forma cuantitativa y cualitativa las diferencias socia-
les que caracterizan las sociedades actuales y en concreto la
suya..” No se especifica més. ¢Se refiere a la sociedad vasca,
que no viene citada expresamente? (Cuadros, 9, 10y 11).

Antropologia Social

Existen algunas breves alusiones al Pais Vasco en: El cri-
terio de Evaluacion numero 3: Realizar un trabajo monogréfi-
co sobre un tema de la realidad sociocultural cercana,
presentando una estructuracion en la que conste un proyecto
y marco tedrico a desarrollar y donde se realice una toma de
datos sobre el terreno. Asimismo, en las Orientaciones
Didacticas —no existe ninguna mencién expresa en los con-
tenidos, ni en los objetivos—, al afirmar “Se aludird a los
investigadores/as que han aportado conceptos, hipétesis y
tesis sobre nuestra propia cultura (Barandiaran, Caro Baroja,
Douglas..?) y mas adelante se insiste en la necesidad de
observar la propia sociedad y se identifican situaciones de
subdesarrollo en parcelas locales (Cuadros, 9, 10 y 11).

6. PERSPECTIVAS Y PROBLEMAS DEL DESARROLLO
CURRICULAR

La presencia del Pais Vasco aparece como una constan-
te explicita o implicita en diversos ambitos del Curriculum. Si
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La conjuncidén de estos dos rasgos, entre otros (géne-

ro, clase, edad, procedencia espacial,..), producen

una socializacién cultural previa en alumnos y alum-
nas, asi como en profesores y profesoras, que no puede ser
considerada como indiferente para el desarrollo curricular
tanto en su contenido como en su universo de plasmacion y
desarrollo. Tengamos en cuenta que esta concepcién no
afecta solamente al ambito de lo vasco, sino también, y con-
secuentemente a las visiones de las interpelaciones entre las
diferentes escalas y ambitos, estatal, europeo, mundial.

Por tanto, no puede abordarse una correcta seleccion
cultural sin ser consciente de la importancia que el ambito
conflictivo de lo ideoldgico-valorativo tiene no sélo, para las
practicas docentes, sino para la seleccion y organizacién de
los contenidos. No se trata de desarrollar un curriculum tradi-
cional y generalizante al que se afiaden unas gotas del Pais
Vasco. Ademads, no debe ni puede hacerse una abstraccién
de las diversas interpretaciones y lecturas de lo Vasco, pues
éstas estan tanto en el profesorado como en alumnado, salvo
que nos saltemos la importancia de la relevancia y significati-
vidad para el aprendizaje y perdamos de vista la construc-
cién del “curriculum oculto”. Esto es, que entendamos el
conocimiento escolar, la cultura escolar, como algo neutral,
abstracto, y al margen del conflicto y la dindmica social.

Esta cuestion resulta todavia més relevante si tenemos en
cuenta la relacién entre “ransversalidades” y "areas’. Resulta
evidente, por poner un ejemplo, para todos y todas que la
transversalizacion, por ejemplo, de la Educacion para la Paz,
es absolutamente necesaria, pero la orientacion que se deter-
mine es conflictiva y sélo las perspectivas de la E.P. como
educacion acerca del conflicto y en la expresién del conflicto
pueden ser significativas. En la misma direccién, ante el pro-
blema de la interculturalidad y el tratamiento de la diversidad
que tiene resonancias altamente significativas en este pais,
sera fundamental que orientacion se le de. O el problema del
paro y la situacién estructural econdémico-social derivada,
dependera de que concepciéon de Educacién para el
Desarrollo se adopte.

Pero, es que igualmente, la misma estructura y organiza-
cion de los contenidos donde conocimiento, estilo de trabajo



y actitud deberan ser articulados —todo acto de ensefianza/
aprendizaje lo hace de hecho, consciente o inconscientemen-
te-, supone explicitamente un reto donde el problema de la
seleccion cultural se hace también evidente.

“La escuela hacia el medio y el medio en la escuela” asi
como las visiones tipo “pensar globalmente para actuar local-
mente®, resultan especialmente importantes en todo proceso
de ensefianza/aprendizaje en nuestro marco social.

A lo largo de esta ponencia hemos venido expresando
como el tratamiento del Pais Vasco, tiene una presencia
importante en sus explicitaciones, pudiendo ser todavia mas
amplia si utilizamos las referencias y lecturas implicitas. Sin
embargo, también es verdad que otra caracteristica que
hemos venido, sefialando es su ambigledad en el entendi-
miento de que sea lo vasco.

Es por ello que van a resultar especialmente claves las
lecturas que profesores y profesoras y el conjunto de la comu-
nidad educativa hagan.

Partiendo de estas reflexiones nos enfrentamos con algu-
nos retos centrales para su desarrollo:

a) El Profesorado. Conocer, contextualizar y desarrollar
alternativas sobre los problemas que inciden en el profesora-
do para el desarrollo de las nuevas practicas curriculares
resulta un reto fundamental, Asi, la necesidad de formacion,
el espacio para la reflexion de la cultura curricular, précticas
y sugerencias alternativas de jerarquizaciéon del conocimien-
to, la revision critica de las dindmicas de organizacién en
centros, el estudio de los habitos y dindmicas de innovacion,
la revisién de los criterios de evaluacion y validacién de la
cultura escolar. La comunicacion sobre la encuesta al profe-
sorado resulta altamente significativas. Sin querer avanzar
una interpretacion definitiva, lo que se expresa en los puntos
6, es la desaparicion de los temas relacionados con la cultura
vasca en el ciclo superior, y 7, débil importancia de todo lo
que se relaciona con el siglo XX y la historia mas cercana.

En efecto, segun la encuesta, pese a un alto tanto por
ciento de profesorado que trataria la tematica vasca (64% en
bastantes temas mdas un 31% puntualmente), en el ciclo
superior de EGB “apenas se tratan temas de actualidad rela-
cionados con la situacién sociopolitica del Pais Vasco”
(conc.p.6), y en EEMM, “todo lo que se relaciona con el siglo
XX y sobre todo con la historia mas cercana (Guerra Civil,
dictadura franquista, democracia, Estatuto de Gernika, situa-
cion actual..) apenas tienen cabida en el curriculum, siendo
muy pocos los profesores/as que los abordan. Se sigue
impartiendo una historia que apenas sirve para conocer la
realidad actual vasca, para valorar y tener un conocimiento
critico sobre la misma,..” (conc.p.7). ¢significa esto un cierto
miedo a adentrarse en lo ideoldgico-valorativo y conflictivo de
la realidad actual vasca?

También, segin la encuesta, “el entorno como motivacion
y recurso” parece ser el argumento mas importante a la hora
de introducir tematicas del pais vasco, “conocer el entorno..,,
temas mas cercanos al alumnado..., como elemento motiva-
dor’, y en el capitulo de dificultades, se sefalan “falta de
materiales y recursos sobre todo en euskera, ..que aumenta
la programacion oficial... que falta tiempo para preparar los
temas, que el profesorado no esta preparado, ...que existe
desmotivacion por parte del alumnado’.

13. Nos referimos a la Comunicacion que miembros de este colectivo de
la ponencia han presentado al Congreso bajo el titulo de “Situacion real del
Tratamiento de la temédtica vasca en las aulas’.

LA APERTURA DEL CURRICULUM AL TERRITORIO Y A LA COMUNIDAD

Por otro lado, la iniciativa de su inclusién parece tomada
por el departamento (57%), o a titulo individual (37%), indi-
cando asi la poca decision sobre este aspecto del claustro
de profesores y/o proyecto de centro. Y por Ultimo, debiéra-
mos resefiar que sobre el DCB de Ciencias Sociales de la
CAV, sélo un 44% confiesa haberlo leido o analizado y un
40% expresa su acuerdo con la propuesta del disefio.

Segun estas tendencias, nos encontrariamos a un profe-
sorado que adopta iniciativas colectivas o individuales, pero
desde una vision en que los aspectos del mundo vasco se
utilizan mas como entrada a otros temas focales que como
ndcleos en si mismos. Resultan indicativas en si mismas que
las razones expresadas como dificultad, parecen derivar de
una ausencia de apoyos externos unida a las dificultades de
creacidon propia. Esto confirmaria la importancia del desarrollo
de alternativas curriculares en estos momentos, no sélo en
cuanto materiales, sino en diversidad de alternativas organi-
zativas y metodoldgicas del curriculum.

También, parece resaltar la importancia de la formacion
cualitativa del profesorado. El alto desconocimiento de los nue-
vos disefios, la propia conciencia de falta de preparacion, la
necesidad de una perspectiva mas amplia en el desarrollo
curricular,..., son, entre otros, argumentos serios para una for-
macion intimamente ligada al proceso de concrecidn curricular.

Conceder importancia a este conjunto de cuestiones y
extraer las consecuencias sobre orientaciéon de la investiga-
cion y de la accidn innovadora, seran fundamentales.

b) Materiales Curriculares. Existe poca tradicion de andli-
sis y revision critica de los materiales curriculares. Procesos
como el estudio de la seleccidn cultural que ofrecen, el
cardcter de sus contenidos, el sentido de su estructuracion,
la pertinacia, caracter y utilidad de sus guias didécticas, los
elementos y procesos de trabajo que ofrecen, el sentido ocul-
to de la jerarquizacidon del conocimiento que presentan no
son actividades muy frecuentes entre el profesorado. El mate-
rial curricular nunca es inocuo”, pero en un proceso como el
que contemplamos, donde la seleccién cultural es conflictiva,
los libros de texto pueden orientar la concrecion curricular
mas que los propios disefios curriculares. Variedad de pro-
yectos y materiales curriculares se hacen especialmente
necesarios, y en concreto, la realizacion de diferentes
Proyectos Curriculares del Area de Ciencias Sociales,
Geografia e Historia que puedan dar respuesta a las necesi-
dades del profesorado.

¢) La Comunidad Educativa. Bien entendiendo la comuni-
dad educativa en sentido proximo, el ambito familiar y social
de la comunidad educativa, bien en sentido amplio como el
conjunto de dindmicas y medios sociales que crean aprendi-
zaje significativo en ellos (dindmica de la ciudad educadora,
medios de comunicacion, practicas politicas y culturales,
estructuras de produccion de ocio, etc.,), el andlisis de su
contribucién resulta fundamental.

Problemas de criterios y dindmicas de estructuracién de
los PEC, criterios de valoracidon y evaluacién de la eficiencia
educativa, dindmicas reales de participacion, son muy signifi-
cativos para el desarrollo real de las concreciones, y donde
influirdn, las actitudes de la Comunidad Proxima.

14. Desde otras perspectivas, y por citar algunos, resultan escalofrian-
tes los andlisis de libros de texto, véanse, p.ej. los estudios publicados por T.
Calvo Buezas sobre la presencia gitana, o de M. Mesa M. Argibay, G. Celorio,
J.J. Celorio, sobre las sociedades del “tercer mundo”.
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Desde la Comunidad Amplia, el desarrollo y uso de ofer-
tas especificas de formacion del medio no puede hacer olvi-
dar que sus practicas educadoras funcionan muchas veces
en sentido radicalmente opuesto a las orientaciones explicitas
de formacién que se le demanda al sistema educativo. La
correcta articulacion de esta problematica es crucial. Una
comunidad con una dindmica social tan rica como la vasca
produce una socializacion del conocimiento y un sistema
valorativo y criterial especialmente relevante. Pero, también la
cultura, es cada vez mas universal y sus modelos se disemi-
nan por el conjunto del planeta, haciendo que la Comunidad
Educativa vaya més alld del entorno proximo. Tener esto en
cuenta serd relevante en la oferta y relacion con el medio.

d) La Accion de la Administracion Educativa. Mas alla de
las discusiones sobre el papel curricular que deba ejercer la
Administracion Educativa®”, lo cierto es que el sentido de su
accion serd importante a la hora de favorecer una u otra
orientaciéon en las concreciones curriculares. Debe resaltarse
el riesgo que pudieran generar determinadas decisiones res-
trictivas y generalizadoras de la Administracion para la auto-
nomia de centros y profesorado en el desarrollo de sus
Proyectos Educativos y Curriculares con sus necesarias inno-
vaciones y adecuaciones.

Sin embargo, y reconociendo como positivo los actuales
esfuerzos por crear ambitos de reflexion colectiva en los cen-
tros, el proceso de reflexion y formacion en los centros debe
ser permanente. Esto requiere espacios colectivos posibles
para ello. Si se quiere que los curricula se diversifiquen el
proceso sera lento y requerird un amplio abanico de elemen-
tos, pero la posibilidad de accion del profesorado en este
terreno serd clave. Es problema de determinacion del centro,
pero también de medidas que lo hagan posible.

Otra parcela importante serd la capacidad de favorecer
espacios de investigacion e innovacion no soélo “sobre”, sino
y especialmente, “de” la Educacién. Se hace necesario pro-
ducir conocimiento desde y en la practica sobre dmbitos muy
diversos del desarrollo curricular, pero especialmente en el
ambito de la seleccion y organizacion del conocimiento de lo
vasco y su relacion con el tratamiento de valores y transver-
salidades. No es competencia exclusiva de la Administracion
Educativa, pero es también de ella en cuanto compromiso
practico con el proceso de Reforma Educativa en este pais.

CONCLUSIONES

19/ El Pais Vasco es considerado en el Disefio Curricular
en dos sentidos:

a) Como entorno y contexto de la accion educativa
b) Como objeto especifico de conocimiento

a) El Pais Vasco como entorno y contexto de la accion
educativa aparece caracterizado con suficiente entidad como

15. Las criticas sobre el papel de la Administracién en este terreno han
sido muy amplias y diversas, véanse para una aproximacion p.ej. las apareci-
das en Cuadernos de Pedagogia, o las perspectivas curriculares expresadas
en el reciente Congreso Internacional de Didéctica de La Corufia, cuyas actas
apareceran en breve.
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para afectar al ambito de la concrecion curricular mas alld de
los contenidos especificos. Su caracterizacién cultural y
social se considera que afecta a los procesos de aprendizaje
espontdneo de alumnos y alumnas y al propio contexto de la
cultura escolar y del conjunto de la comunidad escolar. El
caracter conflictivo de la dindmica social y cultural aconseja
la creacién de procesos y contextos de ensefianza/aprendi-
zaje sensibles a esta diversidad de sentirse y aproximarse a
la construccién de lo vasco.

b) Como objeto especifico de conocimiento aparece tra-
tado de forma explicita, en unos casos y orientado de forma
implicita en otros. Esto puede permitir un tratamiento especifi-
€O en unos casos, como elemento de partida en otros, y de
contextualizacién y comparacién de forma permanente.
Igualmente, con contradicciones y diversidad de énfasis se
convierte en un posible tratamiento intermedio y puente entre
la Etapa de Educacién Primaria y Postobligatoria.

Esto puede permitir su tratamiento sistemdtico, si bien, y
al mismo tiempo, se mantiene una constante ambigliedad
sobre qué sea “lo vasco”, que deberd ser concretado en sus
diversas “lecturas” posibles.

2°/ El problema del curriculum entendido como cultura
escolar y el papel de los profesores y profesoras, si es espe-
cialmente importante en cualquier concrecion curricular, en el
caso del Pais Vasco se convierte en un elemento especial-
mente relevante. El profesorado se encuentra ante un conjun-
to de retos relativamente innovadores y a los que se le exige
una respuesta. Sdlo la puesta en marcha de un conjunto de
instrumentos y medidas susceptibles de que sea el propio
profesorado quien reflexione sobre su préctica, su curriculum
explicito y oculto, los elementos y articulaciones implicadas, y
las transforme en experimentos e innovaciones en la accion,
puede permitir que el Pais no quede en un tratamiento perifé-
rico y carente de significatividad.

3% El tratamiento del Pais en el Disefio hace especial-
mente relevante el problema del tratamiento de los valores y
las transversalidades. Estos, si bien se recogen de forma no
sistemética en el propio disefio, se encuentran en buena
medida incardinados y expresados en el conjunto de aspec-
tos del disefio. Sin embargo, es en las concreciones donde
este problema adquiere un especial relieve y requiere alterna-
tivas estratégicas y tacticas,

4°/ El papel de la Comunidad Educativa en un sentido
amplio puede y debe apoyar este proceso a través de la cre-
aciéon de recursos materiales, humanos y de investigacion,
susceptibles de favorecer este proceso de recuperacion de
lo vasco como cultura escolar.

58 Se deberia dar importancia al andlisis regular de los
recursos que los centros utilizan, a la diversidad de alternati-
vas generadas y, especialmente, a los materiales de texto.



