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INSTITUCIONES POLITICAS EN EUSKAL HERRIA.
CONCEPTOS Y PROBLEMAS EN TORNO A LA
EDUCACION JURIDICO-POLITICA

Alejandro Saiz

La ponencia que versa sobre Las instituciones politicas en Euskal Herria. Conceptos y problemas en torno a la educacion
juridico-politica recoge los contenidos formulados en el bloque 9 (Espacio y poder politico) del area de CC SS de la Educacion

Secundaria  Obligatoria.

Estos contenidos, hasta ahora, nunca habian sido materia de ensefiaza de forma tan explicita en el ciclo sefialado. En la

ensefianza primaria (antes E.G.B.) se hacia referencia, especialmente, a la organizacion municipal y, en menor medida, a la
provincial y autonémica. Siempre de forma epidérmica.

Ahora en el marco de la reforma educativa, tanto el entramado de las instituciones autonémicas como su relacién con otros
marcos organizativos es contemplado dentro de los contenidos basicos de la ensefianza secundaria. Sin embargo, estos
contenidos no tienen mayor precision que el de su enunciado general. Por otra parte, la carencia de obras de sintesis generales
sobre la materia al alcance del publico, o la dispersién de articulos en revistas especializadas dificultan la labor de los docentes,
ya que carecen de materiales bibliograficos adecuados para trabajar en el aula la organizacién politica del pais.

Partiendo de estos presupuestos es facil observar que queda una amplia labor de explicitacion y desarrollo de estos
contenidos, asi como su posible formulacion desde diferentes paradigmas y modos de organizacion de los contenidos.

Sin embargo, a fin de que este conocimiento elaborado pueda comprenderse y precisarse no es supérfluo conocer el punto
de partida del alumnado frente a la realidad politico-institucional, ya que de la identlficacién de los tdpicos, ideas previas, etc, que
ellos poseen pueden extraerse conclusiones tanto cognoscitivas como educativas muy interesantes.

Esta serie de consideraciones nos han servido para encomendar la ponencia a un especialista en la materia como Alejandro
Saiz Amaiz, profesor de la Facultad de Derecho de la U.P.V.-EH.U., para que desde la Ciencia Politica y el Derecho aporte
algunas reflexiones sobre los posibles desarrollos de contenido en torno a las instituciones politicas de Euskal Herria.

1. PRESENTACION

La estructura de mi intervencién se encuentra, respetan-
do los limites de extension establecidos por los organizado-
res de este Congreso, dividida en dos partes claramente
definidas. En la primera, llevaré a cabo un andlisis descriptivo
de los resultados de una encuesta realizada a los alumnos
del primer curso de la licenciatura de Derecho en la Facultad
de Derecho de la Universidad del Pais Vasco a comienzos
del presente afio académico 1993-1994; en la segunda, pro-
cederé a un apunte de los elementos nucleares que la ense-
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fianza de las instituciones politicas vascas habria de reunir en
la perspectiva del nuevo disefio curricular en el &mbito de la
Comunidad Auténoma Vasca.

Vaya por delante que, a mi juicio, y hasta el momento
presente, puede en principio afirmarse la existencia de un
déficit formativo de los estudiantes que acceden a la Facultad
de Derecho (y, por lo mismo, en general, a la ensefianza uni-
versitaria) en orden a su conocimiento del sistema politico-
juridico existente en la Comunidad Auténoma. No creo, sin
embargo, que el apuntado déficit sea unicamente imputable
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a la estructura de las ensefianzas medias sino, también, y
quizd en mayor medida, a una tendencia despreocupacion
entre los jovenes por todo aquello que tiene que ver con la
politica, en el sentido mas amplio del término. Se lee poco y
se prescinde, casi siempre, de lecturas o, mas en general, de
noticias ofrecidas por cualquier medio de comunicacion, que
tienen que ver con la politica.

No creo que sea exagerado afirmar que combatir el
“pasotismo” politico hoy muy difundido entre la juventud, inte-
resa no ya desde el punto de vista de la preparacion de los
juristas del futuro (limitado a las Facultades de Derecho), sino
en la perspectiva de la formacion de los ciudadanos. No se
trataria, en cualquier caso, de reeditar la denostada
“Formacion del Espiritu Nacional” caracteristica del bachille-
rato franquista, mas de posibilitar a los alumnos el conoci-
miento critico del propio entorno politico y juridico. No
buscando, en consecuencia, la identificacién con las institu-
ciones del propio sistema politico sino tratando de ofrecer a
los ciudadanos-electores del futuro elementos de juicio que
hagan posible su participacion (o su no participacion libre-
memente decidida) en el proceso politico decisorio con cono-
cimiento fundado de las propias opciones y de sus
alternativas.

2. LA PERCEPCION DE DETERMINADOS CONCEPTOS
JURIDICO-POLITICOS

A partir de este momento se trata de analizar, a los efec-
tos de verificar el nivel de conocimientos del que son porta-
dores los alumnos que acceden a la ensefianza universitaria,
los resultados de la encuesta mencionada mas arriba.

A comienzos del presente afio académico 1993-94 plan-
teé a mas de cien alumnos (ciento diez, en concreto) del pri-
mer curso de la Facultad de Derecho de la Universidad del
Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea, cuatro preguntas
sobre otros tantos conceptos habituales en el vocabulario juri-
dico y politico de nuestra Comunidad Auténoma. Conceptos,
todos ellos, que son objeto de estudio en el programa de la
asignatura Derecho Politico (en los dos primeros cursos de la
licenciatura) pero sobre los que hasta ese momento los
encuestados no habian recibido ninguna explicaciéon en las
clases tedricas que habian tenido lugar. Las edades de la
préctica totalidad de los alumnos se encontraban entre los 18
y los 22 afos.

Las preguntas versaron sobre estas nociones:
Constitucion; grupo de presion; Parlamento Vasco; Territorio
Histdrico. La extensidn maxima para cada respuesta era de
diez lineas, si bien en ninglin caso se superaron la seis, sien-
do la media de entre dos y tres.

a) Constitucion

Se trata, sin lugar a dudas, de un concepto al que cual-
quier ciudadano ha podido tener acceso, con independencia
de su formacion, a través de los medios de difusion. Puede
igualmente afirmarse que, con mayor o menor intensidad y
precision en los contenidos, cualquier estudiante de ensefian-
za secundaria ha recibido a lo largo de sus estudios algun
tipo de informacion, al menos descriptiva, sobre lo que este
concepto significa.

Tiene una vertiente juridica y otra politica perfectamente
definidas e intimamente relacionadas entre si. Es, por lo tanto,
y prescindiendo en este momento de profundidades tedricas,
una idea cuya descripcion aproximada no tiene porque resul-
tar especialmente dificil a personas que acceden al nivel uni-
versitario.
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La encuesta sirve para confirmar estas impresiones.
Entre el setenta y el ochenta por cien de los alumnos percibe
la idea de la Constitucion como la méxima o suprema norma
de un ordenamiento juridico dado. En cualquier caso, y esto
parece normal, son mucho mas frecuentes las alusiones al
contenido politico de la Constitucién que a su vertiente juridi-
ca. Asi, por ejemplo, se entiende que aquélla garantiza los
derechos de los ciudadanos, que es expresiéon de un pacto
entre diversas fuerzas politicas, que se elabora por el pueblo
y que sirve en democracia para garantizar la convivencia.

Cuando en no pocas de las encuestas se intenta la
incursién juridica, mas alld de la definicién de la Constitucion
como norma o ley suprema, aparecen los problemas. El error
mas frecuente implica la confusién entre aquella norma y las
demds fuentes del Derecho; en unos casos, identificando la
Constitucion con el conjunto de las leyes de un pais; en
otros, haciendo del témino un sinénimo de ordenanzas y
reglamentos.

La valoracion de conjunto de las contestaciones resulta,
en mi opinion, positiva. Muy lejos, Idgicamente, de toda preci-
sién técnico-juridica, se percibe con bastante claridad la
componente politica de cualquier texto constitucional.

b) Grupo de presion

Es este un concepto de més dificil descripcién para los
encuestados por un doble orden de motivo. En primer lugar,
por no ser de uso frecuente por parte de los medios de
comunicacién, que utilizan en su lugar términos similares y a
la vez mas llamativos (como, por ejemplo, el de poderes fécti-
cos), y, en segundo lugar, por tratarse de un concepto emi-
nentemente técnico (mas en el ambito de la Ciencia Politica
que en el del Derecho) al que muy dificiimente se puede
tener acceso dentro de la ensefianza secundaria.

Los resultados de la encuesta confirman el desconoci-
miento de este concepto por parte de los alumnos. La res-
puesta mas frecuente hace del grupo de presién un grupo de
ciudadanos que presiona, lo que es tanto como no decir
nada. En no pocas ocasiones se los confunde con los parti-
dos politicos y hasta se percibe en ellos una condicion nega-
tiva equiparando presion a extorsion. No faltan, sin embargo,
media docena de contestaciones que aciertan con el concep-
to de modo bastante preciso, casi siempre equiparandolo a la
idea de poderes facticos (identificados con la iglesia, la
banca y el ejército).

c) Parlamento Vasco

Es, por razones obvias, y a priori, un concepto de no difi-
cil descripcion para una persona medianamente interesada
en la politica. Muchos de los encestados participaron en las
Ultimas elecciones a la Camara autonémica y, de uno u otro
modo, no resulta exagerado presumir que —al menos desde
una perspectiva histérica— la idea de la representacién par-
lamentaria ha podido manejarse a lo largo de la ensefianza
secundaria. Mas complicada puede resultar la aproximacién
a las funciones del Parlamento, sobre las que nada se espe-
cificaba en la formulacién de la pregunta; en cualquier caso,
la frecuente identificacion del Parlamento con su obra mas
caracteristica, es decir, la ley, podia llevar a presumir que de
algun modo las respuestas se refiriesen no solo al caracter
electoral-representativo del dérgano sino también, de algun
modo, a sus actividades. De lo que no puede dudarse es de
la repetida presencia de informaciones relativas a la
Asamblea legislativa, y a sus actuaciones, en los medios de
comunicacién normalmente accesibles.
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La mayoria de las respuestas (en torno al ochenta y
cinco por cien) identifica el Parlamento como la sede de la
representacion de los ciudadanos de la Comunidad
Auténoma sin ir mas alld. Son muy pocos (aproximadamente
el quince por cien) quienes aluden al Parlamento como ins-
tancia donde se aprueban leyes y ni una sola de las contesta-
ciones apunta alguna actividad parlamentaria diferente de la
legislativa. En algunos supuestos la confusién lleva a equipa-
rar Gobierno y Parlamento o a concebir este ultimo como el
lugar de reunién de todos los organismos sociales vascos,

d) Territorio Histdrico

También en esta ocasion puede hipotizarse algin tipo de
conocimiento previo sobre el concepto en los alumnos que
acceden a la Universidad. En todo caso, es abundante su uti-
lizacion por los medios de difusién, sobre todo por referencia
a los ¢rganos que lo integran: Juntas Generales y Diputacion
Foral. Ha de apuntarse, no obstante, que su identiflcacion
con el termino provincia, que en no pocas ocasiones sustitu-
ye al de Territorio Histdrico, puede generar confusion.

Al igual que sucedia en el caso del grupo de presion la
mayor parte de las respuestas (el ochenta y cinco por ciento,
en concreto) asume la formulacion de la pregunta y se limita
a repetir que un Territorio Histérico es un territorio con historia
(lo que no deja de ser cierto...). Asi, se afirma, es un territorio
de importancia histdrica; con antecedentes histdricos; que
histéricamente ha pertenecido a un pueblo; en el que han
tenido lugar hechos histéricos, etc. En poco mas de diez con-
testaciones se afirma que el término Territorios Histdricos
viene referido a las provincias que integran la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. En ninguna respuesta se alude a
las Instituciones que gobiernan aquellos Territorios.

3. INSTITUCIONES POLITICAS DE EUSKAL HERRIA

El propdsito que anima las siguientes péaginas no es otro
que apuntar aquellos aspectos referidos a las instituciones
politicas vascas que, siempre a juicio del autor, pueden con-
siderarse como mas relevantes en la perspectiva de la forma-
cion de los estudiantes en la ensefianza secundaria.

Se dard, asi, una perspectiva general del marco estatuta-
rio y se analizardn el Parlamento y el Gobierno de la
Comunidad Auténoma y las Diputaciones Forales y Juntas
Generales de los Territorios Histéricos, dérganos todos ellos
fundamentales en el proceso de toma de muchas de las deci-
siones que afectan a todos los ciudadanos vascos. Se trata
de la estructura institucional bésica disefiada en el Estatuto
de Gernika, de acuerdo con la cual tanto la Comunidad
Auténoma como cada uno de los Territorios Histéricos ejer-
cen los poderes que les estan atribuidos a partir de la
Constitucion espafiola de 1978 y del ya citado Estatuto de
Autonomia aprobado mayoritariamente por el pueblo de las
tres provincias vascongadas un afio méas tarde.

Vaya por delante que estas paginas no estan guiadas
por ningun &nimo diverso del puramente divulgador: se pre-
tende Unicamente proporcionar una serie de elementos o
datos que puedan servir en la perspectiva formadora méas
arriba apuntada.

a) La Constitucion, el Estado de las Autonomias y el Esta-
tuto de Gernika

Una de las cuestiones mas importantes, si no la mas
importante, a la que la Constitucion de 1978 debia de hacer

frente era, en la conviccién de todos los partidos politicos que
participaron en la fase constituyente, la relativa a la estructura
territorial del Estado. Se trataba, en efecto, de una de las
asignaturas pendientes del constitucionalismo histérico espa-
fiol, que se habia demostrado incapaz de articular territorial-
mente el poder mas alld de la breve y frustrada experiencia
de la Il Repuublica.

El articulo 2 de la Constitucion reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que
integran Espafia; un derecho que se concreta a lo largo de
los articulos 143 y siguientes de la propia Constitucién, en los
que se desarrolla el régimen de las Comunidades
Auténomas. Dentro de estas pueden en principio distinguirse
dos grandes grupos en funcién del nivel de autogobierno.
Asi, y aunque la Constitucion no se refiera a ellas por el nom-
bre, las denominadas nacionalidades histéricas, Euskadi,
Cataluha y Galicia (junto —por otras razones— con
Andalucia) poseen un grado de autonomia superior al del
resto de Comunidades Auténomas. El modelo de descentrali-
zacion territorial del poder politico que existe en el Estado
Espafol a partir de las previsiones constitucionales recibe el
nombre de Estado de las Autonomias; un Estado en el que el
poder se encuentra repartido entre la instancia central (el
Estado, en sentido estricto) y las periféricas (Comunidades
Auténomas),

Mas alld de esta asimilacion entre las tres nacionalidades
histéricas, que se limita Unicamente a ese grado superior de
autogobierno, la Constituciéon no desconoce las peculiarida-
des del Pais Vasco en la medida que “ampara y respeta los
derechos histdricos de los territorios forales” y, en otro ambi-
to, prevé la incorporacién de Navarra a la Comunidad Auté-
noma Vasca.

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco es consecuencia
del desarrollo de las previsiones hasta aqui mencionadas. En
él, y dicho muy a grandes rasgos, se estructuran los drganos
que ejercerdn el poder en la Comunidad Auténoma (basica-
mente el Gobiero y el Parlamento); se enumeran las materias
en las que el Pais Vasco tendrd competencias que ejercerda a
través de sus instituciones propias; se garantiza el bilinglismo
y la cooficialidad tanto del castellano como del euskera (que se
define como lengua propia del Pueblo Vasco); se establece la
autonomia de los Territorios Histdricos integrantes de la
Comunidad; se definen las peculiaridades vascas en orden al
régimen financiero autdnomo (Concierto Econdmico); se confor-
ma la policia auténoma; etc. En definitiva, el Estatuto es la
norma juridica que garantiza el autogobierno del Pais Vasco
con una serie de peculiaridades que hacen de esta Comunidad
Auténoma un caso singular en el dmbito del Estado.

Del Estatuto de Gernika deriva la conocida como Ley de
Territorios Histéricos, que fue aprobada por el Parlamento
Vasco. En dicha Ley se establecen los criterios de relacién
entre las denominadas Instituciones comunes (Gobierno y
Parlamento vascos) y las Instituciones propias de los
Territorios Histéricos (Diputaciones Forales y Juntas Genera-
les) y se definen los dmbitos materiales de actuacién de cada
una de ellas, de modo que para conocer las competencias
de la Comunidad Auténoma o las de cualquiera de los
Territorios Histdricos es preciso acudir, ademas de al Estatuto
de Autonomia, a dicha Ley.

b) La estructura institucional de la Comunidad Autonoma
Vasca

La vertebracién de los poderes del Pais Vasco (y lo
mismo podria decirse respecto de Navarra, para la que servi-
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rian bastantes de las cosas que continuacion se diran) deriva
directamente de las previsiones contenidas en la
Constitucién. Esta, sin referirse nunca explicitamente al
Parlamento Vasco o al Lehendakari, ni tampoco a las Juntas
Generales o a las Diputaciones Forales, sienta las bases nor-
mativas e institucionales a partir de las que se estructuraran
las Comunidades Auténomas y, por lo tanto, también la
Comunidad del Pais Vasco. Las previsiones mas o menos
genéricas de la Constitucion fueron objeto de desarrollo en el
Estatuto de Autonomia que, como ha quedado dicho, es la
norma que organiza institucionalmente la Comunidad
Auténoma y, siempre de acuerdo con las previsiones consti-
tucionales, define sus competencias.

Por referencia al &mbito comunitario el articulo 24 del
Estatuto afirma: “Los poderes del Pais Vasco se ejerceran a
través del Parlamento, del Gobierno y de su Presidente o
Lehendakari”. En ese mismo precepto estatutario puede leer-
se como es competencia de los Territorios Histdricos (Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa), de acuerdo con los articulos 3 y 37 del
propio Estatuto, la conservaciéon y organizacién de sus
Instituciones  forales.

Ha de notarse, y es un aspecto de no poca relevancia,
que el principio legitimador del poder, tanto en el plano esta-
tal como en la Comunidad Autdnoma y en los Territorios
Histéricos, no es otro que el democratico. Se trata, por decirlo
con pocas palabras, de fundamentar todo ejercicio del poder
publico en base a la titularidad popular de la soberania; es
decir, se entiende que sélo en la medida en que al poder
derive, mediata o inmediatamente, de los ciudadanos puede
considerarse como un poder legitimo. En esta perspectiva
podemos establecer, por referencia a los poderes autonémi-
cos y a los propios de los Territorios Histéricos, que el poder
legislativo (Parlamento Vasco y Juntas Generales) deriva
directa o inmediatamente de los ciudadanos a través del
sufragio; mientras que el poder ejecutivo (Gobierno Vasco y
Diputaciones Forales) trae causa s6lo mediata de aquéllos
por cuanto no es expresion directa de su voto, sino de los
organos legislativos que tales ciudadanos han elegido. El
Estatuto de Gernika, en el que se plasman los poderes de la
Comunidad Auténoma y de los Territorios Histéricos es, a su
vez, expresion del principio democratico.

1) El Parlamento Vasco

Encarna el poder legislativo de la Comunidad Auténoma
y es la instancia de representacion de sus ciudadanos por
cuanto son éstos quienes directamente eligen a los parlamen-
tarios (un total de setenta y cinco). Desde un punto de vista
tedrico se trata del poder més relevante del Pais Vasco; en la
practica, y éste no es un fenémeno propio sélo de nuestra
Comunidad, los Parlamentos contempordneos se han visto
desplazados de su posicion dominante por los Gobiernos,
que se han convertido en las verdaderas instancias de direc-
cion politica. Este fenémeno, en cuyo estudio no podemos
detenernos ahora, tiene mucho que ver —al menos en
Europa— con el papel cada vez mas intenso jugado por los
partidos politicos en el seno de las instituciones democrati-
cas. Los partidos ocupan, mediante elecciones, el Gobierno y
el Parlamento; los miembros del primero se identifican (en
una o varias formaciones politicas) con una determinada
mayoria de parlamentarios; la separacién entre ambos pode-
res tiende a desaparecer como consecuencia de dicha iden-
tificacion y de la transformacion del Gobierno en una especie
de comité directivo de la mayoria parlamentaria, que asume,
muchas veces acriticamente, todas las iniciativas guberna-
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mentales para de este modo garantizar la permanencia en el
poder del propio partido o coalicion de partidos.

Eleccion. El Parlamento Vasco se elige por los hombres y
mujeres de la Comunidad Auténoma mayores de edad a tra-
vés del voto directo a las diversas candidaturas presentadas
por los partidos politicos (en la préctica son éstos los unicos
que obtienen escafios, aunque tedricamente también pueden
concurrir a los comicios agrupaciones de ciudadanos crea-
das con propositos electorales). Los candidatos presentes en
cada lista de partido se presentan ordenados de acuerdo con
el criterio que libremente establecen los autores de la lista;
dicho orden es importante a los efectos de la atribucién de
los escafios. El elector vota al conjunto de la lista encabezada
por un simbolo de partido o de agrupacion politica, y no
puede introducir ninguna alteracién en dicha lista. La circuns-
cripcion electoral es la provincia o Territorio Histdrico, eligién-
dose en cada uno de éstos un ndmero idéntico de
parlamentarios (veinticinco en la actualidad); sucede asi que
en Bizkaia, con casi un millén de electores, se elige el mismo
de numero de parlamentarios que en Alava, cuyo censo elec-
toral supera por poco los doscientos mil ciudadanos. Se ha
dicho, por ello, que el voto de un alavés vale cinco veces el
de un vizcaino.

El sistema electoral, esto es, el procedimiento matemati-
co mediante el que los sufragios populares se convierten en
escafos, es proporcional de divisor D'Hondt (el numero de
votos validos conseguidos por cada partido en cada circuns-
cripcion o Territorio Histérico se divide por uno, dos, tres, . . . .
hasta veinticinco, otorgdndose los puestos de parlamentario a
las candidaturas a las que correspondan los mayores cocien-
tes, siguiendo un orden decreciente en la atribucion),

Los parlamentarios. Los miembros del Parlamento Vasco
disfrutan de un denominado status especial que se concreta,
basicamente, en las ideas de inviolabilidad, inmunidad limita-
da y fuero especial. En virtud de la primera un parlamentario
vasco no puede ser perseguido ni sancionado por las opinio-
nes expresadas y los votos emitidos en el ejercicio de su
cargo; de acuerdo con la segunda, los miembros de la
Cémara autonémica no pueden ser detenidos ni retenidos
sino en caso de flagrante delito; el fuero especial significa
que solo el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
puede decidir sobre la inculpacion, prision, procesamiento y
juicio de los parlamentarios, trasladdndose estas competen-
cias para supuestos delictivos cometidos fuera del Pais
Vasco al Tribunal Supremo del Estado.

La organizacién y el funcionamiento del Parlamento
Vasco se inspira (como sucede en cualquier ordenamiento
democratico) en el denominado principio de autonomia, que
se explicita en los ambitos reglamentarios (el Parlamento
aprueba su Reglamento interno de organizacién y funciona-
miento sin participacion de ningln otro poder u autoridad),
presupuestario (la Cémara elabora y aprueba sus presupues-
tos anuales), administrativo (el Parlamento dispone de su pro-
pia administracion y personal) y de policia y orden interior (la
maxima autoridad en estos terrenos no es otra que el
Presidente de la Asamblea).

Ademés del Pleno, que es la reunién de todos los miem-
bros de la Camara y la instancia que ejerce —al menos en
principio— las funciones mas importantes atribuidas al
Parlamento, existen también como 6rganos internos el
Presidente (elegido por los propios parlamentarios, es la
méxima representacion de la Camara con importantes com-
petencias en el desarrollo ordinario de la actividad parlamen-
taria), la Mesa (integrada junto con el Presidente por dos
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Vicepresidentes y dos Secretarios elegidos por los parlamen-
tarios es el 6rgano rector de la Camara y su representacion
colegiada con importantes funciones administrativas), la
Junta de Portavoces (que reune con el Presidente a los
representantes de los grupos parlamentarios y del Gobierno
con vistas a la planificacion del trabajo de la Camara) y las
Comisiones (que son, normalmente, una reproduccion a
escala reducida del Pleno y sirven —aunque no sélo— para
preparar el trabajo posterior de este; una de tales Comisiones
actua como Diputacion Permanente, es decir, como drgano
que resuelve los asuntos que corresponden al Pleno cuando
la Cémara se encuentra disuelta o en periodo de vacaciones
parlamentarias). Los miembros del Parlamento se agrupan
por afinidades politicas en grupos parlamentarios, que no
son otra cosa que los partidos politicos organizados en el
interior del Parlamento; toda la actividad de las modernas
Asambleas legislativas esta organizada mas sobre la existen-
cia de estos grupos que sobre la presencia de parlamenta-
rios individuales.

El Parlamento se elige para un periodo de cuatro arios
que se denomina legislatura; transcurrido dicho plazo de tiem-
po, o disuelta anticipadamente la Cémara por el Lehendakari,
se habrédn de celebrar nuevas elecciones. La legislatura se
divide en periodos de sesiones (los ordinarios, de septiembre
a diciembre y de febrero a junio, de cada afio) durante los
que el Parlamento lleva a cabo a sus trabajos; a su vez los
periodos de sesiones se estructuran en diversas sesiones o
reuniones en las que los diversos drganos parlamentarios
debidamente convocados debaten y deciden sobre un deter-
minado orden del dia.

Las funciones del Parlamento Vasco. La Camara que
tiene su sede en Gasteiz no se diferencia, en cuanto a sus
funciones, de cualquier otro Parlamento contemporaneo.
Béasicamente puede establecerse que tales funciones son la
legislativa y la de control del Gobierno (pueden, ademas,
afiadirse la de impulso politico, la de informacién y otras que
tienen que ver con la posicion constitucional o estatutaria del
érgano parlamentario). Vamos a referirnos muy brevemente a
las dos primeras.

La funcion legislativa consiste en la aprobacién de normas
juridicas denominadas leyes que obligan a todos los ciudada-
nos y a los poderes publicos. Tales leyes, que no pueden ir
contra lo establecido en la Constitucion y en el Estatuto, se ela-
boran por el Parlamento a través del denominado procedimien-
to legislativo, que hace posible la discusién por los grupos
parlamentarios de todas las iniciativas legislativas presentadas
ante la Cémara por el Gobierno, los propios parlamentarios, un
determinado numero de ciudadanos o los Territorios Histdricos.
El debate y la publicidad han sido tradicionalmente y continuan
siéndolo los dos principios ordenadores fundamentales de la
actividad parlamentaria y, mas en concreto, de la funcion legis-
lativa; se pretende, de este modo, garantizarla transparencia y
la parlicipacién de los representantes de los ciudadanos en la
toma de decisiones que van a vincular a estos. La aprobacion
final de las leyes es, casi siempre, competencia del Pleno del
Parlamento, si bien con anterioridad el texto ha sido objeto de
discusion en alguna Comision. Lo normales que la aprobacién
requiera una mayoria simple de votos favorables (més votos a
favor que en contra), aunque en ocasiones pueden exigirse
mayorias cualificadas para la aprobacion de algunas iniciativas
legislativas.

El control de la actividad gubernamental es la segunda
de las funciones parlamentarias a la que nos referiamos mas
arriba, Consiste en la fiscalizacién, examen o comprobacién

de la accién de Gobierno llevada a cabo en la Camara de
acuerdo con las instrumentos establecidos a tal efecto en el
Estatuto y desarrollados por el Reglamento del Parlamento
(preguntas, interpelaciones, comisiones de investigacion,
etc.). Se trata, como resulta facil de imaginar, de una activi-
dad que normalmente corresponde a los grupos o partidos
de la oposicién, que seran los interesados en poner en evi-
dencia, a través de aquellos instrumentos, los defectos o
aspectos negativos de la politica del Gobierno. Por el contra-
rio, los grupos que componen la mayoria parlamentaria evita-
ran el control rechazando mediante el voto las propuestas de
la oposicion y apoyando al Gobierno en todas sus iniciativas.

Antes de pasar a tratar del Gobierno Vasco ha de aludir-
se, muy brevemente, al Ararteko o Defensor del Pueblo en la
Comunidad Autdnoma, que se define en la ley de su creacion
como un “alto comisionado del Parlamento para la defensa
de los derechos comprendidos en el Titulo | de la
Constitucion”, cuya funcion primordial es la de “salvaguardar
a los ciudadanos frente a los abusos de autoridad y poder y
las negligencias de la Administracién Publica Vasca”. Es ele-
gido por el Parlamento Vasco por un periodo de cinco afios, y
puede ser reelegido una sola vez; anualmente presenta un
Informe ante la Cémara con una valoracion general sobre la
proteccion de los derechos en la Comunidad Auténoma.

ll) EI Gobierno Vasco

Aunque el Estatuto de Autonomia se refiere al Gobiemno
Vasco como “el 6rgano colegiado que ostenta las funciones
ejecutivas y administrativas del Pais Vasco’, ha de reconocer-
se que dicho érgano no se limita sélo a eso; de hecho, como
se afirmaba mas arriba, en la actualidad los Gobiernos son
los verdaderos centros de decision politica. Ya no pueden
considerarse limitados —si es que alguna vez lo estuvieron—
a la pura y simple ejecucién de las leyes emanadas de los
Parlamentos, antes bien, los Gobiernos se definen, incluso a
nivel constitucional, como los drganos de la direccion politica.
A este fendmeno, y a pesar del silencio estatutario, no perma-
nece ajeno el Gobiemno del Pais Vasco, que puede ser defini-
do como la verdadera instancia de direccion politica de la
Comunidad Auténoma. Asi, y segun la Ley de Gobierno,
aprobada por el Parlamento Vasco en junio de 1981, corres-
ponde a dicho drgano el establecimiento de los objetivos poli-
ticos generales y la direccién de la Administracion del Pais
Vasco.

El Gobierno Vasco se compone del Lehendakari o
Presidente, de los Vicepresidentes —si los hubiera— y de los
Consejeros. La existencia de los Vicepresidentes (o, en sin-
gular, del Vicepresidente) no es, al contrario que la de los
demds miembros del Gobierno, necesaria; depende casi
siempre de circunstancias politicas (suele ser frecuente, por
ejemplo, en presencia de un Gobiemo de coalicion integrado
por dos 0 mas partidos).

La figura de mayor relevancia en el seno del Gabinete es
el Lehendakari o Presidente del Gobierno Vasco. Es elegido
por el Parlamento Vasco de entre sus componentes, lo que
significa que el Lehendakari debe ser también miembro de la
Cémara. El momento de la eleccion del Presidente marca el
inicio de la que se denomina “relacion de confianza” entre el
Gobierno y el Parlamento: una mayoria de los parlamentarios
muestra su apoyo (mediante la eleccién) a un candidato a
Lehendakari que defiende ante la Camara un programa de
gobierno. La mayoria en cuestién estard integrada por los
representantes de uno solo o de varios partidos (supuesto,
normalmente, de las coaliciones) que apoyaran al candidato
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a Presidente y se comprometeran a formar y sostener par-
lamentariamente al Gobierno. Si no se eligiera Lehendakari en
un plazo de sesenta dias, el Parlamento serd disuelto y se
convocaran nuevas elecciones.

De acuerdo con la Ley de Gobierno, el Lehendakari
“ostenta la suprema representacion del Pueblo Vasco o
Euskalherria constituido en Comunidad Auténoma, asi como
la representacién ordinaria del Estado en el territorio de dicha
Comunidad, y asume la Presidencia y direcciéon del
Gobierno”. Uno de los datos que evidencia con mayor clari-
dad la relevancia del Lehendakari a la que antes me referia,
consiste en la facultad a él reconocida para nombrar y sepa-
rar libremente a los demas miembros del Gobierno Vasco:
uno o mas Vicepresidentes (cuya existencia, repito, no es
obligatoria) y Consejeros. La incidencia de los partidos politi-
cos en el proceso de nombramiento de los componentes del
Gobierno es decisiva en la medida en que seran éstos (I6gi-
camente, los integrantes de la mayoria) quienes hagan llegar
al Lehendakari sus propuestas para la composicién del
Gabinete. De este modo es posible afirmar que la teérica
competencia presidencial se ve decisivamente condicionada
por la intervencién de las fuerzas politicas més alld de la pro-
pia voluntad del Lehendakari.

Los Consejeros se encargaran de la direccion y gestion
de una determinada area de la actuacion del Gobierno
(Economia, Interior, Sanidad, Educacion, Trabajo, efc.), sien-
do su numero igual al de los Departamentos que existan en
aquel. El numero y denominacién de los Departamentos, al
igual que sus titulares, depende de la voluntad del
Presidente, que puede crearlos y suprimirlos -como nombrar
y separar a los Consejeros— précticamente sin limite. Una
vez mas sera necesario tener presente, en los hechos, la par-
ticipacion mas o menos explicita de los partidos politicos en
todo este proceso.

De entre las funciones del Gobierno Vasco pueden recor-
darse las siguientes: remitir al Parlamento proyectos de ley
para su debate y eventual aprobacién como leyes; emanar,
previa autorizacién parlamentaria, Decretos-Legislativos, que
son normas con el mismo valor que las leyes salidas del
Parlamento: gestionar los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma una vez que han sido aprobados por el
Parlamento; dirigir la Administracion Publica Vasca; defender
judicialmente los intereses de la Comunidad Auténoma; desa-
rrollar las leyes que apruebe el Parlamento, etc.

Un aspecto de importancia en la actuacion del Gobierno
tiene que ver con sus relaciones con el Parlamento. Como se
ha recordado anteriormente el Lehendakari debe su condi-
cion de tal al Parlamento, en la medida en que es elegido por
éste. Desde ese momento se vincula la existencia politica del
propio Lehendakari, y de los Consejeros que éste nombra a
continuacion, a la voluntad parlamentaria, de modo que los
representantes de los ciudadanos en el Parlamento pueden
hacer cesar, cumplidos ciertos requisitos, al Lehendakari vy
todo su Gobierno o a alguno de los Consejeros. Existen a
estos efectos una serie de instrumentos, basicamente la
mocién de censura y la cuestion de confianza, que posibilitan
que un voto mayoritariamente contrario en el seno de la
Cémara produzca aquellos resultados. Resulta en todo caso
facil de imaginar que mientras el Gobierno disponga de una
mayoria parlamentaria serd muy dificil, por no decir imposi-
ble, que triunfe una iniciativa tendente, precisamente, al cese
del Gabinete. Como contrapartida a la posibilidad que tiene
el Parlamento de hacer dimitir al Gobierno, a éste —en con-
creto a su Presidente se le otorga la facultad para disolver
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el Parlamento; es decir, el Lehendakari puede, dentro de los
limites establecidos por el ordenamiento juridico, disolver el
Parlamento Vasco cuando lo considere oportuno (la legislatu-
ra, como ya sabemos, tiene una duracién teérica de cuatro
afios, transcurridos los cuales la disolucion de la Cémara es
obligada).

ll) Las Diputaciones Forales y Las Juntas Generales

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, a partir de la
Disposicién Adicional primera de la Constitucion, disefia un
modelo territorial de organizacién interna de la Comunidad
Auténoma en virtud del cual se reconoce a los Territorios
Histéricos que la integran (Alava, Bizkaia y Gipuzkoa) una
potestad de autogobierno que se concreta, entre otros &mbi-
tos, en el plano organizativo. De hecho, el Estatuto no define
el modelo institucional de aquellos Territorios, aunque se
refiere indirectamente al mismo en la medida en que mencio-
na a las Diputaciones Forales y al drgano representativo, que
seran las Juntas Generales. Estos son, en consecuencia, los
érganos caracteristicos de cada una de las tres provincias
que integran la Comunidad Auténoma, que de este modo se
diferencian claramente del resto de las provincias espafolas.

Las Juntas Generales son, dentro de cada Territorio
Histérico, el equivalente al Parlamento Vasco en el nivel
comunitario. Como éste, son elegidas directamente por los
ciudadanos (l6gicamente por los de la provincia respectiva)
mediante un sistema electoral similar al que sirve para la
eleccion del Parlamento de la Comunidad Auténoma, se
organizan internamente y funcionan de acuerdo con los mis-
mos criterios (Presidente, Comisiones, Grupos, etc.), llevan a
cabo una funcién normativa consistente en la aprobacién de
las denominadas “normas forales” (las Juntas Generales no
pueden emanar leyes como las del Parlamento Vasco) y, tam-
bién, controlan la actividad de las respectivas Diputaciones
Forales. Se trataria, en definitiva, y salvando las distancias, de
una especie de Parlamento provincial.

Por su parte, las Diputaciones Forales equivaldrian en
cierta medida, y a nivel provincial, al poder ejecutivo o
Gobierno. Al frente de estos o6rganos se encuentra el
Diputado General que, como el Lehendakari en el dmbito de
la Comunidad Auténoma, preside el drgano de Gobierno, es
elegido por las Juntas Generales de entre sus miembros,
nombra y cesa libremente a los Diputados forales (cada uno
de los cuales se coloca al frente de un Departamento de la
Diputacion) y es responsable politicamente ante las Juntas
Generales que pueden obligarle a dimitir, junto con los
demés Diputados forales, mediante la aprobaciéon de una
mocién de censura o la denegacién de una cuestion de con-
fianza. A diferencia de cuanto hemos visto que sucedia en el
ambito de la Comunidad Auténoma, en este caso el Diputado
General no puede disolver las Juntas Generales, que se eli-
gen para un mandato en todo caso de cuatro afos coinci-
diendo con las elecciones municipales. Las funciones de éste
que podriamos denominar Gobierno provincial consistirian
basicamente en la direccion de la Administracion foral, la
remisién a las Juntas Generales de proyectos de normas fora-
les para su eventual aprobacidon por estas y la gestion de los
presupuestos del Territorio Historico.

4. VALORACIONES FINALES

Resulta facil concluir en este momento que el &nimo que
ha inspirado esta ponencia ha sido doble: por un lado,
constatar el escaso conocimiento con el que, sobre las insti-
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tuciones del autogobierno vasco, los estudiantes se presen-
tan en la Universidad; por otro, apuntar elementos que, en la
ensefianza secundaria puedan servir para, en la medida de lo
posible, paliar aquel déficit.

Los esquemas (que no son mas que eso) recogidos a lo
largo del dltimo epigrafe pueden resultar de alguna utilidad a
estos efectos. Se han incorporado a los mismos los elemen-
tos mas relevantes, a juicio personal del autor, que sirven
para caracterizar a las mas importantes instituciones del sis-
tema politico autonémico.

Quede en todo caso constancia de mi convencimiento
de que la formacion preuniversitaria serd en todo caso insufi-
ciente si no sirve para provocar en el estudiante (junto, por
supuesto, con otros factores ajenos al ambito educativo en
sentido estricto) un siquiera minimo interés por la cosa publi-
ca; de ahi, el valor relativo de la educacién tedrica a la que
estos apuntes pueden contribuir.

INDICACION BIBLIOGRAFICA

Las explicaciones tedricas mas o menos descriptivas a
propdsito del sistema institucional de la Comunidad

Auténoma Vasca pueden ir acompafiadas de referencias a
textos legales en los que sea objeto de regulacién la materia
concreta de que se trate. Desde este punto de vista puede
resultar Util cualquiera de las colecciones normativas al uso.
El Instituto Vasco de Administracion Publica (IVAP) edité en
1991 un cddigo titulado Legislacion Politica Vasca-Euskal
Lege-Araubide Politikoa, en el que se recogen las normas
juridicas mas relevantes de produccion autonémica (ademas
de la Constitucion) desde el punto de vista de la organizacion
interna de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Entre la bibliografia aconsejable en la materia han de
citarse de nuevo las publicaciones del IVAP, fundamen-
talmente las Coleccion Cuadernos Autondmicos y la Revista
Vasca de Administracion Publica. Los primeros son una serie
(en la actualidad diecinueve) de pequefias monografias en
las que se analizan aspectos sectoriales de la autonomia
vasca (la cooficialidad lingtistica, la policia auténoma, el
Parlamento vasco, las competencias de la Comunidad
Auténoma, los derechos histéricos, etc,); la segunda es una
publicacién cuatrimestral (hasta el momento presente se han
publicado treinta y seis numeros) en la que suelen aparecer
trabajos igualmente dedicados al estudio de materias que tie-
nen que con el ordenamiento autonémico.
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