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El objetivo de esta ponencia es establecer un mapa general de los sistemas de ciencia y tecnología de la Comunidad
Autónoma Vasca y Navarra en base a los inputs o recursos económicos (financiaciones medias anuales para el período 1988-93)
dedicados a proyectos de investigación (financiados por las Administraciones públicas autonómicas, central y europea, o vía OTRI
u organismo equivalente), un indicador más restrictivo que los habituales gastos en I+D. Los inputs son clasificados en tres ejes
o polos ciencia, transferencia de ciencia y tecnología, según su posición en el proceso de innovación. Se establecen los principales
flujos de recursos dedicados a proyectos de investigación según organismos financiadores, organismos receptores (universidades,
organismos públicos de investigación, hospitales, instituciones privadas sin fines de lucro, centros tecnológicos, empresas y otros)
y las seis áreas UNESCO de la ciencia.

Lan honetan Euskal Herriko zientzi eta tekonologi sistemei buruzko ikerketa baten Iehenbiziko fasea aurkezten da. 1988tik
19934ra bitartean ikerketa proiektuetan erabili diren batezbesteko baliapide ekonomikoak oinarritzat hartuz (ohizko «l+G  gastuak»
baino indikadore hertsiagoa),. Euskal Herriko zientzi eta teknologi sistemen mapa egiten da. Baliapideak hiru ardatzetan banatzen
dira, teknologi berrikuntzaren faseen arabera: zientzia, zientziatik teknologiarako transferentzia eta teknologia. Baliapide fluxuak
aztertzen dira, honako ezaugarri hauei begiratuz: erakunde finantzatzaileei (Europako, Estatuko eta autonomi elkarteetako adminis-
trazio publikoak, batetik, eta OTRlen bidezko finantzaketa bestetik(, egileei (unibertsitateak, ikerketa zentro publikoak, teknologi
zentroak, l+Gko iharduerak dituzten entrepresak, ospitaleak eta bestelakoak) eta UNESCO zientziarloen araberako egituraketari.

The alm of this proyect is to mpa the science and technology systems of the Basque-Navarre regions using average «expendi-
tures in research proyects» over the years 1988-1993 as the input indicator (a narrower indicator than the usual «R&D expendi-
tures.). The inputs are classifiel into three poles: the science pele, the science-technology transfer pole, and the technologu pole
the main input flows are studied according to the following parameters: funding institutions (European, Spanish and Basque-Navarre
governmants, as well as funding througt the OTRI transfer offices), funded institutions (universities, public research centres, hos-
pitals, technology centres, firms, and others), and UNESCO scoence and technology areas
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1.- INTRODUCCION Y CRITERIOS METODOLOGl-
COS

Este apartado consta de dos partes. En primer lugar,
se ofrecen algunos elementos para la caracterización del
contexto de I+D en la CAV y Navarra. Posteriormente, se
presentan los criterios metodológicos empleados en este
trabajo.

El gasto interior bruto en I+D (% del PIB) en 1989 en
España era del 0,75%, mientras que la media de la CE era
del 2,00% (Pardo, 1993, 95); la tasa de investigadores (por
cada 1000 unidades de población activa) era del 2,1, frente
al 5,0 de Francia, 4,9 de Irlanda, ó 4,6 del Reino Unido, y sólo
por delante de Grecia (1 ,4) y Portugal (1,1) (ibid., 87). El défi-
cit de la balanza tecnológica (489 millones de dólares en
1983) y la tasa de cobertura (25% frente al 72% del la CE en
1985) indican la débil posición tecnológica española (ibíd.,
80-81).

La Comunidad Autónoma Vasca (CAV) y Navarra ocu-
pan en general posiciones adelantadas en I+D en términos
relativos dentro del conjunto del Estado (Bravo y Quintanilla,
1994, 1994b), aunque las distancias respecto a los prome-
dios europeos son todavía considerables. Tomando como
referencia el año 1990, el gasto en I+D de la CAV respecto
al PIB era del 1,19%., en Navarra el 0,96%., mientras la me-
dia española era del 0,83%. Estas comunidades eran, de-
tras de Madrid (2,2%), la segunda y tercera respectivamen-
te (ibid., 1994, 246). Dejando a un lado Cataluña, el resto
de comunidades estaba en posiciones bastante retrasadas,
muy por debajo de la media española.

Para ese mismo año, la tasa de personal dedicado a I+D
(equivalencia de dedicación plena -EDP- por mil unidades de
población activa) era el 5,8 en Navarra, 5,7 en la CAV, y 4,3
en el Estado. En lo que se refiere a investigadores EDP por
1000 unidades de población activa Navarra tenía una tasa del
3,5 y la CAV 2,9, mientras la media española era 2,5.

En cuanto a sectores de ejecución del gasto en I+D
(empresa; administración pública; enseñanza superior), la
CAV (83,87.; 2,4%; 13,9%) presentaba en 1990 notables
diferencias respecto al promedio estatal (58,1%; 21,47%.;
20,5%), mientras que los datos para Navarra (53,1 %; 3,5%,
43,4%.) quedaban probablemente distorsionados por la
puesta en marcha de la Universidad Pública de Navarra
(UPNA). Una de las ventajas del modelo de sistema emple-
ado en este trabajo será la desagregación del sector cen-
tros tecnológicos, incluido en las estadísticas oficiales en el
sector empresas, y que en la CAV equivale, según el indica-
dor empleado en este trabajo (proyectos de investigación)
aproximadamente a un tercio del sistema.

Para caracterizar las posiciones de la CAV y Navarra
en el conjunto del Estado, es interesante considerar la parti-
cipación relativa en el Plan Nacional de I+D y en los progra-
mas europeos (Bravo y Quintanilla, 1994, 1994 b). En lo que
se refiere a participación en I Plan Nacional (1988-1991,
proyectos de investigación + proyectos concertados), da-
tos relativos al PIB (*10.000), la CAV (10,48) y Navarra
(10,16) ocupaban posiciones superiores a la media estatal
(8,49). No obstante, la participación era mucho mayor en
proyectos concertados (68, 1% en la CAV; 62,7 en Navarra;
siendo el 47,9% la media española) que en proyectos de
investigación (31,9% en la CAV; 37,3% en Navarra; ambas
por debajo la media española, 52,1%). La fortaleza relativa
de la CAV y Navarra en proyectos concertados refuerza la
justificación de la consideración separada del eje de trans-

ferencia ciencia-tecnología (C-T), otra de las novedades de
este trabajo respecto a las estadísticas oficiales.

Siguiendo con el I Plan Nacional, y en concordancia
con el peso relativo de los proyectos concertados en las
comunidades estudiadas, por áreas científico-técnicas
(CAV, Navarra, España), la participación de la CAV y Nava-
rra se concentraba en tecnologías de la producción y las
comunicaciones (87,3%; 67,6%; 58,3% respectivamente),
frente a calidad de vida (7,7%; 11,1%; 19,3% respectiva-
mente) y recursos naturales (5%, 21,3%, 22,4% respectiva-
mente), donde estaban por debajo de la media estatal, es-
pecialmente en el caso de la CAV.

En la convocatoria de 1992 del Plan Nacional, según
indican Bravo y Quintanilla (1994, 1994 b), la participación
de Navarra sobre el total estatal (proyectos de investigación
+ proyectos concertados) disminuyó (pasó del 1,8% al
1,4%) mientras que la de la CAV aumento (de 7,3%. a 9,4%).
El descenso de Navarra se confirma en términos relativos
respecto al PIB (*10.000), pasando esta comunidad (1,67)
a estar por debajo de la media española (1 ,78). Mientras
Navarra pasaba de la tercera posición a la sexta, la partici-
pación de la CAV (2,84) se mantenía en segundo lugar tras
Madrid (3,6). El peso de la participación de la CAV y Nava-
rra seguía estando concentrada en proyectos concertados
(72,2% en el caso de la CAV; 83,8% en el de Navarra, sien-
do la media estatal el 44%), frente a los proyectos de inves-
tigación (27,8%, 16,2% y 56% respectivamente).

En cuanto a la participación en el II Programa Marco
europeo (1987-1991), en téminos relativos (importe obteni-
do en relación con el PIB de 1991 (*10.000)), según los
trabajos del grupo EPOC (Bravo y Quintanilla, 1994, 1994b),
la participación de la CAV (7,06) fue, junto con Madrid y
Cataluña, destacada respecto al conjunto del Estado (4,29).
La participación de Navarra fue considerablemente inferior
(2,34). Por tipo de organización ejecutora, destacan sobre
manera las denominadas asociaciones de investigación
(los centros tecnológicos), con un porcentaje del importe
obtenido del 53,3%. en la CAV y 74,9% en Navarra, siendo
el porcentaje para el conjunto del Estado el 6,8%. La partici-
pación de las empresas (38,7% en la CAV; 18,7% en Nava-
rra; 55,8% en España), universidades (5,7%; 6,4%, 20%
respectivamente) y organismos públicos de investigación
(0; 2,3%; 17,4%) era, en proporción, considerablemente
menor. Las líneas que más fondos reportaron a la CAV y
Navarra (por encima de la media del Estado) fueron la 2
(«Hacia un gran mercado y una sociedad de la información
y las comunicaciones») y la 3 (modernización de los secto-
res industriales), especialmente los programas ESPRIT II y
BRITE/EURAM. Los fondos del Programa Marco han sido
incluidos en el eje de transferencia C-T en este trabajo, co-
mo se detallará más adelante.

El análisis de los sistemas C-T de la CAV y Navarra reali-
zado en este trabajo se refiere exclusivamente a los inputs
(según el indicador proyectos de investigación). El equipo es-
tá trabajando en una segunda fase dedicada a los outputs
(producción científica) y a la creación de una base de datos
de investigadores (en base a proyectos de investigación y
producción científica). A nivel del Estado destacan los traba-
jos sobre producción científica de B. Maltrás y M. A. Quintani-
Ila del grupo EPOC (Maltrás y Quintanilla, 1992, 1995). Nos
limitaremos aquí a señalar muy brevemente algunos puntos
(Bravo y Quintanilla, 1994, 1994b) y a remitir al lector a los
resultados de la segunda fase de investigación de nuestro
proyecto, que finaliza en el año 1996.
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Para el período 1981-1989 del Science Citation Index
(SCI), la tasa de fracciones de documento (los documentos
firmados por varios autores se dividen por el número de
autores) relativas a la población de 1990 (*10.000) de la
CAV (8) era inferior a la media española (12,6), mientras
que la de Navarra se situaba justo por encima (13,1). Por
tipo de organización, el principal factor descompensado
de la producción de la CAV son los OPIS (incluidos hospita-
les), que representan el 16,6% de la producción, frente al
35% de Navarra y al 38,7 del Estado. La producción científi-
ca en la CAV (82,5%) y Navarra (64,8) aparece concentra-
da en las universidades (frente al 59,7% de la universidad
española). Por áreas científicas, los puntos fuertes de la
CAV son matemáticas, física, química, ciencias de la tierra
y del espacio, y ciencias tecnológicas, mientras que la for-
taleza de Navarra estaba principalmente en ciencias de la
vida y ciencias médicas. A este respecto los sistemas C-T
de Navarra y la CAV muestran una considerable comple-
mentariedad.

Finalmente, en cuanto a producción tecnológica, y em-
pleando como indicador las solicitudes de patentes en la
Oficina Española de Patentes entre 1986 y 1992 en relación
con la población de 1991 (*10.000), cabe destacar la posi-
ción de Navarra (6,6), en segundo lugar en el Estado tras
Cataluña (7,95) y por encima de Madrid (6,18), y también la
buena posición de la CAV (5,32, cuarta en el Estado) res-
pecto a la media española (3,59). No obstante, comparan-
do los periodos 1986-1990 y 1991-1992, la posición de Na-
varra respecto al total español había descendido del 2,7%
al 1,9%, mientras que la de la CAV había aumentado del
7,8% al 8,7%.

En cuanto a la metodología empleada en este trabajo,
se ha seguido una estrategia de desagregación y diferen-
ciación respecto a los indicadores habituales de I+D. Aun-
que los indicadores convencionales de «gastos intramuros»
en I+D (que comprenden gastos corrientes -remuneracio-
nes de personal, pequeño material y suministros diversos,
mantenimiento y pequeñas reparaciones, dietas de viaje,
etc- y gastos de capital) permiten la comparación entre paí-
ses, son excesivamente generales y agregados para los
propósitos de este trabajo. En este trabajo se emplea un
indicador más restrictivo de la I+D -la unidad «proyecto de
investigación»  con el objeto de diferenciar más directa-
mente las actividades propiamente creativas y de genera-
ción de conocimiento de otras actividades técnico-indus-
triales o de formación o apoyo infraestructural  en general
ligadas a la investigación científica y el desarrollo tecnológi-
co.

Se ha avanzado en esta estrategia de desagregación
en tres sentidos: ejes de la ciencia (lo que ha permitido
detectar la importancia del eje de transferencia como nexo
del sistema de innovación), organismos financiadores (ha-
biéndose realizado una recogida de información exhaustiva
en las distintas administraciones publicas) y organismos
ejecutores (de particular importancia a este respecto ha si-
do la desagregación entre empresas y centros tecnológi-
cos, habiéndose detectado así la importancia de estos últi-
mos, una de las características más específicas del sistema
de la CAV). El indicador restrictivo empleado permite supe-
rar algunas de las limitaciones de los datos excesivamente
agregados tanto en el sector enseñanza superior (contabili-
zación de una proporción de los gastos generales de las
universidades como gastos de I+D) como en el sector em-
presas (gastos intramuros en I+D en sentido amplio, en ba-
se a encuestas a empresas con actividades de I+D).

APROXIMACION AL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE EUSKAL HERRIA

Los criterios metodológicos que han guiado esta  in-
vestigación pueden resumirse en los siguientes aspectos:

a.-

b.-

c.-

Ambito espacio-temporal: el estudio se circunscri-
be a las actividades de investigación científica y
desarrollo tecnológico realizadas en la CAV y Na-
varra. Cronológicamente, el estudio recoge las ac-
tividades llevadas a cabo durante el período 1988-
1993, con el fin de facilitar la perspectiva.

Unidad básica de análisis: proyecto de investiga-
ción financiados mediante programas públicos y
otras fuentes (OTRI, fondos propios debidamente
contrastados).

Imputs del sistema: la visión del sistema de ciencia
y tecnología (C-T) que se presenta se refiere expli-
citamente a los inputs económicos en proyectos
de investigación.

Se ha realizado una recogida exhaustiva de informa-
ción de fuentes originales (los organismos financiadores se
detallan más adelante). Esta recogida de información ha
presentado algunas dificultades ya que algunas de estas
fuentes no suelen desagregar esta actividad de otras rela-
cionadas y, en consecuencia, no identifican este tipo de
unidad (por ejemplo, los convenios de colaboración entre
las administraciones, generalmente autonómicas, con las
instituciones privadas sin fines de lucro, o los presupuestos
en los organismos públicos de investigación). En estos ca-
sos sólo se han contabilizado los recursos dedicados a pro-
yectos que han podido ser estrictamente contrastados.

Los recursos dedicados a proyectos de investigación
pueden proceder de fuentes públicas o privadas vía OTRI.
En el caso de los «fondos propios» sólo se contabilizan
aquellos cuya dedicación a proyectos de investigación ha
podido ser contrastada (el caso de la UPV).

A continuación se detalla la articulación del modelo de
sistema C-T empleado. El eje ciencia responde específica-
mente a lo que se denomina investigación básica: investiga-
ción científico-técnica como avance del conocimiento. Se
contabilizan en este eje todos aquellos recursos económicos
destinados fundamentalmente a la investigación básica, cu-
yos objetivos son los de aumentar el caudal de conocimientos
científicos o técnicos sin necesidad de estar orientados al
mercado. Los ejecutores de la investigación más representati-
vos de este eje ciencia son: universidades, organismos públi-
cos de investigación, hospitales e instituciones privadas sin
fines de lucro. Un proyecto lejano al mercado y realizado por
una institución cuyo objetivo principal al realizar la investiga-
ción no sea la comercialización del producto o proceso resul-
tante, entraría de lleno en el eje ciencia.

El eje tecnología responde a las actividades de investi-
gación aplicada y de desarrollo tecnológico, entendido que
ambos tipos se orientan a la ejecución práctica de la inves-
tigación como medio o herramienta de mejora productiva.
El eje tecnología representa los recursos destinados a
aquellos proyectos de investlgación aplicada o desarrollo
tecnológico con una orientación más clara hacia el merca-
do; su finalidad es la de proveer de conocimientos científi-
co-tecnológicos a las empresas (sobre todo las industria-
Ies) para que estas puedan competir en un mercado en
continua innovación. Los ejecutores principales de la inves-
tigación representada en este eje son las empresas priva-
das con actividades en I+D y los centros tecnológicos. Un
proyecto de investigación realizado por el departamento de
I+D de una empresa o por un centro tecnológico cuyo obje-

71



CRISTINA LAVIA, MIKEL OLAZARAN

tivo sea la puesta en marcha de un producto o proceso a
más largo o corto plazo, se inscribirla en este eje.

El eje de transferenci a ciencia-tecnología representa-
ría las actividades de transferencia científico-tecnológicas
entre ambos ejes, ya sea con orientaciones aplicables in-
mediatas o simplemente por colaboraciones entre ambos
ejes. Este eje comprende todos aquellos procesos de trans-
ferencia en los que se produce una colaboración más o
menos estable (dependiendo de los canales de financia-
ción) entre los organismos ejecutores del eje ciencia y los
del eje tecnología. La importancia de este eje radica en su
cualidad de nexo de unión del sistema C-T.

Se han asignado los diferentes proyectos de investiga-
ción a los ejes del sistema, teniendo en cuenta los conteni-
dos de los programas y planes de financiación de cada uno
de los organismos financiadores, tal como se detalla más
adelante.

Así, los criterios prácticos más viables para definir el
tipo de investigación que se realiza son las definiciones de
organismos financiadores, ejecutores y/o gestores (en algu-
nos casos) de los proyectos. La mayor parte de los proyec-
tos vienen definidos en su contenido por las características
de los programas, planes o actuaciones dentro de los cua-
les han sido financiados y la mayoría de estos son a cargo
de fondos públicos. A modo de ejemplo ilustrativo, podría-
mos señalar como el Programa Sectorial de Promoción Ge-
neral del Conocimiento (MEC-DGICYT), cuyo objetivo es fo-
mentar la investigación básica en los distintos campos del
conocimiento, se inserta en el eje ciencia, o el PETRI cuyo
objetivo es promover la transferencia de los resultados de
I+D publica a la empresa y se inserta en el eje de transfe-
rencia de C-T.

Por otra parte, y sobre todo cuando la financiación es
compartida y frecuentemente mixta, no es tanto la fuente de
financiación cuanto los organismos ejecutores y/o gestores
los que definen el «caracter» del proyecto. A ésta situación
responden las colaboraciones entre distintos centros de in-
vestigación que se articulan en contratos o convenios y que
son gestionados por organismos específicos dentro o fuera
de los centros. Tal es el caso de las OTRI u organismos
equiparables.

Las variables utilizadas en el análisis del sistema son
fundamentalmente tres: tipo de institución financiadora de
los proyectos de investigación, tipo de institución ejecutora
y áreas cientificas en las que se realizan los proyectos.

Los tipos de centros ejecutores considerados son los
siguientes: Centros de Investigación Académicos/Universi-
dades, Organismos Públicos de Investigación (OPI), Hospi-
tales, Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro (lPSFL),
Centros Tecnológicos (CCTT), Empresas con Actividades
en Investigación y Desarrollo y otros Organismos No Espe-
cificados o Individuos Particulares.

Se ha empleado la clasificación de seis arcas de la
ciencia (UNESCO): Ciencias Exactas y Naturales, Ingeniería
y Tecnología, Ciencias Médicas, Ciencias Agrarias, Cien-
cias Sociales y Humanidades.

Los indicadores operativos que se han manejado para
estimar los recursos económicos destinados a proyectos de
investigación son:

* Financiación media anual por organismo receptor
* Financiación media anual por áreas de la ciencia.

2.- ORGANISMOS FINANCIADORES

La organización de la financiación publica (autonómica,
central y europea) suele llevarse a cabo de forma más o
menos estable a través de programas o partidas presupues-
tarias concretas a proyectos de investigación realizados por
investigadores individuales o equipos de investigación. Por
este motivo, la clasificación más detallada de fuentes de fi-
nanciación afecta básicamente a las fuentes públicas, de las
cuales puede obtenerse información sobre el alcance y obje-
tivos de los programas a través de los cuales se apoyan las
actividades de I+D en la CAV y Navarra.

La relación de programas y subvenciones públicas
considerados como inputs de los sistemas de la CAV y Na-
varra y de otro tipo de programas y/o participantes referen-
tes a actividades de I+D que ilustran la política de promo-
ción de la investigación científica y el desarrollo tecnológico
se incluye a continuación. Más adelante se detalla la asig-
nación de programas a los ejes del sistema.

A.- LA ADMINISTRACION EUROPEA

* Programas Marco de Acciones Comunitarias de ln-
vestigación y Desarrollo Tecnológico (de carácter pluria-
nual). Dentro del ámbito temporal de la investigación se en-
cuentran el ll Programa Marco (1987-1991) y el III Programa
Marco (1990-1 994). En esta investigación se han contabili-
zado las participaciones derivadas del ll Programa ya que
hasta el momento de cerrar la fase de recepción de infor-
mación, los datos no estaban disponibles (CDTI).

B.- LA ADMINISTRACION CENTRAL

* CICYT (Comisión Interministerial de Ciencia y
Tecnología)

— Programas Nacionales Científico-Tecnológicos del
Plan Nacional de I+D : Constituyen una parte esen-
cial de la actividad investigadora en todos los cen-
tros de investigación y especialmente en los cen-
tros publicos, ya que abarcan distintas arcas
científico-tecnológicas y pueden implicar investiga-
ción básica, aplicada o desarrollo tecnológico.

— Programa de Estímulo a la Transferencia de Resul-
tados de Investigacicón (PETRI ): Este programa tie-
ne como objetivo central el promover la transferen-
cia de los resultados de I+D a las empresas.

* MEC (Ministerio de Educación y Ciencia) - DGl-
CYT (Dirección General de Investigación Científica y
Técnica)

— Programa Sectorial de Promoción General del Co-
nocimiento : Está abierto en la mayoría de sus ac-
ciones a todos los organismos públicos de investi-
gación, financia investigaciones en diferentes
áreas tecnológicas, y explícitamente promociona la
investigación básica (importancia fundamental pa-
ra los centros de investigación académicos).

* MAPA (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
ción) - INIA (Instituto Nacional de Investigación y Tecnolo-
gía Agraria y Alimentaria)

— Programa Sectorial de I+D Agrario y Alimentario
Contempla las subvenciones a la investigación
agroalimentaria.
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* MSC (Ministerio de Sanidad  y Consumo) - FIS (Fon-
do de Investigación Sanitaria)

— Programa de Promoción de I+D en Salud:  De todas
las actividades externas, que corresponden a las
prestaciones generales del FIS, se han contempla-
do dentro de este programa la financiación a pro-
yectos de investigación. Su objetivo es el de posi-
bilitar el desarrollo de proyectos de investigación
de calidad científica y relevancia social que pue-
dan tener la mayor incidencia favorable sobre la
salud de la población  o  sobre la  solución de los
problemas sanitarios.

* CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnológico Indus-
trial)

— Proyectos Concertados: Proyectos de investiga-
ción precompetitiva que suponen un riesgo técnico
elevado y cuyos resultados no son directamente
comercializables. Se articulan en colaboración con
centros públicos de investigación y centros tecno-
Iógicos.

— Proyectos de Desarrollo Tecnológico: Se trata de
proyectos que involucran un riesgo técnico medio
y que implican el desarrollo de nuevos procesos y/
o productos de cara a su comercialización.

C.- LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS

En la CAV, tanto el Gobierno Vasco como las Diputa-
ciones Forales, a través de sus distintos departamentos y
entes adscritos, cuentan con programas y subvenciones a
proyectos de investigación. Del mismo modo, distintos de-
partamentos del Gobierno de Navarra destinan fondos para
este fin.

1.- Gobierno Vasco

1.1. - Departamento de Educación, Universidades e lnvesti-
gación

Este Departamento desarrolla de forma estable una
serie de Acciones de Política Científica encaminadas a sub-
vencionar la investigación en la CAV. Básicamente cuenta
con tres programas: 1 ) Programa de Becas de Formación
de Investigadores, 2) Programa de Proyectos de lnvestiga-
ción y Equipamiento Científico y 3) Programa de Perfeccio-
namiento y Movilidad del Personal Investigador.

De estos tres programas señalados se han selecciona-
do: a) dentro del Programa de Becas de Formación de ln-
vestigadores, las referidas a investigadores doctorados,
que pueden ser de dos tipos: becas postdoctorales de in-
corporación a la CAV y becas postdoctorales de personal
investigador y b) dentro del Programa de Proyectos de ln-
vestigacion y Equipamiento Científico, la financiación deri-
vada hacia los Proyectos de Investigación, ya que los as-
pectos relacionados con las dotaciones a infraestructura no
forman parte de los inputs del modelo de sistema de cien-
cia y tecnología utilizado en este trabajo.

1.2, - Departamento de Industrla y Energía

La financiación que desde este Departamento se des-
tina a proyectos de investigación y desarrollo tecnológico,

se articula a través de dos tipos de ayudas diferenciadas
según el organismo receptor. Estos dos tipos de ayudas
son: el Convenio ETI y el Programa I+D de Apoyo a las Em-
presas.

El Convenio ETI (Entidades Tuteladas de lnvestiga-
ción) Inscrito dentro de la tutela del Departamento de indus-
tria y Energía del Gobierno Vasco con respecto a los cen-
tros tecnológicos, consiste    en      la     financiación    de
investigación genérica en áreas tecnológicas estratégicas.

El Programa I+D de Apoyo a las Empresas (posterior-
mente Programa de Gestión Tecnológica e Innovación In-
dustrial, PGTI), tiene como finalidad básica la mejora de las
actividades de gestión tecnológica e innovación de las em-
presas vascas.

Hay que destacar que estas actividades se han inscri-
to habitualmente en el Marco de Acción de la Política Indus-
trial del Departamento. A partir del Marco de Acción 1991-
1995 recientemente se han desarrollado las líneas de un
nuevo Marco de Política Tecnológica con la presentación
del Plan de Tecnología Industrial 1993-1996, en cuyos obje-
tivos se priorizan los aspectos cualitativos de las acciones
pretendiendo conseguir una mayor eficacia en el gasto en
actividades de investigación y desarrollo. La estrategia ins-
titucional se dirige a: 1) Reforzar la demanda tecnológica
de las agrupaciones sectoriales, 2) Consolidar la oferta tec-
nológica, fundamentalmente de los centros tutelados y 3)
Mejorar la utilización por parte de las empresas de la in-
fraestructura tecnológica disponible.

El Plan amplía el abanico de organismos receptores de
ayudas a la I+D incluyendo la definición de los nuevos agen-
tes tecnológicos, que serán, por un lado, los agentes ofertan-
tes de tecnología: centros tecnológicos, centros sectoriales,
unidades de I+D de empresas y departamentos de universi-
dad y, por otro, los agentes demandantes de tecnología: agru-
paciones de clusters y sectores industriales y empresas.

1.3. - Departamento de Sanidad

Este Departamento concede anualmente Ayudas a la
Investigación en Materia Sanitaria a través de su Dirección
de Información, Docencia e Investigación Sanitaria, Gene-
ralmente estas ayudas son solicitadas por personal sanita-
rio perteneciente a la red de hospitales del País Vasco-Osa-
kidetza   y   a   distintos  centros  de  salud  e  institutos  de
investigación sanitaria.

1.4. - Departamento de Agricultura y Pesca

La Dirección de Ordenación e Investigación del Medio
Natural es la encargada de coordinar y gestionar las activi-
dades de investigacion relacionadas con los aspectos del
medio natural. Esta Dirección, además de conceder becas
de investigación, financia dos tipos de proyectos: Proyectos
de Investigación de Organismos No Dependientes del De-
partamento de Agricultura y Pesca, y Proyectos de lnvesti-
gación Externos en convenio de colaboración científica y
tecnológica.

1.5. - Departamento de Cultura

El Departamento de Cultura mantiene una serie de
convenios y subvenciones a distintas instituciones y asocia-
ciones vascas para la realización de trabajos de investiga-
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cien relativos a temas vascos. Lo más destacable al res-
pecto es la Comisión América y los Vascos que financia de
forma estable (1988-1 993) proyectos de investigación a in-
vestigadores particulares, generalmente adscritos a algún
centro de investigación académico o alguna institución pri-
vada sin fines de lucro.

1.6. - Entes adscritos al Gobierno Vasco

La Administración Autónoma Vasca cuenta también
con una serie de organismos autónomos, entes públicos
(de derecho privado) y sociedades públicas que actúan co-
mo financiadores de investigación y, con alguna frecuencia,
como ejecutores de la misma.

Aunque en muchos casos no se ha podido detectar la
cuantía particular que aporta cada organismo a proyectos de
investigación, sí podemos señalar aquellos entes adscritos
que financian y participan en el desarrollo de la investigación
de la CAV, y de los que contamos con información referida a
financiación por proyecto en el período en estudio. Estos son:
el Grupo EVE (Ente Vasco de Energía) - a través de sus socie-
dades Gas de Euskadi y CADEM-, o la empresa pública lHO-
BE, que financian y colaboran en proyectos de investigación
con las universidades y empresas vascas.

2.- Diputaciones Forales

2.1. - Diputación Foral de Bizkaia

Cuenta con un Programa de Investigación Tecnológica
Aplicada, dentro del cual se inserta el Plan de Transferencia
de Tecnología (PTT), que consta de dos planes diferencia-
dos: 1) Plan de  Promoción  de la Tecnología, del que se
beneficia los dos grupos tecnológicos promovidos por es-
ta Diputación, ROBOTIKER y GAIKER y un tercer centro
tecnológico tutelado por el Departamento de Industria y
Energía del Gobierno Vasco, LABEIN y 2) Plan de Incenti-
vos a la Implantación Tecnológica.

De estos dos planes, diferenciados por sus objetivos y
contenidos, tan sólo se ha contabilizado el primero de ellos,
que se dirige a la subvención de los llamados «chequeos tec-
nológicos», por cuya realización los CCTT obtienen de la Dipu-
tación una subvención máxima del 70% del coste generado.

2.2. - Diputación Foral de Gipuzkoa

Financia proyectos de investigación y desarrollo tec-
nológico a CCTT, a centros sectoriales de I+D, a escuelas
y departamentos universitarios, a IPSFL y a empresas.

Hasta 1992 su Programa de Innovación Tecnológica
cubría las ayudas a todos los centros señalados. A partir de
1993, el Departamento de Economía de la DFG distribuye
sus subvenciones en dos programas de ayuda a la I+D en
función del tipo de centro que recibe la subvención: 1) Pro-
grama de Infraestructura de Investigación y Desarrollo Tec-
nológico, cuyas subvenciones se dedican a proyectos de
investigación genéricos y no a infraestructura propiamente
dicha, y cuyos beneficiarios son la mayor parte de los cen-
tros inicialmente señalados y radicados en Gipuzkoa, ex-
cepto las empresas; y 2) Programa de Innovación Tecnoló-
gica Empresarial, cuyo objetivo es impulsar la productivi-
dad de las empresas guipuzcoanas, mediante el fomento
de la I+D aplicada a productos y procesos.

2.3. - Diputación Foral de Alava

La DFA cuenta con el Programa de Ayudas para la
Mejora de la Competitividad en las PYMES Alavesas (PRO-
MECO) que intenta profundizar en los Planes de Innovación
para la Competitividad (PIC) elaborados dentro del Progra-
ma INNOVAL. Los resultados de estos programas no figu-
ran en esta investigación al no existir datos disponibles de
financiación a proyectos de investigación.

3.- Gobierno de Navarra

3.1. - Departamento de Educación y Cultura

Este Departamento esta actualmente estructurado en
dos direcciones generales, Educación y Cultura, ya que
con anterioridad éste incluía la Dirección de Deporte que
ahora forma parte del Departamento de Bienestar Social,
Deporte y Vivienda.

De estas tres Direcciones, la de Educación cuenta con
un programa específico dedicado a becas, ayudas para
formación de personal investigador, ampliación de estudios
artísticos y ayudas a proyectos de investigación de interés
especial para Navarra, completando los planes nacionales
e internacionales. De este programa se han seleccionado
las Ayudas a Proyectos de Investigación y las Becas Post-
doctorales.

3.2. - Departamento de Salud

El Departamento de Salud promueve ayudas a la in-
vestigación que se realiza en diferentes centros sanitarios
adscritos al Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea; asi-
mismo, gran parte de la actividad investigadora se desarro-
lla en centros dependientes de la Universidad de Navarra
así como -en menor medida- en otras instituciones públicas
y privadas.

Este Departamento financia, a través del Programa de
Investigación, Docencia y Formación, proyectos de investi-
gación básica y aplicada, éstos últimos sobre áreas priorita-
rias definidas, normalmente en concordancia con los pla-
nes nacionales e internacionales de investigación en el
ámbito de la salud.

3.3. - Departamento de Agricultura, Ganadería y Montes

El Departamento de Agricultura, Ganadería y Montes del
Gobierno de Navarra cuenta con el Programa de lnvestiga-
ción y Desarrollo, Formación y Transferencia de Tecnología a
través del cual financia proyectos de investigación con recur-
sos propios que estan aprobados y/o cofinanciados, bien por
el Programa Sectorial de I+D Agrario y Alimentario del MAPA
o bien por el Plan Nacional de I+D de la CICYT. Asimismo,
también concede subvenciones a proyectos de investigación
a empresas mixtas como los ITG (Institutos Técnicos de Ges-
tión), centros que desarrollan estos proyectos en colabora-
ción con otros organismos y cuyo tratamiento es similar al de
otras empresas industriales.

3.4. - Departamento de Ordenación del Territorio y Medio
Ambiente

Este Departamento no cuenta con un programa espe-
cífico de financiación a la investigación; sin embargo, a tra-
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ves del Programa de Gestión del Medio Ambiente (del Ser-
vicio de Medio Ambiente), subvenciona proyectos de inves-
tigación relacionados con el medio ambiente y la naturale-
za.

Las subvenciones pueden concederse tanto a investi-
gadores individuales (sin adscripción a organismo o centro
de investigación específico) como IPSFL, empresas o uni-
versidades, incluso radicadas fuera de la Comunidad Foral
de Navarra.

3.5. - Departamento de Industria, Comercio, Turismo y Tra-
bajo

Aunque este Departamento no cuenta con un progra-
ma específico que contemple la financiación de investiga-
ción científica y desarrollo tecnológico, sí dispone del Pro-
grama de Fomento de la Actividad Industrial que pretende
la creación de un entorno favorable para el desarrollo de la
actividad industrial para atraer nuevas empresas y moder-
nizar las existentes, favorecer las innovaciones tecnológi-
cas, sanear el tejido industrial navarro y, por último, impul-
sar la creación de empresas innovadoras en la región.

Las acciones concretas de este Departamento en la
materia que nos ocupa consisten en financiar I+D a través
de la concesión de Ayudas a Proyectos de Innovación reali-
zados principalmente por empresas industriales y centros
de investigación, que estén radicados en Navarra.

D.- OTROS ORGANISMOS FINANCIADORES

Se ha recogido también información sobre proyectos
financiados en el marco de las relaciones entre centros de
Universidades y entidades externas, que ha sido posible
recopilar y analizar gracias a las Oficinas de Transferencia
de Resultados de Investigación (OTRI) de las universidades
publicas y privadas de la CAV y Navarra (OTRI de la UPV,
de la UPNA y de la Universidad de Navarra (lCT)) , así
como de otras instituciones de naturaleza diversa, pero vin-
culadas con la universidad (Fundación Euskoiker de la UPV/
EHU y DEIKER de la Universidad de Deusto), cuyo objetivo
es el de gestionar la relación entre la universidad y las em-
presas.

Dada  la procedencia diversa de los fondos a proyec-
tos de investigación que gestionan estas instituciones, ha
sido inviable reagrupar los contratos gestionados por estas
en  función del  tipo de financiado,  ya que actúan como ta-
Ies tanto empresas como otros organismos públicos y priva-
dos.

Los criterios prácticos más viables para definir el tipo
de investigación que  se realiza son las definiciones de los
proyectos por parte de los organismos financiadores (sobre
todo), ejecutores y/o gestores (en algunos casos). A la vista
de las fuentes de información anteriormente detalladas, la
mayor parte de los proyectos vienen definidos en su conte-
nido por las características de los programas, planes o ac-
tuaciones dentro de los cuales han sido financiados. A par-
tir de estas definiciones, se han asignado los programas a
los distintos ejes del siguiente modo:

Resumen de los inputs contabilizados en los distintos
ejes de los sistemas de ciencia y tecnología de la CAV y
Navarra

INPUTS CONTABILIZADOS EN EJE CIENCIA

—Programas Nacionales Científico-Tecnológicos del Plan Nacional
I+D (CICYT)

—Programa Sectorial de Promoción General del Conocimiento/
PSPGC (MEC/DGICYT)

—Programa Sectorial de I+D Agrario y Alimentario (MAPA/lNIA)
—Programa de Promoción de I+D en Salud-Proyectos de lnvestiga-

ción (MSC/FIS)
—Programa de Ayudas a Proyectos de Investigación (Dpto. Educa-

ción, Gobierno Vasco)
—Programa de Becas de Formación de Investigadores-Postdoctora-

les (Dpto. Educación, Gobierno Vasco)
—Ayudas a la Investigación Sanitaria (Dpto. Sanidad, Gobierno Vas-

co)
—Ayudas a Proyectos de lnvestigación de Organismos No Depen-

dientes y Proyectos de Investigación Externos (Dpto. Agricultura y
Pesca, Gobierno Vasco)

—Ayudas a la lnvestlgación-Comisión América y los Vascos (Dpto.
Cultura, Gobierno Vasco)

—Programa de Innovación Tecnológica-Proyectos de Investigación
Básica (Diputación Foral Gipuzkoa)

—Ayudas a Proyectos de Investigación y Becas Postdoctorales (Dpto.
Educación, Gobierno de Navarra)

—Programa de Investigación, Docencia y Formación-Proyectos de ln-
vestigación (Dpto. Salud, Gobierno de Navarra)

—Programa de I+D, Formación y Transferencia de Tecnología-Sub-
venclones a Proyectos de Investigación (Dpto. Agricultura, Ganade-
ría y Montes, Gobierno de Navarra)

—Programa de Gestión del Medio Ambiente-Subvenciones a Proyec-
tos de Investigación (Dpto. Ordenación del Territorio y Medio Am-
biente, Gobierno de Navarra)

INPUTS CONTABILIZADOS EN EJE TRANSFERENCIA C-T

—ll Programa Marco de Acciones Comunitarias de I+D y Acciones
Externas de la CE (CDTI/MICYT)

—Programa de Estimulo a la Transferencia de Resultados de lnvesti-
gación/PETRl (CICYT)

—Proyectos Concertados (CDTI/MICYT)
—Financiación de Proyectos en Colaboración (Grupo EVE, Gobierno

Vasco)
—Financiación de Proyectos en Colaboración (IHOBE, Dpto. Urbanis-

mo, Gobierno Vasco)
—Programa de Innovación Tecnologlca-Colaboraciones (Diputación

Foral Glpuzkoa)
—Contratos y Convenlos de Colaboración Universidad-Empresa (O-

TRI/UPV, OTRI/UPNA, ICT/Univ. Navarra, Euskoiker/UPV, Deiker/
Univ. Deusto)

INPUTS CONTABILIZADOS EN EJE TECNOLOGIA

—Proyectos de Desarrollo Tecnológico (CDTI/MICYT)
—Convenio ETI (Dpto. Industria y Energía, Gobierno Vasco)
—Programa I+D de Apoyo a las Empresas (Dpto. Industria y Energía,

Gobierno Vasco)
—Plan de Promoción de la Tecnología (Diputación Foral Bizkaia)
—Programa de Innovación Tecnológica-Proyectos Investigación Apli-

cada (Dlputación Foral Gipuzkoa)
—Programa de Fomento de la Actividad lndustrial-Ayudas a Proyec-

tos de Innovación (Dpto. Industria, Gobierno de Navarra)

Fuente: Elaboración propia
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3.- CENTROS DE INVESTIGACION

Las estadísticas del INE y del EUSTAT sobre activida-
des de I+D manejan una clasificación de «sectores de eje-
cución» de tales actividades que se agrupan en tres gran-
des sectores:

a) Sector empresas, que incluye todas las empresas
(privadas y públicas) que reciben subvenciones públicas
para la ejecución de proyectos de I+D y/o tienen un depar-
tamento o planta de I+D, y/o aparecen consignadas en los
registros de patentes. Los centros tecnológicos se incluyen
en este sector.

b) Sector organismos públicos, que incluye departa-
mentos de los Gobiernos Autónomos y de las Diputaciones
Forales, así como centros, entes y organismos autónomos
adscritos en distintos tipos de vinculación administrativa.

c) Sector universidad, que incluye los centros, escue-
las y facultades universitarios (públicos y privados).

A efectos de un análisis más detallado y dentro de las
peculiaridades del ámbito territorial de la CAV y Navarra, se
ha utilizado una clasificación más desagregada que amplía
la tradicional división y permite mostrar aspectos significati-
vos de la realidad de los sistemas de C-T de estas Comuni-
dades, tales son los casos de los centros tecnológicos o de
los organismos públicos de investigación.

Así la clasificación considerada se estructura en cinco
grandes capitulos:

1.-

2.-

Centros de Investigación Académicos, que equivale al
sector universidad e incluye en este caso tanto las uni-
versidades públicas del País Vasco (UPV/EHU) y Nava-
rra (UPNA), como las dos universidades privadas de
cada ámbito: Universidad de Deusto y Universidad de
Navarra.

Organismos Públicos de Investigación, en los cuales se
han incluido aquellos centros que tienen como objetivo
explícito la investigación científica y/o tecnológica y que
dependen administrativamente del sector público bien
como departamentos de alguna administración, bien
como organismos adscritos.

En este caso, hay una considerable variedad que hace
difícil la clasificación, ya que diferentes fuentes de informa-
ción contabilizan las actividades de algunos de estos cen-
tros en el sector empresas cuando se trata de empresas o
sociedades públicas.

En este capítulo, concretamente se han incluido en la
CAV: el Instituto para la Ciencia y Tecnología Pesquera (AZ-
TI/SIO), el Centro de Investigación y Mejora Agraria (CIMA)
y el Servicio de Investigación y Mejora Agraria (SIMA) y, en
Navarra: el Laboratorio Agrario-Departamento de Agricultu-
ra, Ganadería y Montes, la Estación de Viticultura y Enología
de Navarra (EVENA) y el Centro de Investigación y Medici-
na del Deporte (CIMD).

3.-
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Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro. Este es un
capitulo que ha presentado grandes dificultades de tra-
tamiento y que se ha delimitado a través de canales de
financiación pública y de colaboración (convenios) en
actividades de I+D, Abarca asociaciones de carácter
científico y/o profesional cuyos miembros, de hecho, re-
alizan actividades de investigación bajo su cobertura.
De estas instituciones, muy numerosas en ambas Co-
munidades, se han analizado las siguientes: Eusko
lkaskuntza-Sociedad de Estudios Vascos, Euskaltzain-

4.-

dia-Real Academia de la Lengua Vasca, Aranzadi Zien-
tzi Elkartea-Sociedad de Ciencias Aranzadi, Labayru
Ikastegia-Instituto Labayru, Fundación Bartolomé de
Carranza y se ha hecho una breve referencia a la Real
Sociedad Vascongada de Amigos del País, Uzei, Insti-
tuto Vasco de Estudios Rurales (lNVER), Instituto Geo-
gráfico Vasco Andrés de Urdaneta (INGEBA), Sociedad
de Estudios Biológicos Ugarra e Instituto Gerónimo de
Ustariz.

Centros Tecnológicos. Bajo esta categoría se incluyen
una serie de centros de investigación y, sobre todo, de
desarrollo tecnológico que bien como asociaciones pri-
vadas o sociedades anónimas tienen unas característi-
cas concretas por su tipo de organización y por su vin-
culación con la investigación.

Los centros tecnológicos están incluidos en las esta-
dísticas oficiales dentro del apartado de empresas. En este
estudio, como se ha anticipado, se ha optado por darles un
protagonismo, puesto que son centros con «alta intensidad
de I+DJ», con un volumen Importante de recursos económi-
cos y humanos dedicados a actividades de investigación,
que los hace singulares y que recluidos bajo otra clasifica-
ción distorsionar la el panorama y diluir la su magnitud en las
Comunidades objeto de estudio.

Concretamente, los centros tecnológicos analizados
son:

En la CAV, los siete centros tutelados asociados en el
EITE (Eusko Ikertegien Teknologi Elkartea-Agrupación Vas-
ca de Centros de Investigación Tecnológica), es decir,
CEIT, INASMET, IKERLAN, LABEIN, TEKNIKER, ROBOTl-
KER y GAIKER.

En Navarra, son cinco los centros tecnológicos. Por un
lado, el Centro Laser de Navarra (CLN), el Centro de Ensa-
yos y Metrología (CENYME) y el Centro de Electrónica-Auto-
mática (CEAN), agrupados en CETENASA (Centros Tecno-
Iógicos de Navarra, S.A.), sociedad anónima pública que
gestiona las actividades de estos tres centros, y, por otro
lado, la Asociación de Industria Navarra (AIN) y el Laborato-
rio del Ebro-Centro Técnico Nacional de Conservas Vegeta-
les.

5.- Empresas con Actividades en I+D. Las unidades em-
presariales son cuantitativa y cualitativamente un sector
muy importante en la ejecución de actividades de I+D,
Iógicamente orientadas a la mejora de su producción y
competitividad. Tanto en la CAV como en Navarra existe
un tejido empresarial extenso y atomizado, de tamaño
pequeño y mediano principalmente, de las que más de
500 figuran como centros con actividades de I+D. Este
elevado número y la imposibilidad de disponer de datos
desagregados de cada centro,  han  hecho necesario
que este capítulo tenga un tratamiento más global y di-
ferenciado del seguido para el resto de los centros de
investigación ya señalados.

4.- EL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA

A.- CARACTERISTICAS GENERALES

El sistema de ciencia y tecnología en la CAV recibe un
volumen de recursos destinados a proyectos de investiga-
ción y desarrollo tecnológico estimado en 7.043 millones de
ptas. de media anual.



Si analizamos el sistema en función de sus tres ejes,
podemos destacar dos aspectos:

1.-La  importancia del eje tecnología: Este eje recibe
una financiación media anual tres veces superior a
los otros  dos ejes,  situándose  en  5.020   millones
(71% del total invertido en proyectos de investiga-
ción).

2.-  La destacada posición de la financiación a los pro-
yectos de transferencia de C-T. El eje de transfe-
rencia de C-T, con unos recursos medios de 1.267
millones (18%), supera en volumen medio de fi-
nanciación  al   eje ciencia que con 756 millones
concentra el 11 % del total de los recursos del sis-
tema de la CAV.

Siguiendo el criterio de áreas de la ciencia (Gráfico 1:
CAV. Distribución porcentual de la financiación del sistema
por áreas de la ciencia),  se observa que si bien en el con-
junto del sistema son los proyectos de ingeniería y tecnolo-
gía los que absorben la práctica totalidad de la financiación
media anual (6.398 millones: 91%. del total financiado), en
la distribución por ejes se comprueba que en los proyectos
de investigación básica, correspondientes al eje ciencia, la
financiación se encuentra más repartida en las distintas áre-
as de la ciencia (Tabla 1: CAV. Financiación media anual

APROXIMACION AL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGiA DE EUSKAL HERRIA

según ejes del sistema, por áreas de la ciencia), mientras
que en el eje de transferencia de ciencia y tecnología la
financiación está fundamentalmente dedicada a proyectos
de ingeniería y tecnología y seguida a gran distancia por el
área  de ciencias exactas y naturales con algo más de un
6% y en el eje tecnología, claramente orientado al mercado,
la financiación se dedica exclusivamente a este área cientí-
fica.

GRAFICO 1
El sistema de Ciencia y Tecnología en la CAV. Distribución

porcentual de la financiación del sistema por áreas de la Ciencia

EL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LA CAV

Tabla 1. Financiación media anual según ejes del sistema, por áreas de la Ciencia.
(CAV/Período 1.988-1.993). (Media anual en miles y porcentajes).

Fuente: Elaboración propia

GRÁFICO 2
El sistema de Ciencia y Tecnología en la CAV.

Distribución porcentual de la financiación del sistema
según organismos receptores.

En cuanto a los organismos receptores de financiación
(Gráfico 2: CAV. Distribución porcentual de la financiación
del sistema según organismos receptores) son las empre-
sas, con un  59%  (4.158 millones de media anual) de la fi-
nanciación, las principales receptoras de subvenciones en
materia de proyectos de investigación realizados en la CAV.
En 2° lugar, se sitúan los CCTT que acumulan el 28% de las
inversiones (1.958 millones de media anual). En 3° lugar, las
universidades de la CAV reciben un 9% (624 millones) de
los fondos dedicados a proyectos de investigación y, el res-
to de los organismos ejecutores  de investigación reciben
cantidades no superiores a un 2,5% (186 millones) del total
de la misma.

La distribución del sistema atendiendo a los tres ejes
que lo configuran y a los organismos receptores del mismo
(Tabla 2:  CAV, Financiación media anual  según  ejes  del
sistema, por organismos receptores) muestra que las em-
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EL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LA CAV

Tabla 2. Financiación media anual según ejes del sistema, por organismos receptores.
(CAV/Período 1.988-1.993). (Media anual en miles y porcentajes).

Fuente: Elaboración propia

presas son los organismos ejecutores de investigación que El sistema está sustentado en un 60% por la Adminis-
más destacan en los ejes de tecnología y de transferencia.

En el eje tecnología las empresas acumulan un 68%
de la financiación media, mientras que el resto de la finan-
ciación va a parar a los centros tecnológicos, ambos orga-
nismos claramente representativos de este eje.

Por otra parte, en el eje de transferencia de ciencia y
tecnología, también destacan las empresas  con casi un
60% del total de financiación, pero en segundo lugar están
las universidades que, a través de los contratos Universi-
dad-Empresa, gestionan el 20% de la financiación en este
eje.

En tercer lugar, el eje ciencia destaca claramente por
acumular casi la mitad de la financiación (49 %) en las uni-
versidades, aunque hay que señalar que más de una cuarta
parte de la financiación de investigación básica se destina
a los centros tecnológicos de la CAV.

En cuanto a los organismos financiadores del sistema
(Gráfico 3: CAV. Distribución porcentual de la financiación
del sistema según organismos financiadores), la CAV reci-
be financiación  de tres  administraciones:  la europea,  la
central y la autonómica cuya distribución porcentual se cifra
como sigue

GRÁFICO 3
El sistema de Ciencia y Tecnología en la CAV.

Distribución porcentual de la financiación del sistema
según organismos financiadores.

tración Autonómica: Gobierno Vasco y Diputaciones Fora-
les, que dedican más de 4.200 millones de ptas. al año en
financiación de proyectos de I+D.

La Administración central aporta un volumen de recur-
sos  cifrado  en un 32% gracias al apoyo de la CICYT, del
CDTI, del MEC-DGICYT y del FIS, organismos que canali-
zan conjuntamente una inversión media anual en I+D a or-
ganismos de la CAV de casi 2.300 millones de ptas.

La Administración Europea con aportación del 4% del
total del sistema y la participación de otros organismos co-
mo empresas públicas y privadas con otro 4% completan
los fondos de los que se beneficia la CAV.

Si nos fijamos en los recursos que cada tipo de admi-
nistración/organismo  revierte en cada uno de los tres ejes
del sistema se observa lo siguiente (Tabla 3: CAV. Financia-
ción media anual según los ejes del sistema por organis-
mos financiadores):

En el eje ciencia la participación de la Administración
central supera ligeramente a la de la Autonómica, si bien se
distribuye casi al 50%.

En el eje  tecnología  se da un claro predominio de la
financiación autonómica, que supone el 75% de la financia-
ción media anual de este eje, mientras que la Administra-
ción Central cubre el 25% restante.

En el eje de transferencia la financiación media de la
Administración central supone la mitad del eje (49%), mien-
tras  que  la europea  es   una cuarta parte del mismo. Los
proyectos de transferencia financiados por la Administra-
ción Autonómica (a través de sus entes adscritos), no supe-
ra el 7%. Aparece una nueva categoría de financiadores
que es la que contiene la contabilidad de los contratos Uni-
versidad-Empresa, en la que al ser imposible distinguir la
financiación entre organismos públicos y privados, se ha
optado por recluirlos bajo el epígrafe «otros financiadores».
Estos contratos Universidad-Empresa son los gestionados
por las OTRI de las universidades u organismos similares.
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EL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LA CAV

Tabla 3. Financiación media anual según ejes del sistema, por organismos financiadores.
(CAV/Período 1.983-1.993). (Media anual en miles y porcentajes).

Fuente: Elaboración propia

B.- MAPA DE FLUJOS DE FINANCIACION DEL SISTEMA  tos -empresas y centros tecnológicos-, así como por cen-
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LA CAV  trarse en el área de la ciencia de ingeniería y tecnología.

El  sistema de ciencia y tecnología de la Comunidad Analizando los flujos de financiación del sistema vasco
Autónoma Vasca se caracteriza por presentar una clara in- (Gráfico 7: El sistema de Ciencia y Tecnología en la CAV.
clinación por la financiación pública a proyectos de investi- Distribución porcentual de la financiación por ejes, según
gación de carácter tecnológico. Su orientación al mercado organismo financiado y distribución porcentual de la finan-
viene definida por los organismos ejecutores de los proyec- ciación por organismos ejecutores de la investigación), ve-

GRÁFICO 7
El sistema de Ciencia y Tecnología en la Comunidad Autónoma Vasca

(Distribución porcentual de la financiación por ejes, según organismo financiado y Distribución porcentual de la financiación
por organismos ejecutores de la investigación)
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mos como el más importante, en cuanto a su volumen, es
el que, situándose en el eje tecnología, parte de la Adminis-
tración  Autonómica Vasca (Departamento de Industria y
Energía  del  Gobierno Vasco)  y  se dirige a las empresas
vascas con actividades en I+D, con una ramificación hacia
los centros tecnológicos. Este primer flujo de financiación
acumula el 45% de los inputs del sistema de la CAV, lo que
supone un volumen de financiación anual de 3.167 millones
de ptas.

En 2° lugar se observa, en este mismo eje, el flujo que
parte de la Administración central (CDTI) y es recibido asi-
mismo por las empresas vascas. Este segundo flujo finan-
ciado aglutina el 181% del total del sistema y está estimado
en 1.270 millones de ptas. anuales.

Esto nos indica que el sistema vasco de ciencia y tec-
nología está dirigido claramente a la potenciación de la in-
novación en el sector empresarial de carácter industrial.

Esta conclusión viene reforzada por otro dato impor-
tante que completa y enriquece el panorama investigador.
En la CAV  se da una fuerte presencia de los procesos de
transferencia de ciencia y tecnología. Estas relaciones de
colaboración entre los organismos de carácter básicamente
científico y aquellos más orientados al mercado, confirman
la impronta de innovación tecnológica empresarial que ca-
racteriza al sistema vasco, sumándose a esto la peculiari-
dad territorial de los centros tecnológicos tutelados como
base de la estrategia de la investigación vasca. Este dato
se concreta en un tercer  flujo  de  financiación al sistema,
que partiendo del eje de transferencia de ciencia y tecnolo-
gía a través de los proyectos concertados del CDTI (Admi-
nistración central) envía, también a las empresas vascas
con actividades de I+D, cerca del 9% del total de inputs del
sistema, con un volumen medio anual estimado de 609 mi-
llones de ptas,

No obstante, y manteniéndose la inclinación tecnológi-
ca de este sistema, hay que destacar también la importan-
cia clave de las universidades en el resultado final del mapa
de la investigación vasca.  El  desarrollo  de  proyectos de
investigación básica con financiación publica que se realiza
en las universidades es un indicador del interés de las ad-
ministraciones en potenciar  el  caudal de conocimientos
científicos y técnicos en la sociedad vasca. En este sentido
es  destacable  el  volumen de  financiación  que  recibe  la
UPV/EHU desde la Dirección de Política Científica del De-
partamento de Educación, Universidades e Investigación y
de la Diputación Foral de Gipuzkoa, por parte de la Admi-
nistración Autonómica,  y,  por  parte de la Administración
central, desde el Ministerio de Educación y Ciencia y desde
el Plan Nacional de I+D a través de la Comisión Interminis-
terial de Ciencia y Tecnología. Podemos concretar este as-
pecto en un cuarto flujo  de  financiación  que parte del eje
de ciencia a través del Departamento de Educación, Uni-
versidades e Investigación del Gobierno Vasco con más de
100 millones de ptas. de media anual dirigido a las universi-
dades de la Comunidad Autónoma Vasca.

En cuanto a las áreas de la ciencia que priman en este
sistema, ya se ha comentado la preponderancia de los pro-
yectos en ingeniería y tecnología que eclipsan la importan-
cia de cualquier otra área. Sin embargo, podemos destacar
que en el eje ciencia además de esta área también desta-
can las de ciencias exactas y naturales y de ciencias médi-
cas.

5.- EL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN
NAVARRA

A. - CARACTERISTICAS GENERALES

El sistema de ciencia y tecnología en Navarra recibe
un volumen de recursos destinados a proyectos de investi-
gación y desarrollo tecnológico estimado en 1.756 millones
de ptas. de media anual.

Analizando el sistema en función de sus tres ejes, se
pueden destacar las siguientes características:

1.-

2.-

3.

La  importante posición del eje tecnológico. Este
eje, que representa la financiación de los proyectos
de investigación más orientados al mercado, supo-
ne  el  51%  de  toda la financiación del sistema, lo
que en cifras absolutas es igual a unos 900 millo-
nes de ptas, anuales invertidos en proyectos de in-
vestigación aplicada y desarrollo tecnológico en
Navarra.
La relevancia del eje de transferencia de ciencia y
tecnología ya que acumula un 29% de los inputs. El
elevado volumen de financiación a este eje viene
explicado en gran parte por los contratos Universi-
dad-Empresa,  en  concreto,   la transferencia  de
ciencia y tecnología en el sistema navarro se debe
a la fuerte financiación de las empresas a la investi-
gación en ciencias médicas que realiza la Universi-
dad de Navarra.
El eje ciencia de este sistema, donde se contabili-
zan los proyectos de investigación básica, supone
un 20% del total del sistema, por lo que, mantenien-
do su importancia, se coloca como el eje con me-
nor financiación media anual.

En   cuanto  a  la distribución del sistema navarro por
áreas de la ciencia (Gráfico 4: Navarra. Distribución porcen-
tual de la financiación del sistema por áreas de la ciencia),
las tres Administraciones invierten la parte más sustancial
de su financiación en proyectos de ingeniería y tecnología
y en proyectos de ciencias médicas, siendo poco importan-
te el porcentaje dedicado a cualquier otra área científico-
tecnológica.

Los proyectos de investigación en el área de ingenie-
ría y tecnología reciben un 64% de la financiación del siste-

GRÁFICO 4
El sistema de Ciencia y Tecnología en Navarra.

Distribución porcentual de la financiación del sistema
por arcas de la Ciencia.
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EL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN NAVARRA

Tabla 4. Financiación media anual según ejes del sistema, por áreas de la Ciencia.
(Navarra/Período 1.988-1.993). (Media anual en miles y porcentajes).

ma, mientras que los que abordan la temática de la salud y de Navarra, y a Proyectos de Desarrollo Tecnológico finan-
Ia biomedicina cubren un 22% del total.

Desagregando esta variable por ejes (Tabla 4: Nava-
rra, Financiación media anual según ejes del sistema, por
áreas de la ciencia), podemos señalar que la mayor parte
de los proyectos de ingeniería y tecnología corresponden al
eje tecnológico -debido  a su orientación al mercado y al
organismo ejecutor: empresas y centros tecnológicos-, con
un ligero predominio de  financiación navarra (cerca del
60%   de   los   proyectos    del    eje    tecnología    son   sub-
vencionados por el Gobierno de Navarra), mientras que los
proyectos del Arca de ciencias medicas destacan, en pri-
mer lugar, en el eje de transferencia de C-T con financia-
ción privada y, en segundo lugar, en el eje ciencia con fi-
nanciación pública (Gobierno de Navarra).

El resto de las áreas están poco representadas. Los
proyectos de ciencias exactas y naturales, con un 6% de la
financiación, y en ciencias agrarias, con un 5%, son los más
destacables, mientras que las ciencias sociales alcanzan
un 2% y las humanidades un 1%.

Asimismo, se puede señalar que en el eje ciencia los
inputs se distribuyen entre las áreas de forma más repartida
que en el resto de los ejes. En el eje ciencia destacan las
ciencias médicas, las ciencias agrarias y la exactas y natu-
rales, mientras que en el eje tecnología sólo se financian
proyectos de ingeniería y tecnología. Por otra parte, en el
eje de transferencia, sobresale la financiación a ciencias
médicas y algo menos a ingeniería y tecnología.

En cuanto a los organismos que reciben financiación
para llevar a cabo proyectos de investigación (Gráfico 5:
Navarra, Distribución porcentual de la financiación del sis-
tema según organismos receptores), son las empresas, con
un 59% de las subvenciones, y las universidades, con un
27%, los dos tipos de instituciones que acumulan las mayo-
res aportaciones económicas.

La cuantía media anual destinada a proyectos de in-
vestigación realizados por las empresas se sitúa en torno a
los 1.000 millones anuales, cantidad que corresponde a
proyectos de investigación financiados por el Departamen-
to de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno

ciados por el CDTI de la Administración central

La cantidad media asignada a las universidades no
alcanza los 500 millones de ptas. anuales. Esta cantidad
proviene básicamente de la financiación privada a proyec-
tos en materia médica que realiza el Instituto Científico y
Tecnológico de la Universidad de Navarra y a los que ges-
tiona la OTRI de la Universidad Pública de Navarra. Tam-
bién es destacable la aportación del Ministerio de Educa-
ción y Ciencia del Gobierno central y del Departamento de
Educación y Cultura del Gobierno de Navarra.

GRÁFICO 5
El sistema de Ciencia y Tecnología en Navarra.

Distribución porcentual de la financiación del sistema
según organismos receptores.

Si combinamos la variable organismo receptor con
ejes del sistema (Tabla 5: Navarra. Financiación media
anual según ejes del sistema, por organismos receptores),
se puede apreciar que son las empresas los organismos
que destacan en el eje tecnología casi en exclusiva, mien-
tras que las universidades  ocupan un lugar preponderante
en el eje ciencia y, sobre todo, en el eje de transferencia,
por la importancia de los contratos Universidad-Empresa.
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EL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA NAVARRA

Tabla 5. Financiación media anual según ejes del sistema, por organismos receptores.
(NAVARRA/Período 1.988-1.993). (Media anual en miles y porcentajes).

Fuente: Elaboración propia

 Siguiendo   el  criterio  de organismos   financiadores Los inputs del sistema de ciencia y tecnología en Na-
varra vienen determinados por la financiación de proyectos(Gráfico 6: Navarra. Distribución porcentual de la financia-

ción del sistema según organismos financiadores), el siste-
ma de ciencia y tecnología en la Comunidad Foral presenta
tres características fundamentales:

En 1° lugar,   la financiación de las Administraciones
Autonómica y central esta muy equilibrada, aunque destaca
ligeramente la Administración Autonómica -aportan porcen-
tajes muy similares, 42% y 37% respectivamente- cubrien-
do prácticamente  un 80% de la aportación total a los pro-
yectos de investigación en Navarra.

En 2° lugar, es significativa la relevante presencia de
otros organismos financiadores -en su mayoría de carácter
privado- que contribuyen de forma exclusiva a proyectos de
investigación realizados por las universidades, y sobre todo
la Universidad de Navarra, a través del Instituto Científico y
Tecnológico, en materia sanitaria.

En 3° lugar, es de destacar la poca representatividad
de la aportación de la Administración Europea, que financia
un 1% del sistema.

de investigación de estas tres administraciones públicas,
además de otras instituciones de carácter privado. Estos
inputs generan una cantidad media estimada de algo más
de 1.700 millones anuales destinados a proyectos de inves-
tigación realizados en esta Comunidad Foral.

La   distribución  de  la  aportación  económica media
anual  por organismos   financiadores en cada uno de los
ejes del sistema es la siguiente (Tabla 6: Navarra. Financia-
ción media anual según los ejes del sistema, por organis-
mos financiadores): La Administracion Autonómica Navarra
cubre el 42% de toda la financiación media anual al siste-
ma. Esto quiere decir que el Gobierno de Navarra —a través
de  sus departamentos—  habría  destinado en  el  período
1988-1993 una cantidad total aproximada de más de 4.400
millones de ptas. sólo en proyectos de investigación. Esta
Administración financia prioritariamente los ejes de ciencia
y de tecnología, aportando en cada caso porcentajes que
rondan el 60% de la financiación total de cada eje.

La Administración central financia el 37% del sistema
navarro, con proporciones que rondan el 40% para los ejes
de ciencia y de tecnología, y algo menos (27%) para el eje
de transferencia de ciencia y tecnología. Todo ello supone
una financiación media anual al sistema navarro de 647 mi-
llones de ptas.

La Administración Europea financia un 1% del total del
sistema navarro. Su aportación se realiza exclusivamente
en el eje de transferencia de ciencia y tecnología, en el que
supone un 4% de la financiación total de ese eje.

El 20% de la financiación del sistema navarro corres-
ponde a entidades y organismos privados que contribuyen
económicamente  en el  eje de  transferencia de ciencia y
tecnología de forma fundamental. Esta financiación va diri-
gida a los proyectos de investigación encuadrados dentro
de la definición de contratos Universidad-Empresa, es de-
cir, proyectos realizados por las universidades (el 92% a la
Universidad  de  Navarra)   y  gestionados  a  través de las
OTRI.
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EL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LA CAV

Tabla 6. Financiación media anual según ejes del sistema, por organismos financiadores.
(Navarra/Período 1.968-1.993). (Media anual en miles y porcentajes).

Fuente: Elaboración propia

B.- MAPA DE FLUJOS DE FINANCIACION DEL SISTEMA pública hacia proyectos de investigación de carácter tecno-
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN NAVARRA Iógico realizado por las empresas, frente a la financiación

El sistema de ciencia y  tecnología en la Comunidad
de proyectos enclavados en el eje de transferencia de cien-

Foral de Navarra se caracteriza por presentar una financia-
cia y tecnología y rechazados por la Universidad de Navarra.

cien pública orientada a dos tipos de instituciones: empre- Analizando los flujos de financiación del sistema nava-
sas y universidades. Se da un predominio de la financiación rro  (Gráfico 8:  El  sistema  de  Ciencia  y  Tecnología  en la
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Comunidad Foral de Navarra. Distribución porcentual de la
financiación por ejes, según organismo financiado y distribu-
ción porcentual de la financiación por organismos ejecutores
de la investigación), se observa que el flujo de financiación
más considerable es el que, partiendo del eje tecnología, sale
del Departamento de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo
del Gobierno de Navarra y va hasta las empresas con activi-
dades de I+D. Este flujo supone el 30% del total de inputs del
sistema navarro, 528 millones de media anual.

En ligera menor medida, aunque también muy relevan-
te, es el flujo de la Administración central, a través del CDTI,
hacia estas empresas navarras. Este segundo flujo acumula
un 21% de los inputs totales, 373 millones de media anual.

Otro aspecto que destacar dentro del sistema navarro
es la fuerza de implantación de la Universidad de Navarra,
que se erige como el principal centro de investigación des-
pués de las empresas en su conjunto. Esta relevancia se
debe básicamente a la investigación en ciencias médicas
que realiza esta Universidad a través de su Facultad de
Médicina, Clínica Universitaria y, sobre todo, al Instituto
Científico y Tecnológico (lCT) que aglutina una parte esen-
cial de la financiación no pública en el eje de transferencia
de ciencia y tecnología. En este sentido, se forma un tercer
flujo de financiación, en cuanto a volumen de inputs, que es
el que, partiendo del eje de transferencia, va desde los in-
puts financiadores a través de los contratos Universidad-
Empresa, realizados por el Instituto Científico y Tecnológico
a las facultades de la Universidad de Navarra.

Un cuarto flujo de financiación que destacar es el que,
partiendo también del eje de transferencia, sale del Centro
para el Desarrollo Tecnológico Industrial de la Administra-
ción central y se dirige a las empresas con actividades en
I+D de Navarra. Supone un 7% del sistema, estimándose
un volumen medio anual de cerca de 130 millones de ptas.

Por otra parte, en cuanto a la distribución del sistema
por áreas de la ciencia, otra característica importante den-
tro del sistema navarro de ciencia y tecnología es la presen-
cia de investigación en las áreas de ciencias exactas y na-
turales (6%) y de ciencias agrarias (5%).

Aunque ya se ha especificado la preponderancia de la
investigación tecnológica (64 %) y  la biomédica (22%), se
advierte un claro interés en la potenciación por parte de las
administraciones públicas de investigaciones realizadas en
materia agroalimentaria y ganadera, que aparece represen-
tada por centros tecnológicos, como el Laboratorio del Ebro
(cuya investigación se centra en las conservas vegetales),
en los Institutos Técnicos de Gestión, y en otras empresas
de carácter agríola y ganadero.

6.- CONCLUSIONES GENERALES

El análisis de inputs desde la perspectiva del
modelo de sistema empleado recoge los aspectos
más sustanciales de las actividades de investigación
llevadas a cabo, si bien debe entenderse como una
parte, la inicial, del complejo proceso de innovación
tecnológica.

* Sobre los aspectos metodológicos

Esta imagen del sistema pretende aportar una
visión más restrictiva con relación a las actividades de
I+D y que Iógicamente tiene un cierto carácter experi-
mental.

La intención del estudio al buscar nuevos modos
de cuantificar el esfuerzo investigador está basada en
la necesidad de encontrar un común denominador de
las definiciones variables que distintos financiadores
y ejecutores utilizan en la investigación científica y
tecnológica. Desde este punto de vista, creemos que
las limitaciones impuestas a la definición del modelo
han permitido clarificar algunas características, que
con cierta frecuencia no se detectan con los indicado-
res convencionales, como son las relaciones entre di-
versos organismos y, en especial, las que responden
al eje de transferencia de C-T. Esta clarificación afec-
ta también a la visión del esfuerzo investigador desde
la perspectiva de los centros de investigación, cuya
variedad y complejidad de relaciones no se aprecia
normalmente. Las fuentes oficiales ofrecen informa-
ción agrupada en grandes sectores de ejecución (Ad-
ministración, Enseñanza Superior y Empresas), clasifi-
cación que la CAV y Navarra diluye la importancia de
los centros tecnológicos en cuanto a su volumen, de
los organismos públicos de investigación en cuanto a
su especialización científica, y de las instituciones pri-
vadas sin fines de lucro en relación a su tradición in-
vestigadora.

Por otra parte, hay que insistir una vez más en
que la imagen que se obtiene para el período analiza-
do (1988-1993) es sintética y pretende recoger los
flujos que se han ido consolidando en los años de
auténtico desarrollo de las políticas científicas y tec-
nológicas que han afectado a la CAV y Navarra.

* Los sistemas C-T en la CAV y Navarra: algunas
similitudes

Se han detallado con anterioridad las caracterís-
ticas especificas de cada uno de los sistemas estu-
diados (además hay que tener en cuenta que el volu-
men del sistema de la CAV es casi cuatro veces más
que el de Navarra). No obstante, se pueden señalar
algunas similitudes entre estos sistemas:

1.- El predominio de inputs en el eje tecnología

2.- La elevada proporción de los recursos destl-

3.-

4.-

nados a proyectos del área de ingeniería y
tecnología, que en consonancia con lo ante-
rior, absorben la mayor parte de los flujos de
financiación del sistema.

El papel desarrollado por las empresas, en
las que se concentra buena parte de los in-
puts y que constituye, en ambas Comunida-
des, el sector de ejecución que más recur-
sos implica en la realización de proyectos de
investigación y desarrollo tecnológico.

El decidido apoyo de las respectivas Admi-
nistraciones Autónomas en el proceso de in-
novación tecnológica y, en consecuencia, su
protagonismo como fuentes de financiación
de las actividades de I+D.

En cuanto a las características específicas de
cada sistema, cabe destacar lo

* El sistema C-T de la CAV:

a.— Una clara orientación
carácter tecnológico
mentalmente por las

siguiente:

a la investigación de
desarrollada funda-
empresas vascas y
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con la peculiaridad que aportan los centros tec-
nológicos tutelados como punto de referencia de
la estrategia vasca de potenciación de activida-
des de investigación y desarrollo.

b.— Una fuerte presencia de los procesos de transfe-
rencia de ciencia y tecnología motivada por, aún
incipientes pero estables, relaciones de colabo-
ración entre Universidad-Centro Tecnológico-
Empresa.

c.— Una sólida y asentada base de actividad investi-
gadora representada por las universidades, en
áreas de la ciencia de carácter técnico (ingenie-
ría y tecnología y ciencias exactas y naturales).

* El sistema C-T de Navarra:

a.— El predominio de la investigación tecnológica de-
sarrollada en las empresas navarras.

b.— La fuerte implantación de la investigación en
ciencias medicas representada por la Universi-
dad de Navarra a través de los proyectos de
transferencia de ciencia y tecnología gestiona-
dos por el ICT de esta Universidad

c.— La presencia significativa de la investigación en
materia agroalimentaria y ganadera a través de
los proyectos de investigación llevados a cabo
por organismos públicos de investigación, cen-
tros tecnológicos y empresas agroganaderas.

Sobre los centros de investigación

* Empresas y Centros Tecnológicos

La importancia de las empresas y centros tecnológi-
cos en cuanto al volumen de recursos utilizados del sistema
para investigación es una característica muy acusada en la
CAV y algo menor en Navarra. La diferencia esencial proce-
de del papel de los centros tecnológicos.

Los centros tecnológicos de Navarra (CETENASA, AIN
y Laboratorio del Ebro) son de origen y desarrollo muy va-
riado y se caracterizan por una mayor dispersión de las
especialidades pero, sobre todo, presentan una estructura
de tamaño muy inferior al conjunto que forman los centros
tecnológicos tutelados de la CAV, agrupados en el EITE
(LABEIN, IKERLAN, INASMET, CEIT, TEKNIKER, ROBOTl-
KER y GAIKER), condicion ésta que se manifiesta en su
participación respectiva en el sistema de C-T.

Tal y como se ha contabilizado en esta investigación,
un 28% de los inputs destinados a investigación en la CAV
tiene relación directa con los CCTT (segundos en orden
detrás de las empresas), mientras que en Navarra sólo lle-
ga al 5% (superados por empresas y universidades). En la
CAV es además relevante que los CCTT participan de mo-
do significativo en los tres ejes del sistema, mientras que en
Navarra esta participación es mucho menos considerable.

Respecto a las empresas, cabe señalar como (y en
esto este modelo también es coincidente con las estadísti-
cas oficiales, más globalizadoras en la contabilización de
recursos para I+D) la posición de las empresas es prepon-
derante dentro del sistema: aproximadamente un 59% tanto
en la CAV como en Navarra. Las empresas se sitúan princi-
palmente en los ejes de tecnología y de transferencia de

ciencias y tecnología debido fundamentalmente a su acce-
so a los programas de ayudas a la I+D de los Gobiernos
Autónomos y del CDTI.

* Universidades

Debido al protagonismo de los flujos comentados en el
eje tecnología hacia empresas y centros tecnológicos, el
peso conjunto del eje ciencia en los sistemas es el menor
tanto en Navarra (27%) como, sobre todo, en la CAV (9%).

A pesar del menor peso del eje, es oportuno destacar
algunas características del papel de las universidades en el
sistema tanto por su relevancia para todo el proceso de
innovación tecnológica como por la variedad interna de es-
te sector.

En términos generales hay cuatro grandes variables
que diferencian las actividades de investigación y desarro-
llo que se realizan en las universidades y que deben tener-
se en cuenta ante cualquier tentación comparativa:

—

—

—

La

Tamaño de la institución en términos de centros,
alumnados y personal.
Areas de especialización tanto en oferta docente
como investigadora.

—   Carácter público o privado, sobre todo por lo que
se refiere a la incidencia de políticas públicas en
materia de investigación
Antigüedad en el funcionamiento y la tradición de
las especializaciones.

UPV/EHU y la Universidad de Navarra presentan
gran diversidad en las actividades por áreas científicas: la
UPV/EHU cubre todas las áreas científicas, tanto en activi-
dades docentes como de investigación, y la Universidad de
Navarra prácticamente todas (exceptuando las ciencias
agrarias). La UPNA y la Universidad de Deusto están espe-
cializadas en tres áreas cada una, con un peso muy sobre-
saliente de las ciencias sociales en ambos casos.

El acceso de los investigadores universitarios a los
programas públicos de financiación I+D es irregular debido
en parte a las políticas científicas de las distintas adminis-
traciones que tienen ámbitos de actuación y prioridades va-
riables. En general, para todo el período contemplado, las
universidades que trabajan en áreas de ciencias exactas y
naturales reflejan las inversiones de todas las administracio-
nes públicas orientadas al apoyo de las áreas tecnológicas,
biomédicas y exactas, tanto en volumen de financiación re-
cibido, como en la cantidad de proyectos emprendidos.

No obstante, algunos campos se ven más favorecidos
que otros dependiendo de que administración se trate, ya
que todas las universidades parecen tener algunas Iíneas
más o menos consolidadas de apoyo según su especializa-
ción:

— En sus comienzos, la UPNA tiene en el Gobierno
de Navarra un consistente apoyo financlador.

— La Universidad de Navarra destaca por su orienta-
ción especial en investigación biomédica, campo en
el que el apoyo de todo tipo de financiadores exter-
nos es patente, así como lo reflejado en los contratos
de investigación gestionados a través del ICT. - La
Universidad de Deusto tiene como principal financia-
dor externo al Gobierno Vasco y las Diputaciones,
sobre todo a través de contratos. A falta de informa-
ción más detallada, la investigación a cargo de fon-
dos propios podría ser la de mayor volumen.
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— La UPV/EHU presenta una estructura mucho más
diversificada, aunque el hecho de estar especiali-
zada en las áreas de ciencias exactas y naturales
e ingeniería y tecnología hace que, tanto los con-
tratos externos, como los programas sectoriales
públicos en estas materias, destaquen sobre el
conjunto. No obstante, los programas internos de
apoyo a la investigación son los que aglutinan ma-
yor inversión y más actividad y en los que, precisa-
mente, otras áreas encuentran mejor soporte.

En todas las universidades se observa las creciente
importancia del ámbito de las relaciones  Universidad-Em-
presa (recogidas en el eje de transferencia C-T).

Los contratos externos y las investigaciones a deman-
da o en colaboración con otros centros de investigación,
que se gestionan desde las OTRI u otras instancias equiva-
lentes existentes en las universidades, vienen a suponer, en
casi todos los casos, una parte muy importante del volumen
total de actividades de investigación y desarrollo tecnológi-
co.

Además, la variedad de especializaciones de las uni-
versidades se traduce también en actividades de transfe-
rencia en diversos campos científico-tecnológicos: ciencias
exactas y naturales en la OTRI de la UPV/EHU, ingeniería y
tecnología en EUSKOIKER (UPV/EHU) y la OTRI de la UP-
NA, ciencias sociales en DEIKER (Universidad de Deusto)
y ciencias medicas en el ICT (Universidad de Navarra). En
todos los casos la financiación media que aglutinan estas
áreas es superior al 50% del total de cada OTRI.

Más concretamente, los contratos Universidad-Empre-
sa representan, para el sistema, un 4% de los inputs en la
CAV y un 20% en Navarra. La importancia de estos datos
es relativa, ya que se relaciona con la que tienen el resto de
las actividades y sectores de ejecución de cada sistema,
mucho más concentrado en otras líneas en la CAV que en
Navarra. En todo caso, el motivo fundamental del peso de
estos contratos en el sistema de Navarra proviene de las
actividades gestionadas desde el Instituto Científico y Tec-
nológico de la Universidad de Navarra.

* Otros centros de investigación

En el caso de OPIs, hospitales e IPSFL una dificultad
básica que hay que considerares la imposibilidad para de-
limitar gran parte de los inputs que reciben del sistema de-
bido a dos motivos. Por un lado, la propia dependencia
administrativa de algunos centros (salvo para las IPSFL) se-
gún la cual la contabilidad de los recursos a cargo de pro-
yectos no puede desglosarse de presupuestos generales
de funcionamiento. Por otro lado, la misma estructura y ob-
jetivos de algunas instituciones para las que las actividades
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de investigación tienen una importancia variable (sobre to-
do en hospitales e IPSFL), que impide detectar partidas
concretas a proyectos de investigación a través de los ca-
nales de financiación utilizados. En estos casos, sólo se han
contabilizado los proyectos que han podido ser contrasta-
dos con las fuentes financiadoras.

En todo caso, para los proyectos detectados, la posi-
ción de estos centros está mayoritariamente orientada ha-
cia el eje ciencia: en la CAV sumarían un 12% de los inputs
de este eje (promedio anual de casi 88 millones de ptas.,
principalmente por el volumen detectado a cargo de los
hospitales) y en Navarra alcanzaran un 20% de inputs del
eje ciencia (hasta 71 millones por termino medio y año)

En relación a los OPI de la CAV y de Navarra, cabe
destacar que su especialización científico-técnica en los
sectores pesquero y agroganadero les confieren un papel
distintivo en el conjunto, ya que actúan principalmente en
tareas de apoyo a la I+D: servicios técnicos y asesoramien-
to a la administración y las empresas.

Los OPI de la CAV vienen realizando un cierto número
de proyectos de investigación (bastantes, en relación a su
plantilla) que no ha sido posible desagregar; mientras que
la mayor parte de los OPI de Navarra dedican entre un 10
y un 15% de su actividad a investigación estricta, de modo
que los proyectos son escasos y oscilan de un año a otro
de modo muy variable.

En principio, los OPI de la CAV tienen un papel más
estable en el proceso, dada su dependencia más fuerte de
la Administración Autonómica.

Con relación a las IPSFL, la posibilidad de detectar
inputs recibidos concretamente a proyectos de investiga-
ción es aún más compleja, ya que muchas de ellas manejan
presupuestos y subvenciones que reparten entre distintos
tipos de actividades, entre las cuales la difusión científica y
la formación, por ejemplo, suelen tener gran importancia,
frente a la realización de proyectos de investigación por los
propios centros.

Finalmente, se han detectado partidas concretas de
inputs a cargo de proyectos para investigadores no adscri-
tos específicamente a ningún centro de investigación o a
centros no ubicados en las comunidades de referencia, que
en el esquema del sistema figura bajo el epígrafe de «Orga-
nismos sin especificar/lndividuos». En él también aparecen
recursos para los cuales no es posible delimitar el organis-
mo destinatario o principal centro ejecutor, ya que se trata
de proyectos en colaboración entre varios centros, o excep-
cionalmente, inputs canalizados hacia centros ubicados
fuera de estas dos Comunidades. En el conjunto de cada
sistema estos inputs sin clasificar representan un 2,5% en
la CAV y un 5% en Navarra.
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