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El progresivo aumento en volumen y complejidad de los estudios territoriales ha obligado a la creacion de formulas de gestion
de la informacion mas agiles y eficaces. La base de datos INFOLUR nace para satisfacer las necesidades de recompilacion de
todos los documentos en materia de planteamiento territorial, ordenacion urbana y estudio medioambiental cuyo marco de referen-
cia geografico sea la CAPV.

Lurralde ikasketak, egunetik egunera, ugariagoak eta konplexuagoak dira. Horregatik, informazioa bideratzeko formula arin eta
eragikorragoak asmatu behar dira. «INFOLUR» dokumentu-datutegia, Eskal Autonomi Elkarteko Lurraldean ingurugiro azterketa,
hiri-antolaketa eta lurralde planteamendu gaiek eragiten dituzten dokumentu guztien biltze-beharra betetzeko sortu da.

L‘augmentation progressive des études territoriales, et en volume et en complexité, a rendu nécessaire la creation de formules
de gestion de l'information plus flexibles et efficaces. La Base de Données INFORLUR nait pour satisfaire les besoins de récopilation
de tous les documents en matiere de planification territoriale, d'ordenation urbaine et d’étude environnementale dont le cadre de
référente géografique sera la CAPV.

1. DOCUMENTACION Y BASES DE DATOS

La Documentacion, como ciencia y practica «ha de
ser un sistema segun el cual se disponga de modo cada

objeto el estudio del proceso de comunicacién de las fuen-
tes documentales para la obtencién de nuevo conocimien-
to» (2).

vez mas adecuado las propuestas tedricas y los medios y
que logra dar a unos y otros curso y eficacia para acceder
a la informacién documental, a los conocimientos previos
recogidos por el hombre bajo signos en algun soporte» (1).
Se la podria definir como «la ciencia general que tiene por

1. CASTARE, J.: ¢Estructura de la maquina y la mente en la documen-
tacion cientifica?. Documentacion de las Ciencias de la Informacion, 15, Bar-
celona, 1992, p.22

Los centros de documentacion deben suministrar refe-
rencias y medios para acceder a la informacién original soli-
citada por aquellos que recaban los servicios y aportar la
localizacion de los textos originales. La evolucién tecnoldgi-
ca ha revolucionado el alcance y posibilidades de esta
ciencia, convirtiendo la Documentacién en la recuperacién

2. LOPEZ YEPES, J. Fundamento de Informacion y Documentacion.
Eudeba, Madrid, 1989, p. 51
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de la informacion a distancia, en «la aplicacion telematica
destinada a la recuperacion de las fuentes a través de ele-
mentos reformativos y de telecomunicacion» (3).

Podemos considerar las bases de datos como colec-
ciones de datos interrelacionados, almacenados en conjun-
to sin redundancias perjudiciales o innecesarias. Los datos
se almacenan de modo que resultan independientes de los
programas que los usan. Se emplean métodos bien deter-
minados para incluir datos nuevos y para modificar o extra-
er los datos almacenados.

Toda base de datos necesita un soporte donde asen-
tarse. Hasta hace pocos afios, los sistemas «on line» eran
lo corriente. El equipo usual consistia en un terminal, impre-
sora, teléfono y modem, todo ello unido a los ordenadores
centrales a través de las redes de comunicacion teleféni-
cas. En la actualidad, la aparicion del Cd-Rom (Compact
Disc-Read Only Memory), con las ventajas de la tecnologia
laser - duracion del soporte y capacidad de almacenamien-
to de informacidn - ha provocado el fenémeno del volcado
de bases de datos accesibles «on line» al formato Cd-Rom.

En Espafia existen 17 bases de datos de temética te-
rritorial, producidas por el Ministerio de Obras Publicas y
Turismo, el Ministerio de Administraciones Publicas, el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia, el Instituto Geografico Na-
cional o el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
URBATER, URBISOC, BIBLOS 2 e INFOLUR se centran en
la temética del Urbanismo y la Ordenacion del Territorio.
Nosotros vamos a analizar el caso de INFOLUR, que englo-
ba los documentos pertenecientes al &mbito geogréfico de
la CAPV.

2. LAS PARADOJAS DE LA «ERA DE LA INFORMACION»

Tedricamente, el objetivo de la comunicacién moderna
es suministrar informacién a cualquier persona, en cual-
quier momento y sin ningun tipo de limites ni restricciones.
Pero, para que la «Era de la Informacién» sea verdadera-
mente real, no sélo debe desarrollarse la tecnologia: es ne-
cesaria una revolucion en los usos y costumbres de indivi-
duos y sociedad,

El caso de INFOLUR es un claro ejemplo de ello. Esta
base de datos deberia tener beneficiosas repercusiones
sobre la competitividad, al ofrecer a centros de investiga-
cién, pequefas y medianas empresas, universidades y par-
ticulares una informacion dificimente localizable. La ligazon
institucional de INFOLUR «democratiza» la Informacion te-
rritorial, proporcionando datos sobre la existencia, conteni-
do y localizacién de estudios nunca publicados, con una
amplitud tal que podemos situar desde los inventarios de
macrofauna de determinada zona hasta la situacion de los
edificios con aluminosas de cierta ciudad, pasando por la
fase de tramitacion en la que esta el planeamiento de un
municipio. Con ello, se descarga a particulares, empresas
e instituciones de las tareas ligadas a la identificacion y
localizacién de la Informacidn, proporcionando esta a quie-
nes, econémicamente, no podrian permitirse efectuar cos-
tosas busquedas.

Sin embargo, el acceso a este servicio no es tan fre-
cuente como debiera, ¢Las razones? Ciertamente, no es un

3. CARIDAD, M.: La Teledocumentacion Forja, Madrid, 1984, p. 43

problema de marketing, pues en INFOLUR se recogen refe-
rencias obtenidas en mas de 120 empresas e instituciones,
muchas de las cuales no han requerido los servicios de
esta base de datos. Ademas, muchas de las consultas pro-
vienen de estudiantes de postgrado, quienes no son objeto
de especial atencién propagandistica. Tampoco el precio
es factor de disuacion, pues el Gobierno Vasco se ha esfor-
zado para proporcionar una base accesible desde el punto
de vista econdémico. Adema4s, las consultas que se canali-
zan a traves de la EVETU son respondidas con prontitud y
gratuitamente. Probablemente, la raz6n dltima de la no ma-
siva utilizacion de INFOLUR es la mentalidad pre-electréni-
ca de la mayoria de la sociedad. La tecnologia se desarrolla
vertiginosamente. El hombre necesita més tiempo.

En cualquier caso, conscientes de la inmensa poten-
cialidad de INFOLUR, recomendamos al lector su consulta,
para lo cual pasamos a exponer su génesis y contenido.

3. LA BASE DE DATOS INFOLUR

La accién del hombre como creador del espacio urba-
no y su impronta cultural en el medio fisico convierte en
necesidad imperante el estudio de la interaccién «hombre-
territorio». Por consiguiente, la Ordenacién del Territorio y el
Urbanismo constituyen imprescindibles herramientas para
la consecucion de un desarrollo sostenible, la mejora de la
calidad de vida y la preservacién del medio ambiente y los
recursos naturales.

Consciente de ello, la Escuela Vasca de Estudios Terri-
toriales y Urbanos (EVETU), dependiente del Instituto Vasco
de Administracién Publica, ha creado y desarrollado la Ba-
se de Datos de Urbanismo, Ordenacion del Territorio y Me-
dio Ambiente de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
INFOLUR. Su aspiracion es satisfacer las necesidades de
recopilacién de todos los documentos en materia de plane-
amiento territorial, ordenacién urbana y estudio medioam-
biental cuyo marco de referencia geogréfico sea la CAPV.

INFOLUR nace con una filosofia de servicio publico. El
progresivo aumento de la cantidad e importancia de los
estudios territoriales obliga a generar formulas de acerca-
miento y gestién més eficaces y 4giles. INFOLUR nace para
proporcionar una rapida respuesta a los interrogantes de
los profesionales en estudios territoriales. Lo que, en defini-
tiva, debera redundar en una gestién mas eficaz del entor-
no en el que habitamos, al proporcionar una informacion
sobre los factores que van a influir o condicionar el desarro-
llo previsto.

INFOLUR recoge referencias bibliograficas de docu-
mentos vinculados a la Ordenacién del Territorio, el Urba-
nismo y el Medio Ambiente en el &mbito de la CAPV. Su
origen se remonta a 1988, en que nace como recopilacion
bibliogréafica que trataba de dar a conocer la informacion
generada sobre dichas materias en los diferentes departa-
mentos de la administracién y otras instituciones publicas y
privadas. Su presentacion oficial tuvo lugar tres afios des-
pués, el 17 de julio 1991. Sucesivos equipos de becarios,
bajo la direccién de Maite Tolosa Bernardez, coordinadora
de la EVETU, con el apoyo y asesoramiento de otros orga-
nismos y departamentos del Gobierno Vasco, han venido
desarrollando las labores de creacion y alimentacion de IN-
FOLUR. A partir del verano de 1995, la empresa ODEI ha
pasado a encargarse de las labores de actualizacion, con
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lo que el peligro de incurrir en la obsolescencia por el enve-
jecimiento de datos e informaciones queda solventado.

La Base de Datos de Ordenacion del Territorio, Urbanis-
mo y Medio Ambiente.

INFOLUR abarca todos aquellos documentos que ha-
cen referencia a la CAPV, realizados y publicados desde
1939 hasta el momento actual. La busqueda y seleccién de
los documentos se ha llevado a cabo en departamentos e
instituciones de la administracion, empresas consultoras
privadas, colegios profesionales, universidades, socieda-
des de ciencias y bibliotecas.

A 30 de septiembre de 1995, INFOLUR contenia 5285
referencias documentales, localizadas en mas de 120 insti-
tuciones y empresas privadas. La tipologia documental de
las referencias es la siguiente:

— Monografias: publicaciones no seriadas que contie-
nen textos completos y homogéneos en uno o va-
rios volimenes. A 30 de septiembre de 1995, exis-
tian 879 referencias.

— Obras colectivas: publicaciones que comprenden
ponencias, comunicaciones y conferencias, pre-
sentadas en congresos, seminarios y jornadas.
Existen 439 referencias.

— Publicaciones periddicas: engloba los articulos de
revista. Existen 2303 referencias.

— Trabajos cientificos sin publicar: tesis doctorales o
trabajos realizados y/o encargados por institucio-
nes y particulares que no han sido publicados o
distribuidos comercialmente. Esta «literatura gris»,
por su gran interés y dificil acceso, constituye uno
de los principales valores de INFOLUR. Existen
1664 referencias.

Tras disefiar y utilizar diferentes formatos, se ha fijado
un registro-ficha normalizado, que recoge la informacién rela-
tiva a la localizacion, a la descripcion fisica y al contenido de
cada documento. La informacion relativa a cada referencia se
estructura en tres bloques de campo bien diferenciados:

— Descripci6n bibliografica. Su objetivo es la identifi-
cacion del documento. Sigue, en lo posible, normas
ISBD.

— Clasificacion-indizacion y resumen. Describe el
contenido del documento atendiendo a los concep-
tos que contiene, permitiendo la recuperacion de la
informacion.

— Localizacion, Lugar donde se ha hallado el docu-
mento primario, con el objeto de facilitar al usuario
el acceso al mismo.

La ficha INFOLUR se compone de los siguientes cam-
pos: n° de documento, tipo de documento, autor, organis-
mo, promotor, titulo, fuente, n° edicion, lugar, editor, afio,
volimenes, volumen, nimero, paginas, ilustraciones, pla-
nos, bibliografia, lengua, clasificacién, descriptores geogré-
ficos, descriptores de materias, resumen indicativo y locali-
zacion.

La recuperacion de la informacién, el acceso y consul-
ta a las bases de datos, pueden funcionar con un lenguaje
natural, consistente en entresacar palabras del mismo texto
indizado, o con un lenguaje documental. El primer caso no

requiere ningln esfuerzo de traduccion, pero plantea pro-
blemas debido a las ambigliedades del lenguaje. El segun-
do, mucho més (til, supone la previa existencia de un voca-
bulario estereotipado antes de comenzar la indizacion.

Indizar es la operacién consistente en describir y ca-
racterizar un documento con la ayuda de representaciones
de los conceptos contenidos en dicho documento. Tras ex-
traer los principales conceptos presentes en la referencia,
se transcriben al lenguaje documental. «La indizacion va
destinada a permitir una blsqueda eficaz de las informacio-
nes contenidas en un fondo de documentos» (4).

La principal herramienta de indizacion es el Tesauro, ins-
trumento de control de la terminologia utilizado para trasponer
a un lenguaje mas estricto el idioma natural empleado en los
documentos. El Tesauro es un vocabulario controlado y dina-
mico de términos que mantienen entre ellos relaciones se-
manticas y genéricas, que se aplica a un dominio particular
del conocimiento. Sus piezas claves son los descriptores, tér-
minos que estan autorizados, con exclusion de cualquier otro,
para la indizacion de los documentos y de las preguntas.

La EVETU, en su basqueda de un vocabulario estruc-
turado que contuviera todos los términos que definen el Ur-
banismo y sus disciplinas afines, asi como las relaciones
semanticas e interpelaciones existentes entre ellos, recurrio
al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas Este dis-
ponia de un Tesauro de Urbanismo, que le servia como
instrumento de indizacion de la base de datos URBISOC.
La EVETU adopto este Tesauro, incluyendo descriptores
especificos no contemplados en el original, en especial en
materia de legislacién urbanistica y medio ambiental.

Tras constatarse la necesidad de poseer un lenguaje
controlado y estructurado de términos geogréficos, se cre6
el Tesauro Geografico-Administrativo EVETU. En él apare-
cen las diferentes divisiones administrativas de la CAPV -
Territorios Histéricos, Municipios, Mancomunidades, Parzo-
nerias, Comarcas y Cuadrillas -. Su objetivo es conocer la
denominacion oficial actual, otras denominaciones y las
modificaciones producidas por las desanexiones, permi-
tiendo la indizacién geogréfica de los documentos. La ac-
tualizacion de este Tesauro se realiza periédicamente, revi-
sando el listado oficial de denominaciones de los
municipios, publicado en el BOPV.

La difusion de la informacion se realiza a través de los
distribuidores. Estos son «empresas privadas o publicas
que, con el soporte de un determinado material y logical
informatico, ofrecen comercialmente la posibilidad de acce-
S0 a un cierto ndmero de bases de datos» (5).

INFOLUR utiliza el lenguaje de gestion documental
MISTRAL V.5, teniendo como soporte informético el ordena-
dor DPS-7 de EJIE S.A. (Sociedad Informatica del Gobierno
Vasco). Se distribuye «on line» a todos los profesionales,
funcionarios, instituciones y usuarios interesados en conec-
tarse a través del programa SARENET. Su consulta se lleva
a cabo directamente a través de la EVETU, de la conexion
directa con EJIE o a través del distribuidor comercial.

Un «Manual del Usuario», que expone tres estrategias
de recuperacion - consulta por menus, consulta basica y
consulta avanzada - y contiene el Tesauro de Urbanismo y

4. CHAUMIER, J.: Andlisis y lenguaies documentales. El tratamiento
linguistico de la informacién documental. Mitre, Barcelona, 1986, p.53

5. CARIDAD, M.: La Teledocumentacion. Forja, Madrid, 1984, p.40
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el Geogréfico-Administrativo, facilita el acceso a la informa-
cién. En 1995 se ha publicado el primer boletin bibliografico
de INFOLUR, conteniendo 3890 referencias. Se pretende
que este boletin tenga una periodicidad anual, estando en
preparacion un segundo volumen con 1500 referencias.

La Base de Datos de Planeamiento.

El acceso a la Autonomia, obtenida por la CAPV por la
via del art. 151 de la Constitucion, ha permitido la asuncién
de competencias en aquellas materias recogidas en los art.
148 y 149.1 de la Norma Constitucional. El art. 148, 1-3
atribuye a las Comunidades Auténomas competencias en
materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, compe-
tencias que estas podran asumir como propias en sus res-
pectivos Estatutos de Autonomia. A través del art. 10.31 del
Estatuto de Autonomia de la CAPV, esta asume la legisla-
cién en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
ejecutando y gestionando el planeamiento urbanistico y te-
rritorial.

Por otra parte, la Ley de Territorios Histdricos en su art.
7.c.5 otorga a las Diputaciones la facultad aprobatoria del
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planeamiento urbanistico que tenga lugar en el &mbito de
su territorio. Finalmente, el municipio detenta funciones pro-
pias encaminadas a la gestion de su planeamiento.

Esta actuacion administrativa en torno a la planifica-
cién urbanistica y territorial tiene su reflejo en la elaboracion
y redaccion de una serie de instrumentos de Ordenacidn
Urbanistica (Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de ju-
nio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana). En los
altimos afos se viene realizando una labor de revision y
adaptacion del Planeamiento por parte de los municipios de
la CAPV.

La EVETU ha puesto en marcha una Base de Datos de
Planeamiento, que contiene el estado de este en cada mu-
nicipio. La Base, que todavia no es accesible al publico,
engloba tanto el Planeamiento General - Planes Generales
de Ordenacién Urbana y Normas Subsidiarias de Planea-
miento Municipal - como el Planeamiento de Desarollo - Pla-
nes Parciales, Planes especiales y Estudios de Detalle -,
conteniendo las fechas de aprobacion y publicacion de las
diferentes etapas de tramitacion de su procedimiento admi-
nistrativo.
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,Bilbao,1993

LOPEZ YEPES, J.: Fundamento de Informacion y Documentacion.- Eu-
deba, Madrid, 1989



