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La globalizacion es una realidad no una eleccion. Mds alld de un proceso se concibe como un fenémeno de interaccion social,
politica, econémica y tecnologica del cual emana un discurso que conduce a la propia sociedad. Nadie resulta ajeno a este fens-
meno, la Seguridad y la Delincuencia son objeto-sujeto de la globalizacion. Este fenémeno se presenta como una amenaza para el
nuevo espacio europeo de seguridady Euskal Herria tampoco va a ser una excepcion. Por ello resulta de interés una reflexion pro-
funda y detenida sobre las Politicas de Seguridad a disefiar, acordes con las nuevas realidades vy las nuevas pautas sociales; a las
que deberd prestar especial atencion la Administracion Vasca de Seguridad.

Palabras Clave : Globalizacion de la delincuencia. El espacio de seguridad. Politicas de Seguridad. Violencia urbana. lncorporacion
del euro. Delincuencia Organizada. Nuevas T cnologias. Ertzaintza.

Globalizazioa errealitate bat da, ez da aukera bat. Prozesu bat baino areago, gizarte, politika, e konomia eta teknologia alorre ko
fenomeno interaktibotzat hartzen da, eta horri gizartera bertara doan diskurtsoa dario. lnor ez da fenomeno horretatik at geratzen,
Segurtasuna eta Delinkuentzia globalizazioaren obje ktu-subjektu dira. Fenomeno hau mehatxu gisa agertzen da Europako segurta-
sun espazioarenizat, eta Euskal Herria horretan ere ez da salbuespena izango. Horregatik, interesgarria gertatzen da diseinatu be ha-
rreko Segurtasun Politikei buruz sakon eta lasai gogoetatzea, zeintzuk errealitate eta gizarte eredu berriei egokitu be harko zaizkien;
eta halakoei jaramon egin beharko die era berezian Euskadiko Segurtasun Administrazioak.

Giltza-Hitzak: Delinkuentziaren globalizazioa. Segurtasun espazioa. Segurtasun Politikak. Hiri-indarkeria. Euroaren sarrera.
Antolaturiko Delinkuentzia. T knologia Berriak. Ertzaintza.

La globalisation est une réalité et non pas une élection. Au dela d’un procés on congoit comme un phénoméne d’interaction
sociale, politique, économique et technologique dont émane un discours qui conduit & la propre société. Personne n'est étranger a
ce phénoméne, la Sécurité et la Délinquance sont objet-sujet de la globalisation. Ce phénomeéne se présente comme une menace
pour le nouvel espace européen de sécurité et Euskal Herria ne sera pas non plus une exception. Cest pour cela qu’il est intéres-
sant de faire une réflexion approfondie sur les Politiques de Sécurité & concevoir, en accord avec les nouvelles réalités et les nou-
velles regles sociales; auxquelles 'Administration Basque de Sécurité devra préter une attention spéciale.

Mots Clés: Globalisation de la délinquance. Lespace de sécurité. Politiques de Sécurité. Violence urbaine. Incorporation de leu-
ro. Délinquance Organisée. Nouvelles T chnologies. Ertzaintza.

XV Congreso de Estudios Vascos: Euskal zientzia eta kultura, eta sare telematikoak = Ciencia y cultura vasca, y redes teleméticas =
Science et culture basque, et réseaux télématiques = Basque science and culture, and telematic networks (15. 2001. Donostia). —
Donostia : Eusko Ikaskuntza, 2002. - P397405. - ISBN: 84-8419-949-5.
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1. LA GLOBALIZACION

ILas posiciones de los autores oscilan ante la
valoracion de la globalizacién. Lo que pocos discu-
ten es que el fenémeno de la globalizacién tiene
como eje y motor a los procesos econdmicos tra-
dicionales. Autores como KANTER se han preocu-
pado en poner el acento sobre la cuestion politica
y los mecanismos de poder Otros autores ponen
énfasis en la cuestiéon cultural y algin otro como
es el caso de Pablo GONZALEZ CASANOVA! afir-
ma, por ejemplo:

“... Bnemos que pensar que la globalizacion es
un proceso de dominacién y apropiacién del mundo.
Ia dominacién de estados y mercados, de socieda-
des y pueblos, se ejerce en términos politico-milita-
res, financiero, tecnolégico y socio-culturales. 1a
apropiaciéon de los recursos naturales, la apropia-
cién de las riquezas y la apropiaciéon del excedente
producido se realizan, desde la segunda mitad del
siglo XX de manera especial, en que el desarrollo
tecnolégico y cientifico mas avanzado se combina
con formas muy antiguas, incluso de origen animal,
de depredacion, reparto y parasitismo, que hoy apa-
recen como fenémenos de privatizacién, desnaciona-
lizacién, desregulacién, con transferencias,
subsidios, exenciones, concesiones, y su revés,
hecho de privaciones, marginaciones, exclusiones,
desamparaciones que facilitan procesos macroso-
ciales de explotaciéon de trabajadores y artesanos,
hombres y mujeres, nifios y ninas. La globalizacién
se entiende de una manera superficial, es decir,
enganosa, si no se le vincula a los procesos de
dominaci6én y apropiacién”.

Sin embargo, para el estudio que se va a prac-
ticar resulta de interés en nuestra opinién la defi-
nicion que Manuel CASTEILS? aporta, al significar
la globalizacién como un proceso de integracién
global.

ILa Globalizacién es una realidad, no una elec-
cion. Se trata de un proceso en marcha, dificilmen-
te parable y que sentencia el momento en el que
viven los ciudadanos y el modo en el que van a
vivir este nuevo milenio recién estrenado.

Mas alld de un proceso, la globalizacion se
plantea como un modo de verentender, organizar,
dirigir y hasta de relacionarse en la sociedad. Se
concibe como un fenémeno de interaccién social,
politica, econémica, y tecnolégica del que emana
un discurso que conduce a la propia sociedad.
Nadie resulta por tanto ajeno a este fenémeno: ni
las clases dirigentes, ni los agentes econémicos y
sociales, ni las tendencias culturales, ni tan siquie-
ra los propios ciudadanos.

1. GONZALEZ CASANOVA, Pablo: “Los indios de México
hacia el nuevo milenio”. Articulo publicado en “la Jornada”.
México 9-9-98. http:// serpiente.dgsca.unam.mx/ jornada/ .

2. CASTEILS, Manuel: “Ia era de la Informacién, Econo-
mia. Sociedad y Cultura”. Vol 1. La Sociedad Red, Alianza.
Madrid 1996.
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Es por ello que también la Seguridad y la delin-
cuencia son objeto-sujeto de la globalizacién. No
podria desvincularse de este nuevo proceso la
seguridad tan intimamente ligada al ser humano
en su doble dimensién como ser individual y como
ser social. Ni tampoco la delincuencia, en cuanto
que ésta tiene por su parte, su referente en un
modelo social concreto —partimos de la concepcién
de que la delincuencia en abstracto no existe3—. Ia
globalizacién de la delincuencia emerge como una
realidad propia de este nuevo milenio.

El desarrollo econémico fruto de la globaliza-
cién esta abriendo grandes brechas y abismos de
desigualdad social, que sin duda seran escenario
de la apariciéon de una nueva forma de margina-
cién, que tal vez se conduzca hacia un estallido
social violento. Pero parejo a esta tal vez futura
forma delincuencial, intimamente ligada al benefi-
cio econémico o mejor dicho, cuyo objetivo es la
busqueda del beneficio econémico se encuentra
otra forma delincuencial, la que se ha denomina-
do “delincuencia organizada”, y que a dia de hoy
estd generando infinidad de quebraderos de cabe-
za a la Sociedad internacional y a la europea en
particular.

Se puede afirmar por tanto, que en este nuevo
milenio la globalizacién de la delincuencia es un
fenémeno de interés y estudio; del que no se van a
poder sustraer desgraciadamente, ni la sociedad
vasca ni su Administraciéon de Seguridad.

2. LA GLOBALIZACION: UNA AMENAZA PARA EL
ESPACIO DE SEGURIDAD

La construccion europea centrada en el desa-
rrollo econémico, no ha sabido o no ha podido
potenciar un desarrollo arménico y progresivo entre
el espacio de libertad, entendido éste como el
ambito de desarrollo de las libertades de circula-
cién de personas, mercancias, capitales y servi-
cios, y el espacio de seguridad. Todo ello ha
conducido a un déficit de una politica de seguridad
que cobra especial relevancia a dia de hoy:

Por un lado no hay que perder de vista que tras
el espacio de seguridad se oculta y se articula la
autoproteccion que cada Estado miembro desea
efectuar del resto de sus espacios: el econdémico,
el financiero, el mercado de trabajo nacional, los
sistemas de produccién, y las relaciones interiores
y exteriores entre otros.

Por otro lado, y en conexion con lo anteriormen-
te indicado, el proceso de interaccién e integracion
entre los distintos espacios, ambitos o factores,
comienza hoy dia a articularse o disefiarse de un
modo global, hasta el punto de incidir de un modo
directo en el propio espacio de seguridad.

3. INDA FE Javier: “Hacia un nuevo equilibrio en las Organi-
zaciones policiales”. Revista Harlax n® 34. Diciembre 2000.
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Iuego por un lado, el espacio de seguridad va
a quedar condicionado a las decisiones, objetivos,
prioridades etc., que de modo global se adopten
en el resto de espacios: econémicos, financieros,
..., y que seran los que marquen las pautas y arti-
culen un discurso, mas bien teérico, dirigido al
disefio de objetivos estratégicos; ademas, el pro-
pio espacio de seguridad también va a ser objeto
directo de esa interaccion global. Por lo tanto,
queda acreditada la relacién entre globalizacién y
espacio de seguridad. Ahora bien, el hecho de que
se produzca una interaccién en el espacio de segu-
ridad, lleva necesariamente a detectar una amena-
za, o dicho en otros términos ;es la globalizacién
una amenaza para la seguridad?

Por definiciéon, la amenaza por excelencia para
la seguridad es la delincuencia, en cualquiera de
sus formas. En el caso que nos ocupa habria que
determinaren primer lugarsi se produce un fené-
meno de globalizacién también de la delincuencia,
y caso de producirse, habria que valorar si la globa-
lizacién afecta necesariamente a la delincuencia,
incidiendo asi a modo de amenaza para el espacio
de seguridad.

A este fin nos detendremos en el andlisis de
aquellos factores o elementos que consideramos
por un lado objeto-sujeto nitido de la globalizacion,
que estan relacionados con la comisién de ilicitos
y que obviamente, se traducen en una alteracién
de la seguridad. A continuaciéon los exponemos sin
que el orden establecido en su presentacién signi-
fique su mayor o menor relevancia:

1. La violencia urbana.

2. Ia incorporaciéon de la moneda tunica: el euro.
3. La delincuencia organizada.

4. Las nuevas Tecnologias.

2.1. La violencia urbana

La violencia callejera es un fenémeno asociado
a la globalizacion por cuanto que este fenémeno
ha venido siendo entendido como una respuesta,
“una red de resistencia” frente a los grandes insti-
tuciones y foros de decisiéon. Desde Seattle hasta
Génova ha existido un incremento progresivo de
las protestas, movilizaciones heterogéneas que se
han visto acompanadas de brotes de violencia.

Ias manifestaciones de rechazo frente a los
estragos producidos por el denominado neolibera-
lismo, las movilizaciones masivas solamente
son,en opinién de Miguel Benasayag en su recien-
temente publicado ensayo sobre el contrapoder, la
punta de un iceberg, cuya parte sumergida es la
mas compleja, diversa, nueva y subversiva de “una
nueva radicalidad”.

Son miles de redes de organizaciones, asocia-
ciones, grupos, colectivos y sindicatos que luchan
en todo el mundo, cada uno con sus medios, a su
modo y ritmo, y todas ellas se resisten a la globali-
zacion neoliberal conectdndose mediante Internet

para “globalizar” sus luchas: intercambian informa-
ciones, se alertan sobre situaciones o temas
urgentes, debaten, animan foros de discusién, pla-
nean campanas, etc...

Estas manifestaciones de violencia organizada,
que paralelamente se producen entre las demos-
traciones pacificas de miles de seguidores antiglo-
balizacién, como la vivida en Junio de 2001 en
Gotteborg, o en Julio en Génova, conviven con otro
tipo de violencia de momento mas latente que ope-
rativa,que puntualmente produce estallidos en pun-
tos concretos de la sociedad europea. Esta otra
violencia también urbana surge como respuesta a
la conflictividad social, a los nuevos comportamien-
tos del mercado laboral ante conductas xen6fobas,
(como las ocurridas en Inglaterra durante los
meses de Junio y Julio de 2001) y esta muy vincu-
lada a la creacién de bolsas de marginacién como
consecuencia de las politicas econémicas fruto de
la globalizacion. Ia desigualdad social, la margina-
cién y la crisis en los mercados laborales recrean
un escenario de confrontacién que puntualmente
puede conducir al estallido de violencia y, sobre
todo, de violencia practicada por los jévenes.

Tal vez, como se sefialaba con antelacion,esa
nueva radicalidad de momento se manifieste tan
sélo al amparo de la protesta y contestacion pacifi-
ca a esos grandes eventos. Pero no hay que perder
de vista que son también esos jévenes,ciudadanos
europeos, los llamados a ser sujetos y victimas de
esa violencia latente. Maxime en un momento
como es el de la construccién de una nueva Euro-
pa econémicamente mdas firme, politicamente por
definir y socialmente anquilosada.

En cualquier caso, la alarma ya ha saltado en
la Unién y los quince estados miembros han decidi-
do ampliar y fortalecer la cooperaciéon policial en
prevision de los incidentes y desérdenes que pue-
dan ocurrir y de las acciones que,amparadas en
esas protestas,puedan tener lugar. Italia por su
parte, miembro del espacio Schengen, cerré ade-
mas sus fronteras como medida preventiva frente
a esta violencia. Sin embargo, ésta se ha saldado
con la muerte de un joven como consecuencia de
los disparos efectuados por la Policia, mas de qui-
nientos heridos y del orden de una centena de
detenidos. Sobre la mesa: la brutalidad policial, la
sospecha de la provocacién de los graves inciden-
tes por parte de agentes de policia infiltrados y
radicales de extrema derecha, y la propuesta de
Schilly de crear una policia antidisturbios europea.

2.2. La moneda Unica: el Euro

Ia implantacién de modo real y efectivo de la
moneda tnica si bien va a suponer un espaldarazo
definitivo a la concienciacién de la ciudadania euro-
pea de la construccién de un verdadero espacio de
libertad, sin embargo va a exteriorizar una de las
asignaturas pendientes en el proceso que no es
otra que el déficit en el ambito de la seguridad.
Uno de los mayores logros que ha conseguido la
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construccién econémica europea ha sido, junto al
espacio de libertad, sin duda, el euro. Los Estados
han cedido soberania y han condicionado otra
serie de objetivos estratégicos internos y externos
a la consecucién de la moneda tnica.

No obstante,también son conscientes de la
amenaza que se cieme sobre la seguridad interior
de cada uno de los Estados sobre la seguridad en
el propio espacio europeo. No se ha avanzado
paralelamente en la construccién econémica y en
la politica, y el desfase no seria tan notorio si no
estuviera en juego el bienestar de la sociedad
europea y la seguridad de cada uno de sus ciuda-
danos, hasta el punto de que la comisién de los ili-
citos contra la propiedad, las falsificaciones
monetarias, o el blanqueo de dinero pueden poner
en jaque a los Estados miembros y hacer peligrar
el equilibrio libertad-seguridad en la propia Unién.

La libre circulacién de personas, mercancias, y
capitales (entendida ésta también como la libre cir-
culacién de quienes han cometido ilicitos penales,
asicomo la libre circulacién de los efectos e instru-
mentos del delito, o los productos derivados, obte-
nidos como consecuencia de aquellos), unida a la
existencia de una moneda unica de curso legal en
los Estados miembros de la Unién, que asilo han
acordado, que no requiere ser convertida sino que
directamente entra en circulacién, lejos de presen-
tarse como preocupacion para los Estados miem-
bros, podriamos definirla como una amenaza para
el espacio de seguridad.

Si a lo expuesto anadimos la posible incidencia
que pueden tener las falsificaciones de moneda,
valores o activos financieros para el sistema finan-
ciero global —no para cada Estado en concreto— o
el blanqueo de capitales —cuyas cifras estimativas
rondan las cantidades que cualquier Estado miem-
bro maneja en sus Presupuestos Generales— real-
mente se refuerza la honda preocupacién en el
seno de la Unién e invita a una reflexion mucho
mas profunda y sosegada sobre el déficit de segu-
ridad en este entorno,que puede llegar a cuestio-
nar y condicionar las politicas econémicas y de
seguridad de cada uno de los Estados y, en conse-
cuencia, la del propio espacio europeo.

2.3. La delincuencia organizada

ILa delincuencia organizada es un fenémeno
creciente y cada vez mas preocupante. De hecho
es un foco de atencién para instituciones, profesio-
nales y estudiosos. El hecho de que las tltimas
transformaciones politicas a gran escala hayan
hecho de Europa un espacio geografico unitario,
por lo que se refiere también a las actividades cri-
minales, asi lo justifica.

HEl crimen organizado se ha convertido en una
amenaza de primer rango. Bandas intemacionales y
entramados de relaciones criminales trabajan cada
vez mas profesionalmente y con puntos de vista de
economia de mercado. La delincuencia organizada
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estremece la confianza de la poblacién en la capaci-
dad y competencia de su tratamiento por el Gobier-
no asicomo en la eficacia de Policia y Justicia.

Hl nivel de delincuencia organizada en la Unién
Europea esta aumentando; los grupos delictivos
organizados no se encuentran limitados por las
fronteras entre los Estados (menos atn en el espa-
cio Schengen donde éstas han desaparecido). Con
frecuencia forman asociaciones dentro y fuera del
territorio de la Unién, tanto con individuos como
con otras redes, para cometer uno o varios delitos.
Estos grupos parecen actuar cada vez mas tanto
en el mercado legal como en el ilegal, recurriendo
a especialistas y a estructuras empresariales lega-
les para ayudarse en sus actividades delictivas.
Ademas, tal y como senala el Informe del Consejo
Europeo sobre Prevencién y Control de la Delin-
cuencia Organizada4, se estan aprovechando de la
libre circulacién de capitales, mercancias, perso-
nas y servicios en la Unién Europea.

Aunque también hay indicios de que esta
aumentando la amenaza que representan los gru-
pos delictivos de fuera del territorio de la Unién,
son sin embargo los grupos originarios de Europa
y que operan en este Continente —compuestos
principalmente por nacionales y residentes de la
Unién Europea— los que parecen plantear una
amenaza significativamente mayor. Estos grupos
—reconocia el propio Informe— estan reforzando
sus contactos delictivos internacionales y propo-
niéndose como objetivo infiltrarse en las estructu-
ras sociales y empresariales de la sociedad
europea, por ejemplo, mediante el blanqueo de
capitales, el trafico de drogas y los delitos econé-
micos. Parecen capaces de operar facil y eficaz-
mente, tanto en Europa como en otras partes del
mundo, satisfaciendo la demanda ilegal mediante
la adquisicién y suministro de bienes y servicios
de todo tipo, desde drogas y armas a vehiculos
robados y blanqueo de capitales. Sus esfuerzos
combinados para tratar de influir en los trabajos
de los sistemas policiales y judiciales y de obsta-
culizarlos, ilustran el alcance y la capacidad profe-
sional de estas organizaciones delictivas.

2.4. Las nuevas Tecnologias

Si bien cada uno de los factores expuestos
hasta ahora gozan de entidad suficiente como para
poder ser objeto de estudio especifico, el avance y
la implantacién de las nuevas tecnologias lo con-
templamos también como factor que distorsiona el
propio espacio de seguridad.

El desarrollo tecnolégico no es ajeno a la delin-
cuencia tanto en lo que a utilizacion de medios se
refiere como también en lo que a la aplicacién de
nuevos modos de ejecucion respecta. Las nuevas
tecnologias por un lado tienen cada vez un mayor
predicamento social y por otro, estdn a disposicion

4. CONSEJO UNION EUROPFA. Bruselas 3-3-00. 6611/ 00
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de quien puede pagarlas y esta dispuesto a emple-
ar sus posibilidades orientandolas a fines diferen-
tes tal vez para los que fueron concebidos. Las
nuevas tecnologias no conocen de fronteras. Si a
esto afiadimos que el desarrollo tecnolégico no
avanza paralelamente al desarmllo técnico juridico
—por ejemplo, la regulacién legal sobre el empleo
de determinados medios no existe, en otros casos
resulta dudosa y en muchos de los casos incluso
la propia legislacion en vigor la niega— lo cierto es
que el panorama ciertamente es desolador, dado
que el desarrollo tecnolégico cabalga frente al
paso lento del Derecho.

Abundando en lo manifestado no podemos
dejar de enunciar, aunque también podria ser obje-
to de otro estudio especifico, el fenémeno Intermet
y la irrupcién de la sociedad global de la informa-
cion y el ciberespacio. Contempladas como realida-
des, han abierto una nueva categoria de ilicitos y
de delincuencia que suponen en si mismos una
amenaza directa al espacio de seguridad, por cuan-
to generan alarma social, invaden y se imponen en
ambitos de privacidad y confidencialidad que hasta
ahora se presumian inalcanzables, y se extienden
aquel mas alla de la vigilancia policial y la tutela
judicial efectiva.

Hoy dia son muchas las personas en todo el
mundo que se encuentran conectadas mediante
Internet, en lo que viene a conocerse como una
nueva dimensiéon. La utilizacién de medios como
Internet favorecen y facilitan el trafico de informa-
cién pero, al mismo tiempo, la red de redes se
estd convirtiendo en medio y objeto para delinquir.
ILa facilidad de la difusién indiscriminada y en tiem-
po real de cualquier informacién, ha generado un
espacio de comisiéon de delitos dificilmente contro-
lable, y un ambito de difusién global de cualquier
consigna, convocatoria etc.

3. LA LUCHA CONTRA LA AMENAZA EN EL ESPA-
ClIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA

Los ciudadanos europeos tienen derecho a
esperar que la Unién afronte la amenaza que para
su libertad y el ejercicio de sus derechos civiles
constituye la delincuencia. Ia amenaza de la delin-
cuencia organizada nacional e internacional requie-
re que los Estados miembros de la UE y la propia
UE, concierten su actuacién en el marco de los
pilares primero, segundo y tercero.

Hl espacio dibujado sobre el cual ha de operar
la lucha contra la delincuencia organizada ha de
aglutinar esfuerzos en combatir, en primer lugar,
luchando contra la burocracia de los Estados
miembros. Ia dindmica que caracteriza este tipo
de delincuencia, y la falta de armonizacién entre
las diferentes legislaciones, conduce a la ineficacia
en su lucha. No obstante, el esfuerzo de la Unién
se ha encaminado hacia la fijacion de una serie de
lineas maestras recogidas, muchas de ellas, a
modo de Recomendaciones.

Se disefia asi una estrategia basada en el Plan
de Accién aprobado por el Consejo Europeo en
Amsterdam en 19975, en el Plan de accién del
Consejo y de la Comision sobre la mejor manera
de aplicar las disposiciones del Tatado de Amster-
dam relativas a la creacién de un espacio de liber-
tad, seguridad y justicia aprobado por el Consejo
Europeo de Viena de 19986 y en las conclusiones
del Consejo Europeo de Thmpere de los dias 15 y
16 de Octubre de 1999, estableciendo un marco
para los trabajos del Consejo, la Comision, Euro-
pol, la Red Judicial Europea y los Estados miem-
bros, encaminados a responder a este desafio.

El Tratado de Amsterdam modifica profunda-
mente a su antecesor en las disposiciones relati-
vas a “Asuntos de Justicia e Interior”, el Tercer
Pilar A través de este Tratado, la Unién Europea
abandona la simple referencia a que “se llevara a
cabo una cooperacién en Asuntos de Justicia e
Interior” y;, en su lugar, se dota de su nuevo gran
objetivo que formula con la expresiéon: “mantener
y desarrollar un espacio de libertad, seguridad y
justicia”. De tal modo que el proceso de comunita-
rizacién de la materia de seguridad y policia que-
dara a partir de ahora vinculado al sistema
institucional comunitario y a sus procesos de
adopcién de decisiones”.

HE Consejo Europeo de Tampere celebrado los
dias 15 y 16 de Octubre de 1999, se dedica mono-
graficamente a la configuracién de ese espacio en
la Unién Europea, acordando mantener este objeti-
vo entre las prioridades politicas de su programa.
Asi, hace un llamamiento para el incremento de la
cooperacion policial.

ILa Conferencia Intergubernamental de 2000
encargada de la revisién del Tratado de Amsterdam
conté con importantes aportaciones. Ia propuesta
de la Comision referida especialmente a uno de
los aspectos del Titulo VI Iucha contra la corrup-
cion y el fraude para proteger los intereses de la
Unién. Esta propuesta tuvo por objeto directo la
modificacién del art. 280 TCE, pretendiendo comu-
nitarizar un instrumento, como seria la Fiscalia
Europea, que afectaria en su funcionamiento a los
sistemas de administracién nacional de dJusticia.
Este intento de inicio de un sistema judicial euro-
peo, que no prosperd, en el seno de la CIG puede
constitui, no obstante, un serio indicio del camino
que debiera recorrer la Unién a fin de alcanzar un
verdadero espacio de libertad, seguridad y justicia.
De hecho, Amsterdam aposté por la aproximacion y
la coordinaciéon de los sistemas juridicos naciona-
les yno por la armonizacién.

El Tratado de Niza ha dado un paso esencial
en la lucha contra la criminalidad organizada y,

5. DO C251 de 15897
6. DOC 19 de 23-199

7. QUEL LOPEZ, F Javier: “Anlisis de las Reformas en el
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia en el Tratado de
Niza”. Revista de Derecho Comunitario n° 9 Enero-Junio 2001.
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en general, en la dimensién operativa de la coo-
peracion judicial al incorporar en los articulos 29
y 31 Eurojust8. A partir del impulso de Estados
tales como Alemania, Italia, Bélgica y Espana, el
Tratado de Niza, ha apostado por un impulso de
los procesos de cooperaciéon reforzada. Asi
mismo se ha optado, en estas mismas cuestio-
nes, por una flexibilizacién de la condiciones
comunes a cualquier cooperaciéon. Por lo tanto,si
bien se puede constatar como una realidad el
hecho de que se va avanzando, el ritmo al que se
produce tal vez no se adecua a los retos que se
estan planteando. El Tratado de Niza ha dado un
pequefio paso en cuanto a la voluntad de la
Unién por consolidar el anunciado espacio de
libertad, seguridad y justicia. Con el fin de conti-
nuar hacia la consecuciéon del objetivo definido
en el articulo 2 del Tratado, especialmente en
cuanto a la prevencién y lucha contra la delin-
cuencia organizada transnacional, se revela
como ineludible la puesta en marcha de institu-
ciones y procedimientos que refuercen la coope-
racion entre los Estados.

Los cambio sociales venideros exigen a los
servicios policiales, y a la propia Administracién
de Justicia,una nueva acomodacion técnica y una
decida intervencién en el conjunto social. Es por
ello que, a modo de colofén, podemos describir
como lineas generales o pautas globales de
actuacion:

1. Cooperacién con Europol, la Comisién y la
Red Judicial Europea. Normas claras sobre
coordinacion de las investigaciones relati-
vas a dichas redes, tanto a nivel policial
como judicial.

2. Directrices sobre intercambio de informa-
cion,entendida ésta en una doble dimen-
sién: intercambio de experiencias e
intercambio de datos e informaciones de
caracter policial.

3. Armonizaciéon de legislaciones penal/ pro-
cesal

4. Adopcién de nuevos medios de investiga-
cién, asi como también de una nueva Meto-
dologia.

5. Portalecimiento de Europol.
6. Gestion de la formacién policial.

Sin embargo, y atn cuando poco a poco se
vayan trabajando cada uno de estos aspectos,
todavia el camino por recorrer es largo y penoso;
no en vano la soberania de los Estados subyace en
cada uno de los objetivos de trabajo mencionados.

8. GUIIERREZ ESPADA, Cesareo: “Una Reforma dificil pero
productiva, la revisién institucional del Tratado de Niza”. Revista
de Derecho Comunitario n° 9. Enero-Junio 2001.
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4. EUSKAL HERRIA Y LA GLOBALIZACION DE LA
DELINCUENCIA

La Globalizaciéon es una realidad imperativa. Es
por ello que Euskal Herria estd inmersa en el
mismo proceso que el resto de las sociedades.
Ahora bien, con algunas peculiaridades que tal vez
le concedan un tinte de distincién frente a caracte-
risticas o naturalezas generales.

Hablamos de una sociedad modema, plural y
compleja,que cuenta con lengua, historia y tradi-
cién propias que la impregnan de singularidad en
la sociedad global, pero que comparte junto con el
resto los riesgos, peligros y retos de la globaliza-
cion.

Su situacién territorial resulta estratégica,
aun cuando las fronteras terrestres interiores
hayan desaparecido, su apertura hacia el mar y
su posicién limitrofe de paso o entrada entre
Estados miembros de la Unién, le conceden un
cierto status.

Técnica y tecnolégicamente avanzada, con un
potencial de desarollo econémico en alza, abierta
a las inversiones nacionales y extranjeras, con
competencias en materia de Seguridad y con un
nivel de delincuencia bajo? a pesar de la presencia
de un fenémeno terrorista distorsionador, se dibuja
Euskal Herria como un referente. No obstante, la
pregunta que se podria formular es si lo es tam-
bién para la delincuencia.

La globalizacién de la delincuencia como
venimos sosteniendo, tiene predicamento gene-
ral y supone una amenaza para el espacio de
seguridad europeo, y por tanto también para Eus-
kal Herria. Sin embargo, la incidencia de la
misma si que puede variar atendiendo a la natu-
raleza de la propia sociedad vasca. De tal suerte
que los fenémenos que sosteniamos como una
amenaza para el espacio europeo, en Euskal
Herria habria que recibirlos con algunos matices.
Asi por ejemplo:

4.1. La violencia urbana

Es uno de los fenémenos que se produce en
Euskal Herria, con mayor incidencia en Hego Eus-
kal Herria,si bien esta asociado a otra serie de fac-
tores y problemas y no directamente vinculado a la
globalizacién. Ia violencia callejera o kale borroka
como forma de lucha,de reivindicacién, como mani-
festacion de un conflicto o como estrategia terro-
rista tiene una presencia efectiva en la sociedad
vasca, si bien dista mucho de poder ser calificada
como violencia antiglobalizacién. A lo sumo com-
parte con ella los medios y alguno de los modos
operativos, pero no comparten objetivos, criterios

9. Area Estadistica del Gabinete del Viceconsejero de
Seguridad: “Criminalidad Comparada 1995-1999”. Revista Har-
lax n® 34. Diciembre 2000.
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tacticos, estratégicos. Por tanto la violencia urbana
en Fuskal Herria no es un fenémeno asociado a la
globalizacién.

Apesar de que en la Cumbre celebrada en Bia-
itz se produjeran graves incidentes e incluso aun-
que la Plataforma “Hemen eta Munduan” practique
actividades pacificas antiglobalizacién reivindican-
do otra serie de espacios. O a mayor abundamien-
to, ain y cuando entre los detenidos por
desé6rdenes publicos como consecuencia de activi-
dades antiglobalizacion se encontrara algun vasco,
no puede concluirse que la kale borroka tenga en
Euskal Herria un sustrato o un componente antiglo-
balizacion. Thl vez, si se pueda percibir cierta
expresion de esa “nueva radicalidad” a la que se
hacia mencién con anterioridad, pero no puede afir-
marse su vinculacién al fenémeno que se esta
analizando.

4.2. Moneda Unica

ILa supresién de las fronteras terrestres entre
Hegoalde e Iparralde pueden favorecer la libre cir-
culacién del euro y de cualesquiera bienes y valo-
res. Ello significa que también la circulacién de
efectos e instrumentos relacionados con la comi-
si6n de ilicitos, asi como del resultado de lo obte-
nido con la venta o blanqueo de los mismos. lo
cual puede incidir en el mercado financiero.

La implantacién de la moneda tnica en Euskal
Hemia, en el ambito delictivo puede suponer mas
que un incremento de la delincuencia, una altera-
cion de los modos y formas de operar que hasta
ahora no se han tenido aqui como habituales.

Ia existencia de delitos contra el patrimonio y
el orden socioeconémico, las falsificaciones, esta-
fas, el blanqueo de capitales, los delitos contra la
propiedad intelectual (cada vez mas frecuentes)
etc, pueden crear problemas jurisdiccionales impor-
tantes tanto a efectos de instruccién como de
enjuiciamiento. Fl hecho de que se produzca en un
lugar en concreto pero que afecte a mas de un
Estado miembro, puede generar sin duda proble-
mas, puesto que ni las legislaciones, ni los servi-
cios policiales son comunes, y la falta de
armonizacién, unida a la escasa cooperacion, difi-
cultan la actuacion.

Esta nueva situaciéon necesariamente debiera
inducir a los servicios policiales, y en particular a
la Ertzaintza, a analizar esa nueva situacién delin-
cuencial. Ia globalizacién de los fenémenos, la difi-
cultad de localizacién, la carencia de agilidad de
muchos de los procedimientos policiales, la falta
de coordinacion, la ausencia de informacién, frente
a la rapidez, movilidad y medios de la delincuen-
cia,unido a los problemas legislativos anteriormen-
te expuestos,trasladan la amenaza, cuando
menos, a una sociedad como la vasca que no esta
acostumbrada a estos tipos de ilicitos y a estas
situaciones de delincuencia.

4.3. La delincuencia organizada

Ia situacién geoestratégica de Euskal Herria
pueden hacer de este Pais Europeo un lugar apete-
cible para el establecimiento de esta delincuencia.
Sin embargo a dia de hoy, tal vez el fenémeno
terrorista y la mayor presencia policial como conse-
cuencia de lo anterior, puedan presentar Euskal
Herria como un lugar de riesgo operativo.

Pero pese a lo indicado, no hay que olvidar que
las estructuras organizativas de este tipo de delin-
cuencia asociada a todo tipo de estructuras lega-
les pueden ir constituyéndose, e incluso se puede
ir creando un entramado pseudo legal que posibili-
te en un futuro operar a este tipo de delincuencia.
Porque, confiamos, la violencia cesara.

1a existencia de tasas de delincuencia comin
comparativamente bajas en relaciéon al Estado
espariol, la situacién de expansion econémica, la
posibilidad de circulaciéon de mercancias por tie-
rra,mar y aire, la oferta turistica, la escasa presen-
cia de la inmigracién, asi como la estructura,
organizacion y los modos de relacién social en Eus-
kal Hemria, todo ello unido a una presencia y pre-
sién policial mayor; tal vez constituyen una serie de
elementos que contribuyan mas al asentamiento
de estructuras delincuenciales que a la ejecucion
material y directa de actos delictivos.

4.4. Las nuevas Tecnologias

Ia incidencia de las nuevas tecnologias en
Euskal Herria viene a ser parecida al resto de otras
sociedades fundamentalmente europeas. Sin
embargo al tratarse de una sociedad modema que
cuenta con un capital humano joven y técnicamen-
te bien formado, la implantacién de las nuevas tec-
nologias en todos los sectores, desde el agricola al
industrial, va cobrando fuerza. La existencia de pro-
gramas como “Konekta zaitez” de gran respuesta
social en la CAPV, influyen también en considerar
Euskal Herria como una sociedad abierta a los
nuevos procesos de la sociedad global de la infor-
macion.

Destaca no obstante, la incorporacién en el
tejido industrial de empresas de desarrollo tecno-
légico puntero e innovador, que deberan hacer
frente a un tipo delincuencial mas sofisticado que
cada vez va adquiriendo mayor relevancia, como
es el caso de los ilicitos contra la propiedad inte-
lectual: el espionaje industrial, las falsificaciones,
las estafas,...

El despegue tecnolégico y su incidencia social
tiene también su traduccién y su presencia en la
delincuencia. Asi que conviene destacar como se
ha observado una evolucién en cuanto a medios y
modos de actuar El empleo de algunos medios a
su alcance como la telefonia mévil, los nuevos sis-
temas de mensafonia, el correo electronico, la utili-
zacién de Internet, o en otro orden de cosas, la
aparicién de nuevos tipos delictivos relacionados
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con Internet o el ciberespacio,las nuevas drogas
de diseno, los procesos para su obtencién etc,
reflejan unos modos y medios en la comision de ili-
citos que hasta ahora no se habian desarrllado.
Estos medios e instrumentos empiezan a ser tan
habituales, que requieren necesariamente de una
adecuacién por parte de las legislaciones y tam-
bién del desarrollo y la cooperacién de los Servi-
cios policiales.

Para conclui, podemos expresar nuestra preo-
cupacién sobre el marco incierto de desarrollo de
la globalizacién de la delincuencia en Euskal
Hera. I1a impronta del fendmeno terrorista es tal
que de momento puede retrasar la aparicién de
cualesquiera de los fenémenos que hemos analiza-
do, habida cuenta de la presencia y presién poli-
cial. Sin embargo, si que consideramos objeto de
preocupacion y cuando menos de reflexién, el
hecho de que al concentrar todos los esfuerzos en
la lucha antiterrorista, como prioridad exclusiva en
el mantenimiento de la seguridad, se descuiden,
minusvaloren, o sin mas no se les preste atencion
a cualesquiera otros hechos que se produzcan; y,
al final, nos encontremos con que aquello que
estamos viendo y a lo que debemos hacer frente
no es sino la punta de un iceberg, y el grueso de
éste no sélo estd sumergido sino que, ademas,
avanza.

5. LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL NUEVO MILE-
NIO: UN RETO PARA LA ERTZAINTZA

En el gran marco de la Policia ante el siglo XXI
se ha planteado, como problematica base, la
necesidad de acomodaciéon de la funcién policial
a la gran evolucién socio-cultural y politico-finan-
ciera actual.

En un Estado moderno, avanzado y progresis-
ta, la seguridad es un factor coadyuvante del bie-
nestar social y de la calidad de vida. Por eso, el
modelo policial debe ir orientado a profundizar en
el desenvolvimiento de una nueva cultura de
seguridad.

La nueva realidad que supone el espacio insti-
tucional creado por la Unién Europea entrafia, sin
duda, la contemplacién de nuevos escenarios que
afectan a los modelos policiales. Si bien la Seguri-
dad Pdblica constituye una competencia dificil de
acotar dado que, sus normas ordenadoras no con-
templan realidades fisicas tangibles, sino eventos
meramente previstos para el futuro, respecto a los
cuales se ignora el momento, el lugar, la importan-
cia y, en general, las circunstancias y condiciones
de aparicion; se impone por tanto, sublimar al
maximo la capacidad de cooperacién politica y
coordinacién técnica, el compartir informacion
entre los diferentes niveles que configuran el siste-
ma publico de seguridad interior dentro de los pro-
pios estados y en el espacio de seguridad de la
Unién, precisamente para ser capaces de dar res-
puesta al problema.
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Sélo desde una compromiso de colaboracion
reciproca entre todos, coherente con la importan-
cia que ese valor de la Seguridad representa para
la garantia de los derechos y libertades de los ciu-
dadanos, sé6lo asi, desde una compromiso de cola-
boracién reciproca entre todos, podrda hablarse de
la Seguridad Pudblica con mayisculas.

Con apoyo directo en el art.149, 129°, en rela-
cion con el art.104-1 de la C.E, la ley recoge el
mantenimiento de la Seguridad Puablica que es
competencia exclusiva del Estado, correspondien-
do su mantenimiento al Gobiermo del Estado, y al
de las demas Administraciones Publicas, Comuni-
dades Auténomas y Corporaciones Iocales. Y en
perfecta congruencia con el art.148.1-29° a), el
art.104.1 de la C.E atribuye a las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, bajo dependencia del Gobierno,
la misién de proteger el libre ejercicio de derechos
y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.
Ahora bien, los articulos 17,36 y la Disposicién
Tansitoria cuarta del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco, prefiguran un modelo policial propio
para la CAPV, con el desarrollo de la Ertzaintza
como una policia integrall0.

Si bien la Seguridad Pablica es un reto para
cualquier Policia en el inicio del nuevo milenio, lo
es también para la Ertzaintza. Ain siendo un Cuer-
po policial joven y reducido en nimero, tiene el
mismo nivel de responsabilidad y compromiso en
la garantia de los derechos, las libertades y el
mantenimiento de la seguridad que el resto de los
Cuerpos policiales europeos.

Por tanto,es la Ertzaintza la que debera hacer
frente al reto de la globalizacién, al grave problema
delincuencial,a la garantia de los derechos y liber-
tades de los ciudadanos y al mantenimiento del
espacio de libertad y seguridad, en un ambito inte-
rior de la CAPV y cooperando con el resto de los
Servicios Policiales europeos en el espacio comun
europeo. Para ello deberdn, en nuestra opinién,
hacer frente a algunas de las cuestiones que a
continuacién enunciaremos,algunas de las cuales
podra abordar por si misma por cuanto que se
refieren al ambito de su responsabilidad y de su
competencia; mientras que, en otros supuestos,
debera estar atenta al desarrollo conjunto de los
propios procesos socio-politicos. En cualquier
caso, no se trata sino del apunte de algunos ambi-
tos de trabajo a tener presente en el disefio de la
Politica de Seguridad.

En primer término,y a nivel interno desde la
propia Institucién, destacariamos la necesidad de
la Ertzaintza de dotarse de una estructura policial
bien definida y que fuera definitiva. No puede
entenderse una organizacion policial que continua-
mente se esté cuestionando su estructura organi-
zativa; estd bien que,de no ser operativa,ésta sea
modificada; pero mas por su operatividad que por

10. AGIRREAZKUENAGA, Inaki; AURTENEIXE, José Luis:
“Reflexiones sobre el Modelo Policial vasco”. RVAER N° 56, 2000.
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la impronta de los nuevos equipos de direccién. Un
Servicio policial no ha de dedicar tanto tiempo y
esfuerzo a organizarse como a dar respuesta a los
problemas que la sociedad y, en particular la lucha
contra la delincuencia le demandan. Ciertamente
ha de contar con una estructura,adaptada a su rea-
lidad, y a la realidad social, permeable a los cam-
bios, poco burocratica y operativa.

Ia interaccion de la Ertzaintza con la sociedad
vasca ha de ser efectiva. 1a globalizaciéon entendi-
da como un fenémeno de integraciéon social, condu-
ce necesariamente hacia la necesidad de una
comunién perfecta entre la sociedad vasca y su
policia. Si no queremos una disfuncién y una frac-
tura social considerable, es necesario que la
FErtzaintza esté plenamente identificada por y para
el ciudadano vasco. ILa proximidad de la Policia a
sus ciudadanos, en una sociedad ademas como la
vasca, resulta fundamental; no olvidemos que la
Ertzaintza surge no sélo como un nuevo modelo
policial, sino como un exponente del autogobierno
vasco, y por ende de la identidad nacional vasca. E
igualmente importante resulta la identificacién de
los ciudadanos con la Ertzaintza. E hecho de asu-
mir como propia una Policia en una sociedad cada
vez mas global, ha de ser otra de las prioridades a
tener en cuenta por la instituciéon policial. No olvi-
demos que la Seguridad, o mejor dicho, “la sensa-
cion de seguridad” no la da la declaraciéon de un
espacio de seguridad, sino mas bien la actuacién
de los agentes de policia —que se encuentran proxi-
mos al ciudadano en la resolucion de sus proble-
mas mas cotidianos— y la confianza que éstos
depositan en ella.

La informacién y su andlisis han de ser pilares
sobre los cuales se disefien objetivos estratégicos
y tacticos suficientes para poder disenardirigir y
orientar el trabajo policial. Sobre todo, en el terre-
no de la prevencién. “H dia a dia” ciertamente con-
sume el trabajo policial de los agentes pero, por
encima de la respuesta puntual e inmediata de la
Policia, ésta ha de conocer c6mo es la sociedad en
la que y para la que trabaja, y también cémo actia
y se desarrolla la delincuencia.

ILa formacién de la Policia, que veiamos como
una de las estrategias que se siguen en la Unién
en su lucha contra las amenazas del espacio de
seguridad, es otro de los aspectos a tener en
cuenta. Una formacioén, por un lado, mas especiali-
zada en funciéon de la nueva demanda, con espe-
cial incidencia en la utilizacién de las nuevas
tecnologias. Pero, al mismo tiempo, mas plural y
global, por cuanto los ilicitos, los modus operandi,
la investigacion etc, no va a estar circunscritos

especifica y exclusivamente a Fuskal Herria, sino
al espacio policial y judicial europeo.

Por dltimo, aunque no en orden de importancia,
una profesionalizacién de la actividad policial. A
nivel interno, potenciando una politica de recursos
humanos capaz de crear equipos humanos aptos
para la direccién de la Organizacién y la resolucién
de los conflictos. Unido a ello, el desarrollo de sis-
temas, modos y medios de trabajo que garanticen
el ejercicio de la funcién policial en coordinacién y
cooperacién con otras policias para poder luchar
contra una delincuencia globalizada.

A nivel externo, dependiendo o interviniendo
otra serie de agentes sociales, institucionales,
politicos, no exclusivamente policiales, destacari-
amos, por un lado la necesidad de la participa-
ciéon de la CAPV en materia de seguridad, en
aquellos foros de decisién e incluso en las pro-
pias instituciones europeas. No es suficiente la
existencia de comisiones bilaterales, de una
Junta de Seguridad donde coordinarse los diferen-
tes Cuerpos de Seguridad; habria que avanzar en
el proceso ascendente de la toma de decisiones,
maxime con la comunitarizacién de los asuntos
de interior y justicia.

Asi mismo, la potenciacién de la participacion
de la Ertzaintza en igualdad de condiciones —obvia-
mente en el ambito de sus competencias— pero
como policia integral que lo es, en las diferentes
estrategias e instituciones europeas de coopera-
cién policial: Europol, Eurojust,... y no a través de
los funcionarios de policia del Estado espariol.

H establecimiento de redes, sistemas y proto-
colos comunes de informacién que permitan dispo-
ner de la misma informacién y asi poder dar
respuesta, en tiempo real, junto con el resto de
Cuerpos policiales europeos.

En definitiva, el reto de la Ertzaintza radica fun-
damentalmente en la conjuncién de la identidad de
una policia vasca en el espacio europeo de segurni-
dad, con el desemperio de la lucha contra la globa-
lizacion de la delincuencia y la garantia de
derechos de ciudadanos europeos, mediante una
cooperacion policial reforzada. En la medida en
que el binomio quede equilibrado podremos afir-
mar estar a la altura de garantizar la Seguridad
Pablica. De no ser asi, la Ertzaintza acabaria sien-
do un apéndice de cualquiera de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, trabajando bajo
su direccién y supervisién ante aquellos hechos
ejecutados como consecuencia de una delincuen-
cia de cardcter global.
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