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ADVERTENCIAS PREVIAS

Resulta necesario advertir sobre ciertas premi-
sas metodolégicas utilizadas en la presente refle-
xién:

H enfoque es eurocéntrico. El tratamiento del
proceso de integracién europea como superacion, y
no como negacion, del nacionalismo resulta parti-
cularmente ilustrativo del enfoque. La teoria nacio-
nalista aqui sugerida tiene un sello europeo muy
particular Ias reflexiones aqui presentadas no tie-
nen, ni mucho menos, vocacién de universalidad.
Se pretende ademas proponer un modelo de inte-
graciéon europea como modelo normativo para el
nacionalismo de naciones sin estado propio que
forman parte de algin Estado-miembro de la Unién
Europea.

El enfoque considera que la revisién perma-
nente de las construcciones politicas, ideolégicas
y constitucionales no es algo negativo sino todo lo
contrario. El status normal y deseable para una
instituciéon, una organizacién, una estructura o un
sistema no es la aceptacién acritica ni el consen-
so universal. El hecho de que se cuestionen
estructuras, instituciones, etc., no es en si negati-
vo. Thmpoco es en si positivo el someter todo sis-
teméaticamente a revisién por el mero afan
dialéctico, aunque si expresamos una preferencia
por la critica y la discusiéon constante de las ideas
y de las construcciones juridicas y politicas siem-
pre que ello se haga desde un talante dialogante y
favorable al discurso, en el sentido de estar dis-
puesto a revisar los propios planteamientos desde
los que se formula la critica (esta es en mi opi-
nién la vertiente ética de la teoria del discurso
habermasiana). Desde la teoria juridica, desde la
filosofia practica y desde la politica, la critica per-
manente resultan esenciales. Ni siquiera esta
demostrado que una sociedad, una institucién o
una estructura politica funcione mejor porque sus
premisas no se sometan a la critica. Someter las
teorias politicas, incluso la propia teoria del nacio-
nalismo, a una critica permanente lleva a argu-
mentaciones mas sofisticadas, mas interesantes
y mas fundadas. Ia teoria aqui desarrollada pre-
tende ser una teoria critica.

Para desarollar la tarea critica seran de gran
utilidad las ciencias sociales, s6lo desde las cua-
les se pueden comprender fenémenos como el
nacionalismo, la transformacion del modelo de
estado o el propio proceso de integracién europea.
Seria deseable que la poblacién en general pudiera
comprender el funcionamiento y la estructura de su
sistema politico y sus instituciones y de los princi-
pios sobre los que se asientan. Sus posibilidades
reales de participacién aumentardn asi de modo
importante.

No se van a aportar definiciones (limites y con-
tornos) aunque si aproximaciones. Nos encontra-
mos ante fenémenos complejos que se resisten a
la simplificaciéon propia de las definiciones. Todos
tenemos un conocimiento intuitivo de lo que es un
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estado o una nacién, de lo que es el nacionalismo
o los derechos humanos.

Se trabaja desde la identificacion de tipos idea-
les y construcciones tedricas, no de casos reales o
histéricos. No se trata de analizar ningtin caso con-
creto de nacionalismo, aunque se aportardn ejem-
plos desde los tipos de nacionalismo mas
familiares para el autor: el vasco, el escocés, el
francés, el espanol, entre otros.

El autor se ubica en una tradicién de naciona-
lismo liberal y europeista, tres vertientes que sue-
len presentarse como incompatibles: el
nacionalismo se contrapone tanto al liberalismo
cuanto al europeismo desde casi todos los medios
de comunicacién y casi todos los circulos intelec-
tuales. Intentaré demostrar que ello es un error
Los tres componentes del trilema resultan reconci-
liables. La teoria juridica normalmente se ha
desentendido de este tipo de reflexiones. Al hacer-
lo, curiosamente ha servido a los propésitos de la
teoria nacionalista, especialmente relevante resul-
ta la conexién contingente entre positivismo juridi-
co y estatalismo. En otras palabras: no ha
problematizado el nacionalismo, lo ha considerado
como ajeno a sus preocupaciones. Tampoco se ha
ocupado debidamente del fenémeno de la integra-
cién europea ni del derecho comunitario. Como
consecuencia de este desinterés ha analizado el
ordenamiento o el sistema juridico, las fuentes del
derecho, la norma juridica, el razonamiento juridico
como fenémenos abstractos y universales desvin-
culados de los fenémenos politicos que se expre-
saban en el trasfondo: la teoria del Estado y las
culturas o tradiciones juridicas nacionales. El anali-
sis juridico lanzaba asi pretensiones de neutralidad
(Io que Bobbio ha llamado el iuspositivismo ideols-
gico). Desprovisto de la reflexién critica necesaria,
el nacionalismo se ha sentido cémodo con la teo-
ria juridica, aunque haya sido incomodado por la
filosofia politica. Desprovista de fundamentacién
critica, la teoria de la integracién europea se ha
visto huérfana de un bagaje teérico serio compara-
ble al existente para el derecho constitucional o
para el derecho estatal.

1. TEORIAS NACIONALISTAS. EL PLANTEAMIEN-
TO DEL DISCURSO CENTRAL

Las dificultades terminologicas

Es preciso analizar los términos implicados:
“nacién”, “pais”, “regién”, “estado”. Los términos
“nacién” y “pais” no son términos juridicos. Los
términos “estado”, “regiéon” si son juridicos ade-
mas de politicos, geograficos, etc. El término pue-
blo suele hacer referencia a la poblacién, sin
combinarla necesariamente con el territorio. Desde
el constitucionalismo “pueblo” se convierte en el
constituyente, el detantador de la soberania, sobe-
rania popular El término “regién” puede tener sig-
nificados o extensiones distintas desde la
economia o desde la politica o desde el derecho:

una regi6on normalmente no se define juridicamen-



te de forma homogénea. Euskadi es una regién
desde la perspectiva de la Unién Europea, una
Comunidad Auténoma desde la perspectiva consti-
tucional espafiola, un pais o mejor pays, desde la
cultura y la geografia francesa. Pero desde la teoria
nacionalista vasca Euskadi es una nacién com-
puesta por siete regiones o territorios histéricos,
tres de los cuales, junto con el Bearne, forman
parte de un departamento francés de los Pirineos
atlanticos, a su vez componente de la region Aqui-
taine, otro de los cuales forma la Comunidad Foral
Navarra y tres de los cuales forman una Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco o Euskadi. Pero
desde la economia, la regién puede ser mas
amplia que el Estado. Asi se habla de la region
mediterranea. Tmitorio, pueblo, organizacion politi-
ca, vertebracion institucional son elementos del
Estado y de las naciones. Se observa pues que
todos estos términos son esencialmente discuti-
dos y problematicos.

Como se ha senalado mas arriba, durante
bastantes afios muchos académicos han cuestio-
nado el estado, pero los juristas y filésofos del
derecho siguen a la zaga. 1o mismo ocurre con el
nacionalismo, que es una ideologia y por ello
poco interesa al jurista; tanto el nacionalismo de
los Estados establecidos o consolidados como el
nacionalismo de naciones sin Estado propio cons-
tituyen un reto para la filosofia politica, pero tam-
bién deben preocupar a la teoria juridica, que
debe desarrollar esquemas interpretativos y anali-
ticos para abordar el tema. Analizaremos las rela-
ciones entre estado y nacién y las relaciones
entre estado y derecho.

El Estado y la Nacion, el Ser y el deber ser

Las relaciones entre nacion y estado son com-
plejas. HE paradigma dominante hasta el momento
postula la identificacién entre nacién y estado. A
cada nacién le corresponde un estado y a cada
estado le corresponde una nacién. El estado es
Estado-nacién y la nacién es Naciénestado. En la
tradicion francesa état y nation son lo mismo. Se
tata de un dogma con una doble vertiente: descrip-
tiva o conceptual y normativa.

Este dogma resulta falaz desde un plano des-
criptivo: no toda nacién cuenta con su propio
estado. No todo estado institucionaliza a una
nacién. Sabemos que la existencia o el reconoci-
miento de la existencia de una nacién no lleva
necesariamente al postulado de la creacién de un
Estado, que existen naciones sin estado propio
(Catalunya) y naciones que, desde una perspecti-
ve sociopolitica, no reivindican mayoritariamente
la creacién de un estado propio (Gales), aunque
las teorias nacionalistas surgidas en dichas
naciones normalmente si lo hacen. Sabemos
igualmente que algunas naciones se integran en
distintos estados limitrofes (Euskadi). No se nos
escapa que el status de “nacién” de las “regio-
nes” mencionadas es seriamente discutido y es
objeto de controversia y de discordia. También
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sabemos que la existencia juridica de un Estado
no implica necesariamente la postulacién de la
existencia de una nacién que otorgue sustancia a
dicho Estado (el Reino Unido). Sabemos que, al
menos en teoria, las federaciones y las confede-
raciones son posibles y que pueden existir Esta-
dos plurinacionales (el Reino Unido, Bélgica).
Pero desde las teorias nacionalistas méas usua-
les, estas construcciones se contemplan como
marginales. Para asumir como deseables aque-
llos esquemas que rompan con la identificacién
entre “estado” y “nacién” es necesario pasar a
versiones del nacionalismo de corte liberal,
moderado y solidario y pasar a teorias del Estado
revisionistas, casi postnacionales.

El dogma no sélo es falaz desde el plano del
ser, también genera polémica en un plano normati-
vo, del deber ser Si a cada estado corresponde
una Nacién la consecuencia es que la existencia
de varias naciones dentro de un Estado se consi-
derard como un fenémeno atipico y anémalo a
superar y resolver; que cada estado debera conver-
tirse en nacién, con lo que ello supone —cultura
nacional, lengua nacional, simbolos, etc. Si a cada
nacién corresponde un Estado, la consecuencia es
que toda nacién sin estado propio aspirara a la
creacién de un Estado propio, no cabrd otra salida
si la nacién desea seguir siendo nacién, de otro
modo sera una nacién incompleta.

La realidad politico-institucional nos muestra
una pluralidad de casos que no encajan con el
dogma y ademas el discurso politico nos muestra
que los estados plurinacionales son posibles y no
se encuentran necesariamente en proceso de
desintegracién, aunque se encuentren en estado
de discusién; pero ;porqué debe otorgarse priori-
dad normativa a la falta de discusién y debate
ante el debate y el replanteamiento permanente
de las construcciones politicas e institucionales?
Paulatinamente van apareciendo teorias naciona-
listas de naciones sin estado propio que ya no
postulan como objetivo fundamental la creacién
de un Estado propio, sino que comienzan a mati-
zar esta aspiracion, que hasta hace pocos anos
era obligada. Las transformaciones que esta
sufriendo el modelo de estado en la actualidad
contribuyen obviamente a la revisién de los postu-
lados tradicionales.

Las relaciones entre derecho y estado son tam-
bién complejas. Para algunas teorias el derecho
constituye y es previo al estado de tal modo que el
Estado sélo puede definirse desde el derecho y las
manifestaciones cuasi-estatales sélo seran “esta-
do” en la medida en que el derecho —pero ;qué
derecho?— las reconozca como tales. Para otras es
el estado quien crea el derecho, de tal forma que
todo derecho queda delimitado por el estado y los
fenémenos juridicos extraestatales a fin de cuen-
tas son reconducibles al estado y sé6lo son juridi-
cos si el estado los reconoce como tales, como
manifestaciones propias. Otras teorias postulan
una interdependencia mutua entre derecho y esta-
do, dando una primacia a uno de los dos términos.
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MacCormick ha analizado las relaciones entre
derecho y estado (Questioning Sovereignty, Oxford,
1999: cap. 2).

La soberania

Curiosamente, la transicién de la nacién al
estado sélo se puede realizar a través del derecho.
El estado y la nacién pueden compartir los mismos
elementos objetivos —un pueblo, un territorio, una
organizaciéon politica— o incluso la nacién puede
tener atributos adicionales de corte subjetivo que
le falten al estado —el sentimiento patriético o
nacional- pero a la nacién le falta un dato que el
estado posee: la soberania formal y la personali-
dad juridica internacional que ella conlleva. Los
estados existentes no se plantean problemas de
soberania. Ias naciones sin estado propio si. El
proceso normal se podria presentar del siguiente
modo: la nacién postula su derecho a decidir su
futuro al contar con una mayoria suficiente de la
poblacién que reivindica tal derecho para su
nacion. Elo lleva bien a la celebracién de un refe-
réndum donde se ofrece a los nacionales la posibi-
lidad de pronunciarse sobre el status deseado
(proceso de autodeterminacion) o bien a la declara-
cion unilateral de soberania e independencia.

En otras palabras, el paso de la nacién al
Estado supone alcanzar la soberania. Normalmen-
te ello se produce a través de la autodetermina-
ciéon. Pero las relaciones entre estos conceptos
deben someterse también a revisién critica. La
soberania tiene una vertiente interna y otra exter-
na. A su vez puede tratarse de una soberania for-
mal o de una soberania material. Pues bien la
cuestion es como conceptualizar la soberania for-
mal: jquién es formalmente soberano? ;Puede
una naciéon sin estado propio ser soberana formal-
mente? Ia nacién soberana es una nacién que el
resto de la Comunidad o la Sociedad de Naciones
reconoce como soberana o es una nacién que un
ordenamiento constitucional reconoce como sobe-
rano. Segun algunas versiones de soberania, sélo
la estatalidad concede esta soberania formal.
Pero otra version posible de la soberania se acer-
caria mas a la autodeterminacién: es formalmen-
te soberana la nacién que puede decidir
libremente sobre su status juridico deseado; lo
esencial no es ni siquiera el hecho de decidir sino
el poder decidir Segun esta teoria Québec ha
ejercitado en varias ocasiones su derecho a la
autodeterminaciéon y el mero hecho de que se le
reconozca como titular de dicho derecho lo con-
vierte en una nacién soberana, y ello aunque no
haya creado su propio estado.

Se podria intentar una analogia con la situa-
cién de un adolescente que alcanza la mayoria de
edad y vive con sus padres. Al alcanzar la mayoria
de edad puede decidir si irse de la casa familiar o
quedarse. Si decide libremente quedarse en el
hogar familiar, pudiendo abandonarlo en cualquier
momento, no deja de ser soberano, puede incluso
negociar las condiciones en las que podra acojer-
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se al hogar familiar: la construccién de una vivien-
da adyacente que le confiera mayor independen-
cia, el compartir gastos comunes, o el compartir
estanzas determinadas, etc. Algo similar pasaria
con la nacién, lo esencial para ser soberana es

poder decidic

Ia nacién soberana se convierte en estado,
pero no basta con que la naciéon afirme o proclame
su soberania, para que dicha propiedad le sea con-
ferida. Se trata de un reconocimiento externo, por
otros estados y se trata de una aceptacién tacita
por la poblacién del hecho de la soberania. Si son
los restantes estados quienes reconocen la sobe-
rania, ello parece indicar que el estado viene defini-
do por el derecho internacional: entre naciones,
the ILaw of Nations. La vertiente interna de la sobe-
rania depende de que no exista otra entidad que
proclame la soberania en competencia con la pro-
clamada por la propia nacién. Cuando se produce
el conflicto entre proclamaciones de soberania, los
factores clave vuelven a ser el reconocimiento
interno y el externo. Ia formula de humpty dumpty
resulta una vez mas reveladora: the question is
who is master

Quiza la teoria del punto de vista interno que
propusiera Hart para la regla de reconocimiento del
derecho o de la normatividad pueda ayudamos: ;a
quién contempla la poblacién como detentador de
la soberania? ;A quién contempla la comunidad
internacional como poder constituido en un territo-
rio?

Nos encontramos ante otro término esencial-
mente polémico, como se ve. Piénsese en una
declaraciéon unilateral de independencia: La antigua
Checoslovaquia, la antigua Yugoeslavia, la declara-
cion unilateral de Palestina, una supuesta declara-
cion unilateral de independencia en Euskadi o de
Escocia. /De qué depende el éxito de dichas decla-
raciones? Ia Unién Europea, ;c6mo reaccionaria?
Pero la propia Unién Europea, ;/qué es, es algo
mas que los estados que la componen? ;Puede
decirse que la Unién Europea tiene soberania?

Quiza haya que revisar el concepto de sobera-
nia buscando una nacién graduable: se puede ser
mas o menos soberano. Sin embargo desde la
teoria juridica sélo entendemos una légica binaria
o excluyente: o se es o no se es soberano, no
caben grados. 1a soberania es como la personali-
dad juridica de la naciéon o del estado; no es una
cuestion de grado, ;o0 silo es, se puede ser par-
cialmente soberano? Si se habla de reconoci-
miento formal o simbélico, Herrschatt, parece que
la soberania es unica, indivisible, indivisa, total.
Si, en cambio, se concibe la soberania en rela-
cién con competencias y poderes, esta afirmacion
debe matizarse, la soberania es cuestiéon de
grado. Algunas teorias se inclinan por restar
importancia al hecho de contar con una mera
soberania formal y hablan de poder real, Macht.
sDe qué le sirve a una nacién, pongamos Somali-
land, la soberania formal si no tiene poder real, si
no puede adoptar las decisiones necesarias para



poder funcionar eficazmente como Estado? Para
tener soberania, es necesario poder adoptar una
serie de decisiones que permitan un gobierno y
una administracién auténoma o relativamente
independiente en el contexto de globalizacién o
mundializacién. Es como tener personalidad sin
tener capacidad en derecho privado. Al hablar de
poder se habla de esferas en las que se puede
expresar dicho poder, de competencias de actua-
cién. Muchas de estas competencias se encuen-
tran repartidas entre distintas administraciones.
Aparecen centros de decisiéon distintos segun la
esfera de competencia de que se trate.

La soberania compartida en la Unién Europea

Ia Unién Europea es un experimento muy inte-
resante visto desde ambas versiones de sobera-
nia. Si se contempla la teoria formal se concluye
que la Unién Europea no tiene personalidad juridi-
ca y no es soberana. Ias Comunidades Europeas
son un caso mas dificil; tienen personalidad juridi-
ca internacional y parece que ello les confiere
soberania, sin ser estado, aunque capacidad de
actuacion internacional le viene conferida por los
Estados miembros, formalmente soberanos. Pero
desde el punto de vista de la soberania material o
el poder, las Comunidades Europeas tienen un alto
grado de soberania.

Eventualmente la Unién Europea puede con-
vertirse en una comunidad de naciones o de pue-
blos “cuasiestatal” o “paraestatal”, donde
algunas esferas tradicionales de la soberania
como los asuntos exteriores, la defensa yla segu-
ridad, la moneda y la regulacién de la economia y
del comercio o nuevas competencias como las
relacionadas con el medio ambiente, la investiga-
cion cientifica y tecnolégica, se confieren o se
ceden a las instituciones supranacionales o
supraestatales y donde otras esferas tradiciona-
les de la soberania como el derecho penal, el
derecho de familia, la politica social, la educacién
y la cultura siguen siendo preservadas por las
naciones (estados), eso si, coordinadas entre siy
sometidas a estandares comunes morales y poli-
ticos (derechos humanos, métodos abiertos de
coordinacién) que pueden ser supervisados y
desarrollados por un Tibunal comin o que esca-
pan a dicho control, segun el caso, pero permi-
tiendo estandares locales siempre que sean
compatibles con el nicleo esencial de los estan-
dares compartidos.

En esta divisién de poderes, competencias y
funciones, siempre existira un area gris de compe-
tencias mixtas o compartidas entre las Comunida-
des o la Unién y sus Estados-miembros, que serdn
distribuidas segun principios orientativos como los
de subsidiariedad y proporcionalidad. Ia aplicacién
de tales principios siempre serd polémica en la
practica, pero quiza no sea sensato excluir la apli-
cacion de estos principios en las relaciones entre
los Estados-miembros y sus regiones con compe-
tencias legislativas. Una cuestion interesante serd
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analizar si la jurisdiccién del Tibunal de Justicia de
las Comunidades Europeas debe extenderse al
conocimiento de las causas donde se diluciden
tales principios de reparto competencial. En la
reciente propuesta pretendidamente europeista de
Jospin se habla de un érgano, la Conferencia Per-
manente de Parlamentos estatales o Congreso,
encargado de controlar el respeto de la subsidiarie-
dad por parte de las instancias comunitarias y de
debatir todos los afios el estado de la Union.

Si la justificacién para decidir que una com-
petencia o un poder sean ejercidos por un Esta-
do-miembro y no por la Unién es que se actia
mas eficazmente a nivel local, mas cerca de los
ciudadanos, y si el Estado-miembro esta a su vez
descentralizado, parece légico exigir a dicho
Estado-miembro que se aplique internamente el
mismo criterio de eficacia y proximidad y dificil-
mente se entiende porqué deba excluirse al Ti-
bunal de Justicia del analisis de la mayor o
menor eficacia de actuacion a un nivel frente a
otro. Si el estado-miembro se niega a ceder la
competencia a sus regiones, su argumento de
eficacia frente a la Uni6n pierde consistencia, y
realmente lo que busca es recuperar una esfera
de soberania.

Ia perspectiva aqui mencionada sélo parece
aplicable a las areas donde las Comunidades pue-
den actuar mediante reglamentacién vinculante y
controlable por los Tribunales, pero genera una
dinamica de dialogo institucional que puede resul-
tar atractiva para las naciones sin estado propio
que cuentan con competencias legislativas.

Existen otras esferas competenciales residen-
ciadas a nivel estatal o regional donde las Comuni-
dades no pueden actuar normativamente, pero si
pueden impulsar actuaciones de coordinacién. En
estos casos se producen interesantes relaciones
entre las administraciones no sometidas a control
jurisdiccional pero con gran impacto real sobre la
actuaciéon publica. Las regiones con capacidad de
actuacién comienzan a cobrar consciencia respec-
to de los efectos negativos de su no participaciéon
en dichos procesos de coordinacién

Los Nacionalismos de Estado

Los nacionalismos son un problema para la
integracion europea, cuya finalidad es precisamen-
te transcender al nacionalismo estableciendo un
sistema verdaderamente supranacional. De hecho,
los frenos al proceso de integracién europeo se
postulan desde posiciones nacionalistas estatalis-
tas aunque ello no quiere decir que la postura con-
traria a aumentar sistematicamente las
competencias de las instituciones comunitarias
suponga caer en un nacionalismo recalcitrante. Ia
defensa del principio de proximidad a la ciudadania
y de subsidiariedad no significa abrazar postulados
nacionalistas. El nacionalismo es un problema
para los liberales, que muestran una desconfianza
persistente y se niegan a admitir que puedan exis-
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tir distintas versiones de nacionalismo. Tiene mala
prensa porque recuerda al chovinismo y sugiere
discriminaciéon. Ciertamente, incluso las versiones
mas blandas de nacionalismo carecen de credibili-
dad entre el publico ilustrado y progresista. Para
dicho publico, el intento de defender una versién
liberal de nacionalismo esta condenado al fracaso
como si se tratara de una contradiccién concep-
tual. El nacionalismo no podrd ser nunca universa-
lista y por ello las doctrinas universalistas han
chocado con él, especialmente el comunismo y el
individualismo solipsista.

Pero el nacionalismo es también un problema
para los nacionalistas ya que siempre arrastraran
la carga de la prueba y la necesidad de persuadir
al publico ilustrado de que su nacionalismo no
conduce a la exclusién o a la discriminacién. No
es casualidad que todo intento de salvar la teoria
nacionalista ante el discurso ilustrado adopte cali-
ficativos de caracter paliativo como nacionalismo
liberal o minimo o moderado o democrdtico, o
nacionalismo de naciones sin estado o simple-
mente abandonan el término para adoptar alterna-
tivas mas aceptables segun las tradiciones
culturales: patriotismo, comunitarismo, regionalis-
mo, localismo, etc.

A pesar de todo ello, el nacionalismo es una
realidad que uno simplemente no puede ignorar, y
como tal, merece un tratamiento serio. ILas cien-
cias sociales deben explicarlo y ayudar a entender-
lo, los fil6sofos deben debatirlo con seredad, sin
descalificaciones de corte emocional. Ios estados
estan continuamente adoptando actitudes naciona-
listas y aunque muchas personas las lamenten,
pocas veces las cuestionan politicamente ya que
no esta bien visto criticar al gobierno del estado
por adoptar el punto de vista de los intereses
nacionales. Ias negociaciones ante el Consejo de
la Unién Europea son buena prueba de ello. Las
naciones-estados se han inventado el nacionalis-
mo como agenda de legitimacién, los medios de
comunicacion y la inteligentsia, educados en una
cultura de exaltacion de los valores nacionales y
desconfiantes ante lo desconocido, reafirman
dichas actitudes. Pero las naciones sin estado han
adoptado una agenda similar para apoyar sus rei-
vindicaciones de creaciéon de un estado propio; su
referencia sigue siendo el estado-nacion.

De hecho, muchas personas, grupos o estados
que despliegan actitudes nacionalistas frecuente-
mente niegan que sean nacionalistas o que abra-
cen el nacionalismo como doctrina politica,
alegando que se limitan a defender el interés
nacional. En realidad el nacionalista de estado lo
tiene todo mas facil porque su nacionalismo no
cuestiona al estado en el que se encarna su
nacién. ;Qué debe hacer el teérico, el académico
ante tales fenémenos: avergonzarse, lastimarse,
negarlos, esperar que un dia prevalezca la raciona-
lidad y que el nacionalismo sea algo del pasado?

Sin embargo, el inicio del nacionalismo tenia
un componente liberador Se trataba de liberar a
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la nacién del yugo opresor. Inspirada en la tradi-
ci6on revolucionaria estadounidense o francesa,
que entroncaba directamente con la llustracién, el
primer nacionalismo concebia a la nacién, deten-
tadora de la soberania populary como un proyecto
liberador frente al imperio o frente a la tirania. La
nacién liberal propondria un nuevo modelo de
relaciones internacionales. Ya durante el Risorgi-
mento Giuseppe Mazzini hablaba de una fraterni-
dad o sorelidad de naciones y llegé a proponer
una Europa unida de pueblos libres donde se
transcenderian las singularidades nacionales en
una armonia pan-europea. También los principios
de la doctrina Wilson en defensa del principio de
autodeterminacion llevaron a la Sociedad de
Naciones y eventualmente a las Naciones Unidas
en un espiritu liberal y cosmopolita. Otras versio-
nes de nacionalismo relacionadas con el movi-
miento romantico, postulaban la existencia de un
espiritu popular encarnado en el pueblo y que
s6lo se podria desarrollar adecuadamente a tra-
vés de un gobierno nacional que incidiese en los
rasgos objetivos del Volk.

Durante muchos afios, en la fase de industria-
lizacién de los estados europeos modernos, el
nacionalismo ha sido una ideologia que ha apor-
tado una especie de emulsificador o aglutinante
social y cultural, que conferia un sentimiento
identitario, de pertenencia y unidad a un estado
sobre la base de valores fuertes objetivables: len-
gua, historia, tradiciones, cultura, religion, etc., en
un contexto de modernizaciéon donde los lazos de
solidaridad grupal se difuminaban. Los problemas
comienzan cuando se hace patente la diversidad
social, étnica, cultural e ideolégica de la sociedad
existente en el estado-nacién. El riesgo es la
exclusion o la consideracién como “ciudadanos
de segunda” de todas las personas que no logran
identificarse con los rasgos y valores que predi-
can las doctrinas nacionalistas sobre la nacién y
sus miembros. Ello generara reacciones desde el
liberalismo humanista que planteara la nueva
situacién como un desencuentro entre mayorias y
minorias. La proteccion de los derechos de la
minoria se perfila como el mayor problema del
nacionalismo.

A pesar de que el nacionalismo tiene tantos
detractores entre el publico ilustrado, a uno se le
hace muy dificil identificar cudl pueda ser la alter-
nativa al nacionalismo: globalismo, mundialismo,
cosmopolitanismo, federalismo, internacionalismo,
imperialismo, todos estos conceptos parecen con-
tradecir al nacionalismo, pero ninguno de ellos
parece capaz de rivalizar con el anténimo: no-nacio-
nalismo o anti-nacionalismo, términos que aun no
se han plasmado en teorias auténticamente no
nacionalistas. Ia alternativa del patriotismo consti-
tucional propuesta por Habermas, puede entender-
se como compatible con la versiéon de
nacionalismo liberal que pretende defender este
escrito.

En realidad negar el nacionalismo como fené-
memo histérico para pretender volver al periodo de



la ilustracién con su proyecto universalista basado
en la razén, es decir postular el pre-nacionalismo,
parece una via poco prometedora y contrafactica.
Quizd sea mas apropiado intentar transcender y
superar el nacionalismo, reconociéndolo y recondu-
ciéndolo hacia modelos post-nacionales o suprana-
cionales que divorcien la nacién del estado y que
abracen el liberalismo humanista, pero ;cémo se
lleva a cabo este proyecto?

En realidad en el proceso histérico quiza esté
culminando ya la fase nacionalista y estemos
entrando en una fase post-nacional. Quiza el proyec-
to de construccién e integracién europea que se
estd plasmando en la Unién Europea represente una
alternativa creible: un policentrismo que combina
elementos derivados del intergubernamentalismo,
del federalismo y del supranacionalismo. Intentare-
mos examinar las virtudes de estos nuevos enfo-
ques pero ello debera hacerse a la luz de la
identificacién de los distintos tipos de nacionalismo
yde las transformaciones del modelo de estado.

Distintos tipos de Nacionalismo

Con el fin de ir elaborando una tipologia del
nacionalismo, utilizaremos tres grupos de pre-
guntas a las que deben responder las teorias de
la nacién, las teorias nacionalistas. Es precisa-
mente distinguiendo las respuestas aportadas
por las distintas teorias a estas cuestiones que
podremos identificar algunos tipos ideales de
nacionalismo.

;qué es la nacién, cémo se define la nacién?

;cuales son las exigencias de la nacién respec-
to de sus nacionales?

;cudles son las exigencias de la nacién respec-
to de las demas naciones?

Primera linea divisoria: Los rasgos definitorios de la
nacion, desde un plano descriptivoconstitutivo

Mientras que la segunda y la tercera lineas
divisorias son de tipo normativo fundamental, la
primera linea divisoria es de cardcter constitutivo,
es sobre el conocimiento o sobre la realidad
social. Pregunta sobre la esencia o los rasgos
identitarios de la nacién, sobre los criterios para
identificar a las naciones. Las preguntas subsi-
diarias indagan sobre la identidad nacional, sobre
las fronteras y los limites de la nacién, sobre los
miembros de la nacién —los nacionales— o sobre
la definicién de la nacién. Ia respuesta a estas
cuestiones en principio debe permitir distinguir
una nacién de otras. Los criterios que se puedan
identificar quiz4a no aporten respuestas definitivas
validas para todas las situaciones pero en los
casos mas claros si que sirven para ir aproximan-
donos a los casos mas claros. Pues bien, ante
esta primera linea divisoria nos encontramos con
dos extremos:

Europa-Fuskalerria: un mosaico policéntrico

En un primer polo algunas teorias niegan la
existencia de naciones. El concepto de “nacion” se
considera tan vago, impreciso o ambiguo que es
mejor abandonarlo. Como los rasgos de la nacién
—la etnia y sus componentes fisicos, la cultura y el
idioma, la religién, la historia y las tradiciones, las
instituciones socio-politicas, etc.— son construccio-
nes sociales en lugar de datos objetivos, inevita-
blemente son insuficientes y dependen de la
identificacion subjetiva, de la afiliacién de los
miembros de la nacién que los deben reconocer
como tales, lo cual no presenta garantias suficien-
tes de objetividad.

En el otro polo se afirma la existencia de nacio-
nes y se postula que la Humanidad esta perfecta-
mente dividida en naciones claramente
identificables sobre la base de rasgos objetivos —la
etnia y sus componentes fisicos, la cultura y el
idioma, la religion, la historia y las tradiciones, las
instituciones socio-politicas, etc.— independientes
de la identificacion subjetiva de los nacionales.

El problema con el primer polo de respuestas
es que resulta contrario a la intuicién; estda abo-
cado a negar la existencia de grupos étnicos con
proyeccion politica y de estados que se conciben
como estado-nacién. Cualquier aproximacién al
lenguaje ordinario nos muestra que “nacién” es
un término constantemente empleado en los dis-
cursos descriptivos y normativos que utilizan tan-
tos y tantos grupos sociales para autodefinirse.
El problema con el segundo polo es que es tam-
bién contrafactico; tiende a ignorar que la defini-
cion de una nacién resulta frecuentemente
polémica. Si fuera acertado no tendria porqué
existir ningin argumento sobre los contornos de
las naciones. Y sin embargo, dichas controversias
son habituales y muy dificiles de resolver median-
te criterios objetivos ya que la propia identifica-
cién de los criterios nacionales o identitarios
resulta objeto de debate.

Los problemas con ambos polos residen en la
falta de relevancia acordada al elemento subjeti-
vo: ¢/ por qué los miembros de una nacién, en pro-
porciones tan altas, se empefian en identificarse
como miembros de una nacién y por lo tanto como
distintos de los miembros de otras naciones, y
ello aunque un observador neutral no siempre sea
capaz de percibir las diferencias y las vea mas
bien como matices de un continuum, un mosaico
donde los contornos se difuminan pero donde
desde la distancia se puede percibir la imagen?
Quiza debamos conceder mas importancia a los
criterios subjetivos y aceptar que efectivamente
los rasgos identitarios son construcciones socia-
les. 1a pretension de objetividad que trasluce la
critica del polo negacionista es una falacia en las
ciencias sociales.

Es cierto que la objetividad de los criterios de
existencia de un estado nos conducen a un discur-
so juridico vacio: existen sélo los estados porque
el derecho internacional ha postulado criterios
generalmente aceptados sobre las caracteristicas
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objetivas. Pero se trata de criterios circulares o
autoreferenciales.

Una vez que se han refutado los dos polos
extremos y que se han aceptado las versiones
esencialmente problematicas sobre la existencia
de las naciones, se pueden distinguir los nacio-
nalismos esencialistas y los nacionalismos sub-
jetivistas. Las definiciones esencialistas
postulan la existencia de la nacion a partir de
una serie de rasgos identificativos independien-
temente de la voluntad o del intelecto de sus
miembros. Factores como una lengua y una cultu-
ra propias y distintas, una historia especifica, un
territorio identificable, una religion o unas practi-
cas religiosas, unas caracteristicas raciales de
los nacionales han sido algunos de los rasgos
favoritos histéricamente a través de los siglos.
Los miembros de la nacién seran aquellas perso-
nas que cumplan las caracteristicas nacionales:
que hablen el idioma o lo hayan hablado en el
pasado, que profesen la religién nacional, que
conozcan su historia y sus tradiciones y las hon-
ren, que presenten determinados rasgos fisiol6gi-
cos, etc.

Las definiciones subjetivistas han puesto el
énfasis en la voluntad de una parte importante o
una mayoria de la poblacién, de los miembros de
la nacién, de la poblacién que se define como dis-
tinta de otras etnias, otros grupos, otras naciones
gracias a un sentimiento de pertenencia, etc. inde-
pendientemente de los rasgos objetivos que pue-
dan compartir Los miembros de la nacién serdn
aquellos que se identifiquen como tales, que pro-
yecten su identidad sobre la nacién, aunque no
presenten todos los rasgos identitarios sobre los
que la mayoria de los miembros constituyen su
identidad.

Estas dos versiones siguen percibiendo a la
nacién como una realidad incuestionable, sobre la
base de elementos distintos. Pero no resulta des-
cabellado imaginar la nacién como una realidad
esencialmente polémica en un estado constante
de cambio y flujo pero con elementos de continui-
dad entre los cuales figura el propio hecho de
cuestionarse o plantearse la propia identidad
nacional desde un discurso critico. Se partird
entonces de la auto-identificacién de los miembros
del grupo o de la nacién, la cual se inspirard en
rasgos objetivos pero no inmutables y llevara a
cabo una permanente redefinicion o replanteamien-
to de tales rasgos en gran parte debido al cuestio-
namiento que de los mismos realizan los
miembros de otros grupos o naciones. Los miem-
bros de la nacién serdn aquellas personas que par-
ticipen en el permanente debate sobre la
identificacién de la nacién.

Se trata de una definicién discursiva y critica
del nacionalismo que presentamos aqui como
alternativa preferible a los polos esencialista y sub-
jetivista. ;Es posible esta concepcién? ;Dénde
residen sus fallos? ;Es plausible?

426

Segunda linea divisoria desde un plano normativo:
Los deberes de los nacionales

La segunda linea divisoria esta relacionada con
el patriotismo y la lealtad a la nacién, y con la pro-
teccion y el fomento de la identidad, ¢ cudl debe
ser la relacién entre el grupo que encarna la
nacion y los nacionales?

Para responder a esta cuestion aparecen dis-
tintas teorias que agrupamos en dos tipos ideales
opuestos:

— el colectivismo absolutista o nacionalismo
fundamentalista que no respeta la autono-
mia individual ni la eleccién personal. El
nacionalismo extremista postula el deber de
lealtad y de alianza de los nacionales —de
los miembros de la nacién y no tolerara nin-
guna desviacién por parte de los nacionales
respecto de la ideologia nacional dominante:
la nacién es un valor imperativo —overriding—
de corte moral y politico.

— el individualismo radical o liberalismo extremo
donde la nacién no conlleva ningtn tipo de
credibilidad. Un liberal extremo puede excep-
cionalmente reconocer la existencia de debe-
res ayuda y respeto— hacia otras personas, y
en primer lugar hacia los restantes miembros
de la nacién pero no por el mero hecho de ser
miembros de la nacién, es decir de poseer
ciertas caracteristicas objetivas sino por razo-
nes de pura proximidad humana -la solidari-
dad y el deber de asistencia comienza con las
personas mas proximas.

Entre estas dos posiciones podemos encontrar
distintas posturas y grados. Yo defiendo una ver-
sion liberal que postula que la lealtad hacia la
naciéon es un valor indicativo o prima facie, no un
valor imperativo. Es un valor que deberd combinar-
se con otros, esencialmente con aquellos inspira-
dos en los derechos humanos y en el respeto a la
identidad de las personas y de las minorias. Kl reto
de las teorias liberales del nacionalismo es preci-
samente el respeto de las minorias frente a las
teorias que las consideran como anomalias a inte-
grar y asimilar hacia la identidad nacional

TBrcera linea divisoria desde un plano normativo:
Las relaciones entre la naciones

Ia tercera linea divisoria estd relacionada con
la soberania, la independencia y las relaciones
internacionales, ;cudles deben ser las relaciones
entre la nacién y las restantes naciones?

Esta tercera linea divisoria nos proporciona los
siguientes tipos ideales extremos:

— el imperialismo nacionalista. El primer tipo
ideal ignora de forma deliberada los intereses
de las demas naciones mientras entren en
conflicto con los intereses nacionales, los inte-



reses de la propia nacién, con sus aspiracio-
nes nacionales. Reconoce la existencia de
otras naciones sélo mientras no se entrome-
tan en sus propios intereses. Existen muchas
variantes de esta teoria en la histora reciente.

— el cosmopolitanismo radical. El otro polo
extremo sélo se defiende seriamente por ide-
alistas extremos y en realidad pretende la
desaparicién de la nacién como actor o agen-
te relevante en la moral y la politica interna-
cional. En realidad aspira a la creaciéon de
una unica nacién, la Humanidad donde las
aspiraciones y reivindicaciones reciprocas
entre las naciones basadas en derechos,
obligaciones e intereses ya no seran necesa-
rias. A cambio las reivindicaciones se produ-
cirian entre individuos por un lado y la nacién
Unica universal, por otro (reivindicaciones
basadas en la ideologia, o en la religién, ¢en
el ideal cristiano, islamico o comunista?).

Un nacionalismo minimalista o liberal como el
que pretendemos defender en este escrito adopta-
ria un enfoque discursivo al primer grupo de cues-
tiones: la idea de nacién puede hacerse
compatible con o incluso fomentar el pluralismo y
la diversidad. El miembro de la nacién puede
entonces definirse como el miembro de un grupo
nacional o puede convertirse en nacional al acep-
tar la pluralidad y las diversidades personales y
culturales, sin pensar que deban existir mejores o
peores nacionales. Esta version minimalista pre-
tende compatibilizar el nacionalismo con el libera-
lismo y con el supranacionalismo. De hecho, las
naciones tienen una existencia institucional y su
existencia es frecuentemente polémica, incluso
negada, pero otras veces es incuestionada. lLas
naciones tienen un valor politico y moral, en otras
palabras, las naciones —el idioma nacional, la cul-
tura nacional, las tradiciones, el folklore, etc.—
importan y exigen un respeto por parte de los indi-
viduos y por las restantes naciones, pero sélo en
la medida en que satisfagan, o no obstaculicen los
derechos individuales y de las minorias que no se
sientan identificadas, los derechos grupales, los
valores e intereses mas fundamentales: los dere-
chos humanos, la libertad individual. Finalmente,
las naciones deben respetar las reivindicaciones y
los intereses de otras naciones y su derecho a la
autodeterminacion.

Normalmente, el concierto internacional tiende
a favorecer el status quo y por ello no los estados
establecidos que conforman las Naciones Unidas
no suelen mostrar entusiasmo por los cambios
cuando no muestran una actitud hostil, pero no tie-
nen ningin derecho a obstaculizar la voluntad de
autodeterminacién de una nacién, aunque ello
pueda chocar con los propios intereses comercia-
les, militares, etc. Por el momento s6lo aceptan el
derecho de autodeterminacién, a reganadientes,
cuando estan en juego los derechos de las minori-
as. Pero, no parece que esta visiéon restrictiva
satisfaga tantas y tantas reivindicaciones pacificas

Europa-Fuskalerria: un mosaico policéntrico

de naciones integradas en estados democriticos
aunque sin estado propio, de tener un derecho a
decidir: Québec, Euskadi. ;Estdn enfocando correc-
tamente sus reivindicaciones?

2. EL MODELO DEL ESTADO: LAS TRANSFORMA-
CIONES SILENCIOSAS

Tres asunciones principales sobre el estado
precisan de una revisién seria al resultar falaces:

¢ ]a universalidad del estado-nacién, la idea
de que a cada nacién le corresponde un
estado y a cada estado una nacién (es una
tesis descriptiva y normativa)

¢ Iaidea de que sélo existe el derecho del esta-
do: fuera del estado no existe un auténtico
derecho (es una tesis descriptiva-conceptual)

* Ia idea de que la soberania estatal implica
poder real (es una tesis descriptiva)

H discurso normativo sobre la nacién se desa-
rrolla en los foros morales y politicos pero no
puede llevarse a cabo en un contexto juridico-insti-
tucional ya que “nacién” no es un concepto juridi-
co, no es una institucién juridica ni siquiera en el
derecho mternacional, que no es un derecho entre
naciones sino entre estados. Las naciones formu-
lan planteamientos morales y politicos, pero dichos
planteamientos son inexistentes e irrelevantes
para el discurso juridico.

Si uno busca resquicios de nacionalismo en el
discurso juridico debe fijarse en el estado y en sus
elementos —si es un estado plural o unitario, c6mo
define el territorio, poblacién, administracién o
entramado institucional- y en las distintas partes
del estado: regiones, comunidades auténomas,
cantones, Linder Hjandonos en las normas mate-
riales del Estado podremos encontrar los rasgos
del nacionalismo: ;cémo se configura el estado,
c6mo define la nacionalidad, cémo concibe el dere-
cho internacional, etc.? Indirectamente, se puede
estar pensando en nacionalismo al hablar de arre-
glos institucionales infraestatales o supra-estata-
les, de la ciudadania, de los idiomas oficiales, de
la politica publica lingiiistica y educativa, de los
simbolos del estado, incluidas las fiestas naciona-
les, de la teoria de la soberania y del derecho de
autodeterminaciéon, del derecho de secesiéon o el
derecho a la creacién de nuevos estados, de los
derechos humanos colectivos, de la representacion
popular, de la participacién de la ciudadania en los
distintos procesos de toma de decisién, de los
derechos de las minorias, de la autogestion y des-
regulacion, del tratamiento de los inmigrantes...

Si las naciones son parte de la realidad social
institucional y el nacionalismo es un fenémeno
moral y politico que tantos problemas causa que
no puede ser ignorado, uno esperaria que el dere-
cho tratara de las naciones como objeto de trata-
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miento normativo o de estudio. Y no lo hace.
;Estaremos incurriendo en alguna confusién meto-
dolégica? Quiza el derecho, el discurso juridico,
asuma que los estados son realmente estados-
naciéon y que la nacién es simplemente un sinéni-
mo del estado. Pero esta asuncién viene siendo
seriamente cuestionada tanto por nacionalistas
como por no nacionalistas.

ILa soberania material se expresa en las distin-
tas esferas de actuacion posible de los poderes
publicos, las competencias materiales. Estas se
distribuyen o reparten entre los entes infraestata-
les, los Estados o poder central y los entes supra-
nacionales. Se ha producido una erosién no
propiamente del Estado, sino del gobierno central
del estado tanto por el fendmeno de descentraliza-
cién como por el fenémeno de la integracién supra-
nacional. Desde los Estados que siguen
percibiéndose como Estado-Nacién centralista (a
pesar de contar con una estructura descentraliza-
da), estos repartos de competencia se perciben
como una pérdida de la esfera de influencia del
Estado cuando en realidad sélo suponen una reor-
denacién de los polos de poder del Estado: los
entes infraestatales no son ni mds ni menos esta-
do que el Gobierno Central.

Otro proceso o dinamica que ha conducido a
una difuminacién del poder del estado es la redefi-
nicién de lo que se considera publico y privado; la
desregulacion, la privatizacién. La aparicién de ser-
vicios de interés publico que ya no son provistos
directamente por el Estado o la Administracién.

Se pensaba que el Estado, el poder publico
constituido podria realmente regular la economia,
la sociedad civil y la esfera de lo privado, pero ello
se ha demostrado imposible.

3. CIUDADANIA Y DERECHOS HUMANOS

Desde una perspectiva de los derechos huma-
nos el reto es que los discursos y procedimientos
se han desarollado en el contexto estatal, al que
correspondia la comunidad politica, juridica y
mediatica y ahora han aparecido nuevos focos de
poder publico que presentan amenazas potencia-
les a las libertades individuales o frente a los cua-
les las personas pueden reivindicar derechos
prestacionales (los propios de la sociedad del bie-
nestar, educacion, sanidad, asistencia social,...) y
frente a los cuales los ciudadanos reivindicaran
derechos de participacion. Para ello deberda desa-
rrollarse toda una institucionalizacién garantista
como la que histéricamente se ha venido desarro-
llando en el seno del estado. El gran reto de los
derechos humanos en este contexto de descentra-
lizacién, privatizacién, desregulacion, nuevas for-
mas de gobernanza y de supranacionalidad,
globalismo e internacionalizacién, es precisamente
el de desarrollar practicas, procedimientos, nor-
mas, standares, foros, instituciones y esferas de
defensa y garantia de los derechos humanos, juris-
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diccionales, politicas, medios de comunicacién,
elaboracién del discurso, etc. Deberdn acomodarse
a las distintas esferas de poder existentes.

4. ¢ES LA UNION EUROPEA ALGO MAS QUE UNA
EUROPA DE LOS ESTADOS?

En principio, la erosion del poder real y de la
soberania formal del estado puede producirse por-
que una institucién u organizacién con poder o
competencia para adoptar decisiones que afectan
al estado de una forma crucial se desarrolla por
encima de éste. Se trata de una organizacién
supranacional, que puede a su vez contar con 6rga-
nos o instituciones supranacionales e interguber-
namentales.

Otro factor notable, aunque de menor trascen-
dencia es la necesidad creciente de cooperar con
otros estados en un marco intergubernamental y
en un contexto globalizado.

Otro factor lo constituyen los procesos federa-
les y de descentralizacién intensiva que se produce
en muchos estados.

Otro mas aun es el desarollo de actores inter-
nacionales privados de tipo econdémico o financie-
ro, muy influyentes. Son los holdings y las
multinacionales.

Los arreglos de tipo supra-nacional conllevan
instituciones independientes con un cuerpo de téc-
nicos o funcionarios (funcién publica) independien-
tes creados por distintos estados y donde las
decisiones se toman por mayoria y vinculan a esos
estados en areas previamente acordadas por esos
mismos estados por medio de un Tratado o un ins-
trumento juridico equiparable, instrumento que
puede terminar cumpliendo una funcién semejante
a la de una Constitucién. En cambio los arreglos
intergubernamentales o internacionales clasicos
conllevan decisiones adoptadas por unanimidad o
consentimiento mutuo de los representantes de
los gobiermos de los estados participantes.

Ia Unién Europea y el Consejo de Europa tie-
nen a la vez rasgos supranacionales e interguber-
namentales -—organizaciones o pilares,
instituciones y procedimientos— en distintas esfe-
ras o areas de competencia, pero desde el inicio
debe afirmarse que los bloques constituyentes de
la Unién son los Estados: ellos han acordado crear
el sistema comunitario y convertirse en estados
miembros, y lo mismo puede decirse del Consejo
de Europa y de su principal sistema juridico, el
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

lLos estados-miembros no son cuestionados
por la Comunidad Europea y cada estado permane-
ce libre y soberano para organizarse y definirse ins-
titucionalmente como le parezca (este es el
principio de autonomia institucional en derecho
comunitario). Ia Unién o la Comunidad no se cues-



tiona el status de sus miembros de ninguna mane-
ra. Son los miembros que conforman la Unién quie-
nes pueden modificarla o transformarla a través de
las Conferencias Intergubernamentales.

De todos los arreglos institucionales u organi-
zaciones existentes en Europa sélo las tres comu-
nidades y el Convenio Europeo tienen algin rasgo
de supranacionalidad; los pilares de cooperacion
en asuntos de justicia e interior o en politica exte-
rior y de seguridad comtn de la Unién y todo el
resto del Consejo de Europa son puramente inter-
gubemamentales. Ademas, de todas las institucio-
nes europeas con poder material para configurar el
ordenamiento normativo, el sistema juridico, en
Europa sélo tres son realmente supranacionales y
ninguna de ellas es auténticamente democratica:
la Comisién de las Comunidades Europeas, el Ti-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(unto con el THibunal de Primera Instancia) y el Bi-
bunal Europeo de Derechos Humanos. El Parlamen-
to Europeo atn no tiene un verdadero poder
normativo, aunque su peso en el sistema decisio-
nal comunitario estd creciendo con el método de
co-decision. Ia Comisién esta sometida a lobbies y
presiones muy intensas, incluso por parte de los
Estados miembros a través de la comitologia, los
comités de expertos “nacionales”, y sus propues-
tas de legislacion comunitaria cuyo monopolio si
que conserva la Comisién, son siempre sometidas
al Consejo y frecuentemente enmendadas por
éste. La Comisién sélo opera como un ejecutivo
estatal en relacién con las decisiones individuales
y con los poderes normativos delegados por el
Consejo.

Sélo nos quedan los dos 6rganos jurisdicciona-
les europeos, ;Cudl puede ser su r0l? Puede argu-
mentarse que su funcién o su misién es
asegurarse de que los objetivos de los Tratados y
del Convenio son respetados y son tomados en
serio. Ambos Tibunales intentardn contribuir a que
sus respectivos derechos sean sistematicos y
racionales, o racionalmente aceptables: son los
guardianes del estado de derecho o rule of law
dentro de sus respectivos sistemas juridicos. El Th-
bunal de Iuxemburgo opera con un derecho cuya
principal razén de sery fuerza impulsora es la inte-
graciéon a través del derecho —una unién cada vez
mas estrecha entre los pueblos de Europa. El Thibu-
nal de Estrasburgo opera con un sistema juridico
cuya funcién principal es asegurarse de la obser-
vancia y respeto de unos standards minimos comu-
nes en la proteccion de los Derechos Humanos (el
control del poder publico). Los Tatados comunita-
rios y el Convenio son la constitucién solemne de
sus respectivos sistemas.

Cuando un nuevo estado se adhiere al siste-
ma, sus compromisos son claros. Acepta y asume
todo el acerbo, el derecho emanado por dicho sis-
tema (acquis communautaire) en el momento de la
adhesién, esta dando su conformidad a unos obje-
tivos claramente definidos y establecidos y se esta
comprometiendo a cumplir y hacer valer las obliga-
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ciones que sean necesarias para alcanzar tales
objetivos, siempre dentro del respeto al derecho.
Todo obstaculo a dichos objetivos debe eliminarse
y de la supervisién del cumplimiento de tales obje-
tivos se encargan precisamente las dos institucio-
nes supranacionales comunitarias: la Comisién y el
Tibunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
ILa Comisién supervisara la politica de integracion y
el Tribunal controlara la legalidad comunitaria.

Es cierto que a nivel comunitario, para poder
moverse en la direccion necesaria de la integracion
europea apuntada por los tratados, sigue siendo
necesaria la unanimidad de todos los Estados-
miembros en el seno del Consejo de Ministros y
por lo tanto las Conferencias Intergubernamentales
aun deben adoptar las reformas necesarias del sis-
tema comunitario en favor de la regla de la mayo-
ria, pero también es cierto que los Tratados
constitutivos marcan la direccién o el rumbo y que
una vez acordadas las reformas y los pasos ulterio-
res, estos pasan a formar parte del acerbo comuni-
tario que deben aceptar todos los estados
miembros futuros. Estas consideraciones deben
matizarse a la luz del desarrollo de la geometria
variable, la Europa a varias velocidades o las reser-
vas de ciertos Fstados miembros que desean man-
tenerse al margen de ciertos avances de la
integracion (clausulas optout en materia de unién
econémica y monetaria, o en politica social o en
politica de asilo y visados).

Asi, se puede hablar de la Europa a dos veloci-
dades en lo que se refiere al rule of law o respeto
del derecho (principio de legalidad). Existen crite-
rios o standards juridicos bastante estrictos para
el derecho comunitario (derecho originario y deriva-
do de las Comunidades) y el Convenio Europeo.
Por otro lado, en lo que conciemne a los aspectos
puramente intergubemamentales, el control judicial
brilla por su ausencia, el ritmo y los compromisos
son muy inferiores: todos los acuerdos se adopta-
ran por unanimidad, el Thibunal no sera competente
para interpretar y desarrollar dichos acuerdos y
carece de autoridad para desarrollarlos o integrar-
los en el sistema juridico o para proteger los dere-
chos de los particulares que puedan verse
afectados por tales acuerdos con lo que se produ-
ce una indefensiéon desde la perspectiva de los ciu-
dadanos: los Estados siguen siendo soberanos en
dichas esferas. Se trata de las esferas o areas
mas sensibles desde la perspectiva de la sobera-
nia estatal: asuntos exteriores y cooperacion politi-
ca, asuntos de justicia e interior (orden publico)
donde sin embargo pueden producirse conflictos
con los derechos de los particulares derivados del
sistema comunitario propiamente dicho: libre circu-
lacién de personas. Para colmar el déficit de legiti-
midad que padece el proyecto de la Union Europea,
ademas de dotarse de mecanismos y procedimien-
tos de toma de decisiones propiamente democrati-
cos, deberan desarollarse sistemas de control del
poder por parte de la ciudadania a través de las
instituciones judiciales y politicas (Parlamento y
Ombudsman) y debera asegurarse la participacion
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ciudadana, en la linea que preconiza precisamente
el Libro Blanco sobre la Gobernanza de la Comi-
si6n de Julio 2001, documento que reconoce la
necesidad de involucrar mas directamente a las
regiones y entes locales, aunque realmente no
explica c6mo.

Ala luz de este cuadro de predominio estatal,
pareceria que una Unién tan fuertemente basada
en los estados dejaria poco margen para arreglos
distintos de los estatales y que cualquier nacién
sin estado propio que desee adquirir la mayoria de
edad politica y juridica, en lugar de depender de la
voluntad de un estado mas amplio para la defensa
de sus intereses como nacién debera aspirar a
crear su propio estado, adquirir la estatalidad o al
menos el status de “Estado-miembro”. El acceso
al status de estado sélo se podra maternalizar de
forma legitima mediante la reivindicacién y el ejer-
cicio del derecho de autodeterminacion y mediante
la eleccion de la estatalidad como opcién dentro
de las opciones posibles de un referendum de
autodeterminacion.

Ciertamente, por el momento, parece que no
existe ninguna solucién aparte de la estatalidad a
lo que pueda aspirar una nacién incluso en el con-
texto europeo. Pero, aunque la Unién se base en
realidad en los Estados miembros, las regiones
nacionales que se encuentran dentro de un estado
plurinacional o plurirreglonal o las regiones trans-
fronterizas son una realidad comunitaria. 1a dis-
yuntiva que se presenta a las naciones sin estado
propio es si optar por la creacién de un estado pro-
pio o si negociar un nuevo status en el estado en
el que se insertan. Dependerd en gran parte de su
propia teoria nacionalista y de la teoria nacionalis-
ta que impere en el estado en cuestion. Pero
dependerd también de la disponibilidad de las ins-
tituciones europeas a asimilar de un modo inteli-
gente e integrador a las “regiones”.

Ia politica regional comunitaria es una realidad
incuestionable y cobra cada vez mas importancia y
relevancia. Muchos Estados miembros tienen una
estructura descentralizada que cada vez otorga mayor
relevancia y peso politico a sus regiones incluso de
cara a la adopcién de una posiciéon en el sistema
comunitario y a las instituciones comunitarias, sobre
todo a la Comision, les interesa tener una relacién
directa con los entes infra-estatales e implicarles en
las politicas y programas comunitarios, como lo
recuerda el propia Libro Blanco sobre la Gobemanza.

Ademas el Comité de las Regiones se ha creado
para atender a las reivindicaciones de las regiones,
sobre todo de las regiones constitucionales. H desa-
mollo de este 6rgano deja mucho que desear desde
la perspectiva regional y su ambito es por ahora limi-
tado: es sé6lo un 6rgano consultivo que mezcla a
regiones y poderes locales municipales, pero sus rei-
vindicaciones apuntan hacia un rol reforzado.

Por otro lado, el principio de subsidiariedad se
ha postulado como uno de los principios constitu-
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cionales en relacién con la distribucién de compe-
tencias y poderes entre el centro —-la Comunidad-—y
los bloques constitutivos —los Estados miembros—
en areas de competencias mixtas o compartidas.
Aunque por el momento el principio se detenga en
el nivel estatal, cualquier interpretacién coherente
de este principio implicara extenderlo mas abajo
del nivel estatal para afectar a las entidades infra-
estatales. En esta direccién apunta la declaracion
conjunta de Alemania, Austria y Bélgica incorpora-
da al ratado de Amsterdam.

Se trata de procesos dindmicos que deben
analizarse en paralelo. Desde una perspectiva
puramente democratica, los Estados no pueden
oponerse al proceso de autodeterminaciéon de sus
entes infra-estatales con identidad nacional propia
y distintiva argumentando que la soberania reside
en el estado. Ello seria un argumento circular o de
autoridad. Si quieren frenar un proceso nacional
favorable a la secesién que aspire a la creacién de
un Estado miembro, deberan esforzase por demos-
trar que los legitimos intereses de sus naciones
realmente se defienden mas eficazmente mante-
niéndose dentro del Estado, pero esgrimir este tipo
de argumentos implica estar dispuesto a entrar a
una discusiéon sobre la estructuracién interna del
propio estado y a aceptar que las naciones que
componen dicho estado gozan de una soberania

originaria.

El hecho de que la Unién Europea del futuro
vaya a contar junto a Estados miembros tan dimi-
nutos como Luxemburgo, con otros estados meno-
res como Chipre, Malta, Eslovenia, etc. plantea
directamente la cuestién si regiones con mayor
peso especifico que estos pequefios estados
deben tener una representacién mayor de la que
tienen en este momento.

Puede concluirse de forma provisional que la
Unién actual es poco méas que una Unién de esta-
dos, cada uno conservando su centro decisional.
Segun este cuadro monocéntrico, para alcanzar
influencia en el sistema, /cabe otra solucién apar-
te de la estatalidad? Caben en cambio otros cua-
dros mas complejos que reconocen la existencia
de una multiplicidad de centros decisionales, cua-
dros policéntricos. Los Linder alemanes parecen
haber alcanzado una solucién que satisface a sus
aspiraciones regionales. Ia presidencia belga del
Consejo prevé la celebracién de reuniones auspi-
ciadas por las regiones y comunidades belgas y
bajo su direccién politica en representacién del
Reino de los belgas ademéas de la participacién
directa de estas regiones y/ o comunidades en
representaciéon de dicho Estado miembro. Otros
Estados miembros de cardcter plurinacional como
Espana prefieren ignorar las reivindicaciones de
sus entidades infraestatales y lo hacen esgrimien-
to argumentos de “interés nacional”.

La presion de las regiones en el seno de la
Unién e ha de hacer cada vez mas notable y en
muchos casos incluso se de interés con los esta-



dos plurirregionales descentralizados de estructura
federal que ven a las regiones como elemento
esencial en la representacién del estado en foros
supranacionales. Asi, en respuesta a la iniciativa
del ministro-presidente de Flandes, Patrick Dewael,
varias regiones constitucionales europeas —Bavie-
ra, Catalufia, Escocia, Flandes, Salzburgo, etc.— han
firmado el 28 de mayo en Bruselas una declara-
cién politica concerniente al futuro de la Unién
Europea y al refuerzo del papel y de la participa-
cion de las regiones con competencias legislativas
en las instituciones comunitarias. Este grupo inten-
ta posicionarse ante la proxima Conferencia Inter-
gubernamental y la Cumbre de Laeken de
diciembre 2001. Se prevé también la celebracién
de una conferencia en Lieja de las regiones consti-
tucionales durante la Presidencia belga, a iniciativa
de la region valona. Las reivindicaciones han sido
presentadas al comisario europeo de politica regio-
nal Michel Barnier y al Primer Ministro belga y futu-
ro presidente en funciones del Consejo Europeo
Guy Verhofstad quien se ha comprometido a hablar
de la iniciativa a sus colegas del Consejo de minis-
tros para examinar de qué manera se puede aso-
ciar a las regiones constitucionales. Han solicitado
a la presidencia belga de la Unién Europea que
incluya el tema de las regiones constitucionales en
la préxima declaracién de Laeken. Reivindican
derechos en la preparacién y determinacion de
politicas y legislacion europea, viendo que sus
competencias estan siendo definitivamente afecta-
das por el proceso de integracion.

Por ello exigen participar directamente en los
trabajos preparatorios de la Conferencia Interguber-
namental 2004 y poder ampliar los temas de dis-
cusion para que el papel y lugar de las regiones en
el proceso politico europeo y en el ambito institu-
cional entren en la agenda politica de la reforma
de la Uni6n. Pretenden también considerar el prin-
cipio de subsidiariedad y la delimitacion de compe-
tencias como base del debate sobre las funciones
de la Unién. ILa cuestion de la distribucién de com-
petencias es en realidad mucho més dificil de lo
que parecen asumir dichas regiones y se echa en
falta un enfoque mas cooperativista en materia de
competencias compartidas, donde se pueden
lograr sinergias muy importantes si no se insiste
en una separacién estricta de decisiones y funcio-
nes sino que se trabaja a partir de objetivos com-
partidos y estrategias europeas de cooperaciéon y
asociaciéon para conseguirlos.

Las regiones pueden convertirse en aliados de
los Estados miembros a la hora de defender sus
propias competencias frente al riesgo de incre-
mento de competencias por parte de la Union. Las
instituciones comunitarias deberan contar con la
complicidad de las regiones y entrar en didlogo
con las mismas especialmente a la hora de perfi-
lar la aplicacién practica del principio de subsidia-
riedad y el futuro reparto de competencias entre la
Uni6n y los Estados miembros (y las regiones). La
cuestion del reparto de competencias se esta con-
virtiendo en una cuestion crucial para los Linder
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alemanes. Se vislumbra un riesgo de freno al pro-
ceso de integraciéon y de merma de las competen-
cias de la Unién y el propio presidente de la
Unién, Guy Verhofstad insiste en que el proceso
debe ser bidireccional: la reivindicacién de las
competencias de las regiones constitucionales
debe acompanarse de un compromiso de impulso
de las competencias de la Unién en materia de
asuntos exteriores, defensa, inmigracién y asilo.
Este doble proceso conduce irreversiblemente a la
erosién de las competencias residenciadas a nivel
de los estados miembros que seguiran el proceso
con gran preocupacién. Otro argumento interesan-
te que se esgrime para mantener una actitud vigi-
lante consiste en que se pone en peligro la
eficiencia, la responsabilidad, la transparencia y la
proximidad del proceso decisional europeo: revi-
sién de las responsabilidades de los distintos
niveles de poder en areas como el funcionamiento
del mercado interior, la propia politica regional, la
politica agricola, la politica medioambiental, la
investigacion y el desarrollo, la sociedad de la
informacién, la educacién, los medios de comuni-
cacién y la cultura.

Ias regiones constitucionales se muestran insa-
tisfechas en el actual marco institucional europeo
en el cual el Comité de las Regiones es el tnico
organo que representa los intereses de las autorida-
des regionales europeas, y ello dulcificado por la
presencia de las autoridades locales. Su actual
estructura puede enfrentarse a las necesidades y
deseos de las regiones por lo que se demanda un
foro institucional adecuado, que otorgue una forma
tangible a la dimension regional a nivel de la Unién
BEuropea, un Comité de las Regiones reforzado eleva-
do al rango de institucién, con poderes politicos mas
alla de su funcién consultiva con legitimacion activa
ante el Tibunal de Justicia de las Comunidades
BEuropeas, derecho que reivindican también para las
propias regiones constitucionales en defensa de sus
propias competencias. Solicitan igualmente reforzar
las interrelaciones entre el Parlamento Europeo ylos
parlamentos regionales.

5. REFLEXIONES PARA LA REFORMA

Ia declaracién del grupo de regiones constitu-
cionales aparece en un momento propicio en que
distintos lideres europeos estan haciendo publi-
cas sus opiniones de estadistas de cara a la Con-
ferencia Intergubernamental: Jacques Delors,
Joschka Fischer, Jacques Chirac, Gerhard Schro-
der, Lionel Jospin, el propio presidente de la Comi-
si6én Romano Prodi. Ninguna de estas visiones de
Europa concedia relevancia o espacios propios a
las regiones.

Por su parte, el Gobierno Vasco esta desarro-
llando una estrategia de cooperaciéon regional euro-
pea mas sectorial, menos institucional. Asi ha
fomentado junto con la regién de Bscana, Rhein-
land-Pfalz y otras regiones escandinavas una Aso-
ciacion Europea de Regiones y Poderes Iocales
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para el Aprendizaje Permanente, creada en Bruse-
las en Octubre 2001. Este enfoque mas pragmati-
co parece obedecer a un intento por dar a conocer
sus puntos de vista en la materia del aprendizaje y
ejercer una influencia positiva en las Instituciones
comunitarias, en un espiritu de participacién pleno
como lo propone la propia Comision en su libro
Blanco sobre la Gobernanza.

H problema del enfoque de las regiones consti-
tucionalistas es sino se produce un riesgo de alie-
nar a las autoridades locales con la exigencia de
las regiones constitucionales. ;Estardn tentados
los estados miembros reticentes de alinearse a los
poderes municipales? La actual composicién del
Comité de las Regiones parece obedecer a esta
estrategia. No se olvide que la institucién de la ciu-
dadania estd mas cercana a las ciudades que a
las regiones. El propio Libro Blanco sobre la gober-
nanza residencia en los ciudadanos el foco de la
soberania y legitimidad de todo poder publico, con
lo que el énfasis se retira de los pueblos de Euro-
pa, referencia vaga y ambigua utilizada en los pre-
ambulos de los Tratados Europeos. Es importante
que las regiones constitucionales se vuelquen en
la perspectiva de la ciudadania.

¢ Cual es el lugar concedido a los ciudadanos?
Las distintas administraciones se arrogaran el
poder de hablar en nombre de los ciudadanos
europeos. Se habla de superar la actual vision del
mercado comun y aproximarse al ciudadano:
empleo, politica social e igualdad entre los sexos,
politica medioambiental, derechos humanos, edu-
cacion, transparencia, acceso a documentos, dere-
cho de peticion y recurso al Ombudsman.

Y ahi estd una vez mas el nuevo método abier-
to de coordinacién y las nuevas formas de gober-
nanza. Las regiones constitucionales siguen
concentrando sus reivindicaciones en torno al pro-
ceso decisional que conduce a la adopcién de
legislacién comunitaria, olvidando el nuevo método
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conducente a la elaboracién del soft law comunita-
rio y el disefio de las policies. Se han volcado
tanto en la participacién institucional que se han
olvidado de insistir en la cooperaciéon entre todas
las administraciones y en la fijacion de objetivos
comunes.

Ia importancia concedidad a la ciudadania ten-
dra que abordar la propuesta del impuesto directo
comunitario. No taxation without representation fue
una de las lanzas de la democracia estadouniden-
se. No representation without taxation seria el coro-
lario europeo que permitiria desarrollar una
auténtica participacion ciudadana y una transfor-
macién democratica de la Unién. Serd interesante
analizar como se va a implicar a los ciudadanos en
la demanda de un impuesto europeo sin aumentar
la presion fiscal actual (ello es factible si se piensa
que un porcentaje minimo del IVA financia en la
actualidad las contribuciones estatales). Es cierto
que el debate sobre la subsidiariedad y la residen-
cia de los poderes y competencias en los distintos
niveles debe ir acompanado del poder financiero
para adoptar las decisiones necesarias para el
ejercicio de las funciones.

La actual composicién de la Unién Europea de
los quince Estados-miembros no es un dato nece-
sario, sino contingente, es un resultado de un pro-
ceso histérico que no puede elevarse al rango de
dogma incuestionable. Desde un punto de vista for-
mal es cierto que el Gran Ducado de Luxemburgo,
con una poblacién similar a la de Bilbao, tiene la
misma “valencia” juridicoformal que la Republica
Federal Alemana, con ochenta millones de habitan-
tes. Existen Liander en Alemania cuyo producto
interior bruto es superior al del Reino de Espana.
Con las nuevas adhesiones se incorporaran nue-
vos Estados miembros con extensiéon y poblacién
similares a las de Euskadi (Eslovenia) y accederdan
al status de Estado-miembro. Algunos de ellos for-
maban parte de un Estado Mayor La cuestiéon
vasca sigue abierta.



