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La historia de las villas vascas medievales, aun cuando se nos presenta como un tema
bastante transitado por los historiadores, sigue ofreciendo un amplio campo para la reflexion y el
debate historiografico. EI comentario sobre la fundacion de Mondragon y la difusion de su fuero,
ha servido de pretexto para abordar otras dos cuestiones aparentemente elementales, como es
elenco de las villas y la periodizacion del proceso de urbanizacion del Pais Vasco, que siguen
siendo objeto de discusion.
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Historialariek aski ukituriko gaia dela ematen badu ere, Erdi Aroko euskal hiribilduen historiak
gogoeta eta eztabaida historiografikorako alor zabala eskaintzen jarraitzen du. Mondragoeren
sorrera eta haren foruaren zabalkundeari buruzko iruzkinaren aitzakiaz, itxuraz oinarrizkoak diren
beste bi arazori heldu diegu, hala nola hiribilduen zerrenda eta Euskal Herriaren hirigintza prozesua
aldiaren arabera sailkatzea, oraindik eztabaidagai izaten jarraitzen baitute gai horiek.

Giltz-Hitzak: Erdi Aroa. Euskal Herria. Erdi Aroko hiribilduak. Udal foruak.

L’histoire des ville médiévales basques, méme lorsqu’elle n’est pas assez étudiée par les
historiens, continue a nous offrir un large domaine de réflexion et de débat historiographique. Le
commentaire sur la fondation de Mondragon et sur la diffusion de son “fuero” a servi de prétexte pour
aborder deux autres questions apparemment élémentaires, telles que la liste des villes et le caractére
périodique du processus d’urbanisation du Pays Basque, qui sont toujours sujet a discussion.

Mots Clés: Moyen-Age. Pays Basque. Villes médiévales. “Fueros” municipaux.
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INTRODUCCION

En la segunda mitad del siglo XX la historia local ha tenido un espectacu-
lar desarrollo en toda Europa, cuyos efectos, aunque con un cierto retraso,
son también constatables en la produccion historiografica espanola. La his-
toria urbana, mas concretamente la historia de las villas y ciudades medie-
vales de la Corona de Castilla, ha avanzado extraordinariamente en las tres
Ultimas décadas, al tiempo que se ha enriquecido notablemente el conteni-
do de la misma de la mano de una profunda renovacién metodolégica, aun-
que todavia sean muchos los aspectos que quedan por investigar,
especialmente todos aquellos relacionados con la Historia de las
Mentalidades y con la Antropologia sociall.

En el caso de las villas medievales vascas se puede afirmar que la
bibliografia sobre las mismas en la actualidad es relativamente abundante
pues no en vano su estudio ha constituido tradicionalmente una de las par-
celas mas cultivadas de la historiografia vascongada2. En efecto, sobre
muchas de ellas disponemos de buenas y recientes monografias y son
numerosos los articulos que tratan sobre diversas cuestiones puntuales,
con frecuencia suscitados por la oportunidad brindada por alguna efeméride,
como puede ser el centenario de la concesién del fuero de poblacién o cual-
quier otro tipo de conmemoracion. Por otra parte, es igualmente cierto que
en los Ultimos anos se ha hecho un esfuerzo considerable en orden a la
publicacién, preferentemente, de los respectivos archivos municipales, tarea
en la que es necesario destacar el protagonismo ejercido por la Sociedad de
Estudios Vascos-Eusko lkaskuntza, a través de su acreditada coleccion de
“Fuentes documentales medievales del Pais Vasco”, integrada ya por mas de
un centenar de volimenes de muy cuidada edicién. Pero tampoco hay que
olvidar algunas otras iniciativas particulares, no exentas de cierto respaldo
institucional, de las que son un magnifico ejemplo los dos tomos de la
«Coleccion de Documentos Medievales de las Villas Guipuzcoanas», que inclu-
ye 596 documentos3.

Los testimonios documentales para la historia medieval del Pais Vasco
no son muy abundantes para el periodo correspondiente a la Alta Edad
Media, pero el panorama cambia sustancialmente a partir del ano 1200. No

1. Un planteamiento general sobre estas cuestiones puede verse en C. GONZALEZ
MINGUEZ, Las raices medievales de la ciudad actual: El ejemplo de la Corona de Castilla, Vitoria,
Fundaciéon Caja Vital Kutxa Fundazioa, 1997, pp. 3-8.

2. J.A. GARCIA DE CORTAZAR, «Los estudios de tema medieval vascongado: un balance de
las aportaciones de los Ultimos anos», Saioak. Revista de Estudios Vascos, 1(1977), pp. 194-
195.

3. G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F. J. MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de
Documentos Medievales de las Villas Guipuzcoanas (1200-1369), San Sebastian, Juntas
Generales de Guipuzkua-Diputaciéon Foral de Guipuzkoa, 1991, y Coleccion de Documentos
Medievales de las Villas Guipuzcoanas (1370-1397), San Sebastian, Juntas Generales de
Guipuzkua-Diputacién Foral de Guipuzkoa, 1996.
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obstante, el estiaje documental sigue siendo importante incluso en lo que
afecta al mundo de las villas que es el mejor documentado, hasta el punto
de que no nos permite conocer en ciertos casos la fecha exacta de la funda-
cién de algunas villas o el texto del fuero que rigi6 la vida de sus moradores,
amén de que algunos periodos de la historia de una villa pueden carecer por
completo de testimonios documentales, lo que obliga al historiador a ser
muy prudente en sus interpretaciones, en las que tratara de evitar la simple
narracion literaria trufada de noticias miticas o legendarias, especie del
género novelistico, tan cargada con frecuencia de fantasias como carente
del mas minimo rigor histérico.

En el estudio de las villas medievales vascas hay todavia mucho camino
por andar, y estamos lejos aun de poder presentar una sintesis interpretati-
va, coherente y critica, de valor cientifico en sentido histérico, de todo lo que
fue el mundo urbano medieval en el conjunto del Pais Vasco, no en cada
uno de sus tres territorios por separado, Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, y no
digamos ya si dicha pretension trata de incluir Navarra e Iparralde.

Baste con senalar un primer problema de apariencia elemental, como es
la simple némina de las villas#. Cinéndome ahora exclusivamente al ambito
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en la actualidad una entidad
territorial, politica e institucional bien definida, nos damos pronto cuenta de
que los autores que han estudiado el mundo de las villas ni siquiera estan
de acuerdo en la elaboracion del catalogo de las mismas y de cual fue la
duracion del proceso de urbanizacion. Como punto de arranque utilizaremos
el esquema-resumen que nos ofrece José Angel Garcia de Cortdzar en un
sugerente estudio: «El 12 de enero de 1140, el monarca castellano Alfonso
VI, al confirmar en Castrojeriz los viejos fueros que en su dia concediera
Alfonso el Batallador a los habitantes de Salinas de Anana, alumbraba el pri-
mer fuero local alavés conservado, que es, a la vez, el primero de los vascon-
gados del mismo tipo. Comenzaba, de este modo, el proceso de creacion de
las villas vascongadas. Casi dos siglos y medio mas tarde, el 3 de octubre de
1383, Juan | de Castilla accedia en Segovia a la peticion presentada por un
grupo de guipuzcoanos y les daba licencia para poblar en la tierra de
Urrechua una villa que tuviera por nombre Villarreal. Con su fundacioén se com-
pletaba la constitucion de villas en el Pais vascongado: entre ambas fechas,
23 nucleos alaveses -incluidos los de La Puebla de Arganzén y Trevino, hoy
burgaleses-, 25 guipuzcoanos y 21 vizcainos habian alcanzado tal categoria
privilegiada. En consecuencia, a fines del siglo XIV, un total de sesenta y
nueve villas se hallaban establecidas en los siete mil quinientos kilometros
cuadrados de las Vascongadas»®.

4. En la raiz del problema, que no sélo afecta al caso del Pais Vasco, esta la propia polise-
mia y plasticidad del concepto de villa, que bien mereceria un debate en profundidad, para que
una vez bien aclarado dicho concepto pudiera ser aplicado de la forma mas adecuada a los a
los nucleos de poblacién medievales que en justicia lo merecieran.

5. J.LA. GARCIA DE CORTAZAR, «lLas villas vizcainas como formas ordenadoras del pobla-
miento y la poblacién», Las formas del poblamiento en el Seforio de Vizcaya durante la Edad
Media, Bilbao, Diputacién Provincial de Vizcaya, 1978, p. 69.
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Tradicionalmente, se da por valida la fecha de 1140 como arranque del
proceso de urbanizacion del Pais Vasco aunque el primer fuero de Salinas
de Anana, al ser concedido por Alfonso | el Batallador, debe ser anterior a la
fecha de la muerte de este monarca, que tuvo lugar en 11348, Tampoco se
suele tener en cuenta que la primera villa alavesa fue en realidad Villafranca
de Estibaliz, situada en la ruta alavesa hacia Compostela’. Hacia 1100, don
Lope Gonzalez, tenente de Alava, yerno de Lope Iniguez, segundo de los
sefnores de Vizcaya, otorg6 un fuero senorial, hoy desconocido, a esta prime-
ra «illam francorum de Estivaliz», que no llegd a tener la importancia de
otras villas del entorno8. La decisién del tenente de Alava hay que ponerla
en sintonia con la politica desplegada por el rey Alfonso VI de Castilla de
apoyo a las peregrinaciones jacobeas y de fundacion de nuevas villas, como
se pone de relieve, entre otros numerosos ejemplos, a través de la conce-
sién de fuero a Logrofio (1095) y a Miranda de Ebro (1099)°.

Segln Gonzalo Martinez Diez el elenco de villas alavesas es el siguiente:
Salinas de Anana, Laguardia, Vitoria, Antofana, Bernedo, La Puebla de
Arganzén, Labraza, Labastida, Trevino, Salvatierra, Corres, Santa Cruz de
Campezo, Salinillas de Buraddn, Arceniega, Contrasta, Berantevilla, San
Vicente de Arana, Villarreal, Alegria, Elburgo, Monreal de Zuya, Penacerrada y
Lagran, cuya cronologia comprende desde 1140, en que Alfonso VIl otorgd el
primer fuero conocido de Salinas de Anana, hasta 1515, afo en que apare-
ce por vez primera citada Lagran como villa, aunque desconocemos tanto la
fecha de su fundacién como el fuero que recibi610. El autor antes citado no
considera como villlas los siguientes nucleos de poblacion: Osategui,
Estavillo, Armifién, Lasarte, Carcamo y Fresneda, que no pasaron de la con-
dicién de simples aldeas!l, aunque Maria Eugenia Cuesta Diaz de Antofiana
si que les reconoce la condicién de villas, al igual que a Portilla de Ibdal2,

6. C. GONZALEZ MINGUEZ, «Los Fueros de Salinas de Afana», 850 Aniversario del Fuero de
Poblacion de Salinas de Afana, Vitoria, Diputacion Foral de Alava, 1992, pp. 73-94.

7. M.J. PORTILLA, Una ruta europea. Por Alava, a Compostela. Del paso de San Adrian, al
Ebro, Vitoria, Diputacion Foral de Alava, 1991, pp. 117-118.

8. J.A. GARCIA DE CORTAZAR, «La sociedad alavesa medieval antes de la concesién del
fuero de Vitoria», Vitoria en la Edad Media, Vitoria, Ayuntamiento de Vitoria, 1982, p. 108.

9. El reinado de Alfonso VI fue decisivo para la formacién del sistema concejil en Castilla y
Le6n. J.M. MONSALVO ANTON, «La formacién del sistema concejil en la zona de Burgos (siglo Xl
- mediados del siglo Xlll)», Ill Jornadas burgalesas de Historia. Burgos en la Plena Edad Media,
Burgos, Asociacién Provincial de Libreros de Burgos, 1994, pp. 141-145.

10. G. MARTINEZ DIEZ, «Poblamiento y ordenamiento juridico en el Pais Vasco. El estatuto
juridico de la poblacion rural y urbana», Las formas del poblamiento en el Sefiorio de Vizcaya
durante la Edad Media, Bilbao, Diputacion Provincial de Vizcaya, 1978, pp. 166-167, y Alava
Medieval, Vitoria, Diputacion Foral de Alava, 1974, vol. |, p. 204.

11. G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, vol. |, pp. 205-208.

12. M.E. CUESTA DIAZ DE ANTONANA, «Nacimiento y morfologia urbana de las villas medie-
vales alavesas», Las formas del poblamiento en el Senorio de Vizcaya durante la Edad Media,
Bilbao, Diputacion Provincial de Vizcaya, 1978, p. 206.
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El caso de Portilla merece un breve comentario para corroborar su condi-
cion de villa aforada. A raiz de la entrevista que mantuvieron en abril de
1179 Alfonso VIl de Castilla y Sancho VI de Navarra en la frontera riojana,
entre Najera y Logrono, se establecié una nueva frontera entre los dos rei-
nos, que afianzé la soberania navarra en toda Alaval3. En los afios inmedia-
tamente posteriores el monarca navarro fundé en Alava una serie de villas
con una clara vocacion estratégica y defensiva, es decir, Vitoria (1181),
Antonana (1182), Bernedo (1182), Trevino (a. 1191) y La Puebla de
Arganzon (1191). Es muy posible que fuera en estos anos cuando el peque-
no nucleo de Portilla de Ibda, surgido a la sombra de su imponente castillo,
recibiera también fuero del monarca navarro y se transformara en villa. Dicho
fuero, cuyo texto integro se desconoce, reconocia para los hidalgos y sus
bienes exencion de todo tributo, la misma que encontramos también en los
fueros de Laguardia, Antonana, Bernedo, Trevino, La Puebla de Arganzon y
Labrazal4.

El asedio y toma de Portilla en 1288 por parte de Sancho IV debié poner
punto final a la trayectoria vital del recinto urbano que rodeaba a la antigua
fortaleza, que constituiria la primitiva Portilla, como parecen confirmar algu-
nas catas arqueolégicas efectuadas en los ultimos anos. La destruccion de
la villa y castillo de Portilla de Ibda tuvo lugar en octubre de 1288, y en el
asedio tuvo un papel muy destacado el Maestre de la Orden de Santiago y
sus «freires»15, La enérgica reaccion de Sancho IV se comprende si tenemos
en cuenta que dicho lugar, al igual que otros de Alava y Vizcaya, habia levan-
tado su bandera en favor de don Alfonso de la Cerda, sobrino del monarca
pero que en estos momentos trataba de apoderarse del trono castellanol6.

Es probable que una parte de los moradores de la destruida Portilla se
instalara a partir de 1288 algo mas abajo, dando lugar a la actual Portilla, y
que otros siguieran descendiendo hacia el fondo del valle del Ayuda para
establecerse en la pequena aldea de Berantevilla, contribuyendo asi decisi-
vamente al crecimiento de esta Ulltima. La presencia de poblacion de origen
portillano explicaria que el fuero de la vieja Portilla, vigente en la nueva

13. El texto del tratado de 1179 en J. GONZALEZ, El reino de Castilla en la época de
Alfonso VI, Madrid, C.S.I.C., 1960, tomo Il, pp. 532-537.

14. G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, vol. |, p. 191.

15. M. GAIBROIS DE BALLESTEROS, Historia del reinado de Sancho IV de Castilla, Madrid,
1922, tomo I, pp. 207-208.

16. «...e salio el rey de Vitoria, e fuese para Ordufa, e entré la villa, e combatié el castillo, e
tomolo, e envié a Balmaseda a combatirla con engefos, e tomola, e tomé el castillo de Villamonte,
e el castillo de Ocio, e cercé la villa e el castillo de Portilla Dibda, e la gente que estava dentro lla-
maban el apellido por don Alfonso que se llamaba rey, e pusieron un pendon de castillos e leones
encima del alcazar. E cuando el rey don Sancho vio que de los sus castillos facian guerra e llama-
ban el apellido de otro rey, tomé ende muy grand pesar e grand safa, e fizo combatir la villa muy
fuertemente con muchos engefos fasta que la tomo». «Crénica de Sancho IV», Biblioteca de
Autores Espanoles. Crénicas de los Reyes de Castilla, Madrid, Ediciones Atlas, 1953, tomo LXVI,
p. 80.
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Portilla, fuera el concedido también por Fernando IV a Berantevilla en 1312
al transformarla en villal7.

En resumen, la nédmina de villas alavesas puede variar desde las 23 tra-
dicionales hasta 31, comprendiendo un arco cronolégico en este segundo
caso que abarcaria, aproximadamente, desde 1100 hasta 1515.

En el caso de Guipuzcoa hay alguna pequena discrepancia entre los
investigadores. El elenco tradicional de villas guipuzcoanas estaria integra-
do por las 25 siguientes: San Sebastian, Fuenterrabia, Guetaria, Motrico,
Zarauz, Tolosa, Segura, Villafranca de Ordizia, Mondragoén, Vergara
(Villanueva), Azpeitia (Salvatierra), Renteria (Villanueva de Oyarzun),
Azcoitia (San Martin de lraurgui), Salinas de Léniz, Elgueta, Deva (Monreal
de Deva), Placencia, Eibar (Villanueva de San Andrés), Elgoibar (Villamayor
de Marquina), Zumaya (Villagrana de Zumaya), Usurbil (Belmonte de
Usdurbil), Orio (Villarreal de San Nicolas de Orio), Hernani, Cestona (Santa
Cruz de Cestona) y Villarreal de Urrechua. El arco cronolégico comprende
desde 1180, en que Sancho VI de Navarra otorgd fuero a San Sebastian,
hasta 1383, cuando Juan | de Castilla se lo otorgd a Villarreal de
Urrechual8,

Para Maria Soledad Tena Garcia la némina de villas guipuzcoanas se
eleva a 27, al incluir Monreal de Iciar, que fue el primitivo emplazamiento de
Deva antes de trasladarse en 1343 al actual en la costa, y el Valle de
Oyarzun, que contaba con numerosas minas de hierrol® y recibi6 el privilegio
de villazgo en 1453 por motivos econémicos20. La actual Deva o Monreal de
Deva es la continuadora de Monreal de Iciar, instalada en un nuevo emplaza-
miento costero a peticién de los propios habitantes para beneficiarse de la
actividad pesquera y comercial, por lo que no se trata de dos villas sino de
una que, por motivos econdémicos, traslada su primitivo emplazamiento en el
interior a otro méas favorable en la costa2l. En cuanto al Valle de Oyarzun no
se trata de una villa propiamente dicha, aun cuando recibiera privilegio de
villazgo, sino de una unidad de poblamiento integrada por algunas pequenas
poblaciones, muy proximas unas de otras, formadas por unas pocas casas,
como Ergoyen, lturrioz, Ugaldetxo, Altzibar o Elizalde, en donde se encontra-

17. C. GONZALEZ MINGUEZ, «Sobre los origenes de tres villas medievales en la frontera
castellano-navarra: Salinillas de Buradén, Zambrana y Berantevilla», F. MARTINEZ DE SALINAS
OCIO (Coord.), Zambrana. Real Privilegio de villazgo. Conmemoracion del 250 aniversario (1744-
1994), Vitoria, Diputacion Foral de Alava, 1997, pp. 71-73.

18.. B. ARIZAGA BOLUMBURU, Urbanistica medieval (Guiptzcoa), San Sebastian, Kriselu,
1990, p. 29.

19. L.M. DIEZ DE SALAZAR, Ferrerias en Guiplzcoa (Siglos XIV-XVI), San Sebastian,
Haranburu, 1983, pp. 154-155.

20. M.S. TENA GARCIA, La sociedad urbana en la Guiplizcoa costera medieval: San
Sebastian, Renteria y Fuenterrabia (1200-1500), San Sebastian, Fundacion Social y Cultural
Kutxa, 1997, pp. 150y 155.

21. B. ARIZAGA BOLUMBURU, Urbanistica medieval ..., pp. 56-58.
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ba la iglesia parroquial de todo el Valle22. Del mismo modo que, en Alava,
no podemos considerar tampoco como villa al Valle de Valderejo. En 1273,
al pasar del realengo al senorio de Vizcaya, Alfonso X confirmé a Valderejo
sus viejos fueros, que se remontaban a la época de Alfonso VIIl y no perte-
necian al area de difusién del fuero de Logrono. Valderejo no es una villa
sino un valle aforado formado por cuatro aldeas (Ribera, Villamardones,
Lalastra y Lahoz), situadas en los confines occidentales de Alava23.

Para Vizcaya existe una mayor concordancia entre los historiadores,
aceptandose el elenco tradicional de 21 villas, es decir, Valmaseda, Orduia,
Bermeo, Plencia, Ochandiano, Lanestosa, Durango, Ermua, Bilbao,
Portugalete, Lequetio, Ondarroa, Villaro, Marquina, Elorrio, Guernica,
Guerricaiz, Miravalles, Munguia, Larrabezuia y Rigoitia, cuya cronologia com-
prenderia desde 1199, en que recibié fuero Valmaseda, hasta 1376, ano en
que lo recibi6 Rigoitia24.

LA POLiT!CA URBANIZADORA DE ALFONSO X EN EL PAIS VASCO Y LA
FUNDACION DE MONDRAGON

Uno de los aspectos de la politica de Alfonso X el Sabio (1252-1284)25
de consecuencias mas duraderas es precisamente el que afecta a la urbani-
zacion y repoblacion del territorio de la Corona de Castilla. En el Pais Vasco
fundara numerosas villas, completando asi la politica iniciada por Alfonso
VIIl (1158-1214)26, En efecto, Alfonso VIII fundd una serie de villas a lo largo
de la costa cantabrica: Fuenterrabia, Guetaria y Motrico en la costa guipuzco-
ana, que se suman a San Sebastian, que habia recibido fuero en 1180 de
manos de Sancho VI de Navarra2?, mientras que en la costa santanderina
fund6 Castro-Urdiales, Santander, Laredo y San Vicente de la Barquera. En
el tramo de costa vizcaino las primeras villas marineras fueron Bermeo y
Plencia, fundadas por el senor de Vizcaya don Lope Diaz Il (1214-1236).
Durante el reinado de Fernando Il (1217-1252) qued6 practicamente parali-

22. M.S. TENA GARCIA, La sociedad urbana ..., p. 432.
23. G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, vol. |, pp. 268-270.

24. J.A. GARCIA DE CORTAZAR, «Las villas vizcainas...», p. 87, y G. MARTINEZ DIEZ,
«Poblamiento y ordenamiento juridico en el Pais Vasco...», pp. 168-169.

25. Las mas recientes monografias sobre Alfonso X, en las que se recoge una exhaustiva
seleccion bibliografica, son las la de M. GONZALEZ JIMENEZ, Alfonso X. 1252-1284, Palencia,
Diputacién Provincial de Palencia-Editorial La Olmeda, 1993 (Segunda edicién corregida y
aumentada, Burgos, 1999), y la de J.F. O'CALLAGHAN, EI/ Rey Sabio. El reinado de Alfonso X de
Castilla, Sevilla, Universidad de Sevilla, 1996.

26. Una visién de conjunto de la politica urbanizadora de los monarcas castellanos y de
los senores de Vizcaya en el Pais Vasco en G. MARTINEZ DIEZ, «Poblamiento y ordenamiento
juridico en el Pais Vasco...», pp. 131-169.

27. A. MARTIN DUQUE, «El Fuero de San Sebastian. Tradicién manuscrita y edicién critica»,
Congreso “El Fuero de San Sebastian y su época”, San Sebastian, Sociedad de Estudios Vascos,
1982, pp. 3-25.
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zado el proceso de fundacion de nuevas villas en el Pais Vasco, tanto en la
costa como en el interior, con la excepcion de Zarauz, que recibié fuero de
dicho monarca en 1237, y de Labastida, que lo recibié en 124228,

Uno de los objetivos esenciales de la politica urbanizadora de Alfonso X
en los territorios de Guipuzcoa y Alava fue unir Vitoria con las villas costeras
de San Sebastian, por un lado, y de Guetaria y Motrico, por otro, con lo que
ponia en marcha dos importantes rutas comerciales que servirdn principal-
mente para la exportacion de la lana castellana, actividad econémica de la
que Vitoria obtendra importantes beneficios. A lo largo de la primera ruta, la
mas oriental, fundé las villas de Salvatierra, Segura, Villafranca de Ordicia y
Tolosa, todas ellas en 1256, mientras en la segunda fundé Mondragén en
1260 y Vergara en 1268. A todas ellas, no por casualidad, les fue otorgado
el fuero de Vitoria, lo que sin duda contribuiria a unificar juridicamente un
amplio espacio.

Estas motivaciones de caracter econémico tan visibles en tales fundacio-
nes guardan relacion con los inicios de la formacién del gran eje mercantil
que a fines de la Edad Media se configura en la Corona de Castilla de Norte
a Sur y que unira los puertos del Cantabrico oriental con los de la Andalucia
atlantica2®. Se trata de un auténtico eje vertebrador de los principales circui-
tos de la economia castellana, que desde fines del siglo Xl ha sustituido al
viejo eje Este-Oeste que fue el Camino de Santiago. Pero no sé6lo hay motiva-
ciones de indole econdémica en dichas fundaciones, las hay también de tipo
estratégico y militar, cuando se trata de villas fronterizas con Navarra, o de
tipo politico, cuando la fundacion sirve para el fortalecimiento del poder real,
como vamos a tener ocasion de comprobar a continuacion.

El primer fuero otorgado por Alfonso X en Alava fue el de Trevino, fecha-
do el 20 de diciembre de 1254. Con anterioridad a esta fecha existen dos
referencias a unos fueros de Trevino, de 1191 y 1242, cuando se extendid
el régimen juridico de los trevineses a La Puebla de Arganzon y a Labastida,
respectivamente. La remision que los fueros de estas dos villas hacen al
fuero de Trevino permite pensar que ambos reflejan el modelo foral trevinés
anterior a 1191, actualmente perdido, y que corresponderia al que fue otor-
gado a Trevino por Sancho VI de Navarra, a principios de la segunda mitad
del siglo XII30. El primer fuero escrito conservado de Trevifio es el de 1254

28. E. GARCIA FERNANDEZ, F. LOPEZ LOPEZ DE ULLIBARRI y J.R. DIAZ DE DURANA,
Labastida en la Edad Media: Poblamiento y organizacion politico-administrativa (s. X-Xlll), Vitoria,
Diputacién Foral de Alava, 1990.

29. M.A. LADERO QUESADA, «Las aduanas de Castilla en el siglo XV», Révue Internationale
d’histoire de la banque, 7 (1973), p. 106.

30. Sobre la fecha del primitivo fuero de Trevifio otorgado por Sancho VI de Navarra y que
sigue el modelo del de Logrofo, véase F. LOPEZ LOPEZ DE ULLIBARRI, «El fuero de Trevifio de
Sancho Vl», Principe de Viana, Anejo 8-1988, pp. 85-97, y C. GONZALEZ MINGUEZ, «El proceso
de urbanizacién de Alava: la fundacién de Labraza (1196)», Miscelanea Medieval Murciana, XXI-
XXII (1997-1998), pp. 133-155.
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otorgado por Alfonso X, que no es mas que la version romanceada del primi-
tivo fuero concedido por Sancho VI31,

El 23 de enero de 1256 Alfonso X otorgd el fuero de Vitoria a la aldea de
Hagurain, que recibié el nombre de Salvatierra32. Con esta fundacién el
monarca castellano pretendia reforzar la frontera castellana con Navarra33.
Por otra parte, desde un punto de vista politico, constituia el segundo encla-
ve realengo, el primero fue Vitoria, establecido dentro del territorio dominado
por la nobleza alavesa organizada en la Cofradia de Arriaga, y con el que
Alfonso X trataba de establecer un cierto control sobre el poder de los sefio-
res alaveses. Pero ademas, y desde un punto de vista econémico, no pode-
mos olvidar que Salvatierra constituia un hito importante en la ruta comercial
hacia la costa guipuzcoana por el tinel de San Adrian, al tiempo que era
punto de contacto de dos ricas comarcas por su agricultura, la Llanada ala-
vesa y la Cuenca de Pamplona34.

En los primeros dias de febrero de 1256 Alfonso X concedié fuero a
Corres35 y a Santa Cruz de Campezo36. Los textos, practicamente iguales,
remiten globalmente al fuero de Logrono. La localizacion de ambas villas en la
frontera de Navarra nos lleva a pensar en motivaciones de indole estratégica
para la fundacién de las mismas, aunque tampoco puedan olvidarse algunos
criterios politicos y econémicos, como son la necesidad de agrupar en puntos
determinados a los habitantes de una zona con el fin de potenciar el control
real de la misma, al tiempo que se trataba de promover las actividades econé-
micas, dando a cada villa el monopolio de los intercambios en la comarca37.

31. El traslado al romance castellano de los viejos documentos escritos en latin es en
estos anos muy frecuente, conforme la lengua latina se va haciendo cada vez menos inteligible
para la mayoria de la poblacién, como se pone claramente de relieve en el traslado que se efec-
tua en 1256 del fuero de Palencia: «...sobre contienda que avien en razon del entendimiento del
fuero que les diera el obispo don Remondo, con otorgamiento del rey don Alfonso, nostro visavue-
lo, por que el fuero era en latin e eran hy muchas cosas dubdosas por que cada una de las partes
lo entendie en sennas guisas. E pidieron nos mercet que lo esplanassemos e lo tornassemos en
romanz...». J.I. CORIA COLINO, «La ciudad de Palencia de fines del siglo XIl hasta la mitad del
siglo Xlll: Organizacién municipal», Santo Domingo de Caleruega. Contexto cultural. Ill Jornadas
de Estudios Medievales, Salamanca, Editorial San Esteban, 1995, p. 237.

32. El texto del fuero en G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, vol. |, pp. 251-254.

33. Castilla habia tenido algunos pequenos incidentes con Navarra al comienzo del reinado
de Teobaldo I, en 1253. J.M. LACARRA, Historia del reino de Navarra en la Edad Media,
Pamplona, 1975, pp. 288-290, y C. DE AYALA MARTINEZ, Directrices fundamentales de la politi-
ca peninsular de Alfonso X, Madrid, Universidad Auténoma, 1986, pp. 53-60. Para otros aspec-
tos del reinado de Teobaldo Il véase R. GARCIA ARANCON, Teobaldo Il de Navarra (1253-1270).
Gobierno de la monarquia y recursos financieros, Pamplona, 1985.

34. E. PASTOR DIAZ DE GARAYO, Salvatierra y la Llanada oriental alavesa (siglos XIII-XV),
Vitoria, Diputacion Foral de Alava, 1986, pp. 71-136.

35. G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, vol. |, pp. 255-260.
36. IBIDEM, pp. 261-266.

37. J. GAUTIER DALCHE, «Formation et developpement du reseau urbain médiéval en
Alava», Vitoria en la Edad Media, Vitoria, Ayuntamiento de Vitoria, 1982, p. 229.
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El 2 de noviembre de 1272 Alfonso X fund6 Arceniega, en la ruta que
siguiendo el puerto de Altube unia Vitoria con los puertos de Laredo y Castro
Urdiales. A la nueva villa le concedié «el fuero e las franquezas que han
Viscaya e el concejo deVitoria» 38. El 3 de mayo de 1273, al pasar del realen-
go al senorio de Vizcaya, Alfonso X confirmé al Valle de Valderejo sus viejos
fuerog,9 aunque como ya he senalado no se trata de una villa propiamente
dicha=?.

En fecha desconocida, probablemente en 1256, Alfonso X concedi6 a
Contrasta el fuero de Vitoria%0. La villa estd situada en la frontera de
Navarra y en las proximidades del territorio perteneciente a la Cofradia de
Arriaga, con lo que quedan muy patentes las motivaciones de caracter estra-
tégico y politico que estan presentes en la fundacion de esta villa-fortaleza.

Tampoco se conoce la fecha de concesion de fuero a Pehacerrada, que
pudo ser otorgado por Alfonso X hacia 1256 41, y cuyo nombre alude a su
condicién de plaza fuerte fronteriza entre los reinos de Castilla y de Navarra.
En 1295 estaba integrada en la Hermandad general de los concejos de
Castilla42, y por un documento de 1322 sabemos que su fuero pertenecia a
la familia de los de Logrofio-Laguardia-Vitoria%3.

Igualmente se desconoce la fecha de concesion de fuero a Salinillas de
Buradon. El primitivo emplazamiento de la villa estuvo en las proximidades
del antiguo «castrum Buradonis» que citan algunos documentos altomedieva-
les y que desde el reinado de Alfonso VIII aparece relacionado con la explo-
tacion de la sal44. Por un documento de 1264 del infante don Sancho, hijo
de Alfonso X, sabemos que la poblacion habia sido trasladada a otra parte,
aunque necesariamente el nuevo emplazamiento no podia estar muy lejos
del primitivo pues ambos estan por fuerza relacionados con la explotacion
de los manantiales salinos que dan nombre al lugar: «E porque les fise
mudar del otro logar o antes eran, y les mandé venir e poblar en aquel logar o
agora son, e mandé que se cerrasen e cercasen... Salinillas, que es en
Castilla, e en mi tierra e en mio sefnorio, por de Buradon, que es de
Navarra...»*5. Es decir, la definitiva fundaciéon de Salinillas en su actual
emplazamiento se produjo algo antes de 1264, durante el reinado de

38. G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, vol. |, p. 267.
39. IBIDEM, pp. 268-270.
40. IBIDEM, p. 201.

41. E. GARCIA FERNANDEZ, La villa de Penacerrada y sus aldeas en la Edad Media, Vitoria,
Diputacion Foral de Alava, 1998, p. 66.

42. G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, vol. Il, p. 95.
43. IBIDEM, vol. |, p. 203.
44. C. GONZALEZ MINGUEZ, «Sobre los origenes de tres villas medievales....», p. 67.

45, J.). DE LANDAZURI, Obras histéricas de la Provincia de Alava, Vitoria, Diputacién Foral
de Alava, 1976, vol. |, p. 468.
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Alfonso X, y aunque es evidente que la explotacion de la sal esta en la base
de sus origenes, no se puede olvidar su valor estratégico en la frontera de
Navarra, por lo que se ordena el cierre de la misma con una sélida muralla
que en buena parte ha llegado hasta la actualidad. Aunque se ignora qué
fuero recibidé, todo hace suponer que recibiria uno perteneciente a la gran
familia de los de Logrono-Laguardia-Vitoria.

En tierras de Guipuzcoa Alfonso X otorgd el fuero de Vitoria a las villas
de Tolosa, Segura, Villafranca de Ordicia, Mondragén y Vergara4®, de las que
Tolosa y Mondragén ya existian previamente como nucleos de poblacion, a
los que el Rey Sabio elevé a la categoria de villas, mientras que las tres res-
tantes son auténticas pueblas nuevas??. La preocupacion de Alfonso X por
estimular y controlar el comercio exterior, junto a las necesidades de poner
en comunicacion las villas costeras del Cantabrico oriental con Vitoria y el
interior de la Meseta, jugaron un papel determinante en la fundacion de las
citadas villas guipuzcoanas, emplazadas a lo largo de los valles del Oria
(Tolosa, Segura y Villafranca de Ordicia) y del Deva (Mondragén y Vergara).
Pero hay algunos motivos mas, aparte de los estrictamente econémicos.
Asi, por ejemplo, los estratégicos y defensivos estan presentes en las villas
fronterizas, como ocurre en Tolosa, Segura y Villafranca, que sirven para vigi-
lar la frontera con Navarra, o incluso algunos senorios, como sucede con
Mondragén en relacién con el sefiorio de Vizcaya o el de Ofate#8. En el caso
de Vergara, por ejemplo, la villa surge del interés por agrupar a la poblacion
rural dispersa a fin de potenciar su fuerza, sirviendo al mismo tiempo para
robustecer el poder real y en la misma medida restringir el poder seforial4.
A través de esta fundacién, por lo tanto, se pone de manifiesto una finalidad
politica de afirmacién del poder del soberano frente al de la nobleza, dialécti-
ca que constituyé uno de los argumentos esenciales de todo el reinado de
Alfonso X, pues su «modernizador» proyecto politico, plagado de grandes

46. Sigue siendo de consulta inevitable P. DE GOROSABEL, Diccionario histérico-geografico-
descriptivo de los pueblos, valles, partidos, alcaldias y uniones de Guiputizcoa, con un apéndice
de las cartas-pueblas y otros documentos importantes, Tolosa, 1862 (Edicion facsimil de La Gran
Enciclopedia Vasca, Bilbao, 1971). Las transformaciones del espacio guipuzcoano previas al ini-
cio de su proceso de urbanizacién pueden seguirse en G. MARTINEZ DIEZ, Guiptzcoa en los
albores de su historia, (siglos X-XlIl), San Sebastidn, 1975; J.A. GARCIA DE CORTAZAR, «La socie-
dad guipuzcoana antes del fuero de San Sebastian», Congreso “El Fuero de San Sebastian y su
época”, San Sebastidan, Sociedad de Estudios Vascos, 1982, pp. 89-111, y E. BARRENA
OSORO, «La formacién histérica de Guiptizcoa. Transformaciones en la organizacion social de
un territorio cantabrico durante la época altomedieval», Mundaiz. Cuadernos universitarios.
Departamento de Historia, 5 (1989).

47. El proceso de urbanizacion del territorio guipuzcoano ha sido bien estudiado por B. ARI-
ZAGA BOLUMBURU, de cuya produccion sobre el tema destaco ahora El nacimiento de las Villas
guipuzcoanas en los siglos Xl y XIV. Morfologia y funciones urbanas, San Sebastian, 1978, y la
ya citada Urbanistica medieval (Guiptzcoa), San Sebastian, Kriselu, 1990.

48. En 1315 Alfonso Xl justific6 una exencion temporal de impuestos a Mondragén porque
«el dicho logar esta en frontera de Vizcaya, de Onate e de Navarra, que son de otro seforio, e por
que el dicho logar se poblase e se cercase para el mio servicio». P. DE GOROSABEL, Diccionario
histoérico..., p. 694.

49. B. ARIZAGA BOLUMBURU, EI nacimiento de las villas..., p. 30.
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innovaciones legislativas y fiscales, provocé la creciente hostilidad de la
nobleza, que terminé por hacerlo abortar en buena medida®0.

Por lo que afecta al senorio de Vizcaya durante el reinado de Alfonso X,
hay que destacar que sus respectivos senores, Diego Lépez Il (1236-1254)
y Lope Diaz lll (1254-1288) no procedieron a la fundacién de villa alguna®?.

Una vez examinada someramente la politica urbanizadora de Alfonso X en
el Pais Vasco, voy a centrarme en el ejemplo de Mondrag6n, villa situada en la
confluencia de los valles de Léniz y Aramayona, sobre el curso alto del rio
Deva®2, Alfonso X aprovechd la existencia previa de una antigua puebla o aldea
en tierras de Leniz, llamada Arrasate®3, para transformarla en villa mediante la
concesion a la misma del fuero de Vitoria con todas sus franquezas. El docu-
mento original, un privilegio rodado fechado en San Esteban del Puerto, el 15
de mayo de 1260, es bien conocido pues ha sido publicado en numerosas oca-
siones®4. Alfonso X al proceder a la concesion del fuero cambié de nombre al
lugar, que pasé a llamarse Mondragén: «Por fabor que avemos de fazer bien e
merced a todos los pobladores de la puebla que es en Leniz, que avie ante hom-

50. M. GONZALEZ JIMENEZ, Alfonso X..., pp. 228231 y J.F. O’CALLAGHAN, EI Rey Sabio....,
pp. 95-111 y 261-280. Para el caso concreto de Alava C. GONZALEZ MINGUEZ, El proyecto poli-
tico de Alfonso X el Sabio y sus repercusiones en Alava, Vitoria, Real Sociedad Bascongada de
los Amigos del Pais, 1985.

51. Unicamente, y en el mejor de los casos, se podria citar a Ochandiano, que recibi6é
fuero de don Diego L6pez Ill, en fecha desconocida pero con anterioridad a 1254, pero que se
la sitda en el reinado de Fernando Ill. G. MARTINEZ DIEZ, «Poblamiento y ordenamiento juridi-
CO...», p. 147.

52. Sobre Mondragén en la Edad Media, las luchas de bandos y la constitucion de la
Provincia de Guiptizcoa es fundamental el libro de J.A. ACHON INSAUSTI, “A voz de concejo”.
Linaje y corporacion urbana en la constitucion de la Provincia de Gipuzkoa: los Banez y
Mondragon, siglos XIlI-XVI, San Sebastian, Diputacion Foral de Gipuzkoa, 1995.

53. Respecto a la antigiedad de Arrasate cabe rastrearla hasta la época de Alfonso VIl el
Emperador (1126-1157), como se deduce de la confirmacién general de fueros, usos, costum-
bres, franquezas y privilegios que, estando en Valladolid, el 28 de abril de1282, hizo Sancho IV
siendo todavia infante, en el momento en que iniciaba un gran movimiento de revuelta contra
su padre Alfonso X y trata de grangearse el apoyo de villas y ciudades: «Por ffazer bien e mercget
a uos el congeio de Mondragon, douos e otérgouos e conffirmouos por ssienpre iamas todos
uuestros ffueros e vsos e costunbres e libertades e ffranquezas e priuilegios e cartas que ouiestes
en el tienpo del rrey don Alffonso, mio visauuelo, e del rrey don Fferrando, mio auuelo, e de todos
los otros rreyes e del emperador que fueron dante en Espanna, e otrossi del rrey don Alffonso,
mio padre, aquellos de que uos mas pagaredes a todos en vno e a cada vnos de uos por ssi». Por
lo demas, esta confirmacion general tiene un caracter muy solemne, incluyendo el juramento
personal del infante: «e iuro a Dios e a ssanta Maria sobre la cruz e sobre ssantos euangelios en
que meti mis manos quando esto iuré». G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ
LLORENTE, Coleccién de Documentos...(1200-1369), p. 53.

54. Ya fue publicado, aunque de forma incompleta, por P. DE GOROSABEL, Diccionario his-
torico..., pp. 693-694, y mas recientemente, en su integridad, por M. AGUD, «La carta-puebla de
Mondragén», Boletin de la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais, XVII (1961), pp.
153-163; G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLORENTE, Coleccion de
Documentos ... (1200-1369), pp.37-39; M.A. CRESPO RICO, J.R. CRUZ MUNDET y J.M. GOMEZ
LAGO, Coleccion documental del Archivo Municipal de Mondragon, | (1260-1400), San Sebastian,
Sociedad de Estudios Vascos, 1992, pp. 1-3, etc.
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bre Arresate, a que Nos ponemos nombre Montdragon»®°. Es muy probable que
fueran los propios habitantes de Arrasate, una de las comunidades rurales del
valle de Léniz, los que solicitaran al monarca la concesion del fuero, pues con
el mismo tendrian en sus manos un poderoso instrumento de crecimiento.
Alfonso X accedi6 a ello sin dificultad, en la medida que se ajustaba a los pla-
nes previstos para el desarrollo de este territorio, y se tomé la libertad de cam-
biar el nombre del lugar, lo cual es muy significativo por cuanto es expresion de
un nuevo proyecto social, «de instalacion, de dominacion, de puras expectativas
humanas sobre un territorio»®.

La carta-puebla de Mondragén es un documento breve, en el que no se
explicita ningun tipo de privilegio o de franqueza, salvo la simple concesion
del fuero de Vitoria a los pobladores del lugar: «Otorgamosles que ayan los
fueros e las franquezas que han los de Vitoria en todas cosas»>7. El fuero de
Vitoria fue otorgado por Sancho VI de Navarra en 1181 y tuvo una amplia
difusién por el Pais Vasco®8. En esencia, no es mas que una reestructura-
cién y redaccion del fuero de Logrofio, otorgado por Alfonso VI en 1095°9,
con algunas irrelevantes omisiones y también con algunas adiciones propias
que sirven para caracterizarlo, alguna de las cuales esta inspirada en el
fuero de Laguardia de 1164 otorgado por Sancho VI de Navarra®0. Una de
sus notas mas destacadas es el caracter igualitario del fuero de Vitoria, que
no reconoce situacion privilegiada alguna, por encima de la de los demas
pobladores o villanos, a los clérigos e infanzones que acudieran a vivir a la
villa®l. Todos los moradores estarian obligados a pagar al rey por San

55. M.A. CRESPO RICO, J.R. CRUZ MUNDET y J.M. GOMEZ LAGO, Coleccién documental ...,
p. 1.

56. J.A. GARCIA DE CORTAZAR, «Poblamiento y organizacién social del espacio vasco en la
Edad Media», Il Congreso Mundial Vasco. Congreso de Historia de Euskal Herria, Il. Instituciones,
economia y sociedad (siglos VIII-XV), San Sebastian, 1988, p. 423.

57. M.A. CRESPO RICO, J.R. CRUZ MUNDET y J.M. GOMEZ LAGO, Coleccién documental ...,
p. 1.

58. C. GONZALEZ MINGUEZ, «De la fundacién de las villas a la formacién de la provincia»,
Alava en sus manos, Vitoria, Caja Provincial de Alava, 1984, vol. lll, p. 114 (mapa).

59. Sobre el fuero de Logrono remito a los recientes trabajos publicados con motivo del IX
Centenario del mismo: Actas de la Reunion Cientifica «El Fuero de Logrofio y su época», Logrono,
1996.

60. Las caracteristicas del fuero de Vitoria y sus relaciones con los de Logrono y Laguardia
han sido estudiadas por G. MARTINEZ DIEZ, «Alava: Desarrollo de las villas y fueros municipales
(siglos XII-XIV)», Anuario de Historia del Derecho Espanol, XLl (1971), especialmente pp. 1075-
1079. Este articulo, con muy pocas variantes, esta incluido en la obra del mismo autor Alava
Medieval, vol. |, pp. 135 y ss. Sobre la exenciones militares del fuero de Vitoria puede verse C.
GONZALEZ MINGUEZ, «Privilegios fiscales de Vitoria en la Edad Media: la fonsadera», Hispania,
130 (1975), pp. 433-490. Sobre otros muchos aspectos pueden verse las Actas del Congreso
de Estudios Histéricos, conmemorativo del VIl Centenario de la fundacién de Vitoria, ya citadas,
Vitoria en la Edad Media.

61. «Excepto quod clerici et infanzones quos in uestra populatione uobis placuerit recipere
domos in eadem populatione magis quam uestras liberas non habeant et in omni uestro communi
negotio uobiscum pectent». G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, vol. |, p. 223.
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Miguel un censo anual de dos sueldos por casa, como reconocimiento del
realengo®2,

Los privilegios posteriores concedidos por Alfonso X a Mondragén trata-
ran de potenciar su desarrollo industrial y comercial, sin descuidar la propia
defensa de la villa, lo que afectaba a la conclusién de la muralla. En tales
direcciones se orientaron las concesiones del monarca castellano hacia la
nueva villa guipuzcoana.

Los yacimientos de hierro fueron abundantes en Guipulzcoa y dieron
lugar en la Edad Media a una importante actividad siderurgica, potenciada a
partir del siglo Xlll, en la que jugaron un destacado papel Mondragén y el
valle de Léniz, bien provisto, ademas, de los imprescindibles bosques y cur-
sos de agua®3. Tras la concesion de la carta-puebla, los primeros documen-
tos concedidos por Alfonso X a Mondragén hacen referencia a las ferrerias,
cuyo desarrollo trata de impulsar desde un principio. El 4 de agosto de 1262
el monarca castellano dispuso que las venas de mineral que hubiese en el
término®4 de Mondragdn se labrasen en la villa y no en otro lugar, pudiendo
utilizar los vecinos cuanto carbén y lefia necesitasen®®. En relacién con el
aprovechamiento de los montes conviene tener en cuenta que caballeros,
escuderos e hidalgos de Léniz ponian numerosos obstaculos a los vecinos
de Mondragon tratando de impedir que utilizaran los montes, pastos, ejidos
y rios del territorio de Léniz, pues aun cuando pertenecian al realengo los
nobles presionaban para conseguir su privatizacion. Tal enfrentamiento, que
estd en la raiz de las complejas relaciones conflictivas que mantuvieron los
pobladores de Mondragén con los hijosdalgo de Léniz86, motivé en 1280 la
intervencién de Alfonso X que, a instancias de la villa, ordené que en el tér-
mino de Léniz «Jlos mios montes e los mios rios e los pastos e los ysidos e las
entradas e las salidas que las ayan e se sirvan dellas el congeio de los mios
pobladores de Mondragon en quantas maneras se podieren dellas mejor ser-
vir, assi commo yo ge las di e ge las otorgue»®7. Constituye este testimonio
un buen ejemplo de la erosién que sobre el realengo efectuaba la nobleza,

62. «Et per singulos annos ad festum Sancti Micaelis de unaquaque domo mihi et succesori-
bus meis Il solidos reddeatis et nisi cum uestra bona uoluntate nullum alliud seruicium faciatis».
IBIDEM, p. 226.

63. Sobre la actividad ferrona guipuzcoana es fundamental el estudio de L.M. DIEZ SALA-
ZAR, Ferrerias en Guipuzcoa (Siglos XIV-XVI), San Sebastian, 1983, 2 vols. También J.L.ORELLA
UNZUE, «EI Fuero de Ferrerias de Gipuzkoa (1338). Fijacion critica del texto y estudio de sus ins-
tituciones», Actas de las | Jornadas sobre mineria y tecnologia en la Edad Media peninsular,
Madrid, 1996, pp. 567-604.

64. Sobre la extension del término de Arrasate y de Mondragén véase J.A. ACHON INSAUS-
Tl, “A voz de concejo”...., pp. 34-38.

65. M.A. CRESPO RICO, J.R. CRUZ MUNDET y J.M. GOMEZ LAGO, Coleccion documental ...,
p. 4.

66. J.A. ACHON INSAUSTI, “A voz de concejo”...., p. 38.

67. M.A. CRESPO RICO, J.R. CRUZ MUNDET y J.M. GOMEZ LAGO, Coleccién documental ...,
p. 7.
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en su constante empefno por aumentar sus rentas y poderio, al tiempo que
trataba de cercenar el desarrollo de Mondragon, impidiendo a los vecinos de
la villa la utilizacion de unos recursos imprescindibles para sus ferrerias y
para su expansion agropecuaria. Evidencia, por otra parte, el mal encaje
entre los vecinos y la nobleza hidalga del entorno a la que, sin duda, gusta-
ba muy poco el caracter igualitario que desde el punto de vista fiscal tenia el
fuero de Mondragén, lo que dificultaba su asentamiento en la villa, y que
contrasta con lo sucedido en el resto de Guipuzcoa, donde los hidalgos podi-
an incorporarse a las villas en la seguridad de que se respetaria su status
privilegiado®8,

El hierro fue objeto de una fiscalidad real muy antigua, pero fue Alfonso
X quien introdujo en la legislacion castellana, a través del famoso Codigo de
las Partidas®9, el llamado «ius regale» o regalia sobre las ferrerias. Este
derecho o regalia llegara a ser una fuente ordinaria de ingresos para la
Corona, conocida como «renta de las ferrerias», afectando dicha fiscalidad a
la produccién y comercializacién tanto del mineral de hierro como del hierro
ya depurado’©. Pues bien, practicamente en el momento en que se institu-
cionaliza la regalia’®, Alfonso X concedié a los vecinos de Mondragén, el 4
de agosto de 1262, una importante exencion fiscal pues a partir de enton-
ces dejarian de pagar la «emienda que me solien dar de las massucas del fie-
rro por cada Pascua»’2. La «emienda» consistia, por tanto, en un impuesto
que se pagaba tres veces al afno, coincidiendo con las tres Pascuas del
calendario litdrgico, aunque no sabemos si en especie o en dinero, y que
afectaba a la produccion de masucas, es decir, del hierro comercializado en
forma de barra’3. Las denominadas ferrerias masuqueras, que se documen-
tan principalmente en la zona de Mondragén, utilizaban la fuerza hidraulica y
producian metal en bruto, hierro o acero’4. Al disminuir en este caso la fis-
calidad que gravaba la produccion de hierro, Alfonso X trataba de estimular
el desarrollo de las ferrerias mondragonesas y aumentar su competitividad.

68. J.A. GARCIA DE CORTAZAR, «Espacio y hombre en la Espafia nortefia en la Edad
Media», Anales de la Universidad de Alicante. Historia Medieval, 6 (1987), p. 67.

69. «En quales cosas los Emperadores e los Reyes han seforio propriamente: Las rentas de
los puertos e de los portadgos que dan los mercadores por razon de las cosas que sacan o meten
en la tierra; e las rentas de las salinas o de las pesqueras, e de las ferrerias e de los otros meta-
les; e los pechos e los tributos...». Partida Tercera, Tit. 28, Ley 11.

70. L.M. DIEZ DE SALAZAR, Ferrerias en Guiptizcoa ..., vol. Il, pp. 23-24.

71. A partir de 1257 las ferrerias del norte guipuzcoano, vizcaino y cantabro empiezan a
arrendarse por sumas importantes. M.A. LADERO QUESADA, Fiscalidad y poder real en Castilla
(1252-1369), Madrid, Editorial Complutense, 1993, p. 100.

72. M.A. CRESPO RICO, J.R. CRUZ MUNDET y J.M. GOMEZ LAGO, Coleccién documental ...,
p. 5.

73. L.M. DIEZ DE SALAZAR, Ferrerias en Guiptizcoa ..., vol. |, p. 295.

74. M.M. URTEAGA ARTIGAS, «Siderurgia medieval en Gipuzkoa. Haizeolas, Ferrerias masu-
queras y ferrerias mazonas», Actas de las | Jornadas sobre mineria ..., pp. 543-548.
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Otro de los pivotes de la economia de Mondragdn es el comercio, en
cuyo favor jugaba su estratégico emplazamiento, en el camino de la Meseta
y de La Rioja hacia los puertos guipuzcoanos. Se trata, no obstante, de una
actividad econémica no exenta de riesgos y de problemas, en muchas oca-
siones planteados por otros concejos que, fundandose en motivos diversos,
obstaculizaban el transito de mercancias por el territorio de su jurisdiccion.
En 1270, por citar un ejemplo, los vecinos de Mondragon se quejaron al rey
de que cuando llegaban a Logrono «con ganados e con otras mercaduras» no
les dejaban pasar por el puente sobre el Ebro para evitar que sacaran cosas
hacia Navarra”®. La prohibiciéon de sacar del reino ganado y otros productos,
las denominadas «cosas vedadas»’6, tenia ya precedentes desde la época
de Alfonso VIl y habia sido reiterada en las Cortes de Valladolid de 125277 y
de 125878 y en las de Jerez de la Frontera de 126879 por Alfonso X, quien,
por otra parte, siempre se esforzd por liberalizar el trafico interior de mercan-
cias80, El monarca castellano autorizé6 en 1270 a los mercaderes de
Mondragdn a pasar con sus ganados y mercancias por el puente de
Logrono, pero estableciendo las garantias suficientes para asegurarse de
que se dirigian a Mondragdn y de que no tratarian de sacar nada fuera del
reino.

75. M.A. CRESPO RICO, J.R. CRUZ MUNDET y J.M. GOMEZ LAGO, Coleccién documental ...,
p. 6.

76. C. GONZALEZ MINGUEZ, «"Cosas vedadas” en Castilla y factores determinantes del
desarrollo econémico de Vitoria en la Baja Edad Media», Boletin “Sancho el Sabio”, XXIV (1980),
pp. 177-231.

77. M.A. LADERO QUESADA, Fiscalidad y poder real ..., p. 157.

78. «Otrosi piden por merced al Rey que non dexe sacar cauallos de sus rregnos, nin de car-
tas por sacar ganados, ca tienen que es danno de su tierra. Et si rric omme o otro omme alguno
cossintiere sacar cauallos o ganados o aueres uedados sin cartas del Rey por sus tierras, o por
los logares que tienen del Rey, o los sacaren ellos por algo que les den, que pierdan las tierras
que tienen del. Et si fuere omme que non touiere tierra del Rey que lo escarmiente el Rey como el
touiere por bien». Cortes de los antiguos reinos de Leon y de Castilla, Madrid, 1853, vol. I, p. 57.

79. «Ninguno non saque de mis rreynos ninguna mercadoria por tierra ssynon por aquellos
lugares que son puestos. Mas por que son menester de fuera del rreyno oro, plata, cobre e pan-
nos por auer abonado dello, aquellos omes quelo aduxeren puedan sacar todas las mercadorias
que son enla tierra, sacando ende oro e plata, cauallos e todas las otras bestias, bueyes, vacas,
puercos e toginos e todos los otros ganados viuos nin muertos; nin saquen cabrunas nin carrneru-
nas nin cabrituras nin otra coranbre ninguna por adobar, nin seda en ninguna guisa, nin lana por
filar, nin pan, nin vino nin otra vianda ninguna, que acuerdan que finquen enla tierra, nin saquen
acores nin falcones nin otras aues ningunas de caca. Et ningna destas cosas que non saquen nin-
gunas cosas destas sobre dichas por mar nin por tierra; et qual quier que algunas destas cosas
fallare sacando del rreyno, tomelo todo, e aya ende la meytad el acusador e la otra meytad sea
para mi, et aquel quelo fallaren sacando prendan lo e trayan lo preso ala uilla o al aldea que mas
acerca fuere, e den lo alos alcalles o al merino o ala justicia del lugar que me llo digan e yo fare
aquel escarmiento que touiere por bien». Cortes...., vol. |, p. 71.

80. M.A. LADERO QUESADA, «Ingreso, gasto y politica fiscal de la Corona de Castilla.
Desde Alfonso X a Enrique Ill (1252-1406)», El siglo XV en Castilla. Fuentes de renta y politica fis-
cal, Barcelona, 1982, p. 23, y «Aspectos de la politica econémica de Alfonso X», Revista de la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 9 (1985), pp. 76-79.
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En 1281, con el fin de potenciar la actividad comercial de Mondragoén y
facilitar su propio abastecimiento, Alfonso X concedié a sus vecinos y morado-
res «que non den portadgo en ninglin logar de todos mios rregnos de lo que y
conpraren y uendieren, saluo ende en Toledo e en Seuilla e en Murgia, segunt lo
an aquellos que son vezinos de Bitoria»81. El fuero de Vitoria contiene una
escueta referencia al portazgo82, también denominado lezda, al disponer que
los mercaderes que acudieran a la villa con sus productos estarian exentos
del pago de tal impuesto salvo el dia de mercado, que con seguridad tendria
una periodicidad semanal83. Este articulo pretendia facilitar el abastecimiento
de Vitoria, que reiteradamente aparece en la documentacion como lugar «de
acarreo», y se completaba con otro del mismo fuero en virtud del cual los vito-
rianos quedaban exentos del pago de impuestos por la compra de ovejas, ani-
males para carne y ropa84. Inmediatamente después de la incorporacion de
Vitoria a Castilla en 1200, Alfonso VIl concedié a sus vecinos y moradores
que no pagaran portazgo por sus mercancias y cosas propias en todo el reino,
tratando asi de impulsar la actividad comercial de Vitoria85. Cabe suponer que
Alfonso X tendria en cuenta los positivos resultados ya alcanzados por Vitoria,
que conocia personalmente, cuando concedié a Mondragén la exencién de por-
tazgo en todo el reino, con la excepcion, que no tenia Vitoria, de las ciudades
de Toledo, Sevilla y Murcia, pero que en la segunda mitad del siglo Xl era ya
habitual en los privilegios de exencién.

Como es bien sabido la muralla constituye un elemento esencial en la
morfologia de las villas medievales, verdadero simbolo de la ciudad8é, que
sirve para la defensa del lugar al tiempo que delimita un mundo individualiza-
do por su organizacion juridica, social, econémica y politica, que contrasta
nitidamente con la del espacio rural inmediato. La construccion y manteni-
miento de la muralla suponia la inversién constante de importantes recursos
econdémicos, pero tal gasto era inevitable. En efecto, si una villa pretendia
ejercer un cierto protagonismo, econémico, militar o de otro tipo en el ambi-
to circundante no tenia mas remedio que expresar su fortaleza a través de
una poderosa muralla. En 1281, Alfonso X concedi6 a los vecinos de
Mondragén una exencion general de pechos debidos al rey, a excepcion de
los 800 maravedies que deberian entregar cada ano precisamente para la

81. G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de
Documentos ... (1200-1369), p. 51.

82. Sobre este impuesto véase C. GONZALEZ MINGUEZ, El portazgo en la Edad Media.
Aproximacion a su estudio en la Corona de Castilla, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1989.

83. «Et qui uen’erit ad uestram uillam cum mercatura non donet lezdam nisi in die de merca-
to». G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, vol. |, p. 226.

84. «Habeatis liberam licentiam comparandi oues et animalia pro carnibus et etiam ropam et
non detis proinde auctorem set date uestram iuram quod conparauistis hec». IBIDEM, p. 225.

85. C. GONZALEZ MINGUEZ, «La exencién del pago de portazgo y la expansién comercial
de Vitoria en la Edad Media», Kultura. Cuadernos de Cultura, 3 (1982), pp. 47-59.

86. C. DE SETA, «Las murallas, simbolo de la ciudad», La ciudad y las murallas, Madrid,
Catedra, 1991, pp. 21-66.
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construccion de la muralla y que se sumaban a los otros 1000 maravedies
que también anualmente venia entregando el rey con la misma finalidad. La
disminucién de la fiscalidad real permitiria a los de Mondragén allegar mas
recursos para terminar la construccion de la muralla. El privilegio duraria
hasta la difinitiva conclusién de las obras8’. Aunque se trataba de una
ayuda importante no parece que fuera suficiente para terminar dichas obras
con la rapidez requerida.

Posteriormente, Fernando IV y Alfonso Xl volveran a manifestar su espe-
cial preocupacién por el mantenimiento de la muralla. Durante el reinado del
primero la villa suftié un gran incendio®8, y aunque se ignoran sus causas es
probable que éstas guarden relacion con la conflictividad existente entre los
hidalgos del valle de Léniz y los vecinos de la villa, que es claramente per-
ceptible a partir de 1280, y que descansa en la competencia existente por el
aprovechamiento de los rios, pastos, ejidos y montes que tenian los de
Mondragén y que los hidalgos reclamaban en exclusiva8®. De esa conflictivi-
dad participa también don Beltran Ibanez de Guevara, senor de Onate, que
tenia importantes intereses en tierra de Léniz y en Mondragén90. En 1304
Fernando IV orden6é a don Beltran y a los representantes del concejo de
Mondragén que cesasen en sus disputas sobre ciertas tierras, montes y eji-
dos, hasta que el pleito fuera visto en la Corte®1. A estas circunstancias hay
que unir el que «el dicho logar esta en f[rJontera de Viscaya, de Onnate e de
Nauarra, que son de otro sennorio», por lo que era necesario favorecer con
urgencia el poblamiento y la fortaleza de la villa. Por tales motivos Fernando
IV, el 27 de junio de 1305, decidié quitar a los vecinos de Mondragén «los
seruicios e todos los otros pechos e pedidos que me ouieren de dar en qual-
quier manera que sean, del dia que esta carta es fecha en adelante fasta

87. C. GONZALEZ MINGUEZ, «A propésito del desarrollo urbano del Pais Vasco durante el
reinado de Alfonso X», Anuario de Estudios Medievales, 27/1 (1997), p.211, y V.J. HERRERO,
J.A. ACHOIN y J.C. MORA, Archivo Municipal de Mondragon. Libro 2. Copia de privilegios antiguos
(1217-1520), San Sebastian, Sociedad de Estudios Vascos, 1998, pp. 2-3.

88. A dicho incendio se refiere Fernando IV en 1305 como uno de los argumentos para jus-
tificar una exencion de pechos por cinco afnos: «por que se quemo antanno la mi puebla de
Mondragén, que mandé poblar el rrey don Alfonso». G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J.
MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de Documentos ... (1200-1369), p. 107, y V.J. HERRERO, J.A.
ACHON y J.C. MORA, Archivo Municipal de Mondragon. Libro 2...., pp. 8.

89. EI 30 de julio de 1280 Alfonso X prohibié a los hidalgos del valle de Léniz apoderarse
de los rios, pastos, ejidos y montes que tienen los de Mondragén, al tiempo que defiende el
realengo de sus presiones. M.A. CRESPO RICO, J.R. CRUZ MUNDET y J.M. GOMEZ LAGO,
Coleccion documental ..., p. 7. Sobre el alcance del enfrentamiento entre hidalgos y vecinos
véase J.A. ACHON INSAUSTI, “A voz de concejo”. Linaje y corporacién urbana en la constitucion
de la Provincia de Guipuzcoa: los Banez y Mondragon, siglos XIII-XVI, San Sebastian, Diputacion
Foral de Guiptzcoa, 1995, p. 38.

90. M.R. AYERBE IRIBAR, Historia del condado de Onate y seforio de los Guevara (s. XI-XVI).
Aproximacion al estudio del régimen seforial de Castilla, San Sebastian, Diputacion Foral de
Guipuzcoa, 1985, 2 vols.

91. M.A. CRESPO RICO, J.R. CRUZ MUNDET y J.M. GOMEZ LAGO, Coleccién documental ...,
pp. 13-14.
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cinco annos conplidos, en tal manera que lo que y montan cada anno que lo
pongan en la labor de la cerca de y de la villa»92.

Con posterioridad, el 12 de mayo de 131593, Alfonso X| estimando igual-
mente que «el dicho logar esta en frontera de Viscaya e d’Onnate e de
Navarra, que son de otro sennorio, e porque el dicho logar se poblasse e se
cercasse» concedid a los vecinos de Mondragdn la exencion de «servigios e
todos los otros pechos e pedidos que me an de dar en qualquier manera del
dia que la dicha mi carta fue dada fasta quinse annos». Pero en 1326 la
muralla no estaba concluida a pesar de los esfuerzos realizados por los veci-
nos de Mondragbn, que viven ya inmersos en la tipica sintomatologia propia
de la crisis del siglo XIV, y aunque pidieron ahora una reduccion permanente
de la cabeza pechera para aliviar su situacién, no consiguieron en esta oca-
sién de Alfonso Xl méas que la confirmacion del privilegio anterior®4,

92. G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de
Documentos ... (1200-1369), p. 107, y V.J. HERRERO, J.A. ACHON y J.C. MORA, Archivo
Municipal de Mondragén. Libro 2...., pp. 8-9.

93. Del documento de 1315 se conoce la resefia del mismo incluida en la confirmacion que
hizo Alfonso XI en 1326 (G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLORENTE,
Coleccion de Documentos ... (1200-1369), p. 118). Y también la referencia contenida en la confir-
macioén que hizo del mismo don Juan, hijo del infante don Juan, tutor de Alfonso XI, el 8 de octubre
de 1317, donde se alude ademds al incendio que unos anos antes habia sufrido Mondragon:
«...yo don lohan, ffiio del inffante don lohan, porque yo vy vna carta de nuestro sennor el rrey don
Alffonso, sseellada con ssu sseello de plomo, en que dizia que por ffazer bien e merged al congeio e
a los omnes buenos de Mondragdn e porque sse poblasse meior el dicho logar e porque sse gerca-
sen e porque ffuera quemada poco tienpo auia, que los quitauan todos los sseruicios e pechos e
pedidos que le ouiessen a dar en qualquier manera ffasta en quinze annos conplidos» (G. MARTINEZ
DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de Documentos ... (1200-1369),
pp. 127-128, y M.A. CRESPO RICO, J.R. CRUZ MUNDET y J.M. GOMEZ LAGO, Coleccién documen-
tal ..., pp. 18-19). El 17 de diciembre de 1317, Alfonso XI entregd a don Juan la justicia de toda la
tierra de Guiplzcoa: «toue por bien de dar la iusticia de toda tierra de Guiplzcoa, que la tenga por
mi quanto la mi merged fuer, a don lohan, mio copeian, fiio del inffante don lohan, mio tio e mio
tutor, e él touo por bien de la acomendar a don lohan Sanchez de Salgado que la tenga en so logarm
(G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de Documentos ...
(1200-1369), p. 128, y M.R. AYERBE IRIBAR, Documentacion medieval del Archivo Municipal de
Azkoitia (m.s. XIll-1500), San Sebastian, Sociedad de Estudios Vascos, 1993, pp. 9-10).

94. «E agora los pobladores de la dicha mi puebla enbiaronme mostrar en commo desque el
rrey don Ffernando, mio padre, ffind aca an rregebido muchos rrobos e muchas ffuergas e
muchas tomas e muchos males e muchos dannos e muertes de omnes, assi de los de Nauarra
commo de los de Vizcaia e commo de los d’Onnate e de omnes poderossos con quien comarcan,
e que en aquel logar do es poblado el dicho logar de Mondragén que non comarcan con villa nin
logar rreal e mio, mas que estan ¢ercados de otros ssennorios, e commoquier que les yo ffiz
mercget de les quitar los dichos pechos para la dicha cerca e an metido en ella todo lo que monté
en los dichos pechos e mucho mas de lo ssuyo, por manera que ffincan poures e despechados de
lo que auian, que non an avn acabado de la c¢ercar. E enbiadonme pedir mercet que este tienpo
que ffincaua para conplimiento de los dichos quinze annos, que ge lo mandasse guardar ssegunt
que en la dicha mi carta sse contiene, pues que yo auia rreuocado las mergedes que yo ffiz en
tienpo de los tutores, eque les ffiziesse mas merget para adelante por algin tienpo, segunt que la
mi mercet ffuesse, e que les ffiziesse algun abaxamiento de la cabeca que tienen de los sser-
vugios para ssienpre, por que el dicho logar fuesse mejor poblado e ¢ercado e lo pudiessen poblar
e rreparar e anparar para mio sseruicior. G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ
LLORENTE, Coleccion de Documentos ... (1200-1369), p. 150, y M.A. CRESPO RICO, J.R. CRUZ
MUNDET y J.M. GOMEZ LAGO, Coleccion documental ..., p. 20.
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LA DIFUSION DEL FUERO DE MONDRAGON

El fuero de Mondragén fue concedido directamente a Azcoitia en 1324, a
Salinas de Léniz en 1331 y a Elgueta en 1335, e indirectamente, a través
del modelo de Azcoitia, a Cestona en 1383.

Los primeros testimonios documentales sobre Azcoitia se remontan a
principios del siglo Xl, siendo su primitivo nombre el de San Martin de
Iraurgui. En un documento del afio 100799, por el que Sancho el Mayor de
Navarra restituia a la iglesia de Pamplona todos sus bienes y senalaba los
ITmites de su obispado, se incluia en el mismo el valle de Iraurgui®. A fina-
les del siglo XIl, entre 1186 y 1193, Pedro de Paris, obispo de Pamplona,
encomienda a Bernardo de Lacarra, obispo de Bayona, el “honor” de San
Sebastian y de otros lugares de Navarra y de Guipuzcoa, entre los que se
cita Iraurgui®”.

La villa de Azcoitia®8, situada en el valle medio del Urola, fue fundada
por iniciativa de Alfonso XI, con el fin de agrupar la poblacion dispersa y faci-
litar su defensa frente a las presiones de la nobleza feudal, con lo que se
conseguia al mismo tiempo erosionar el poder de esta ultima en beneficio
del poder real99. El ambiente conflictivo que se vive en este territorio a
comienzos del siglo XIV se observa perfectamente a través de un documento
de 1319 en el que se recoge la sentencia de Juan Sanchez de Salcedo por
la que se absuelve a «los fiiosdalgo e el otro pueblo de Aezcoytia que es en
Iraurgui» del delito de incendio del monasterio de Balda y de unas casas pro-
ximas y de varias muertes violentas100. Estando Alfonso Xl en Burgos, el 4

95. Algunos autores han fechado el documento en el ano 1027, como Fr. J. PEREZ DE
URBEL, Sancho el Mayor de Navarra, Madrid, 1950, p. 71. Pero J. GONI GAZTAMBIDE, Historia
de los obispos de Pamplona. I. Siglos IV-XIll, Pamplona, Ediciones de la Universidad de Navarra,
1979, pp. 173-174, lo fecha en el ano 1007 con buenos argumentos.

96. J. GONI GAZTAMBIDE, Coleccién Diplomética de la Catedral de Pamplona. | (829-1243),
Pamplona, Gobierno de Navarra, 1997, p. 28.

97. «Ego Petrus, Dei gratia Pampilonensis Ecclesie humilis seruus, propter gratiam et karita-
tem et deuotionem quam erga nos et Ecclesiam nostram exhibuisti, comendo tibi B[ernardo] con-
fratri et amico nostro Laburdensi episcopo, illum honorem Sancti Sebastiani, Lauian, Goizuuieta,
Hernani, Zichurchil, Seiaz, Yziar, Yraurgui, Errizil, Oyaz ad seruitium Pampilonensis Ecclesie et nos-
tri, in uita mea si prius te obiero». J.M. LACARRA, «Tres documentos del siglo Xll referentes a
Guipuzcoa», Boletin de la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais, 5 (1949), p. 425,y
J. GONI GAZTAMBIDE, Coleccion Diplomética..., p. 327.

98. Las principales referencias histéricas sobre la villa de Azcoitia pueden encontrarse en
P. DE GOROSABEL, Diccionario histérico..., pp. 77-87, y en J.M. BERISTAIN EGUIGUREN,
Pequena historia de un pueblo noble y leal. Azcoitia, San Sebastian, Caja de Ahorros Municipal
de San Sebastian, 1970

99. B. ARIZAGA BOLUMBURU, «Morfologia de las villas guipuzcoanas. S. XIII-XIV», Boletin
de Estudios Historicos sobre San Sebastian, 11 (1975), pp. 26-27.

100. G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de
Documentos ... (1200-1369), p. 137, y M.R. AYERBE IRIBAR, Documentacion medieval del
Archivo Municipal de Azkoitia ..., p. 11.
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de enero de 1324, concedi6 a la puebla real de «Sant Martin d’Ahezcoytia de
Yraurgui», tanto a los que ya estaban como a los que vinieren en el futuro,
«los fueros e las franquesas que an los de Mondragdén en todas sus
cosas»101, La carta foral incluia también otras disposiciones de interés.
Autorizaba la existencia de una iglesia donde podrian enterrarse los vecinos
y «para oyr misa e las otras cosas que ay menester», y que constituye un ele-
mento clave para el reforzamiento del perfil institucional de la villa y el
encuadramiento religioso de todos los vecinos. Todos los caballeros y escu-
deros hidalgos que viniesen a morar en la villa, con sus mujeres, sus hijos y
parientes, estarian exentos de «todo pecho e servicios e pedidos» que corres-
pondieran al rey, al tiempo que conservarian también todas las franquezas
que tenian antes de venir a vivir a San Martin de Iraurgui. Alfonso XI conce-
dia a la nueva villa el mortuorio o despoblado de Beidacar con todos sus
derechos para dedicarlo a huertas o a lo que estimare mas conveniente. De
la mayor importancia son las dos ultimas disposiciones. Una de ellas conver-
tia a la villa en centro dnico para la comercializacién del hierro producido en
las ferrerias de lraurgui y de Azcoitia, mientras que la otra obligaba a los
arrieros y caminantes que fueren de Guetaria a Mondragén o a la inversa a
pasar por San Martin de lraurgui, lo que permitiria a la villa beneficiarse de
una ruta comercial importante que ponia en comunicacion la costa con el
interior, con lo que se facilitaba su abastecimiento al tiempo que la salida
de los productos generados por su propia actividad artesanal.

No obstante, el primitivo emplazamiento de San Martin de lraurgui no
debié responder a las expectativas planteadas en el momento fundacional.
El concejo de la villa, incluidos caballeros e hidalgos, se quejaron a Alfonso
XI de que «non podian beuir en el dicho lugar de Sant Martin por muchos
males e dapnnos que avian rrescebido e rresgiben de cada dia de caualleros
poderosos de las comarcas de enderredor. E otrosi por quanto estauan en
frontera de Nauarra». Como nuevo emplazamiento para la villa ofrecieron una
heredad que habian comprado cerca del monasterio de Santa Maria de
Balda, que se llamaba Miranda de Iraurgui. También solicitaron al monarca
los terrenos de dicho monasterio que le pertenecian para «fazer y sus huer-
tas e para lo que ouiesen mester», asi como el mortuorio de Beidacar y auto-
rizacion para hacer mercado una vez a la semana, todos los miércoles. EI 9
de julio de 1331 Alfonso Xl accedié a todo lo solicitado, una vez comprobado
a través de la pesquisa hecha por Pedro Ibanez de Ayala que el solar de
Miranda de Iraurgui habia sido comprado por el concejo y que se mantendria
el servicio del rey. La puebla tomaria el nombre del nuevo emplazamiento y
se llamaria en adelante Miranda de Iraurgui. La totalidad de los terrenos
correspondientes a la misma serian repartidos en lotes entre todos los
moradores, que los recibirian por juro de heredad, con derecho a poderlos
cambiar, vender o enajenar entre ellos, pero con la prohibicion de venderlos
a hombre de orden o de religion o de fuera del senorio real. El interés por

101. La mas reciente edicion del fuero de Azcoitia, en la que se da cuenta de las otras edi-
ciones anteriores, es la de M.R. AYERBE IRIBAR, Documentacion medieval del Archivo Municipal
de Azkoitia ..., pp. 13-14.
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potenciar el desarrollo comercial de la nueva villa se manifiesta a través de la
concesion del mercado semanal de los miércoles. Alfonso XI pone bajo su
proteccion a los mercaderes que acudieran al mismo, asi como las mercanci-
as que trajeren o llevaren, al tiempo que les exime del pago del portazgo102,

Sobre las bases anteriormente expuestas se cimentd el desarrollo de la
activa villa de Azcoitia, cuyo crecimiento se potenciaria aiin mas a partir de
1339, cuando Alfonso Xl, para fomentar la atracciéon de pobladores, ratificd
a los moradores hijosdalgo la exencion del pago de pechos, ordenando a los
recaudadores reales «que non demandedes a los dichos ffiiosdalgo de padres
e de auuelos que moran en la dicha villa de Miranda nin a ninguno dellos que
pechen en los dichos pechos nin en ninguno dellos nin les prendedes nin les
tomedes ninguna cossa de lo suyo por esta rrazén, e que ayan el ffuero de
Mondragoén e las otras dichas franquesas e libertades de la ffidalguia que an
los otros ffiiosdalgo de Guipuzqa seguntd que les ffueron aguardados en aque-
llos logares do ellos morauan en ante que viniessen a morar al dicho logar de
Miranda, e segund que les ffueron aguardados en tienpo de los dichos rreyes
onde nos venimos e en el nuestro ffasta aqui»103,

La segunda villa que recibié el fuero de Mondragén es Salinas de Léniz,
situada en la cabecera del valle que le da nombre y que esta banada por el
rio Deval04, No se conoce el momento exacto en que surgié la primitiva
poblacién, sin duda muy antigua y vinculada a la explotacion de los recursos
salineros del lugar. El primer testimonio documental sobre la misma se
remonta al 1 de julio de 947, cuando Blasco Garcés vendi6 al monasterio de
San Martin de Albelda y a su abad Dulquito por nueve sueldos de plata una
casa que tenia en Salinas junto a la de Gémez Refugano193. Otro de los tes-
timonios mas antiguos se remonta a 1080, cuando Orbita Aznarez doné al
monasterio de San Millan de la Cogolla un collazo llamado Mamés con su
casa y sus derechos de la salmuera «in villa de Leniz»108,

En 1331, con el fin de estimular su produccién salinera, Alfonso XI con-
cedid a Salinas de Léniz el fuero de Mondragdn, aunque no se ha conserva-

102. G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de
Documentos ... (1200-1369), p. 171, y M.R. AYERBE IRIBAR, Documentacion medieval del
Archivo Municipal de Azkoitia ..., pp. 16-17.

103. G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de
Documentos ... (1200-1369), pp. 211-212, y M.R. AYERBE IRIBAR, Documentacién medieval del
Archivo Municipal de Azkoitia ..., pp. 18-19.

104. J. LETONA ARRIETA y J. LEIBAR GURIDI, Valle de Léniz, San Sebastian, Caja de
Ahorros Municipal de San Sebastian, 1975.

105. P. DE GOROSABEL, Diccionario histérico..., p. 430, senalando que se trata de una
donacién no de una venta, como se deduce del propio texto del documento publicado por A.
UBIETO ARTETA, Cartulario de Albelda, Zaragoza, Anubar, 1981, pp. 23-24.

106. «Insuper tribuo in villa de Leniz, ubi sal conficitur, unam domum cum habitatore suo
Mames, qui habet partem in salsa aqua, ut ipse et qui postea fuerit, cum illa domo serviat in S.
Emiliano». L. SERRANO, Cartulario de San Millan de la Cogolla, Madrid, 1930, p. 249.
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do el documento de concesion del villazgo107. Conocemos, no obstante, los
contenidos esenciales del mismo a través de la confirmacion de privilegios
realizada por Enrique Il en Burgos, el 30 de enero de 1372108, |a pérdida
de la documentacion anterior a dicha fecha se debe a «que se quemara la
yglesia del dicho lugar de Salinas en que se quemaran los preuilegios e cartas
que auian», como reconocié Enrique Il. Alfonso XI concedié a Salinas de
Léniz el fuero de Mondragén, de matriz logrofesa, y como a los de esta villa
declard a sus vecinos exentos del pago de portazgo en todos los lugares de
sus reinos, salvo en Toledo, Sevilla y Murcia. También les declar6 exentos
del pago de «enmiendas» en cualquier lugar donde este tributo se pagare,
como compensacién por haber tomado para si las salinas. Por dltimo,
Alfonso XI concedié a cuantos vinieren a poblar el lugar que pudiesen apro-
vecharse de los montes del realengo de «Guiptzcoa e de Léniz e de Alaua e
de los exidos e de lo que y fallasen», a excepcion de las dehesas que perte-
necian a las aldeas de la comarca. La confirmacion de Enrique |l se produjo
a instancia del concejo de Salinas de Léniz, que se quejé ante los oidores
de la Audiencia Real por la reticencia de algunos lugares a la hora de respe-
tar su fuero y privilegios.

La tercera villa guipuzcoana que recibié el fuero de Mondragén es
Elgueta, situada en la comarca del Deva medio. La fundacion de la misma
por parte de Alfonso Xl responde a los deseos del monarca de hacer una
nueva puebla en los limites de la frontera con Vizcaya, tal como se lee en el
documento fundacional, otorgado por dicho monarca en Valladolid, el 13 de
setiembre de 1335: «por fazer bien e merced a todos los que quisieren benir
poblar e morar en la puebla nueva que se faze en los canpos de Maya, la qual
puebla ponemos nombre Elgueta, que es en frontera de Vizcaya»109,

Las concesiones fundamentales contenidas en la carta-puebla de
Elgueta son cuatro. En primer lugar se reconoce a todos los labradores que
vinieran a poblar el lugar una amplia exencién fiscal. En efecto, durante los
préximos diez anos no pagarian martiniega, infurcion, fonsado, fonsadera,
servicios, ayudas o cualquier otro tipo de impuesto debido al rey, excluyendo
la moneda forera que se pagaba cada siete anos. En segundo lugar, la
poblacion hidalga que viniere a poblar la villa estaria de por vida exenta del
pago de cualquier tipo de tributo. En tercer lugar, tanto unos como otros
pobladores quedaban autorizados para que «conpren e ganen lo que pudie-
ren conprar e ganar de los vezinos de enderredor o de otros logares, do lo

107. P. DE GOROSABEL, Diccionario histérico..., p. 431.

108. IBIDEM, pp. 706-707, y G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLO-
RENTE, Coleccion de Documentos medievales de las villas guipuzcoanas (1370-1397), San
Sebastian, Juntas Generales de Guipuzkua-Dikputacion Foral de Guipuzkoa, 1996, pp. 37-39.

109. La carta-puebla de Elgueta, otorgada por Alfonso XI en Valladolid, el 13 de setiembre
de 1335, ha sido publicada, entre otros, por P. DE GOROSABEL, Diccionario histérico..., pp. 682-
683; J. SAN MARTIN, Elgueta con Anguizar y Ubera, San Sebastian, Caja de Ahorros Municipal
de San Sebastian, 1975, pp. 145-146, y G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J.
MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de Documentos....(1200-1369), pp. 191-192.
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pudieren fazer con derecho; e las conpras e las ganancias que ellos o qual-
quier dellos y fizieren con derecho que se puedan dello aprouechar asy
commo de lo suyo mismo», lo que constituia un buen estimulo para el desa-
rrollo de Elgueta, en la medida que sus moradores podrian dedicarse a la
actividad comercial y adquirir propiedades fuera de la villa. Por ultimo,
Alfonso Xl concedi6 a la nueva villa «los fueros que han los de Vitoria e los de
Mondragon», se entiende que en su integridad pero quedando a salvo las
concesiones privativas de la carta-puebla de Elgueta, especialmente la que
afectaba a la total exencion fiscal de los hidalgos, que no era contemplada
en el fuero de Vitoria, como ya he destacado mas arriba.

La carta-puebla de Elgueta no determinaba la extension del término
municipal, que seria en principio muy reducida, aunque daba a los vecinos
la posibilidad de comprar propiedades en los territorios vecinos. En 1338
los vecinos que habian acudido a poblar Elgueta denunciaron al rey la pre-
caria situacién que suponia la falta de términos y que estuvo a punto de
hacer fracasar la fundacién de la nueva villa, pues veladamente amenaza-
ron con marcharse a otro lugar si no obtenian los términos adecuados para
garantizar el normal desarrollo de la villa: «<E agora los pobladores que y
vinieron poblar a la dicha villa de Elgueta enbiaronnos decir que no tienen
término en que puedan mantener ni criar sus ganados e facer las otras cos-
sas que an menester, e que si término no no [sic] ouiessen que non podrian
yr poblar ni morar»110, E| 20 de agosto de 1338 Alfonso Xl respondié afir-
mativamente a la demanda de los vecinos de Elgueta y ordené a don
Ladrén de Guevara, merino mayor en Guipuzcoa, que acudiera a la villa para
que procediera a sefnalar unos nuevos términos, aquellos que le parecieran
mas convenientes para fijar la poblacion existente y la venidera. El docu-
mento no indica la extension de tales términos, pero si la orientaciéon que
se deberia a dar a su explotacién econémica, que serviria para garantizar
holgadamente la subsistencia de la poblacion. Se utilizarian para «criar e
mantener sus ganados e labrar por pan e criar vinnas e frutales, los que
ouieren menester e los que cumplen a los dichos pobladores»111, lo que
acredita una clara vocacién agropecuaria para la economia de Elgueta en
estos primeros anos de su trayectoria histérica.

La cuarta villa guipuzcoana que recibié el fuero de Mondragén es
Cestona, aunque no lo recibié directamente sino a través del de Azcoitia,
que es el que le fue realmente otorgado. Cestona esta situada en el valle
medio del Urola, siendo lugar de paso en el camino que desde Zumarraga,
Azcoitia y Azpeitia llega hasta la costa guipuzcoana.

La fundacion de Cestona fue autorizada por Juan | el 15 de setiembre de
1383, estando en las Cortes de Segovia. La iniciativa fundacional correspon-
di6 en este caso a los hidalgos y hombres buenos de la parroquia de Santa

110. G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de
Documentos....(1200-1369), p. 200.

111. IBIDEM.
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Maria de Aizarna, que se dirigieron al monarca para que les autorizara la cre-
acion de una nueva villa. Los argumentos alegados ante Juan | por los parro-
quianos pobladores son muy ilustrativos y no precisan de mayor comentario:
«non podian beuir en la dicha perrochia por muchos males e dannos que
auian rrescibido e rrescgiben de cada dia de caualleros e escuderos poderosos
de las comarcas de enderredor, e otrosi, que estauan en frontera de Nauarra
e de la Gascuenna e que si acaesciese tienpo de guerra en aquella comarca
que se non podrian defender segunt cunple a nuestro seruigio»112, Juan |, el
segundo titular de la nueva dinastia Trastamara, no tuvo inconveniente en
acceder a lo solicitado, de acuerdo con los principios que expone en el
mismo documento, en los que alude a que la fundacion de nuevas villas es
una de las obras que mas contribuyen a la gloria de quien las hace: «...a los
rreyes es dado de fazer grandes mercedes en aquellos logares que entendie-
ren que con rrazon lo deuen fazer porque entendieren que seran por ello muy
mas loados mayormente quando dan pueblas do moren algunos moradores e
fazen villas e logares, por que los sus rregnos sean por ello mas acregentados
e meior poblados e finque dellos siempre en rremenbranca al mundo».

Juan | autorizdé a los hidalgos y hombres buenos de la parroquia de
Santa Maria de Aizarna para que hicieran una nueva villa en las tierras de
dicha parroquia, en el emplazamiento que les resultara mas conveniente. Se
trataba, en definitiva, de concentrar en un unico lugar a la poblacion disper-
sa de la zona para facilitar su defensa y proteccién, a cuyo fin el monarca
otorgd licencia para que los pobladores pudieran construir la oportuna mura-
lla. Juan | propuso el nombre de la nueva villa, Santa Cruz de Cestona.

En cuanto a los pobladores Juan | distingue entre los hidalgos, a los que
concede «los fueros e ffranquezas e libertades que ha la villa de Miranda
d’Azcoytia», y €l resto de la poblacién, que tendria «los priuillegios e franque-
zas e libertades que han los otros vezinos de las otras nuestras villas de
Guiptzcoa». Los vecinos de Cestona, como los de las otras villas guipuzcoa-
nas, podrian poner al frente del gobierno municipal los «alcalles e iurados e
escriuanos e otros officiales que les cunplieren e menester ffueren». La carta-
puebla establece también que las alzadas de los pleitos que se produjeran
en la villa serian resueltas en Vitoria. Aunque esta especificacion sélo se
incluye en el fuero de Cestona, lo mas probable es que fuera la norma gene-
ral en todas las villas fundadas a fuero de Vitoriall3, lo que daria a esta ulti-
ma un cierto tono capitalino, al menos en los asuntos judiciales.

112. La carta-puebla de Cestona ha sido reiteradamente publicada: P. DE GOROSABEL,
Diccionario histérico..., pp. 678-679; J. ERENCHUN ONZALO, Cestona, San Sebastian, Caya de
Ahorros Municipal de San Sebastian, 1970, pp. 131-133; J.L. ORELLA UNZUE, «Régimen muni-
cipal en Guipuzcoa en los siglos Xl 'y XIV», Lurralde. Investigacion y espacio, 2 (1979), pp. 218-
219, y G. MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de
Documentos... (1370-1397), pp. 185-186, edicioén por la que cito.

113. J.L. ORELLA UNZUE, «EI modelo riojano-alavés de Vitoria, de fueros francos, y su difu-
sién en Guipuzcoa», Vitoria en la Edad Media, p. 722.
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Juan |, celoso defensor de los derechos y prerrogativas reales114, recla-
mo para si el compromiso de obediencia de los vecinos respecto a los man-
datos, cartas, llamamientos y emplazamientos reales. Los vecinos de
Cestona deberian aceptar también la utilizaciéon de la moneda real.
Igualmente se comprometian a acoger en la villa al rey y a sus sucesores en
cualquier circunstancia, y a hacer la guerra o a aceptar la paz siempre que el
monarca les requiriese para ello. Juan | retuvo para si'y para sus sucesores
las minas de oro, plata o azul que hubiera en el lugar o pudieran descubrirse
en el futuro.

Pasados unos meses de la concesion de la carta-puebla a Cestona, con-
cretamente el 9 de marzo de 1384, y atendiendo la peticion de sus vecinos,
Juan | otorgd como términos de la villa los que habian pertenecido a Santa
Maria de Aizarna: «...que ouiésedes todos los montes e pastos e aguas e here-
damientos del término de Santa Maria d’Aycarna, de cuya iurisdiscion sodes e
fuestes, e que los ouiésedes segund que los auiades fasta aqui para que vos
aprouechasedes dellos segund que vos aprouechauades dellos vos e los vues-
tros antegesores de sienpre aca e en esto que seria nuestro seruigio e pobla-
miento de la dicha villa»115. Para que el cumplimiento de esta orden fuese
efectivo se comisiond a Pedro Lépez de Ayala, corregidor y merino mayor en
Guipuzcoa. EI 18 de julio de 1385, Martin de Orde, merino por Pedro Lépez
de Ayala, en presencia de algunos oficiales y vecinos de Cestona, procedi6
al deslinde y amojonamiento de los términos que correspondian a la jurisdic-
cion de la villa por concesioén real, con el fin de garantizar el adecuado apro-
vechamiento econémico de los mismos, especialmente del monte y de los
pastos, y evitar cualquier accion en contra que les pudiera sobrevenir de
parte de «escuderos poderosos e comarcanos e otras personas
singulares»116,

114. L. SUAREZ FERNANDEZ, Historia del reinado de Juan | de Castilla. I. Estudio, Madrid,
Universidad Auténoma, 1977, y Juan I. 1379-1390, Palencia, Diputacion Provincial de Palencia-
Editorial La Olmeda, 1994.

115. P. DE GOROSABEL, Diccionario histérico..., p. 680; J. ERENCHUN ONZALO, Cestona,
pp. 133-134; J.L. ORELLA UNZUE, «Régimen municipal en Guipuzcoa ...», pp. 221-222, y G.
MARTINEZ DIEZ, E. GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de Documentos ...
(1370-1397), p. 203.

116. El amojonamiento se efectud en Lyly (Iciar) y fue el siguiente: «E luego los dichos meri-
no e alcalle e omnes bonos comencaron a apear en el dicho lugar de Lyly el agua arriba dexando
el término de Aycarna a man[o] derecha por la meatad del agua que deciende a Lyly, apeando lle-
garon en lugar que llaman Aguirreta do se ayuntan las dos fuentes e dende el ¢erro arriba que lla-
man Vrdanolaeta derecho del moién a moién, e del moién derecho arriba al rrobre cruzado e
dende derecho arriba a la haya cruzada, e de la haya cruzada trabesando por la senda a la penna
blanca que esta en derecho del monte que llaman Alqui¢orno e al moion del término de la villa de
Saluatierra de Yraurgui, e dede derecho el ¢erro ayuso por la senda commo va al agua cabdal que
llaman Legazpia, e el agua arriba al pasaie de Lasao e al monte que esta en Larrar de partes
d’Aycarna, e dende a Anardy Harrata, e dende arriba a Anaegui Ydoyeta, e dende arriba a
Hecuria, e dende a Vpaegui e dende arriba al canpo de Cayno e dende a Vnamendy e dende a
Pagarce, e dende al canpo de Cegondia, e dende a las cabannas de Zauroa e dende a Bedama
Lazpiurra, e dende al sel Busteliza de Bedama e a Beydaytey, e dende al logar do estaua la presia
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A MODO DE CONCLUSION

Los distintos autores, o autoras, que han tratado el proceso de urbaniza-
cién del Pais Vasco en la Edad Media han hecho, por lo general, propuestas
de periodizacion del mismo no desde una perspectiva global sino refiriéndo-
se exclusivamente a cada uno de sus territorios histéricos. Por otra parte, ni
siquiera ofrecen el mismo numero de cortes periodolégicos, ni son coinci-
dentes los argumentos justificativos de los mismos.

Asumiendo ciertos riesgos, en alguna medida disculpables por el carac-
ter provisional con que la ofrezco, trataré de hacer una propuesta global de
periodizacién del proceso de urbanizacion del Pais Vasco. Dicha propuesta
va a tener un caracter ternario, es decir, distinguiré tres etapas en tal proce-
so. La eleccion de este numero es, por supuesto, arbitraria, aunque no es
menos cierto que las divisiones ternarias tienen en Occidente un fuerte arrai-
g0 en la organizacién de cualquier conocimiento, en cuyo origen no es dificil
encontrar algunos ecos de la primitiva cultura indoeuropea.

La primera etapa se extenderia desde principios del siglo Xll hasta
1200, coincidiendo con un momento de crecimiento econémico continuado y
de desarrollo de las fuerzas productivas. En dicho ano Guipuzcoa y Alava,
con la excepcion de Laguardia y su tierra, fueron incorporadas al reino de
Castilla por Alfonso VIII117, Vizcaya formaba parte del mismo desde algunos
anos antes, bien que como un senorio, cuyo titular, del linaje de los Haro,
formaba parte del mas selecto grupo de ricos hombres castellanos. En 1200
concluian de forma favorable para Castilla dos siglos, aproximadamente, de
alternancia de la soberania navarra o castellana sobre el Pais Vasco. Las ini-
ciativas fundacionales de las villas en esta primera etapa corresponden prin-
cipalmente a los reyes de Navarra, respondiendo a motivaciones de
afianzamiento del realengo, defensa de la frontera y aseguramiento de la
salida navarra al Cantabrico. El elenco de villas de fundacién navarra, obra
de Sancho VI y de Sancho VII, seria el siguiente: Laguardia, San Sebastian,
Vitoria, Antonana, Bernedo, La Puebla de Arganzén, Trevifo y Labraza. En
Vizcaya la primera villa del seforio es Valmaseda, fundada en 1199. Las ini-
ciativas castellanas en esta etapa se reducen a la concesion de un fuero
senorial a Villafranca de Estibaliz, hacia 1100, y de un nuevo fuero a Salinas
de Anana por Alfonso VII, en 1140.

de Bedama, e dende el agua ayuso a la presa de Lope Ochoa d’Olacaual, e dende al arroyo de
Behetia Erreta, e dende el sendero arriba de Hyndo, e dende commo va la sierra a ¢cima del mon-
ton de Yndo, e dende ayuso commo va el arroyo al maganal de Errecuuiaga, e dende arriba
commo pasa el agua al dicho logar de Lyly». J. ERENCHUN ONZALO, Cestona, pp. 134-136; J.L.
ORELLA UNZUE, «Régimen municipal en Guipuzcoa ...», pp. 222-224, y G. MARTINEZ DIEZ, E.
GONZALEZ DIEZ y F.J. MARTINEZ LLORENTE, Coleccién de Documentos ... (1370-1397), pp. 241-
242.

117. J. GONZALEZ, «Alfonso VIl en Alava», Vitoria en la Edad Media, pp. 241-251.
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La segunda etapa comprenderia desde 1200 hasta 1295. El panorama
general sigue siendo de crecimiento, pero en las dos Ultimas décadas obser-
vamos ya algunos sintomas de la crisis que se avecina en el sistema feudal.
En los primeros anos del nuevo siglo, Alfonso VIII, interesado en potenciar el
desarrollo de la costa guipuzcoana, tanto por razones econémicas como
estratégicas118, otorgd fuero a Fuenterrabia (1203), Guetaria (1209) y
Motrico (1209). Pero el interior guipuzcoano y toda Alava vieron interrumpido
a partir de 1200 el proceso urbanizador. Semejante paralizacion habria que
ponerla en conexion con los acuerdos que Alfonso VIl estableceria en torno a
dicho ano con la nobleza feudal alavesa y guipuzcoana, que hicieron posible
la incorporacién a Castilla de dichos territorios, pues los nobles alaveses y
guipuzcoanos no sintonizaban para nada con el fortalecimiento del realengo
navarro como consecuencia mas inmediata del programa urbanizador disena-
do por Sancho VI y Sancho VII. Fernando Il respeté también tales acuerdos
pues sus empresas militares en Andalucia desviaron los recursos humanos y
econdémicos hacia esta zona, dejando practicamente estancando el desarrollo
urbano tanto de la costa como del interior del Pais Vasco, donde sélo se
registran las fundaciones de Zarauz (1237) y Labastida (1242).

Como ya he dicho, la situacion cambiara radicalmente con Alfonso X,
que impulsara un ambicioso programa de creacion de nuevas villas, cuyo
objetivo esencial, aparte de los de indole politica o estratégica, es asegurar
los caminos que unian a Vitoria, que alcanzara en estos anos un espectacu-
lar desarrollo119, con la costa cantabrica. Durante el breve reinado de
Sancho IV sélo se fund6 Deva (1294).

Durante este periodo en el Senorio de Vizcaya las fundaciones de nue-
vas villas se producen tanto en el interior como en la costa. Lope Diaz Il
(1214-1236) fundara Orduna, Bermeo y Plencia; Diego Lépez Il (1236-1254)
Ochandiano y Lope Diaz Il (1254-1288) Lanestosa.

La tercera etapa se iniciaria en 1295, a partir del reinado de Fernando
IV, viniendo a coincidir con la llamada Baja Edad Media, caracterizada en su
primera parte por la grave crisis del sistema feudal, que se manifiesta princi-
palmente a través de la contraccién demogréfica, las graves alteraciones de
precios y salarios, la caida de las rentas senoriales y el incremento de la
conflictividad social. Tales circunstancias, en principio, no parecen las mas
favorables para estimular la fundacion de villas, pero en el caso del Pais
Vasco no fueron obstaculo insuperable para que el proceso de urbanizacién
continuara e, incluso, se intensificara, como es particularmente evidente en
Vizcaya y en Guipuzcoa. En el primer caso, se fundaron 15 villas entre 1297
y 1376, frente a las seis que fueron fundadas en las dos etapas anterio-
res120, Los cuatro Ultimos aforamientos vizcainos —Miravalles, Munguia,

118. M.S. TENA GARCfA, La sociedad urbana..., pp. 81-82.
119. C. GONZALEZ MINGUEZ, «"Cosas vedadas” en Castilla...».
120. G. MARTINEZ DIEZ, «Poblamiento y ordenamiento juridico...», pp. 168-169.
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Larrabezua y Rigoitia— fueron hechos por el infante don Juan, heredero de la
corona de Castilla, en quien vino a recaer la titularidad del Senorio de
Vizcaya en 1370121, y que desarrollé una eficaz accién de gobierno en dicho
territorio durante los afios en que fue infante, hasta 1379122, En Guiputizcoa
se fundaron 15 villas entre 1310 y 1383, mientras que sélo 10 lo fueron en
las dos etapas anteriores123. El contraste lo ofrece Alava, donde fueron fun-
dadas seis villas entre 1312, en que recibié fuero Berantevilla, y 1338, en
que lo recibié6 Monreal de Zuya (Murguia), mientras que en las dos primeras
etapas fueron aforadas 16 villas, a las que se puede anadir otras dos mas,
Villafranca de Estibaliz y Portilla de lbda.

Muchas de las villas vascas fundadas en esta Ultima etapa no respon-
den a la iniciativa real sino a la de los propios pobladores, que buscan en el
agrupamiento tras los muros de una villa la seguridad y proteccion que no
les brinda el poblamiento disperso. Los criterios defensivos son determinan-
tes en los ultimos procesos fundacionales, en unos casos frente a gentes
de otros senorios, como se observa en las villas guipuzcoanas en relacion a
Vizcaya, Gascuna o Navarra, y en otros, de una manera mas generalizada,
por la busqueda de seguridad por parte de los campesinos con el fin de
escapar de las agresiones de la nobleza banderiza, cuya presién se agudiza
en los momentos de crisis.

Concluido el proceso, el Pais Vasco nos presenta un paisaje intensa-
mente urbanizado, aunque las villas estan distribuidas de forma desigual,
siendo la zona limitrofe entre Guipuzcoa y Vizcaya donde se da la mayor con-
centraciéonl24, Precisamente en dicho espacio es donde se localiza
Mondrag6n y las cuatro villas que recibieron su fuero.

Desde un punto de vista juridico-institucional las villas vascas dispusie-
ron de unos ordenamientos inspirados en el llamado «derecho de fran-
cos»125 g través de dos modelos foraneos, el fuero de Estellal?6, de

121. ElI 13 de octubre de 1370 fallecié don Tello, sefor de Vizcaya, que era hermano del
rey Enrique Il. Este, por donacion testamentaria del difunto (“Otrosi mando al dicho sefor rey a
Biscaya con Ordufia e Valmaseda”, R.A. MARTINEZ GONZALEZ, “Testamento, muerte y sepultura
de Don Tello, senor de Vizcaya y de Aguilar”, Actas del | Congreso de Historia de Palencia. Tomo
I: Arte, Arqueologia y Edad Antigua, Valladolid, Diputacion Provincial de Palencia, 1987, p. 131),
se hizo con los derechos sobre el senorio de Vizcaya, que entregé como patrimonio a su hijo el
infante heredero don Juan. Sobre la figura del dltimo senor de Vizcaya puede consultarse L.V.
DIAZ MARTIN, «Don Tello, sefior de Aguilar y de Vizcaya (1337-1370)», Publicaciones de la
Institucion “Tello Téllez de Meneses”, 47 (1982), pp. 267-335.

122. L. SUAREZ FERNANDEZ, Historia del reinado de Juan |..., pp. 20-21.
123. B. ARIZAGA BOLUMBURU, Urbanistica medieval..., p. 29.
124. J.A. GARCIA DE CORTAZAR, «Las villas vizcainas....», p. 69.

125. J. LALINDE ABADIA, «La foralidad de francos», Actas de la Reunion Cientifica “El Fuero de
Logrofo y su época”, Logrono, yuntamiento de Logrono-Universidad de La Rioja, 1996, pp. 23-40.

126. J.M. LACARRA y A. MARTIN DUQUE, Fueros de Navarra. I. Fueros derivados de Jaca. 1.
Estella-San Sebastian, Pamplona, 1969.
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inspiracion jaquesa, que es el fuero concedido a San Sebastian, y a partir de
este Ultimo a las restantes villas costeras guipuzcoanas y a dos del interior
—Ustirbil y Hernani-127, y el fuero de Logrofio, que bien directamente o a tra-
vés de la version del fuero de Vitoria se extendid por las restantes villas del
Pais Vascol28, lo que suponia un avance muy importante en el proceso de
territorializacion del derecho locall29. De este esquema general hay que
exceptuar las cuatro ultimas fundaciones de Alfonso XI en Alava, es decir,
Villarreal, Elburgo, Alegria y Monreal de Zuya, que recibieron directamente el
Fuero Real. Este ordenamiento legal, fruto de la ingente obra juridico-legisla-
tiva de Alfonso X el Sabio, alcanzé una gran difusién por toda la Corona de
Castilla, incluidas las villas vascas, a partir de su redaccion a principios del
reinado139, y sirvi6 como una suerte de derecho complementario en relacién
al contenido en cada uno de los respectivos fueros municipales.

127. B. ARIZAGA BOLUMBURU, «Las villas guipuzcoanas que reciben el fuero de San
Sebastian: modos de vida de sus habitantes», Congreso “El Fuero de San Sebastian y su época”,
San Sebastian, Sociedad de Estudios Vascos, 1982, pp. 113-134.

128. J.A. GARCIA DE CORTAZAR, «Las villas vizcainas....», p. 115 (mapa). J.L. ORELLA,
«Estudio juridico comparativo de los fueros de San Sebastian, Estella, Vitoria y Logrono»,
Congreso “El Fuero de San Sebastian y su época”, San Sebastian, Sociedad de Estudios Vascos,
1982, pp. 255-300, y «La familia del Fuero de Logrono en Guipuzkoa hasta la promulgacion de
la merindad mayor en el Ordenamiento de Alcald de 1348», Actas de la Reunion Cientifica “El
Fuero de Logrofio y su época”, Logroio, Ayuntamiento de Logrono-Universidad de La Rioja,
1996, pp. 323-389.

129. C. GONZALEZ MINGUEZ, «Privilegios mercantiles del Fuero de Logrofio: el portazgo»,
Actas de la Reunion Cientifica “El Fuero de Logrono y su época”, Logrono, Ayuntamiento de
Logrono-Universidad de La Rioja, 1996, p. 313.

130. G. MARTINEZ DIEZ, Leyes de Alfonso X. Il Fuero Real. Edicion y andlisis critico, Avila,
Fundacién Sanchez Albornoz, 1988.
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