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minan la competitividad, asi como el papel de los elementos que componen el sistema de innovacion: universidades y OPIs, centros
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INTRODUCCION

A lo largo del ano 2002, un equipo de investigacion de Eusko |kaskuntza desarrolld el proyecto
“Indicadores de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”, con
la ayuda financiera del departamento de Industria del Gobierno Vasco (Programa SAIOTEK). Los principa-
les frutos de este proyecto se recogieron en el libro Sistemas de innovacion y competitividad en el Pais
Vasco, dirigido por Mikel Navarro y Mikel Buesa y editado por Eusko lkaskuntza en 2003. Con él se dispo-
ne de un conjunto de indicadores, tanto sobre el sistema de innovacién como sobre la competitividad en
general, que permiten comparar la situacion del Pais Vasco con la de otras regiones.

La primera de las comparaciones se ha llevado a cabo con una de las comunidades limitrofes, la
Comunidad Foral de Navarra, dado que su nivel de desarrollo (medido, por ejemplo, por el nivel de gasto en
[4+D con relacién al PIB) supera netamente el de los otros sistemas de innovacion colindantes (los de Cantabria
y La Rioja). Del informe elaborado en el proyecto anterior se desprende que tanto el Pais Vasco como Navarra
estan dentro de un grupo de regiones espanolas que se podrian calificar como innovadoras. Sin embargo, las
dos regjones presentan comportamientos diferentes en lo que se refiere a la actuacion de los agentes que com-
ponen el sistema innovador. Por eso resulta de gran interés llevar a cabo una comparacion entre ellas.

Ya existen trabajos que comparan los sistemas nacionales de innovacion de varios paises. En general
dichos sistemas difieren no sélo en la cantidad de |+D invertida sino también en la forma en la que el
conocimiento fluye, en como las tecnologias son desarrolladas y difundidas y en la importancia relativa que
tienen las distintas instituciones y actores y los lazos entre ellos (Freeman and Soete, 1997; OECE, 1997).
Asi, existen diferencias entre los sistemas de innovacion de los distintos paises de la OCDE, de los paises
de la Unién Europea y de éstos con USA o Japdn, (OECD, 1997, 1998, 2000; European Commission,
1998, 2000b; Freeman, 2002).

En cualquier caso es dificil medir el rendimiento de un sistema y luego poder compararlo con el de
otros (Carlsson et al. 2002). Pero el libro Sistemas de innovacion y competitividad en el Pais Vasco de
Navarro y Buesa (2003) ofrece un conjunto de indicadores que facilitan esta labor.

Con estos antecedentes es como surge el interés por la realizacion del proyecto Benchmarking en sis-
temas de innovacion aplicable al Pais Vasco. El caso de Navarra, del cual, este que se presenta, es el infor-
me elaborado. En él se describira la situacién de Navarra en cuanto a nivel de competitividad y sistema de
innovacion, para en todos los casos compararla con la de la Comunidad autonoma del Pais Vasco CAPYV,
con la media del estado espanol y con la de otros paises. Dicho informe consta dos partes diferenciadas
pero que se complementan adecuadamente.

En la primera parte, Capitulo 1 del informe, se recogen los resultados de un exhaustivo estudio lleva-
do a cabo para comprender y explicar la situaciéon de la competitividad en Navarra y Pais Vasco. Se ha
comenzado tratando el tema de la competitividad del pais, o regidon en este caso, midiéndola a partir de
un indicador basico, como es el de la renta per capita y su descomposicion a través del PIB, la poblacién,
el empleo y la productividad. La pieza fundamental de la economia de un pais o regién la forma su tejido
empresarial, por lo que dentro de este primer capitulo se aborda el tema de la competitividad de las empre-
sas, a través del estudio de su rentabilidad, su cuenta de resultados y la evolucion seguida por dos de la
principales partidas de costes: los costes laborales y los costes financieros.

A continuacion, bajo el epigrafe de indicadores intermedios de competitividad, se estudia cual la situacion
de la balanza comercial en las dos regiones, tanto con respecto al resto de Espana como con el extranjero,
la inversién directa extranjera en las dos comunidades y la inversién directa de ellas en el extranjero. Dos de
las caracteristicas principales de las empresas, condicionantes en muchos casos de parte de su comporta-
miento, son el tamano y el sector de actividad al que pertenecen. El estudio de ambas cuestiones se aborda
desde una perspectiva estatica y dindmica en el cuarto apartado del capitulo primero de este informe.

Finalmente, este capitulo se cierra con el analisis de lo que se conoce como la Sociedad de la
Informacién, profundizando en aspectos como la adopcion y la utilizacién de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion por parte tanto de los ciudadanos como de las empresas.



Introduccién

Con la realizacién de este primer capitulo se cubre uno de los objetivos marcados en el proyecto
Benchmarking en sistemas de innovacion aplicable al Pais Vasco. El caso de Navarra: estudiar la compe-
titividad de la comunidad foral de Navarra para compararla con la de la CAPV.

La segunda parte del informe se dedica al analisis del sistema de innovacion, para asi cubrir el segun-
do gran objetivo del proyecto: el estudio del sistema de innovacién de Navarra y su comparaciéon con el de
la CAPV.

Los sistemas de innovacion pueden referirse a varios niveles. Asi nos encontramos con el concepto
mas desarrollado de sistemas nacionales de innovacion, SIN, estudiado en muchos trabajos (Freeman,
1988, 2002; Lundvall, 1988; Nelson, 1988), el concepto de sistemas tecnoldgicos (Carlsson, 1997) o el
de sistemas de innovacion sectoriales (Malerba y Orsenigo, 1993). Actualmente, el fenémeno de la glo-
balizacién en la economia ha llevado a que el debate se establezca en si se puede hablar de sistemas con-
tinentales, supranacionales, nacionales, regionales o incluso locales (Freeman, 2002). Aqui tomaremos el
esguema de los sistemas nacionales de innovacidon aunque nos refiramos a sistemas regionales.

En el capitulo segundo se llevard a cabo una presentacion del sistema de innovaciéon de Navarra. Un
sistema nacional de innovacién se define como “el conjunto de elementos que a nivel de una nacién actu-
an e interaccionan, tanto a favor como en contra de cualquier proceso de creacién, difusién o conoci-
miento econdmicamente Util” (Cotec, 1998). Un sistema de innovacion estd compuesto por cinco ele-
mentos claves e interrelacionados: el sistema publico de [+D, las empresas, las infraestructuras de
soporte a la innovacion, las diversas administraciones publicas y el entorno. Este capitulo dara una visién
general del sistema navarro y sus componentes, que seran estudiados en profundidad en los capitulos
restantes.

Asi, el tercer capitulo versa sobre el sistema cientifico, sobre el papel y el peso de las universidades y
los Organismos Publicos de Investigacion, OPIls. Para completar las actividades del sector privado aparece
el sistema publico de I+D, compuesto principalmente por las universidades y otras instituciones publicas
dedicadas a la produccion cientifica. Las universidades realizan una doble contribucién al sistema de inno-
vacién: por un lado son las encargadas de la labor de formacién, dotando a las empresas de personal cua-
lificado y con las suficientes habilidades técnicas; por otro lado son fuente de ideas que pueden ser cru-
ciales para la industria y su capacidad innovadora. Las empresas, con claro objetivo de obtencién de bene-
ficios, basicamente producen tecnologia, mientras que las universidades, con intereses académicos, pro-
ducen ciencia. Existen de esta forma dos modelos de comportamiento; pero la ciencia juega un papel clave
en la tecnologia, por lo que debe ser una prioridad nacional el establecer lazos entre las empresas y las
universidades (Lundvall, 1988). Los lazos con otro tipo de instituciones, como los organismos de investi-
gacion o los laboratorios publicos, son igualmente importantes para los sistemas de innovacion (Little,
2000).

El cuarto capitulo del informe se dedica a las infraestructuras de apoyo a la innovacién, es decir a un
conjunto de entidades de muy diversa titularidad concebidas para facilitar la actividad innovadora de las
empresas, proporcionandoles medios materiales y humanos para su |+D, expertos en tecnologia, solu-
ciones a problemas técnicos y de gestién, informacion y toda una variedad de servicios tecnolégicos
(Cotec, 1998) Actlian de interfaces entre las empresas y las administraciones y los centros publicos o
privados, siendo especialmente importantes en el caso de las PYMEs. En general, al hablar de infraes-
tructuras de apoyo nos referimos a centros tecnoldgicos, parques tecnolégicos, laboratorios de ensayo y
medidas, centro de empresas e innovacién, fundaciones universidad-empresa, oficinas de transferencia
de resultados de investigacién y de organismos y agencias de fomento de la innovacién en general. Por
otro lado, como se constata en muchas encuestas (Cotec, 1998; INE, 2002), la financiacion es el obs-
taculo a la innovacion mas citado por las empresas, sin importar su tamano ni su sector, por lo que los
mecanismos de financiacién existentes en un pais juegan un papel muy importante en el nivel de su sis-
tema de innovacién. Por ello también se recoge en este capitulo un analisis de las sociedades de capital
riesgo.

El papel principal del sistema lo ocupan las empresas, a las que se refiere el quinto capitulo del infor-
me. Son las que organizan la produccion y la innovacién, colaboran y compiten con otras empresas y orga-
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nizaciones que suponen para ellas una fuente externa de conocimiento. Son las empresas quienes en Ulti-
ma instancia se responsabilizan de colocar los nuevos productos y procesos en el mercado. No todas las
empresas de un mismo pais innovan de la misma manera de forma que las empresas siguen patrones de
comportamiento diferente segln el sector al que pertenecen y el tamano que presentan. Los indicadores
de innovacion en las empresas que vamos a utilizar para comprender la situacién de las mismas dentro
del sistema de innovacién tratan de responder a las siguientes preguntas: écuantas empresas innovado-
ras existen en el sistema?; écon qué cantidad de recursos cuentan dichas empresas?; écuales son las
fuentes de financiacion de las empresas innovadoras?; écon qué organizaciones se relacionan las empre-
sas para llevar a cabo el proceso innovador?; équé resultados consiguen las empresas en su proceso inno-
vador? En la medida de lo posible siempre vamos a distinguir entre las actividades innovadoras en gene-
ral y entre la actividad de investigacién y desarrollo en particular.

Por ultimo, en el capitulo sexto hablaremos del papel de las Administraciones Publicas en el siste-
ma de innovacién, del conjunto de politicas y actuaciones que emprenden las AAPP y que afectan a
las etapas de creacion, difusion y uso del conocimiento. La necesidad del apoyo publico a la innova-
cién no se pone en duda y se justifica de dos formas distintas (Sanz, 1995). En primer lugar, debido
al caracter de bien publico de la innovacion y al riesgo que conlleva para una empresa emprender un
proyecto de investigacion, las administraciones publicas deben incentivar a las empresas para que
éstas alcancen los niveles 6ptimos de inversion en investigacion y desarrollo. En segundo lugar, la jus-
tificacion se encuadra en el hecho de que las politicas pueden apoyar la difusiéon de la innovacién, pue-
den contribuir a que el resultado de la investigaciéon se concrete en un producto o proceso comercia-
lizable y a que el conocimiento pueda codificarse y asi pueda ser transferido. Las politicas de investi-
gacion y desarrollo son un factor esencial para el crecimiento a largo plazo y la prosperidad de cual-
quier regién.

Ademas de los agentes anteriormente descritos, un conjunto de factores del entorno de las empresas
influyen sobre sus procesos de innovacion. Parte de estos factores son los que ya se han tratado en el pri-
mer capitulo, referido al estudio de la competitividad, por lo que no se volvera a hablar de ellos en esta
parte del informe dedicada al estudio del sistema de innovacion.

Las fuentes de datos utilizadas para la realizacién de este proyecto han sido muy variadas, tal y como
se recoge al final del informe en el apartado de Bibliografia y Estadisticas. Para la primera parte relativa al
analisis de la competitividad se ha acudido a diversas fuentes: el Instituto de Estadistica de Navarra, Eustat,
el Instituto Nacional de Estadistica, la Base SABI de Informa, la Comision Europea, Eurostat y la OECD. En
ellas se han consultado las estadisticas necesarias en cada caso.

En la segunda parte dedicada al estudio del sistema de innovacion se han tomado como base las dos
estadisticas disponibles en el INE, la Estadistica de actividades de [+D y la Encuesta sobre innovacion tec-
noldgica en las empresas. Ambas recogen datos de las diferentes comunidades auténomas espanolas, por
lo que la comparacioén de la situacion de Navarra y Pais Vasco es factible. Ademas se ha contado con infor-
macién proveniente de la Estadistica de |+D de Eustat, que proporciona datos de la CAPV. Por otro lado,
la Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas contiene la misma informacion que la
Community Innovation Survey, CIS, lo que ha permitido la comparaciéon con los paises europeos. También
se han utilizado diversas bases de datos de la OCDE. Por Ultimo se ha dispuesto de las memorias de diver-
S0s organismos e instituciones, de las memorias de los Planes Tecnoldgicos desarrollados en Navarra y de
diversa informacion institucional.

La informacion recogida se refiere en la mayor parte de los casos a la Ultima disponible en la fecha en
la que se plantea la elaboracion del proyecto Benchmarking en sistemas de innovacidn aplicable al Pais
Vasco. El caso de Navarra, o en la ultima disponible a lo largo del desarrollo del proyecto y elaboracion del
presente informe.

Cuando se tratan temas que requieren la comparacion entre empresas, en la mayor parte de los casos
se ha buscado realizar un andlisis desagregando la informacidén por ramas de actividad y tramos de tama-
no. La diferencia en el tamano del tejido industrial, mucho menor en el caso de Navarra, hace que para
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preservar el secreto estadistico no estén disponibles en ocasiones los datos, sobretodo si los mismos se
refieren a ejercicios pasados, teniendo que acudir a niveles de agregacién mayores y a analisis menos
exhaustivos que los que se presentaban en el libro Sistemas de innovacidn y competitividad en el Pais
Vasco de Navarro y Buesa (2003). En cualquier caso esta circunstancia no hace que la comparaciéon de
los sistemas de competitividad y de innovacion de los dos territorios no sea posible, como se pone de mani-
fiesto en este informe.
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COMPETITIVIDAD EN NAVARRA.
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Resumen del Proyecto
1. LA COMPETITIVIDAD EN NAVARRA Y EN LA CAPV: UN ANALISIS COMPARADO

Competitividad del pais

En primer lugar nos referiremos a la renta per capita y su descomposicion. En renta per capita expre-
sada en paridades de poder de adquisitivo (PPA), que es un indicador sumario del nivel de competitividad
de un pais, Navarra y la CAPV se situaban en 2003 en 27,6 y 27,0 miles de PPA, respectivamente, es
decir, ligeramente por debajo y por encima -respectivamente- de la media de la UE-15, y en todo caso por
encima de la de la media espanola

La tasa de crecimiento real anual de dicha renta per capita, tras Irlanda (6,6%) se sitlan la CAPV
(3,9%) y tres de los paises recientemente adheridos a la UE (Polonia, RepuUblica Eslovaca y Hungria),
enmarcados en un claro proceso de convergencia. El crecimiento que muestra la renta per capita real en
Espafa es también destacado (2,8%). Navarra presenta, sin embargo, un comportamiento mas mediocre
(2,0%), aunque muy similar al de la media UE-15 (1,9%) y EEUU (2,1%).

La renta per capita resulta del juego combinado, por un lado, del PIB y de la poblacién; y, por otro lado,
de la tasa de ocupacién y de la productividad. En cuanto a la poblacion, Navarra y la CAPV muestran un
comportamiento dispar: mientras la primera aumenta proporcionalmente su poblacién mas que ningun otro
de los paises considerados en el estudio, la segunda pertenece al reducido grupo de paises que ven mer-
mar su poblacion. A corto plazo, el decrecimiento de la poblacion ocasiona un crecimiento de la renta per
capita; pero, a medio y largo plazo, el envejecimiento reduce la parte de la poblacion en edad de trabajar
y generadora de renta, lo que en consecuencia afectara negativamente también a la renta que a cada habi-
tante corresponda. Y lo contrario sucedera con los crecimientos de la poblacidn.

En cuanto al crecimiento real del PIB medio del periodo 1995-2003, aun sin llegar a las tasas de
Irlanda, la CAPV muestra ratios muy favorables: un 3,9%. Navarra y Espana muestran también unas tasas
de crecimiento muy aceptables: un 3,4%, practicamente similares a las de EEUU (3,3%) y mas de un punto
porcentual por encima de la de la UE-15 (2,2%).

Todavia queda un ligero margen en Navarra y en la CAPV para, basicamente merced a acrecentar la incor-
poracién de la mujer al mercado de trabajo, aumentar la tasa de ocupacién y asi hacer crecer mas la renta
per capita, dado que la tasa de ocupacion de Navarra y la CAPV se encuentra en un nivel del 45% y 44%,
respectivamente, frente al 51% que alcanza en EEUU, en Japdn o en algunos de los paises mas avanzados
europeos (Dinamarca, Holanda y Austria). De todos modos, Navarra ha superado ya la tasa de ocupacién
media de la UE-15 (44%) y la CAPV est4 a punto de alcanzarla; y ambas han dejado atras la espanola (41%).

Aunque la productividad de la CAPV no alcanza los valores de paises como EEUU, Irlanda, Bélgica o
Francia, si logra situarse mas de un punto porcentual por encima de la UE-15 (63,2 miles de PPA-$ de la
CAPV, frente a 62,0 de la UE-15), y se sitla todavia mas netamente por encima de Navarra (59,4 miles
de PPA-$), territorio este en que el nivel de productividad no se logra superar la media espanola (60,0
miles de PPA-$).

En contraposicién a lo sucedido en EEUU o Dinamarca, paises en los que la renta per capita ha aumen-
tado por mejoras de la productividad, en la CAPV, en Navarra y en Espana el crecimiento de la renta per
capita en el periodo ha descansado mayoritariamente en el incremento de la tasa de ocupacién, es decir,
en una via que no resulta sostenible a medio-largo plazo. Si ya la UE-15 en este periodo ve incrementar
el retraso que en materia de productividad presentaba con respecto a EEUU (en la primera la productivi-
dad crece a una tasa anual del 1,0%, frente a un crecimiento del 2,2% en los segundos), otro tanto le
sucede a la CAPV, Espana y, especialmente, a Navarra con respecto a la UE-15: frente al crecimiento anual
de la productividad del 1,1% en la UE-15, esta variable sélo crece a una tasa anual del 0,84% en la CAPV,
del 0,76% en Espana y de sélo el 0,3% en Navarra. Es mas, los paises recientemente adheridos a la UE
recortan sustancialmente la desventaja que en materia de productividad presentaban con relacién a la
CAPV y Navarra, y todo apunta a que en el futuro también la seguirdn reduciendo.
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Las empresas navarras y vascas han explotado al maximo las posibilidades de crecimiento de produc-
tividad que ofrecia el estadio competitivo basado en la eficiencia y hoy dia sélo persiste una via para pro-
seguir la mejora de la productividad: la innovacién. En tal sentido, la ralentizacion en el crecimiento de la
productividad (mayor en el caso de Navarra que en el de la CAPV), lo que en Ultima instancia estaria
poniendo de manifiesto son las dificultades que estan afrontando estas economias para pasar del estadio
de desarrollo competitivo basado en la eficiencia al estadio de desarrollo competitivo basado en la inno-
vacion y, por ende, las limitaciones y carencias que presentan los sistemas de innovacion de uno y otro
territorio.

Las nuevas teorias del crecimiento econdmico han puesto de manifiesto el papel determinante que el
capital humano, la dotacion de capital y, sobre todo, la innovacién ejercen sobre el crecimiento y la pro-
ductividad. Dado que los restantes capitulos de este informe se ocupan en exclusiva del sistema de inno-
vacion que esta detras de aquella , en este apartado nos concentraremos en el analisis de la posicién com-
petitiva de Navarra y la CAPV en materia de cualificacién de la poblacion y de la mano de obra y en mate-
ria de dotacion de capital.

La CAPV y Navarra presentan una situacién muy favorable en lo que respecta a porcentaje de pobla-
cién de edad comprendida entre 25 y 64 anos con educacidn terciaria: superan ampliamente la media
espanola (por 11y 9 puntos porcentuales), quedan por encima de todas las medias nacionales de los pai-
ses comunitarios, se equiparan a Japon, y en tal ratio solo se sitUan por detras de EEUU. Ademas, el por-
centaje de poblacién con formacion terciaria muestra una fortisima tendencia al crecimiento en estas dos
comunidades, claramente superior a la espanola o a la de la media comunitaria.

Sin embargo, si atendemos al porcentaje de la poblacién que no ha alcanzado la educaciéon secunda-
ria superior, la CAPV y Navarra sélo tienen por detras a ltalia, Espana y Portugal. No obstante, en la CAPV
y Navarra esta teniendo un proceso de mejora espectacular en este ambito y que las diferencias con res-
pecto al resto de paises se estan reduciendo a un ritmo muy rapido.

La CAPV, y en medida algo menor Navarra, presentan una posicién muy favorable en materia de recur-
s0s humanos en ciencia y tecnologia, especialmente cuando se miden estos en sentido amplio 0, mas aun,
cuando la atencién se fija en las personas que han completado estudios de tercer grado en una disciplina
cientifica o tecnolégica: en este Ultimo caso, la CAPV y Navarra lideran el ranking de paises por disponibi-
lidad de tal tipo de recursos. Destaquemos, igualmente, la espectacular mejora que estan mostrando
Navarra y, sobre todo, la CAPV en este tipo de indicadores (especialmente, en los basados en personas
con estudios).

Por Ultimo, el porcentaje de personas implicadas en actividades de aprendizaje permanente en Navarra
y en la CAPV se sitla por debajo de la media de la UE-15. Ademas, la tendencia a la mejora que muestra
la CAPV es muy tibia, y en el caso de Navarra incluso tiene lugar un ligero retroceso.

Pasando al analisis de la dotaciéon de capital, las estimaciones realizadas por el Ivie y publicadas por
la Fundacion BBVA ponen de manifiesto que, para el ano 1998 el stock de capital neto de Navarra era, no
solo superior al de la media espanola, sino también al de las restantes comunidades autdbnomas espano-
las caracterizadas por su mayor nivel de desarrollo econémico. El stock de capital de la CAPV, aunque supe-
rior al de la media espanola, quedaba rezagado con respecto a los valores que presentaban Cataluna y
Madrid, y, por supuesto, con respecto a Navarra. Esa menor dotacidén de capital por habitante se explica-
ba fundamentalmente por el comportamiento del sector privado, pues tanto en la CAPV como en Navarra
la aportacién del sector publico a la generacién del stock de capital habia sido mayor que en la media espa-
fola (y, ni qué decir, que en Madrid o Catalufia). En el periodo 1980-1998 Navarra habia visto crecer su
stock de capital neto mas que la media espafola; por el contrario, la CAPV destacaba por la baja tasa de
crecimiento de su stock de capital.

Para un periodo mas reciente, las tasas de inversion alcanzadas por la economia de Navarra y de la CAPV
en el periodo 1995-2003 resultan bastante satisfactorias, lo que en el caso de Navarra supone confirmar la
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senda de fuerte crecimiento antes senalada; y en el caso de la CAPV, invertir la tendencia al menor crecimien-
to relativo del periodo previo y situarse como el territorio con una mayor tasa inversora de los comparados.

En cuanto a las partidas constituyentes de los activos de las empresas y su modo de financiacién, las
empresas manufactureras navarras se caracterizan por un superior peso en su activo del inmovilizado
material y de los activos inmateriales y, por el contrario, por un menor peso de los activos financieros. Lo
mas caracteristico, en cambio, de los activos de las empresas de la CAPV radica en el elevado peso que
en su balance poseen los activos financieros. Y desde un punto de visto evolutivo, resulta destacable la
pérdida de peso relativo de los activos materiales (especialmente en Navarra) y de las existencias; y, en
contrapartida, el incremento del peso relativo de los activos financieros (sobre todo en la CAPV) y de los
activos inmateriales (especialmente en Navarra).

Es de destacar, asimismo, la fortaleza relativa en fondos propios de las empresas manufactureras de
Navarra y la CAPV: eso, aunque con el actual apalancamiento financiero positivo afecta negativamente a
la rentabilidad financiera, dota a las empresas manufactureras de Navarra y de la CAPV de mayor solven-
cia y de mayor capacidad para emprender estrategias de crecimiento y riesgo (tecnolégicas, de interna-
cionalizacion o de adquisicién de empresas). En contrapartida, las empresas manufactureras de Navarra y
la CAPV poseen menores provisiones.

En deuda a largo las empresas de Navarra, la CAPV y Espafa muestran un notable incremento entre
1995 y 2002, que reduce la diferencia con respecto a las de otros ambitos territoriales en esta partida y
que corresponde principalmente a la financiacion procedente de otras empresas (con frecuencia, finan-
ciacién entre empresas del mismo grupo); eso, junto al crecimiento detectado en los activos financieros,
seria muestra de la importancia que estan adquiriendo los procesos de concentracidon y grupos empresa-
riales en su tejido productivo.

Por ultimo, la deuda a corto plazo muestra una tendencia a la reduccién y dentro de esta deuda a corto
plazo de las empresas vascas y navarras todavia un componente principal y caracteristico lo constituye la
deuda comercial, formula a la que se recurre en nuestro pais en mayor medida que en los restantes pai-
ses y que tendera en el futuro a reducirse.

Competitividad empresarial

No hay correlacién entre la competitividad del pais (medida por su renta per capita) y la competitivi-
dad empresarial (medida por su rentabilidad econdmica). Si la productividad crece, eso incide positiva-
mente tanto en la renta per capita (indicador de la competitividad del pais) como en la rentabilidad empre-
sarial (indicador de la competitividad empresarial). Lo que sucede es que la rentabilidad empresarial no
depende sélo del nivel de renta generada por la empresa con un volumen determinado de input, sino que
depende también del reparto de esa renta.

La rentabilidad empresarial de las empresas manufactureras navarras es muy satisfactoria: supera a la
de la media espanola y se sitla practicamente dos puntos porcentuales por encima de la de la media
comunitaria. La excelente rentabilidad de las empresas navarras descansa tanto en una elevada rotacion
del activo como en un alto margen comercial. Entre 1995 y 2002 las empresas navarras han pasado de
tener un apalancamiento financiero negativo a tenerlo positivo. Por el contrario, la rentabilidad econémica
de las empresas de la CAPV se sitla notablemente por detras de la de la media espafnola, aunque logra
superar ligeramente la de la UE-11. La baja rentabilidad de la empresa manufacturera vasca se explica
tanto por la baja rotacién del activo que presentan sus empresas, como por un menor margen comercial.

Las empresas navarras presentan actualmente una estructura de cuenta de resultados en la que los
consumos intermedios poseen un peso relativamente alto (75,5% de la cifra de ventas), los gastos de per-
sonal un peso algo bajo (14,4%), y los gastos financieros tienen un peso (1,5%) inferior al de los otros pai-
ses. El panorama es claramente mas desfavorable en la empresa manufacturera de la CAPV, en la que el
menor peso de los consumos intermedios y los gastos financieros es mas que compensado por el eleva-
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do peso de los gastos de personal y un peso relativamente alto también de las amortizaciones y provisio-
nes. Como consecuencia de ello, el resultado neto de explotacién y el resultado neto ordinario antes de
impuestos son claramente peores que los de las empresas espanolas y, ni qué decir, que los de las nava-
rras. Adicionalmente se observa que la tendencia a un recurso creciente al aprovisionamiento externo y a
la subcontratacion existente en los restantes ambitos territoriales apenas se ha dado en la CAPV.

Navarra y la CAPV tienen unos costes laborales por empleado (CLE) una tercera parte inferiores a los
de EEUU o a los de los paises europeos con mayor CLE (Dinamarca o Suecia) y algo inferiores a la media
de la UE-15; pero algo superiores a los de ltalia y Espafa, practicamente el doble que los de Portugal y
Grecia, y entre 3 y 5 veces mas grandes que los de los 4PA. La media del CLE de Navarra y de la CAPV se
ve en parte influida por su especializacion en la industria manufacturera, y particularmente en sectores
como Material de transporte y el metal, con salarios medios superiores a los del conjunto de la economia.

En materia de productividad (medida esta por el VAB generado por cada empleo), Navarra y la CAPV
se encuentran también en 2003 en una posicién intermedia: con valores ligeramente por debajo de la UE-
15, pero que cuadruplican los de algunos de los paises recientemente adheridos a la UE.

Como juego combinado de las dos variables anteriores, en 2003 los costes laborales unitarios (CLU)
de Navarra y de la CAPV se sitlan en un valor intermedio: algo superior en la CAPV que en Navarra. De
cualquier manera, los paises recientemente incorporados a la UE presentan unos CLU claramente inferio-
res, senal de que con sus menores costes laborales por empleado compensan sus desventajas en pro-
ductividad; tal hecho, unido a la especializacién productiva de algunos de ellos en los sectores clave de la
industria manufacturera de Navarra y de la CAPV y a su mayor proximidad al mercado central europeo,
hace que existan riesgos de deslocalizacién de actividades. El riesgo es incluso mayor si se considera que
las empresas ubicadas en tales paises que han sido adquiridas o constituidas por capitales extranjeros
combinan, con los bajos CLE propios de tales paises, niveles de productividad claramente superiores a los
de la media del pais, merced a lo cual presentan CLU inferiores; y que es con el producto de esas empre-
sas, precisamente, y no tanto con el de las empresas controladas por capitales autéctonos, con los que
deben competir las plantas ubicadas en Navarra y en la CAPV.

Desde un punto de vista evolutivo, Navarra muestra un empeoramiento de su posicion competitiva
entre 1995 y 2003, puesto que los CLU han crecido en dicho territorio claramente por encima de la UE-
15, especialmente en la industria manufacturera. Los CLU de la CAPV se han mantenido, en cambio, prac-
ticamente en los valores que tenian en 1995, de modo que se ha podido compensar con los incrementos
de productividad los incrementos habidos en los CLE.

Por ultimo, en materia de tipos de interés la situacion es mas favorable en 2004 que en 1995. Los
tipos de interés nominales han convergido a la baja en la zona euro y se sitlan mas de siete puntos por-
centuales por debajo de los existentes en 1995. Y dado que la tasa de inflacién espanola sigue siendo
superior a la de nuestros socios comunitarios, los tipos de interés reales resultan mas beneficiosos para
los inversores espanoles que para los competidores comunitarios. Y también en margenes de intermedia-
cién ha habido una importante reduccion, que ha situado los margenes espanoles casi al par de los exis-
tentes en la media europea.

Indicadores intermedios de competitividad

Comenzaremos este apartado tratando del comercio exterior. Mientras Navarra presenta en 1995 y 2003
un saldo comercial global con el exterior ligeramente positivo, la CAPV lo tiene negativo (y con tendencia al
crecimiento del déficit). En ambos casos, ese saldo global es fruto de un saldo fuertemente deficitario de estas
comunidades con el resto de Espana (proporcionalmente superior en Navarra que en la CAPV), y de un saldo
superavitario con el extranjero (también proporcionalmente mucho mayor en Navarra que en la CAPV).

Desde un punto dinamico se observa que la importancia que posee el mercado del resto de Espana
para la produccién de ambas comunidades va disminuyendo, mientras que la del extranjero va creciendo
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(CAPV) o cuando menos decrece menos que la del resto de Espana (Navarra). Como consecuencia de
todo ello, las exportaciones de bienes y servicios al extranjero van alcanzando a las que se realizan al resto
de Espana (caso de la CAPV) o, si ya las exportaciones al extranjero superaban en 1995 a las exportacio-
nes al resto de Espana, esa diferencia se incrementa (caso de Navarra). En cuanto a las importaciones, la
importancia de las procedentes del resto de Espana se mantiene en el caso de la CAPV, mientras que se
reduce sensiblemente en el de Navarra.

El nivel de apertura global (es decir, tomando en cuenta todo el comercio con el exterior) de Navarra
es alto y supera al de la CAPV. En ello pueden estar influyendo el tamano y la especializacion sectorial de
la economia navarra, muy dependiente de un sector orientado al exterior: el automovil. Cabe destacar, no
obstante, que la tasa de apertura global de la economia navarra ha experimentado una significativa reduc-
cion entre 1995 y 2003. En eso Navarra se diferencia de la CAPV, quien compensa la reduccién de su tasa
de apertura con el resto de Espaia con un aumento de su tasa de apertura con el extranjero. Y cifnéndo-
nos exclusivamente a la tasa de apertura con el extranjero, la de Navarra supera la de la media espanola
(especialmente por su mayor propension exportadora), mientras que la de la CAPV queda de modo noto-
rio por debajo de ésta (basicamente, por su menor propension importadora).

La cuota de las exportaciones de Navarra y de la CAPV son bien exiguas: 0,11% y 0,28% respectiva-
mente. Entre 1995 y 2003 dicha cuota se ha visto reducida en el caso de Navarra, mientras que ha cre-
cido en la CAPV y en Espana. Ello podria ser senal de una peor evolucién competitiva de la economia nava-
rra con relacion a la de la CAPV y a la de Espana.

Si descendemos en el nivel de analisis y pasamos a diferenciar el comercio de bienes del de servicios,
el primer rasgo que cabia destacar es que, frente al importante superavit en el comercio exterior de pro-
ductos manufactureros, ambas comunidades poseen déficit en la balanza de servicios: mas abultado en el
caso de Navarra, y mas reducido en el de la CAPV. Frente a la debilidad que presenta Navarra en practi-
camente todos los sectores de servicios, la CAPV muestra una cierta fortaleza en el sector Servicios a
empresas, importante por sus efectos en la competitividad del territorio. Cabe sefalar, también, la mayor
dependencia de la CAPV en los sectores Agropecuario y Extractivas, y, por el contrario, el mayor déficit en
el sector de Energia y agua de Navarra.

Si nos centramos en el estudio particular del comercio de bienes con el extranjero, el perfil de espe-
cializacion geografica comercial de Navarra se caracteriza por el elevado peso que poseen las exportacio-
nes a la UE-15 (78% de todas las exportaciones navarras) y a los nuevos paises recientemente adheridos
a la UE (6%); v, por el contrario, por la escasa presencia en los mercados asiaticos, y en EEUU y Canada.
Esto hace que la economia navarra se vea particularmente afectada por la marcha de la economia euro-
peay por las expectativas de crecimiento existentes para dicha area (en la actualidad, peores que las exis-
tentes para los mercados asiaticos y norteamericano).

La CAPV, por su parte, presenta un grado menor de concentracion geografica de las exportaciones. El
porcentaje que suponen sus exportaciones a la UE-15, si bien algo superior al de la media comunitaria,
queda por detras del de Espana y, sobre todo, del de Navarra. La CAPV tiene una pobre presencia en los
mercados de los nuevos paises de la ampliacion (lo que cabe calificar como una debilidad), pero en con-
trapartida se encuentra algo mejor situada que Espana en América: tanto del norte como del sur (lo que
cabe calificar de positivo, por las perspectivas de crecimiento que hay para dichas zonas y por la relativa
sofisticacién del mercado estadounidense). Al igual que Espafa, su presencia en los mercados asiaticos
es muy baja, lo que habida cuenta del dinamismo que muestra tal zona resulta negativo.

Navarra tiene un indice de concentracion sectorial de las exportaciones muy elevado: su indice triplica
al de la CAPV y Espafa, y de hecho su primer sector exportador (Vehiculos de motor) supone mas del 50%
de todas las exportaciones de bienes del territorio. El indice de la CAPV, aun resultando relativamente ele-
vado, queda por detras del de Japdn y no muy lejano del de Espana, pais que también presenta un nivel
de concentracion de las exportaciones relativamente elevado. El estar concentrado en unas pocas activi-
dades permite especializarse mas en aquello para lo que presumiblemente se esta mas capacitado; pero
obviamente, implica mayores riesgos.
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En el caso de Navarra detras de su alto indice de concentracion nos encontramos a dos sectores de
nivel tecnolégico medio: Vehiculos de motor (55%) y Magquinaria (12%); y, ya a mayor distancia,
Alimentacion (6,1%), Material eléctrico (5,4%), Caucho y plasticos (3,7%) y Pasta y papel (3,5%). En cuan-
to a la CAPV, detras de su indice de concentracion relativamente alto, nos encontramos también a secto-
res no excesivamente atractivos: a Automovil (19%) y Maquinaria (17,5%), de nivel tecnoldgico medio-alto;
y a Siderurgia (9%) y Articulos metalicos (9%), Metales férreos (6,3%) y Caucho y plasticos (6,3%) de nivel
tecnologico medio-bajo. La CAPV tiene, igualmente, un elevado indice de especializacion en Material ferro-
viario y Refino de petréleo. Navarra y la CAPV aparecen, en cambio, subespecializadas en Mineria y extrac-
tivas, Textil, confeccién, cuero y calzado, Productos quimicos y Material eléctrico y optico.

Desde un punto de visto evolutivo, el indice de concentracién de las exportaciones muestra en Navarra
una reduccion, en tanto que en la CAPV se mantiene bastante estable. El indice que mide el cambio estruc-
tural de las exportaciones indica, sin embargo, que la estructura de las exportaciones ha variado en Navarra
mucho menos que en la CAPV, zona esta que se caracterizaria ademas por un notable y positivo cambio
en la estructura de sus exportaciones. Los mayores cambios en Navarra provienen de la pérdida de peso
de Vehiculos de motor (-5,1 puntos porcentuales) y Pasta y papel (-1,6); y en contrapartida, de los ascen-
sos de Caucho y plasticos (+1,9), Alimentacion y bebidas (+1,8), Material eléctrico (+1,5) y Productos
quimicos (+1,0). En cuanto a la CAPV, la pérdida de participacion en las exportaciones corresponde a
Caucho y plasticos (-3,9 puntos porcentuales), Siderurgia (-3,7), Metales no férreos (-2,5), Articulos meta-
licos (-1,4) y Maquinaria (-1,5); y la ganancia a Vehiculos de motor (+6,8), Aerondautica (+1,6), Radio, TV
y material de telecomunicacién (+1,5) y Material eléctrico (+1,4).

Todavia, casi dos terceras partes de las exportaciones de Navarra corresponden a bienes de consumo
(fundamentalmente, consumo duradero: automdviles), mientras que en la CAPV la mitad corresponden a
bienes intermedios (siderurgia y productos metalicos, caucho y plasticos, refino de petrdleo...). En general, el
perfil de exportaciones de la CAPV guardaria mucho mas parecido con el de la Triada que el de Navarra, y en
principio parece mas equilibrado y favorable, especialmente por el mayor peso que en sus exportaciones pose-
en los sectores productores de bienes de equipo (que constituye un rasgo distintivo de los paises mas avan-
zados, por el control que posibilitan de la tecnologia incorporada que se introduce en los restantes sectores).

En lo que hace referencia al nivel tecnoldgico de los productos manufactureros exportados, las expor-
taciones navarras se caracterizan por el extraordinario peso que en ella tienen las de tecnologia medio-alta
(por el decisivo peso de las exportaciones de Vehiculos de motor y Maquinaria), en tanto que en la CAPV
junto a las de tecnologia medio-alta pesan mucho las de sectores de tecnologia medio-baja. Si bien en
ambas comunidades el peso de las exportaciones de sectores de nivel tecnoldgico bajo es menor que en
la Trfada, también el peso de las exportaciones de sectores de nivel tecnoldgico alto es muy reducido, par-
ticularmente en Navarra, lo que resulta un tanto preocupante. Desde un punto de vista evolutivo, si bien
la distribucion de las exportaciones navarras segun nivel tecnoldgico no muestra grandes cambios, la de la
CAPV si se modifica, y en un sentido positivo ademas: crecen sensiblemente las exportaciones de nivel tec-
nolégico alto y medio-alto, y se reducen las de medio-bajo y bajo, aunque todavia el porcentaje de las
exportaciones de los sectores de nivel tecnoldgico alto sigue siendo muy bajo.

Navarra y la CAPV se encuentran muy mal situadas con respecto a las exportaciones de sectores de
crecimiento de demanda alto (que suponen un 40% en la Triada frente a un 9% y 13% en Navarra y la
CAPV). En ambas comunidades priman las exportaciones de nivel tecnoldgico medio, sobre todo en
Navarra (82%). Las exportaciones de sectores de crecimiento de demanda bajo suponen un porcentaje
muy alto en la CAPV (el 32%, frente al 18% en la Triada y el 9% en Navarra), si bien el porcentaje de la
CAPV se ha reducido entre 1995 y 2003.

Por Ultimo, las exportaciones de Navarra y, en menor medida, las de la CAPV destacan por el protagonis-
mo de los sectores intensivos en economias de escala (en el caso de Navarra, Vehiculos de motor y Pasta y
papel; y en el de la CAPV, ademés de los anteriores, también de Siderurgia, Caucho y plasticos, Refino de
petréleo y Construccién naval) y la escasa presencia de los sectores intensivos en ciencia y tecnologia
(Fabricaciéon de ordenadores, Farmacia, Instrumentos de Optica y precision y Aerondutica). Si bien tampoco
aqui se aprecian cambios sensibles en la distribucion de las exportaciones navarras, no ocurre asi con las de

19



Resumen del Proyecto

la CAPV, en las que aumenta el peso relativo de las exportaciones de los sectores intensivos en Ciencia y tec-
nologfa y Diferenciacion, y disminuye el de los sectores intensivos en mano de obra y recursos naturales, lo
cual cabe calificar de muy positivo. Es mas, aunque en la CAPV el porcentaje correspondiente a exportacio-
nes de sectores intensivos en economias de escala practicamente se mantiene, hay una importante recom-
posicion del peso de los sectores que entran en esta categoria: sube de modo notable Vehiculos de motor; y
disminuyen peso Caucho y plasticos y Siderurgia, lo cual cabria considerar también positivo.

En cuanto a los datos de inversidn directa, la inversién directa extranjera (IDE) y la inversién directa en
el exterior (IEX) se han analizado a partir de los datos del Registro de Inversiones del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y de los datos sobre accionistas y filiales que las empresas dan a conocer en la infor-
macion que depositan en los Registros mercantiles, recopilados y comercializados por SABI-Informa.

Si empezamos por la inversion directa extranjera, los datos del Registro de Inversiones ponen de mani-
fiesto que Navarra y la CAPV presentan menos capacidad de atraccion de IDE que la media espanola, ya
que situandose su PIB en torno al 1,7% vy al 6,3%, respectivamente, del de Espana, la IDE venida a estas
dos comunidades se sitla en el 0,3% y el 3,7% de la espanola en el periodo 1995-2003, e incluso en el
periodo mas reciente el porcentaje es menor: 0,1% y 2,8% respectivamente.

El sector que mas IDE capta en Navarra es el manufacturero, pero aun asi menos que lo que le corres-
ponderia por su peso relativo. La IDE en las manufacturas navarras se concentra en dos sectores: en Otras
manufacturas (que integra el sector del automdvil) y en Alimentacién, bebidas y tabaco. En la CAPV, en
cambio, la mayor capacidad de atraccion de IDE se encuentra en el sector Gestién de sociedades y tenen-
cia de valores (GSTV), sector integrado mayoritariamente por Entidades Tenedoras de Valores Extranjeros
(ETVE), que poseen un compromiso con el sistema productivo local practicamente nulo. En el sector manu-
facturero, la CAPV capta en el periodo 1995-2003 un porcentaje claramente inferior al peso que posee su
VAB dentro del espanol.

En cuanto a la composicién de paises de que procede la IDE (excluida de esta la de las ETVE), si aten-
demos al conjunto del periodo la estructura de inversores que presentan Navarra y la CAPV no difiere sus-
tancialmente de la de Espana: casi las dos terceras partes de los inversores proceden de la UE-15, y algo
mas de una cuarta parte de EEUU.

De los datos de la base SABI se desprende, en cambio, una imagen de la penetracion del capital
extranjero claramente diferente. A diferencia de la escasa presencia de capital extranjero que con relacién
a Espana denotaba el Registro de inversiones, la base SABI muestra que el porcentaje de empresas con
capital extranjero es equivalente o mayor en el conjunto de la economia de Navarra y de la CAPV, que en
Espana: 1,5%, 1,8% y 1,4%, respectivamente. Tal hecho es incluso mas sehalado en el sector manufac-
turero: 5,0%, 3,9% y 2,6% respectivamente.

Aunque ni en Navarra, ni en la CAPV ni en Espafa las empresas con algun accionista extranjero supo-
nian mas del 2% del total de empresas, medido por lo que suponen sus ingresos de explotacion sobre los
del total de empresas el peso de las empresas con algln accionista extranjero es mucho mayor: 38% en
Navarra, 34% en Espana 'y 27% en la CAPV. Y si restringimos el analisis al sector manufacturero, el peso
de las empresas con capital extranjero es incluso mayor (excepto en la CAPV): 56% en Navarra, 46% en
Espanay 27% en la CAPV. Tanto en Navarra, como sobre todo en la CAPV, el tamafo medio de las empre-
sas en que participa el capital extranjero es menor que en Espana.

La presencia de capital extranjero varia mucho de unos sectores a otros: es mas alta en la industria
manufacturera que en los servicios. Y dentro de la industria manufacturera, destacan por una mayor pre-
sencia relativa de accionistas extranjeros Material de transporte, Maquinaria, Alimentacion, Industria no
metadlica y Material eléctrico.

El estudio ha puesto asimismo de manifiesto que: (i) la probabilidad de una empresa de tener accio-
nistas extranjeros crece con el tamano: es inferior al 1% entre las empresas con menos de 10 trabajado-
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res y alcanza el 50% en las de mayor tamano; y (ii) la procedencia geografica de los accionistas extranje-
ros es bastante similar en Espafa, Navarra y la CAPV: en torno al 80% de los accionistas proviene de la
UE-15 (principalmente del Benelux, Francia y Alemania) y en torno al 13% de EEUU.

Pasando al andlisis de la inversién directa en el exterior (IEX) segln los datos del Registro de inversiones,
lo primero que sobresale es la insignificancia de la IEX de Navarra, que sélo asciende al 0,035% de la efec-
tuada por Espana en el periodo 1995-2003, y que descansa practicamente en dos sectores manufactureros:
Alimentacién y bebidas y Otras manufacturas (agrupacion que comprende los sectores ligados al metal y mate-
rial de transporte). Adicionalmente, a diferencia de lo que sucede en la CAPV y Espana, en que los flujos de
salida de inversion directa triplican o casi duplican los de entrada, en el caso Navarra son la mitad de éstos.

La posicidon de la CAPV es aparentemente mucho mas favorable. El peso de la IEX de la CAPV dentro
de la espanola es equivalente o ligeramente superior al peso que posee su economia dentro de la espa-
fola. Un andlisis mas detallado muestra, sin embargo, que eso se debe en gran medida al efecto sede de
las inversiones del BBVA, y que en el resto de los sectores la IEX de la CAPV supone un porcentaje menor
que el que corresponderia a esta zona de acuerdo con el peso de su VAB.

En los tres ambitos territoriales, la IEX que tiene por destino a Latinoamérica supone entre el 38% y 44%
de toda la inversién. En el resto de las zonas las diferencias son mas marcadas: la que tiene por destino a
la UE supone algo mas de una cuarta parte de toda la inversién en Navarra y la CAPV, mientras que supera
el 45% en el conjunto de Espafa; y en contrapartida, la IEX con destino a EEUU supone entre el 16% vy el
20% en Navarra y la CAPV, en tanto que en Espana sélo alcanza el 6%; y los nuevos paises miembros de la
UE atraen el 9% de la IEX de Navarra, mientras que en la CAPV y Espana se mueven en torno al 1%.

Nuevamente, los datos sobre inversion directa en el exterior que se derivan de la base SABI difieren sus-
tancialmente de los del Registro de inversiones, especialmente en el caso de Navarra. Segln el Registro de
inversiones, la IEX de Navarra sélo suponia un 0,1% de la IEX efectuada por toda Espana, mientras que seglin
los datos de SABI de todas las empresas espanolas con filiales en el exterior un 1,9% es de Navarra. En el
caso de la CAPV esas diferencias son menores: segln el Registro de inversiones un 7,8% de la |EX espanola
corresponde a la CAPV, en tanto que segln SABI del total de empresas con filiales en el exterior un 9% son
de la CAPV. Esa diferencia entre los valores de una y otra fuente se explica en parte porque el Registro de
inversiones juega con cifras de inversion y la base SABI basicamente con datos del nimero de empresas que
invierten en el exterior; y sucede que en Espana unas pocas empresas de gran tamano, pertenecientes fun-
damentalmente a sectores regulados (banca, energfa y agua, comunicaciones, transporte...) y que tienen su
sede social fuera de Navarra y la CAPV, concentran la mayor parte de la inversion realizada en el exterior.

El porcentaje de empresas con participaciones empresariales en el extranjero es relativamente reduci-
do: 0,8% en Espana, 1,0% en Navarray 1,5% en la CAPV. El protagonismo de la industria manufacturera
(especialmente en Material eléctrico, Material de transporte y Maquinaria) en la IEX es particularmente
notorio en Navarra y la CAPV: mientras que del total de empresas con filiales en el exterior las manufac-
tureras suponen mas de la mitad en Navarra y la CAPV (58% y 50%, respectivamente), en Espafa supo-
nen aproximadamente una tercera parte (el 35%).

El tamafno de las empresas que abordan procesos de internacionalizacion es menor en Navarra y en la
CAPV que en Espana; y asi como en la CAPV (y en menor medida en el conjunto de Espana) el tamano
medio de las empresas internacionalizadas es menor en la industria manufacturera que en el conjunto de
la economia, en Navarra sucede todo lo contrario. El porcentaje de empresas de la CAPV y Navarra con
implantacién exterior crece con el tamafo de la empresa: es en torno al 1% para las pequefas y ronda el
50% en la CAPV y Navarra. Aungue las empresas pequefas constituyen mas de una cuarta parte de las
gue poseen implantacion exterior, la inversién se encuentra muy concentrada en las grandes, especial-
mente en Navarra.

Por Ultimo, el protagonismo de la UE-15 y de los paises de la reciente ampliacion comunitaria como
destino de la inversién directa en el exterior es mayor en la base SABI que en el Registro de inversiones,
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debido a que la inversion directa en los sectores de Servicios y de Energia y aguas, muy centrada en gran-
des empresas y con volUmenes proporcionalmente mayores de inversién, ha tenido como destino mayori-
tario Latinoamérica y no Europa. Y asimismo, el protagonismo de la inversiéon en EEUU es menor segln la
base SABI (cuando menos, en Navarra y la CAPV) que segln el Registro de inversiones. Asimismo, en SABI
practicamente desaparecen las grandes diferencias que en las inversiones en los paises de la reciente
ampliacion mostraba el Registro de inversiones para Navarra, la CAPV y Espana: en los tres territorios el
porcentaje de empresas con filiales en exterior que invierten en tales paises es en torno al 3%.

Tamano y composicion sectorial

En comparacion con otras comunidades autonomas espanolas o a la CAPV, la economia navarra se
caracterizaria por un peso relativo algo mayor de las empresas grandes. La CAPV se caracterizaria, a su
vez, con relacion al conjunto de Espana, por un peso ligeramente superior en los tramos de empresas de
mas de 10 trabajadores. En comparacion con la UE-15 vy, sobre todo, con respecto a EEUU y Japdn, el
peso que poseen las empresas grandes en el conjunto de la economia de Navarra y de la CAPV es menor.

En la medida en que el sector manufacturero tiene una mayor presencia en la estructura econdémica
de Navarra y de la CAPV que en la de Espana, ese es uno de los factores que ayuda a explicar el mayor
tamano relativo de las empresas de estas dos comunidades. El tamano medio de la empresa manufactu-
rera de Navarra supera ligeramente al de la media comunitaria; el de ésta, a su vez, es algo mayor que el
de la empresa manufacturera de la CAPV; y el de la empresa manufacturera vasca, por Ultimo, supera sig-
nificativamente al de la espafola. En Navarra y en la CAPV la especializacién sectorial de su industria
manufacturera en sectores como Material de transporte conduce a un mayor tamano medio de sus empre-
sas manufactureras; mientras que la especializacion manufacturera de Espana en sectores tales como
Textil y confeccion, Piel, cuero y calzado, Alimentacion y bebidas... conduce a un menor tamano medio de
Sus empresas manufactureras.

Desde mediados de los anos 70 el empleo correspondiente a las micro-empresas y a las empresas
pequenas muestran un crecimiento mayor que el correspondiente a las empresas grandes en la economia
mundial y europea. En la CAPV y Espana, sin embargo, en el periodo 1997-2004, las empresas grandes
y medianas han tenido una evolucién mas favorable que las empresas pequefas y micro, en lo que ha
podido influir tanto el hecho de que las economias vasca y espafola han mostrado una evoluciéon econo-
mica mas favorable que la europea en este periodo, como el inferior punto de partida de que partian las
empresas vascas y espanolas en términos de tamano y la politica de crecimiento y concentracion empre-
sarial que para corregirlo se ha seguido. En cuanto a Navarra, el nimero de empresas grandes declina a
partir de 2002, de modo que en los Ultimos anos parece estar reduciéndose la diferencia que en tamano
existia entre las empresas de Navarra y las de la CAPV y del resto de Espana.

En cuanto a la composicion sectorial, cerca del 60% del VAB y del empleo de Navarra y de la CAPV
corresponde al sector servicios. No obstante, el calculo de indices de especializacién nos indica que la eco-
nomia de ambos territorios presenta una debilidad relativa en dicho sector.

La segunda gran agrupacion, desde el punto de vista de peso sobre el VAB o el empleo total, es la
industria manufacturera, que en Navarra y la CAPV genera entre el 25 y 29 por ciento de todo el VAB o
empleo y en la que ambas comunidades poseen un elevado indice de especializacién. Dentro del sector
manufacturero, sobresalen en Navarra por suponer un 2% o mas en el total del VAB o del empleo y por
tener un elevado indice de especializacion, los sectores de Material de transporte, Metalurgia y articulos
metalicos, Alimentacién, Maquinaria, y Papel y artes gréaficas. En cuanto a la CAPV, los sectores que cum-
plen esas condiciones son Metalurgia y articulos metalicos, Maquinaria, Material de transporte, Caucho y
plasticos y Material eléctrico. Ambas comunidades presentan fortalezas en sectores ligados al metal: con
un mayor acento de Navarra en la fase final (Material de transporte) y de la CAPV en la fase previa
(Metalurgia y articulos metalicos). También ambas comunidades coinciden en los sectores en que estan
mas débiles: Textil, confeccién, cuero y calzado, Industria Quimica e Industrias extractivas. Las mayores
diferencias estan en la fortaleza de Navarra en Alimentacion, bebidas y tabaco (y ligada a ella, en el sec-
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tor Agropecuario), frente a la debilidad de la CAPV en esas actividades; y, por el contrario, en la fortaleza
de la CAPV en Caucho y plastico, frente a una relativa debilidad de Navarra.

Aunque sin alcanzar el nivel de cambio estructural de las exportaciones, la CAPV presenta unos indi-
ces de cambio estructural altos en VAB y empleo, mientras que Navarra se mueve en niveles de cambio
estructural medio. En cuanto al indice de concentracién sectorial, sorprendentemente Navarra ofrece el
menor valor de todos los territorios considerados para el conjunto de la economia; pero si se calcula el
indice de concentracién solamente para los sectores manufactureros, resulta que los valores de Navarra y
especialmente la CAPV son varias veces superiores a los de los restantes ambitos territoriales.

Atendiendo a la composicion sectorial por niveles tecnoldgicos, Navarra y la CAPV presentan los
siguientes rasgos comunes: (i) una cierta debilidad en sectores de nivel tecnoldgico alto (especialmente en
Material de oficina y ordenadores y Farmacia); (ii) una gran fortaleza en sectores manufactureros de nivel
tecnolégico medio-alto (Material de transporte y Maquinaria, especialmente) y medio-bajo (especialmen-
te, Productos metalicos); y (iii) valores medios en las manufacturas de nivel tecnolégico bajo (fruto de una
cierta especializacién en Madera, pasta y papel y en Otras manufacturas, que contrarrestan la subespe-
cializacion existente en Textil, confeccion, cuero y calzado). Mas se aprecian también ciertas diferencias
entre Navarra y la CAPV: (i) un desarrollo algo mayor de la CAPV en las manufacturas de nivel tecnolégico
alto (especialmente en Aeronautica y Electrdnica); (ii) un peso algo mayor de Navarra en las manufacturas
de nivel tecnoldgico medio-alto, ademas de una orientaciéon algo mayor en Navarra hacia Vehiculos de
motor, mientras que en la CAPV pesa mas el sector de Maquinaria; (i) un peso relativamente mayor en la
CAPV de las manufacturas de nivel tecnoldgico medio-bajo (especialmente de Metdlicas basicas y Articulos
metalicos); y (iv) un peso mayor de las manufacturas de nivel tecnolégico bajo en Navarra (principalmen-
te, por la mayor implantacion en dicho territorio de Alimentacién y bebidas).

En cuanto a lo que respecta a los servicios, nuevamente Navarra y la CAPV presentan bastantes ras-
gos comunes: un menor nivel de desarrollo, que en la UE-15 o en EEUU, de los Servicios intensivos en
conocimiento de alta tecnologia; un elevado nivel de desarrollo de los Servicios de mercado intensivos en
conocimiento (especialmente, en Otras actividades empresariales); un nivel de empleo en los servicios
financieros muy bajo; y un nivel de empleo medio en Otros servicios intensivos en conocimiento (basica-
mente, Educacion y Sanidad). Las pequenas diferencias existentes entre Navarra y la CAPV se encuentran
en un desarrollo algo mayor en esta Ultima de los Servicios intensivos en conocimiento de alta tecnologia
(especialmente, de Investigacion y desarrollo y Actividades informaticas) y de los Servicios de mercado
intensivos en conocimiento (sobre todo, de Servicios a empresas); y, por el contrario, por un desarrollo algo
mayor en Navarra de los Otros servicios intensivos en conocimiento (atribuible al sector de Sanidad).

A diferencia de lo que acontece en la Triada, la industria manufacturera de la CAPV, de Navarra y de
Espana ha sido capaz de crear una importante cantidad de empleos en el periodo 1995-2002. El empleo
ha evolucionado peor en los sectores manufactureros de nivel tecnoldgico bajo. En la CAPV donde mas ha
crecido el empleo manufacturero es en los sectores de nivel tecnologico alto (Aeronautica, especialmen-
te); mientras que en Navarra ha sido en los de nivel tecnoldgico medio-alto.

En cuanto a los servicios, donde mas crece el empleo en la CAPV y Navarra es en los Sectores de alta
tecnologia intensivos en conocimiento y en los Servicios de mercado intensivos en conocimiento. En los
Servicios financieros intensivos en conocimiento, en cambio, el empleo en Navarra y la CAPV aparece
estancado, en parte como fruto de los mayores incrementos de productividad habidos en sus instituciones
financieras. Por Ultimo, el crecimiento en Otros servicios intensivos en conocimiento, destaca el creci-
miento del empleo habido en Navarra, merced fundamentalmente al crecimiento habido en Sanidad y otros
Servicios sociales.

La sociedad de la informacion

Uno de los campos en los que se ha experimentado un mayor desarrollo tecnoldgico en los Ultimos
anos ha sido sin duda el de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion. Ademas, el
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impacto que su desarrollo ha tenido no soélo en la organizacién del trabajo o la gestion de las empresas
sino en todos los dmbitos de la vida cotidiana ha generado un enorme interés por la evoluciéon de estas
tecnologias y su implantacién, en lo que se conoce como Sociedad de la Informacion.

Desde los diferentes poderes publicos se han puesto en juego recursos para dinamizar la utilizacion de
estas tecnologias y, también desde la Comunidad Foral de Navarra, se han ido desarrollando una serie de
Programas a tal fin (PRAINA, APTAPYME etc.). En paralelo ha existido un evidente interés por conocer y
hacer un seguimiento del estado de la implantacion de estas tecnologias y por ello se han llevado a cabo
diferentes oleadas para conocer mediante encuestas la situacion de la Sociedad de la Informacion. Estas
encuestas han estado dirigidas a dos colectivos diferenciados, por una parte los ciudadanos (o familias) y
por otra, las empresas.

En Navarra el porcentaje de familias con ordenador en el hogar ha pasado del 46,8% en el ano 2002
a casi el 54% en el 2004, situandose por encima de la CAPV y de Espana, aunque todavia muy por deba-
jo de los paises mas avanzados a este respecto, los paises del Norte de Europa, Japdn y Corea. Dentro de
estos hogares, la conexidn a Internet supone una de las principales aplicaciones de los ordenadores ins-
talados. En este sentido en el ano 2002 el 25,9% de las familias navarras disponia de conexion a Internet,
porcentaje que ascendia a 36,8 en el aflo 2004. En este ano el porcentaje es ligeramente superior al de
la CAPV aungue ocupa un lugar discreto en el ranking de paises del mundo donde en la parte alta se situ-
an paises como Dinamarca, Holanda, Reino Unido con porcentajes entre el 55% y el 65%.

Més significativo puede resultar el porcentaje de poblacion usuaria de Internet (bien desde el hogar
o desde cualquier otro punto). En el ano 2004 este porcentaje habia ascendido hasta el 47,8, lo que
supone un ascenso de 13,6 puntos porcentuales respecto al ano 2002. Al igual que ocurria con el
acceso desde el hogar, el dato para Navarra es superior al de la CAPV (39,8%) en general y al de cada
uno de sus territorios historicos. Comparativamente con el resto de paises, Navarra se sitla en una zona
intermedia por detras de los paises avanzados que siguen siendo los paises nérdicos, EEUU y Canada.
En la utilizacién en la que Navarra se coloca a la altura de los paises mas avanzados es en el correo
electrénico que ya para el ano 2002 alcanzaba un valor proximo al 80% muy por encima del de la CAPV,
aunque en los datos de la Ultima oleada (2004) los porcentajes entre ambas CCAA practicamente se
habian igualado.

En cuanto a la utilizacion del ordenador para el comercio electrénico los datos para Navarra son real-
mente modestos aunque también en este caso superiores a los de la CAPV. Asi en el ano 2004, el 25,6%
de los navarros habia comprado alguna vez por Internet, mientras que el dato para la CAPV era solamen-
te del 14,1%, ambos muy por debajo de los datos referentes a los paises mas avanzados.

En definitiva, resumiendo el andlisis de las magnitudes anteriores relacionadas con la adopcion de las
NTIC por parte de los ciudadanos, podemos concluir que, en lineas generales, no existen grandes diferen-
cias entre los ciudadanos de Navarra y la CAPV aunque en todos los indicadores, excepto en el porcenta-
je de familias con acceso a Internet desde el hogar, los datos de utilizacién son mas elevados para Navarra.
No obstante en todos ellos, aunque en ambos casos se esta por delante de Espana y Francia, nos encon-
tramos lejos de alcanzar los valores de los paises mas avanzados en el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion

El otro ambito de estudio de implantacion de la Sociedad de la Informacion lo constituyen las empre-
sas. El porcentaje de empresas con acceso a Internet alcanza el 68% en Navarra frente al 45,9% en la
CAPV. Este dato es muy similar para las empresas con mas de 10 empleados por lo que las diferencias
estan en las empresas pequenas en las que, en Navarra, se ha producido un enorme aumento en el acce-
so0 a Internet en relacion con el que existia en el ano 2002. En lo que respecta al tipo de conexién a la red
cabe decir que el uso de la conexion en banda ancha (ADSL) alcanza al 59,6% del total de estableci-
mientos en Navarra, porcentaje ligeramente inferior en la CAPV. Las diferencias vuelven a estar aqui en el
sector de empresas de menos de 10 empleados que utilizan conexiones mas rapidas en Navarra que en
la CAPV, puesto que en las de mas de 10 empleados se invierten los términos.
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La disponibilidad de pagina web propia por parte de las empresas no deja de presentar resultados dis-
cretos para Navarra en relacion con otros paises desarrollados. Sobre el total de empresas, en el 2004 un
9,4% de las empresas navarras disponian de web, porcentaje ligeramente inferior en este caso al de las
empresas de la CAPV (el 10,9%). En las empresas con mas de 9 empleados las diferencias aliin son mayo-
res (40% en Navarra, frente al 56,6% en al CAPV y el 45,5% en Espana), ya que la evolucién de este indi-
cador desde el ano 2002 ha ido muy por debajo en Navarra que en el resto.

Por Ultimo, en cuanto a la utilizacion del comercio electronico los datos son muy mediocres tanto para
Navarra como para la CAPV y en estos dos Ultimos afos se ha avanzado muy poco. Como era de esperar
es mas elevado el porcentaje de empresas que compran por Internet que el de empresas que realizan algu-
na venta. En Navarra en el ano 2004 el porcentaje de establecimientos que compraba por Internet era del
15,8% ligeramente superior al del ano 2002. En el caso de las ventas el porcentaje para el ano 2004 es
del 3,1% mucho mas pequeno que el de las compras y, curiosamente, inferior al que habia en el 2002.
En relacién con la CAPV, los indicadores para Navarra son notablemente mejores, mientras que en el ran-
king mundial, donde dominan las empresas de paises como Holanda, Dinamarca y Suecia, la posicién es
relativamente baja.

En resumen, los datos de utilizacion de las NTIC por parte de las empresas de Navarra distan en la
mayor parte de las aplicaciones analizadas, de los datos de los paises mas avanzados (en casi todos los
casos paises del Norte de Europa). Los aspectos en los que mas destaca Navarra, estando a la altura de
los paises mas avanzados, son en el porcentaje de empresas que acceden a Internet y que utilizan banda
ancha para ello para el tramo de empresas de mas de 9 empleados. En cambio en otras cuestiones como
la disposicién de paginas web por parte de las empresas o la realizacién de comercio electrénico los resul-
tados son muy modestos situandose a la altura de los paises europeos menos avanzados. También cabria
mencionar que, los datos de implantacion de las nuevas tecnologias son siempre mejores para Navarra
que para la CAPV, apreciandose en algunos casos como ocurre con el comercio electronico diferencias bas-
tante acusadas.
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2. EL SISTEMA NAVARRO DE INNOVACION

Recursos del Sistema Navarro de innovacién y su evolucién 1995-2002

Los principales indicadores del sistema de innovacidén para Navarra y el Pais Vasco para el ano 2002
son los siguientes. En la Comunidad Foral de Navarra, los gastos en 14D ascienden a 130,6 millones de
euros valorados a precios y paridades de poder adquisitivo de 1995, lo que supone un 1,1 % del PIB de
la Comunidad Foral y un gasto por habitante de 233,4 euros. El personal empleado en este tipo de acti-
vidades en equivalencia a dedicacion plena es de casi 3.000 personas lo que representa un 12,21 %o de
la poblacién activa y el nimero de investigadores es de 1908 y corresponde al 6,7 %o de la poblacion acti-
va. El stock de capital cientifico por habitante es de 789 euros de 2.000 por habitante y el stock de recur-
s0s humanos en ciencia y tecnologia representa el 49,22 % de la poblacién activa.

En el Pais Vasco, el gasto en |+D en 2002 es de 580 millones de euros (PPA 1995) lo que equivale
a un del 1,3 del PIB y el gasto por habitante es de 41 euros mas que en la Comunidad Foral, lo que deno-
ta cierta ventaja respecto a la misma. Sin embargo, cuando analizamos los recursos humanos dedicados
ala I1+D, con 10.186 personas (el 5,7 %o de la poblacion activa), la situacion de la Comunidad Foral es
superior. Respecto a las variables de stock tanto de capital cientifico y tecnoldgico como de recursos huma-
nos la situacion también es mejor en el Pais Vasco. El stock de capital cientifico del sistema vasco es un
40 % superior al navarro mientras que el de recursos humanos en ciencia y tecnologia representa dos pun-
tos porcentuales mas del total de la poblacion activa. El gasto en innovacion en Navarra con un valor de
156 millones de euros es equivalente al 1,3 % del PIB, pero es considerablemente inferior al que se pro-
duce en el Pais Vasco gastando estos Ultimos 200 euros mas por habitante. Este dato es debido a los dife-
rentes pesos que el sector empresarial tiene en ambas areas.

De la comparacion entre las situacion de Navarra y el Pais Vasco con Espana, es destacable que el
estado de los sistemas de innovacion regionales es superior en todas las medidas analizadas y ademas es
mas alta que la que les corresponderia si tenemos en cuenta el tamano de la economia y de la poblacion
activa, destacando el Pais Vasco respecto a los indicadores que tienen que ver con los recursos financie-
ros, y Navarra con los de los recursos humanos dedicados a la |+D. A pesar de que la situacion respecto
a la media nacional pueda parecer ventajosa, cuando ampliamos el marco de referencia a la UE y EEUU y
Japdn la posicién resulta claramente desfavorable, en lo que respecta a las magnitudes financieras. En
estos paises el gasto en 1+D es superior al 2 % del PIB, llegando en el caso de Japdn a suponer un 3 %
de dicha magnitud. Como en estos dos paises ademas la riqueza es superior, las diferencias se realzan
mas cuando analizamos los gastos por habitante. Asi los gastos por habitante de Navarra sélo alcanzan el
30 % de los de Estados Unidos y el 35 % en el Pais Vasco. Sin embargo, respecto a los recursos huma-
nos dedicados a la I+D cientifica la situacién es distinta ya que tanto el Pais Vasco como Navarra dedican
una proporcién de recursos humanos superior a la media comunitaria para las actividades de 14D, y en el
caso de Navarra, esta situacion es muy parecida a la que se produce en Japdn, el pais que mas efectivos
humanos en términos relativos destina a la investigacion y desarrollo

En el sistema navarro la evolucién del gasto en 14+D ha sido continua, destacando el crecimiento que
se produce durante los anos 1999 y desde el 2000 al 2002. Esta progresion se repite en el Pais Vasco,
area en la que destaca el incremento que se produce en el bienio 2000-2001 a la par que el estanca-
miento que se produce en el ano 2002. La tasa de crecimiento anual acumulativa de la Comunidad Foral
de Navarra ha sido muy elevada con un incremento en los recursos financieros dedicados a la investiga-
cion y desarrollo mas de dos puntos porcentuales superiores a los de Espana, cuatro a los del Pais Vasco
y entre 5y 7 puntos superiores al crecimiento de EEUU, la UE, y Japdn. En el personal e investigadores
dedicados a la 1+D se produce una situacién similar con incrementos mas acusados.

Por Ultimo, en el andlisis de los datos de stock de Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia desta-
ca la proporcion que en el Pais Vasco tienen los Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia que suponen
en el ano 2002 mas del 50 % de la poblacion activa. Esta cifra es también muy elevada en el caso de
Navarra, ya que el porcentaje es del 48 %. En ambos casos la capacidad para desarrollar actividades cien-
tifico y tecnolégico parece a priori superior a la de la media espanola, y a la media comunitaria, tanto la
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de la Europa de los 15 como la de los 25 con alrededor de un diez por ciento mas de personas de la pobla-
cion activa que poseen estas capacidades.

La estructura de los Sistemas Navarro y Vasco de Innovacioén

En el analisis del peso que los distintos componentes tienen en el sistema de Innovacion,
(Universidades, Organismos Publicos de Investigacion, Empresas e Instituciones Privadas), es destacable
que tanto en el sistema de Navarra como en el del Pais Vasco toda la actividad se reparte entre los sec-
tores Universidades y Empresas, siendo irrelevante la actividad de los Organismos Publicos de Investigacion
y la de la Instituciones Privadas sin animo de lucro.

En Navarra destaca la importancia de las Universidades, desde las que se ejecutan el 30 % de los gas-
tos totales de |+D, porcentaje similar al del sistema espanol pero superior a los de los sistemas de la UE,
Estados Unidos y Japdn. En el Pais Vasco el peso del sector empresarial es mucho mas acentuado, ya
que supone el 75,6 por ciento del gasto total, porcentaje superior al de Espana, la UE-15 y la UE-25 e
incluso EEUU.

En la Comunidad Foral la estructura de los sistemas de innovacién ha sufrido una cierta evolucion ya
que el peso del sector empresas en el total ha aumentado del ano 1995 al 2002. A las empresas les
corresponde un 13 % mas de los gastos totales que en el ano 1995 y emplean a un 4 % mas del perso-
nal total. El aumento de la importancia del sector empresarial se consigue por la reducciéon de la activi-
dad de los OPIs y hace que la importancia del sector universitario se reduzca. En el Pais Vasco la situacion
se mantiene practicamente invariable, aunque aumenta la participacion en el gasto en I+D que corres-
ponde a la Universidades y resulta irrelevante el peso de las instituciones privadas sin fines de lucro.

El indicador global de innovacion

Para poder comparar la situacion de la Comunidad Foral y el Pais Vasco de forma mas global se esti-
ma, siguiendo la metodologia desarrollada por la Comunidad Europea, el “Indice Europeo de Innovacién”
para las dos comunidades, y se presentan los resultados de los trabajos que a escala regional ha des-
arrollado el Instituto de Analisis Industrial y Financiero de la Universidad Complutense de Madrid, para posi-
cionar a las distintas Comunidades Auténomas.

El indice Europeo de Innovacién se calcula a través de indicadores que resumen los principales induc-
tores y los resultados de la innovacion. Los indicadores se dividen en cuatro grupos: Recursos humanos de
la innovacion (5 indicadores), la creacion de nuevos conocimientos (4 indicadores), la transmision y apli-
cacién de conocimiento (4 indicadores) y la financiacién de la innovacion, resultados y mercados (7 indi-
cadores). El indicador toma valores de 0,46 y 0,44 para Navarra y el Pais Vasco respectivamente, valores
similares a la media de los paises de la Unidn Europea y superiores a la media espanola que se sitla en
0,3. Si analizamos mas detenidamente los valores que toman las distintas variables podemos extraer las
siguientes conclusiones:

Respecto a las variables que tienen que ver con los recursos humanos, la Comunidad Foral de Navarra
se sitUa por encima de la media europea en poblacién con educacion superior y en el empleo en las indus-
trias de alta y media tecnologia. Sin embargo, los valores estan por debajo en la participacién en activida-
des de aprendizaje permanente y en el empleo en servicios de alta tecnologia. La misma situacion se pro-
duce en el Pais Vasco.

En lo que se refiere a la creacion de nuevos conocimientos, tanto Navarra como el Pais Vasco obtie-
nen valores inferiores a la media europea en lo que respecta al gasto publico y privado en actividades de
I+D, y en relacién con la solicitud de patentes de alta tecnologia. Sin embargo, superan bastante la media
europea en la solicitud de patentes. Es necesario remarcar en este punto el bajo peso que los Organismos
Publicos de Investigacion tienen en ambas regjiones.
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En cuanto a los indicadores que valoran la transmisidén y aplicacién de conocimientos, destaca la
situacién de las Pymes navarras y vascas respecto a la innovacion, especialmente en la cooperacién
para la innovacion, aunque los gastos en innovacién son inferiores a la media en el caso de las empre-
sas navarras.

Por ultimo, respecto a la financiacion de la innovacién, resultados y mercados, destaca la situacion de
la Comunidad Foral respecto a las ventas de innovaciones, tanto para el mercado como para la empresa
con valores bastante superiores a la media europea. En el caso del Pais Vasco estos indicadores tomari-
an valores inferiores a la media. También es muy destacable el valor del indicador compuesto de acceso a
Internet tanto en Navarra como en el Pais Vasco, sin embargo ambas comunidades deben mejorar res-
pecto al Valor Ahadido que generan las industrias de alta tecnologia respecto al VAB industrial.

El indice IAIF de la Innovacién regional se elabora a partir de un conjunto de treinta y una variables e
indicadores que senalan los distintos agentes, factores y relaciones entre 10s mismos que componen los
sistemas de innovacién: las empresas innovadoras, las actuaciones publicas vinculadas a la innovacion, la
infraestructura de soporte, y el entrono regional y global de la innovacién.

Segun los investigadores del IAIF existen tres tipos de regiones en funcién de su capacidad innovado-
ra. Un primer tipo estaria formado por la Comunidad de Madrid, que encabeza para todos los afos estu-
diados el ranking de las regiones innovadoras, y Cataluna, que la secunda, y que resultan regiones alta-
mente innovadoras. Un segundo tipo lo compondrian Navarra, Pais Vasco y la Comunidad Valenciana,
regiones todas ellas innovadoras. Finalmente, el resto de las Comunidades formarian el tercer grupo, que
puede considerarse el de las regiones poco innovadoras, presentando todas ellas valores inferiores a 30.

Tanto el Pais Vasco como Navarra, presentan importantes debilidades en el indice de Administracion,
por la practica ausencia de organismos publicos de investigacion en estas comunidades, que han sido sus-
tituidos por los centros tecnolégicos. También el indice entorno regional y productivo presenta valores muy
bajos especialmente en Navarra aunque estas bajas puntuaciones son debidas a la forma de calcular el
indice, ya que las variables que se utilizan priman mas el tamafno de la economia regional que la estruc-
tura y composicién productiva para el desarrollo de procesos de innovacion. La posicién de la Comunidad
Foral de Navarra en los otros dos indicadores es bastante favorable, destacando su posicién en el indice
de Universidad que supera ampliamente a la Comunidad de Madrid, que es la que esta situada después.
También es destacable que esta regidn se sitla en cuarta posicién en el indice de Empresas Innovadoras,
poco por debajo de las altamente innovadoras y del Pais Vasco. En el Pais Vasco, destaca la fortaleza de
su sistema empresarial superior al de las regiones lideres, Cataluna y Madrid. Sin embargo la principal debi-
lidad del sistema es el sector de las Universidades.
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3. EL SISTEMA CIENTIFICO

El sector cientifico esta formado por el conjunto de instituciones que tienen como cometido principal
la produccion del conocimiento cientifico y su difusién. Estas actividades se desarrollan tanto por los
Organismos Publicos de Investigacion como por las Universidades.

Recursos destinados a la investigacion cientifica

En Navarra el gasto interno en 1+D cientifica ha sido de 40,6 millones de euros valorados a precios y
PPA de 1995 en el ano 2002, que equivalen a un 0,34% del PIB y suponen un gasto por habitante de
72,5 euros. El stock de capital cientifico que refleja la asignacién de recursos a la 1+D cientifica a lo largo
del tiempo, ha supuesto 176 millones de euros de 2000. Los recursos humanos dedicados a las activi-
dades de 1+ D, en el ambito cientifico, suman 1.550 personas en equivalencia a dedicacioén plena, siendo
1.363 de los mismos, investigadores. En ambos casos, éstos suponen un 6,53 %o y un 5,21 %o de la
poblacion activa, respectivamente.

La situacion para el Pais Vasco respecto a los mismos indicadores es de 141,1 millones de euros de
recursos que supusieron un 0,32 del PIB y un gasto por habitante de 67,2 euros. El personal es de
2.710,5 que equivale a un 3,17 %o de la poblacién activa y los investigadores son 2.413,4, es decir, el
2,36 %o de la poblaciéon activa. El stock de capital cientifico con un valor de 240 millones de euros de
2000, corresponde a 240 euros por habitante.

Es necesario remarcar que el componente fundamental de la investigacion cientifica en Navarra y el
Pais Vasco se debe a la actividad de la Universidades, correspondiendo a los Organismos Publicos de
Investigacién Unicamente un 3% y 17% respectivamente, de los gastos totales y del personal investigador.
Esta situacién, que contrasta con la que se produce en el resto de paises analizados, es consecuencia de
qgue las competencias en materias de investigacién cientifica no han sido transferidas tanto en la
Comunidad Foral de Navarra como en el Pais Vasco y ademas ni desde el Estado ni desde los Gobiernos
autondémicos se ha impulsado la creacion de este tipo de centros. En las dos areas, el papel de los orga-
nismos publicos de investigacion se suple a través de la creacidén de centros tecnoldgicos privados, con
una red muy desarrollada en el Pais Vasco y en fase de desarrollo en Navarra.

El esfuerzo en el impulso de las actividades de investigacién y desarrollo que se realiza en la
Comunidad Foral de Navarra es superior especialmente en el ambito universitario aunque ha fluctuado bas-
tante a lo largo del tiempo. El gasto en |+D cientifica universitaria supera el 0,3 % del PIB, lo que supone
un gasto de 20 euros por habitante mas que en Espafa y 13 mas que en el Pais Vasco. También el por-
centaje de personas e investigadores dedicados a la investigacion cientifica en las Universidades respecto
a la poblacion activa es entre tres puntos y tres y medio mas alto en Navarra que en Espana y el Pais Vasco.
Esta situacion, respecto al nUmero de investigadores, se repite cuando la comparacion se realiza con el
resto de paises, tanto los que componen la UE-15, UE-25, EEUU y Japon. En el Pais Vasco, aunque el
esfuerzo que se ha hecho por potenciar un sector desfavorecido como el universitario haya sido importan-
te, lo que se refleja en las altas tasas de crecimiento en el gasto en actividades de |+D cientifica, toda-
via no se ha llegado a la misma situacion que la de Navarra o Espana.

Estructura por areas de conocimiento y dotacién de recursos

El andlisis de la distribucion de los recursos entre las distintas areas de conocimiento nos muestra en
el caso de Navarra un sistema bastante equilibrado con un crecimiento importante en el area de ingenieria
y tecnologia, en detrimento de las dreas de ciencias médicas y especialmente de las sociales y humanida-
des. El area de ciencias agrarias cuyos resultados son mas aplicables al sector agroalimentario, que es un
sector relevante en la economia Navarra, incrementa de forma constante su participacion a lo largo de todo
el periodo. En el caso del Pais Vasco la distribucion por areas que existia en el ano 1995 ha cambiado sus-
tancialmente respecto a la que se registra en el ano 2002. En las Universidades se ha producido un tras-
vase de fondos de las ciencias sociales especialmente, y también de las ciencias médicas, hacia disciplinas
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como las ciencias exactas y naturales, la ingenieria y la tecnologia y las ciencias agrarias, siendo las prime-
ras las que tienen un mayor componente en el gasto total con mas de un 40 % de participacion

La relaciéon entre los gastos por investigador cientifico nos indica que en el ano 1996 se produce una
fuerte caida del gasto por investigador en el sector universitario en Navarra, como consecuencia del
aumento del denominador, que posteriormente se recupera pero nunca hasta llegar al nivel de gasto exis-
tente en el ano 1995. Este hecho hace que, dado el peso que en el conjunto del sistema navarro tiene el
sector de las Universidades, el gasto por investigador se sitlie a lo largo de todo el periodo por debajo del
gasto de la media nacional, diferencias que se acentlan cada vez mas por las tasas de crecimiento nega-
tivas superiores que se producen en la Comunidad Foral. Y por lo tanto a pesar de la importancia que el
sector universitario tiene en el sistema navarro, este no se ve compensado por una dotacioén de recursos
similar a la de los entornos objeto de comparacién. En el Pais Vasco la dotacién de recursos por investi-
gador son superiores a la media nacional en el sector universitario a lo largo de todo el periodo analizado.
La tendencia que se sigue por parte del Gobierno Vasco de potenciar el sector universitario se ve reforza-
da por un adecuado incremento de recursos que mejora la situacién de los investigadores. La dotacién de
recursos por investigador presenta diferencias importantes cuando la comparacién se realiza con respecto
a la Union Europea y Japon como demuestra el hecho de que en el afno 2002, el gasto por investigador
de Japoén y de la UE fue alrededor de tres veces superior al de Navarra y casi el doble que el de Espafa o
el Pais Vasco. En lo que se refiere al personal técnico y auxiliar por investigador cientifico, como en el resto
de indicadores analizados la comparacion con la media de los paises de nuestro entorno mas cercano, la
Unién Europea y con Japén es claramente negativa tanto para Espana, como para el Pais Vasco y Navarra.

La financiacion de la investigacion cientifica

En el caso del Pais Vasco y Espana las principales fuentes de financiacion de la actividad de 14D uni-
versitaria y de los OPIs provienen del ambito publico, con aportaciones que provienen de las
Administraciones de las que dependen, asi como de los recursos que consiguen a través de los programas
de apoyo a la investigacién. Este tipo de financiacién supone el 89 % del total para las Universidades
Vascas y el 83 % para las de Espana. Sin embargo en el sistema navarro el porcentaje de fondos obteni-
dos de los organismos publicos sélo alcanza el 56 % del total. En lo que respecta a la financiacion proce-
dente del extranjero, Navarra con un 4,2 % de los recursos totales provenientes de este tipo de fuentes se
sita un poco por debajo de la media espanola que es un 6,9 %. La situacién en el Pais Vasco respecto
al uso de este tipo de fuentes es la mas desfavorable ya que sélo un 1,5 % de los fondos totales provie-
nen del extranjero. Los Organismos Publicos de Investigacion tienen una dependencia casi absoluta de las
fuentes de financiacion publica, especialmente en el caso de Navarra que casi alcanza el 97 % del total
de la financiacion.

Es muy destacable la financiacién por parte de las empresas de las actividades de 1+D universitarias
navarras ya que durante la mayor parte de los anos estas superan el 20 % del total. Esta situacién se
debe al caracter privado de una de las instituciones que componen el sector universitario, y por lo tanto,
seria necesario estudiar si se producen, como consecuencia de estas interrelaciones tan estrechas, efec-
tos negativos. Aunque las relaciones entre empresas y universidades puede aumentar la eficacia con la
gue la financiacion de la 1+D influye sobre el crecimiento econémico, se considera que esa relacion no
debe exceder de ciertos limites que se sitlan entre el 5y el 10 por ciento.

Resultados de la investigacion cientifica

Los resultados de las actividades de 1+D desarrolladas en el sector cientifico se van a aproximar a tra-
vés de tres tipos de indicadores: la calidad de los centros, las publicaciones en las revistas nacionales e
internacionales y las patentes.

Un grupo de investigadores de las universidades de Pennsylvania, en Estados Unidos, y de Barcelona
encargados por el Centro de Investigaciones Socioldgicas ha realizado el primer estudio socioldgico sobre
la calidad y excelencia de las universidades espanolas. Los mismos investigadores realizaron un segundo
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ranking de las universidades espanolas en 2002 -tanto las publicas como las privadas- que se ha publi-
cado en la revista Gaceta Universitaria. En lo que respecta a las Universidades Navarras, nos encontramos
por un lado con la Universidad de Navarra que obtiene la mejor puntuacién en el indice de calidad de todas
las universidades espanolas, tanto publicas como privadas, y por otro, la Universidad Publica de Navarra
gue obtiene una puntuacién un poco por debajo de la media espanola, situdndose en el puesto treinta y
cinco. La posicién de las Universidades vascas es también variada, situdndose entre el grupo de
Universidades de mas calidad las dos Universidades privadas, la de Deusto con 8,4 puntos y la de
Mondragdn con 7,5 puntos. La Universidad del Pais Vasco es la que ocupa el Ultimo lugar del conjunto de
universidades navarras y vascas.

Respecto a la produccion cientifica la Comunidad Foral de Navarra presenta unos resultados superio-
res a los vascos y a la media espanola. Asi, la produccién por diez mil habitantes de publicaciones de revis-
tas nacionales Navarra es un 38 % superior a la de Espana y un 73 % mas que la vasca. Diferencias simi-
lares se producen cuando analizamos las revistas internacionales. Navarra se sitla en posiciones muy altas
con respecto al resto de Comunidades Auténomas cuando se analiza la produccién por habitante, y la pro-
duccién por millones de euros de PIB. En la Comunidad Foral, las areas a las que corresponde un mayor
numero de publicaciones son las de medicina clinica y biomedicina ya que desde las mismas se producen
mas del 80 % de todas las publicaciones extranjeras que se realizan en Espana. Dichas areas, aunque
como hemos visto en apartados anteriores tienen una participacion importante tanto en los gastos de 1+D
como en el personal, les corresponde una productividad superior a la media. En el Pais Vasco, sin embar-
g0, las publicaciones se reparten de forma mucho mas homogénea entre las distintas areas tematicas, no
existiendo ninguna especialmente relevante.

Por Ultimo, si analizamos el nimero de patentes registradas en la Oficina tanto espanola como euro-
pea de Patentes, los porcentajes de participacion de patentes del Pais Vasco y Navarra son superiores a
los que corresponderian segln el tamano y la riqueza relativa de ambas comunidades en el conjunto espa-
nol. Del acumulado de patentes espanolas que se registran en la Oficina Espanola de Patentes, un 3 % se
hacen desde la Comunidad Foral, y un 8 % desde el Pais Vasco. Asimismo, del conjunto de patentes espa-
nolas registradas en la Oficina Europea de Patentes, un 3 % son navarras, y un 7,4 % vascas. Si analiza-
mos los datos de las patentes que proceden del ambito universitario podemos observar que sobre el total
en las tres regiones suponen un porcentaje muy pequeno del total de patentes que se solicitan, aunque
estas cifras son especialmente bajas para el Pais Vasco, aunque también en Navarra son inferiores a la
media espanola.
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4. LAS INFRAESTRUCTURAS TECNOLOGICAS

Se entiende por “infraestructuras tecnolégicas” el conjunto de entidades u organizaciones cuyo objeti-
Vo principal es participar en la creacion de conocimiento y ofertar servicios tecnolégicos a las empresas,
contribuyendo asi al desarrollo tecnolédgico y a la innovacién en la Comunidad.

Se consideran habitualmente tres tipos de infraestructuras tecnoldgicas. Por una parte los Centros de
Innovacién y Tecnologia (CIT) mas conocidos como “Centros Tecnoldgicos”, organizaciones con capacidad
propia para desarrollar proyectos de |+D+1 solos 0 en colaboraciéon con otras empresas. En segundo lugar
estan los Centros de Apoyo a la Innovacién que desempefnan un papel importante para potenciar y dina-
mizar la 1+D+1, ejerciendo en algunos casos labores de intermediacion, difusién y formacién y en otros,
como es el caso de las entidades de capital riesgo, ofreciendo los recursos financieros necesarios para
impulsar los proyectos. Por Ultimo, quizd con una menor incidencia, se encuentran los Parques
Tecnoldgicos, infraestructuras creadas para promover la cultura de la innovaciéon a las empresas u organi-
zaciones instaladas en ellos.

Los Centros de Innovacion y Tecnologia

Se distingue entre tres tipos de Centros de Innovacién y Tecnologia, a saber: los Centros Tecnoldgicos
Multisectoriales, que como su propio nombre indica extienden su oferta tecnoldgica a cualquier sector de
actividad, los Centros Tecnoldgicos Sectoriales, enfocados al desarrollo tecnoldgico de un determinado sec-
tor o subsector y, por Ultimo, las Unidades de 1+D empresariales independientes que realizan su labor de
I+D para una empresa o grupo empresarial.

La oferta de Centros Tecnoldgicos en Navarra, bastante estancada desde los anos ochenta, ha experi-
mentado en los Ultimos anos un notable impulso al albur de los Planes Tecnolégicos puestos en marcha
en la Comunidad Foral. Los Centros Tecnoldgicos considerados asi por el Plan Tecnoldgico de Navarra son
diez. Algunas caracteristicas definitorias de los mismos son:

* Dos de ellos tienen caracter multisectorial y son precisamente los mas antiguos, la Asociacion de la
Industria Navarra (AIN) y CEMITEC (antigua CETENASA).

* El resto son centros sectoriales, siguiendo la ténica mayoritaria en otras Comunidades Auténomas y
en los paises europeos. De estos ocho centros, cuatro centran su actividad en el sector agroalimen-
tario; uno en el sector de automocién, otro en el de las energias renovables, otro en el drea de la
investigacion médica y el octavo enfocado hacia el sector de la construccion y edificacion.

* De entre los centros sectoriales, tres de ellos se han creado dentro del Plan Tecnolégico de Navarra con
unas ambiciosas expectativas de constituirse en centros de referencia en sus respectivos ambitos (CITE-
AN en automocion, CENER en energias renovables y CIMA en la investigacién médica aplicada).

Si se compara la situacidon en Navarra en lo que respecta a este tipo de infraestructura tecnolégica,
con la CAPV se observan algunas diferencias:

* | a existencia de un mayor nimero de Centros Tecnolégicos en la CAPV, no en vano, la CAPV es la
Comunidad Auténoma en Espafa donde los Centros Tecnoldgicos tienen un mayor peso especifico y
cuenta con una larga tradicion y experiencia en este ambito.

* No hay en Navarra unidades de |+D empresariales independientes frente a las dieciocho contabili-
zadas para la CAPV.

* El peso especifico de los centros sectoriales sobre el total de centros tecnolégicos es superior en
Navarra al de la CAPV. Esto se ha visto potenciado en los Ultimos anos por la creacion exclusiva en
Navarra de centros tecnolégicos sectoriales (CENER, CIMA y CITEAN).
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* La mayor vinculacion de los centros tecnologicos de la CAPV con el sector del “metal-mecanico” res-
pecto a los de Navarra donde se observa una mayor presencia de centros ligados al sector agroali-
mentario. Logicamente estd en consonancia con la estructura econdémica y sectorial de ambas
Comunidades.

En Navarra el nimero de centros adscritos a FEDIT o registrados en la CICYT como Centros de
Innovacién y Tecnologia (tres y cuatro respectivamente) es muy inferior al de los centros de la CAPV regis-
trados como tales.

En el ano 2004, los centros tecnoldgicos en Navarra daban empleo a 774 personas de las cuales 403
(el 52,1 %) tenian un contrato laboral fijo. De estos empleados el 24,3% desarrollan su actividad en cen-
tros multisectoriales y el resto en centros sectoriales. Se trata de un empleo muy cualificado puesto que
casi el 90% dispone de una titulacién universitaria y hay un 20% de doctores. El personal que realiza exclu-
sivamente tareas especificas de I1+D asciende a 507, de las cuales solamente el 37,6% tiene caracter fijo
siendo los contratados y los becarios (34,9%) los empleados sobre los que recae el mayor peso de la acti-
vidad investigadora. El porcentaje de personal dedicado a I1+D (65%) es inferior al de los centros de la
CAPV (82%) siendo en los centros multisectoriales en Navarra donde se da la proporcion mas baja (46,8%)
mientras que en la CAPV tanto en los centros sectoriales como en los multisectoriales los porcentajes son
muy similares.

El nimero de clientes de los centros en el ano 2004 es de 2653 habiendo descendido respecto al ano
2001, por la reestructuracion de uno de los centros. Cabe resaltar, en sentido positivo, la apertura de la
actividad de los centros hacia el exterior de la Comunidad Foral habiéndose producido en los Ultimos anos
un aumento significativo de clientes en otros paises de la Unién Europea y del Resto del mundo, debido
fundamentalmente al papel de los nuevos centros sectoriales.

Ha habido un importante aumento en el nimero de proyectos con financiacién pudblica en los que han
participado los centros pasando de 69 en el ano 2001 a 129 en el 2004 lo que supone un incremento
del 87%. Esto es un fiel exponente del incremento en la actividad de |+D que se ha producido en Navarra
en los Ultimos anos.

El total de los ingresos de los centros tecnolédgicos en el ano 2004 asciende a 44.500,9 miles de
euros, cifra que duplica a los obtenidos durante el ano 2002. Este dato por si solo da una idea del impul-
so que en los Ultimos anos se ha dado en Navarra a estos centros bajo el marco de los Planes
Tecnoldgicos. El dato en el ano 2000 para los 18 centros de la CAPV asociados a FEDIT (donde se encuen-
tran los de mayor tamano) asciende a 82.056 miles de euros (suponia el 40% del total de ingresos de los
centros tecnoldgicos en Espaia).

La financiacion publica de los centros en Navarra ha descendido en 2004 respecto a 2002 sobre todo
la no competitiva. Este dato es positivo puesto que muestra el esfuerzo por captar recursos en otros ambi-
tos. La financiacion publica para los centros en la CAPV (afno 2001) asciende a un 44% del total de ingre-
S0S y es muy superior a la de los centros navarros que ascendia al 22,5% en el afo 2004 y al 26,7% en
el 2002. Destaca la alta aportacién del Gobierno Vasco y Diputaciones (25%) frente al 18,6% del Gobierno
de Navarra en el 2002 y el 11,1% en el 2004. La participacién del Gobierno Central en los ingresos esta-
ba en el 8% porcentaje que en Navarra se ha superado en el ano 2004 (8,5%) aunque en el 2002 era
netamente inferior.

El peso de la financiacién privada en Navarra es muy elevado y ha pasado del 67,2 en 2002 al 75,1
en el ano 2004, porcentajes en ambos casos muy superiores a los de la CAPV, en el ano 2001 (56%). En
este campo destaca sobremanera el impulso del peso de los ingresos bajo contrato de I+D que han pasa-
do a representar en el ano 2004 un 47,2% del total de ingresos frente al 13,5% del ano 2002. La irrup-
cién de CIMA explica este aumento. Por el contrario el peso de los servicios tecnolédgicos se ha reducido a
menos de la mitad. En el caso de la CAPV la repercusidon de los contratos de [+D también era muy supe-
rior (40% en 2001) a los servicios tecnoldgicos (11%). Puede decirse que en este aspecto la estructura
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de ingreso de los centros de Navarra se ha aproximado a la de los centros de la CAPV denotando ademas
la realizacion de un mayor énfasis en las actividades mas genuinas de 1+D.

En definitiva los datos obtenidos de los centros tecnolégicos evidencian un fuerte impulso de su acti-
vidad en Navarra en los Ultimos anos, plasmandose asi una de las apuestas clave de los Planes
Tecnoldgicos desarrollados desde la Administracion de la Comunidad.

Las Organizaciones de Apoyo a la Innovacion

Se trata de entidades que disponen de una variada oferta de servicios de informacién, asesoramiento,
formacion o financiacién que complementa la oferta tecnolégica de los centros tecnolédgicos y departa-
mentos universitarios y que desempenan un papel importante en el Sistema de Innovacion.

De entre ellos cabe destacar el papel de la Agencia Navarra de la Innovacién, entidad de caracter publi-
co, creada en el ano 1999 por el Gobierno de Navarra con el fin de gestionar y coordinar el Plan
Tecnoldgico de Navarra por lo que adquiere una especial relevancia en la dinamizacién del Sistema e
Innovacién.

Existen otras entidades que desde diferentes vertientes estan incidiendo en el Sistema de Innovacién,
como el CEIN (Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Navarra) que desarrolla su labor en el ambi-
to de la creacion de empresas aunque también se ocupa del desarrollo de las NTIC en las empresas nava-
rras y en la promocion de la innovacién empresarial. También la labor de los ITG Agricola y Ganadero en el
ambito agroalimentario, la de la Camara Navarra de Comercio e Industria o la de ANEL como entidad que
agrupa a las Sociedades Andnimas Laborales debe resefnarse por su contribucion al avance el Sistema de
Innovacién en Navarra, y, en definitiva, a la competitividad de la economia navarra.

Entidades de capital riesgo o de inversion

Dentro de las entidades de apoyo a la innovacién merece una atencién especial el papel desempena-
do por las Sociedades de Capital Riesgo, como entidades capaces de aportar recursos para los proyectos
de innovaciéon. Ademas de las entidades privadas que puedan operar en la Comunidad existe en Navarra
una sociedad publica de capital riesgo enfocada a financiar proyectos de una cierta envergadura. Se trata
de SODENA (Sociedad para el Desarrollo de Navarra). También con una importante participacion publica
esta funcionando la sociedad “Start Up Capital Navarra”, gestionada por el CEIN y destinada a la financia-
cién de proyectos innovadores econémicamente mas modestos.

El volumen de la inversién en capital riesgo en Navarra para el periodo 2002-2004 fue de 114,8 millo-
nes de euros, cifra que supone el 3% sobre el total en Espana y que, en términos relativos al PIB, esta
muy por encima de la media espanola (0,85 en Navarra frente al 0,48 en Espana). No obstante el com-
portamiento de la inversion en estos tres anos ha sido muy erratico presentando una punta desproporcio-
nada en el afno 2003 (87,7 millones de euros, es decir el 76% de la inversion en los tres anos). La inver-
sién total del periodo en la CAPV asciende a 155 millones de euros lo que supone un 0,31 % sobre su PIB
del ano 2004, es decir, en términos relativos las inversiones en capital riesgo han sido muy inferiores a las
de Navarra. También en el caso de la CAPV la evolucién de este valor en el periodo presenta importantes
altibajos cayendo mucho en el afio 2003 y recuperandose en el 2004 (al revés que en Navarra). No obs-
tante en ambas Comunidades el valor medio invertido por operacion para el mismo periodo es de 1,4
millones de euros, cifra muy inferior a la media en Espana (2,9) y a la de las operaciones de capital ries-
go en Madrid o Cataluna en las que la inversion media por operacion esta en 4,8 millones de euros.

En contraposicion a los datos positivos en cuanto al valor de la inversién de los Ultimos tres anos en
Navarra, los datos referidos a las desinversiones son muy significativos, pero en este caso, en sentido nega-
tivo. En Navarra el volumen de desinversion ha ido creciendo en los tres Ultimos afos pasando de 0,9 en
2002 a 62,6 en 2004 y alcanzando un valor total muy elevado en relacion con otras CCAA, valor que, por
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ejemplo, en términos absolutos supera al de la CAPV y es similar al de Cataluna. El porcentaje que repre-
senta el volumen de desinversiones del periodo 2002-2004 sobre el PIB es casi ocho veces mayor que el
de la CAPV y casi siete veces superior al de Espana.

Por Ultimo, el volumen de inversién en capital riesgo en cartera asciende a 40,4 millones de euros en
el ano 2004 lo que supone el 1,5% sobre el total de la inversién en cartera en Espaina. En relacion con el
2002 se ha producido una reducciéon del 34,3% del volumen en cartera mientras que en Espana se ha
producido un incremento del 57,2%. Navarra es la Unica comunidad autbnoma que experimenta un des-
censo tan acusado. La cartera de inversiones en relacién con el PIB tiene un valor mucho mas bajo en
Navarra (0,30) que en la CAPV (0,63) y en Espana (0,78). A pesar de este descenso de la cartera el nime-
ro de empresas participadas en Navarra ha ido en ascenso pasando de 36 en 2002 a 46 en 2003 y 53
en 2004. Evidentemente, la inversidon media en cartera en cada empresa es muy pequena para el Ultimo
ano (0,8 millones de euros) y significativamente inferior a la inversion media en la CAPV (2,3) y a la media
espanola (4,5).

Este comportamiento, a priori bastante preocupante, se justifica porque en el ano 2004 se produjo la
salida de SODENA del capital de EHN tras la venta de su participacion a ACCIONA. En cualquier caso este
comportamiento no se ha producido en ninguna Comunidad Autbnoma en Espana, donde se han dado
crecimientos mas o menos sostenidos a lo largo de los tres anos.

Para terminar con este capitulo senalar que a diferencia de la CAPV en la que los Parques Tecnolégicos
tienen un papel muy relevante en el Sistema de Innovacién, en Navarra se esta en una fase muy incipiente.
Asi esta proyectada y ya se han comenzado a instalar sus primeras empresas la denominada “Ciudad de
la Innovacion de Navarra” que, ubicada en Sarriguren, nace con vocacién de ser el Parque Tecnolégico de
Navarra.
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5. LAS EMPRESAS Y LA INNOVACION

Numero de empresas con 14D e innovadoras

En el ejercicio de 2002, las empresas que llevaban a cabo actividades de Investigacion y Desarrollo
eran en Navarra 127, el 0,33% de las empresas operando en Navarra, cifra inferior al 0,54% que supone
en el vecino Pais Vasco pero que aln asi es mas elevada que la media nacional (0,18%).

La mayoria de las empresas que hacen 1+D en Navarra son empresas manufactureras (un 83%) y sien-
do este un fendmeno que también ocurre en otros territorios, en Navarra se presenta de manera mas acu-
sada. Por sectores de actividad, es el de Maquinaria eléctrica y electronica en donde se concentra el mayor
numero de empresas que realizan 1+D, al igual que en el Pais Vasco. Sin embargo es en el sector de
Material de transporte, destacado sector en la actividad econémica de la Comunidad foral, en donde se
presenta la probabilidad mas alta de que una empresa invierta en |4+D, mientras que esto ocurre en el sec-
tor quimico en el Pais Vasco. Entre los sectores de manufactura, la probabilidad de que una empresa haga
I+D es superior en Navarra que en Espana y superior en la CAPV que en Navarra.

Debemos decir que las empresas de servicios de Navarra presentan poca propension a realizar 14D,
mucho menos que las del Pais Vasco, (en donde la probabilidad de que una empresa de servicios haga
investigacion y desarrollo es cuatro veces superior a la que se da en Navarra), y también menos que en
Espana.

Por nivel tecnoldgico, como cabia esperar la probabilidad de que una empresa lleve a cabo 1+D es
mucho mas elevada en los sectores con alto contenido tecnoldgico, ya sean de manufacturas o de servi-
cios. Este comportamiento se da tanto en Navarra como en el Pais Vasco y Espafna.

Para las empresas de Navarra, la probabilidad de hacer 1+D aumenta con el tamano empresarial, Si
bien la mayor parte de las empresas que hacen |+D (el 75%) son de pequeno y mediano tamano. Este
patron es el mismo que se observa en el Pais Vasco y en Espana.

La evolucion que ha experimentado el nimero de empresas que hacen 1+D en Navarra ha sido muy
favorable, sobretodo en los Ultimos anos analizados, presentandose tasas de crecimiento del 140% en un
periodo de siete anos, crecimiento similar al experimentado en la CAPV.

Por Ultimo, senalar que las empresas de Navarra que hacen I4+D presentan un alto compromiso con
dicha actividad, ya que el 85% de ellas la realizan de forma continuada, de manera sistematica, porcen-
taje superior al de las empresas del Pais Vasco que se sitla en el 75%.

En cuanto al nUmero de empresas innovadoras, en Navarra el 75% de las empresas innovadoras son
empresas industriales, mientras que las empresas innovadoras de servicios suponen el 25% restante,
situacion similar a la del Pais Vasco, pero no a la de Espana en donde existe bastante equilibrio.

El porcentaje de empresas innovadoras en Navarra es del 32% (33% en manufacturas y 38% en ser-
vicios), cifra inferior a la de la mayoria de los paises europeos. Sorprende por ser junto con Grecia el Unico
territorio en el que ocurre que el porcentaje de innovadoras es mayor entre las empresas de servicios que
entre las manufactureras. En la CAPV el 38% de las empresas manufactureras son innovadoras, porcen-
taje que desciende al 18% en las empresas de servicios.

En el sector manufacturero existe una gran diferencia de comportamiento segin el tamafno empresa-
rial, presentando uno de los mayores porcentajes de Europa entre las empresas grandes y uno de los mas
bajos para las de menor tamano. Los sectores de actividad con mayor grado de innovadoras son los ser-
vicios de alto valor tecnoldgico, y entre las manufacturas el quimico, el de maquinaria y material eléctrico
y electrénico y el de material de transporte, los mismos que en la CAPV.
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Algo destacable es que entre las empresas innovadoras de Navarra la realizacién interna de actividades
de 1+D es algo muy importante, mientras que la adquisicion de maquinaria es una actividad que desarrollan
un nimero de empresas mucho menor. Este es un comportamiento que las diferencia de las empresas vas-
cas y de las nacionales, para las que la actividad que realizan mas empresas es la adquisicion de equipos.
Esto es un sintoma de que las empresas de Navarra se sienten capaces de emprender por ellas mismas una
de las actividades mas inciertas del proceso innovador, como es la investigacién y desarrollo.

Por lo demas, las empresas navarras presentan un comportamiento similar al de sus vecinas y de las
espanolas en general en varias cuestiones. En primer lugar, el porcentaje de empresas que llevan a cabo
[+D intramuros es practicamente el doble entre las manufactureras que en las de servicios, algo légico ya
que las innovaciones entre las empresas de servicios no se centran tanto en actividades de I+D sino en
cuestiones mas cercanas al mercado, al disefo o a la organizacién de la empresa. En segundo lugar, cuan-
to mas grandes son las empresas mayor es el porcentaje de ellas que hacen I+D internamente. Hay que
decir que practicamente todas las empresas grandes manufactureras de Navarra (el 91%) hacen |+D
internamente, cifra superior a la de la CAPV (85%) y a la de Espana (86%).

Las empresas de Navarra, al igual que las de la CAPV y las europeas pero a diferencia de las espafo-
las, son mas innovadoras de producto que de proceso.

Destaca en Navarra cuando se compara con lo que ocurre a nivel nacional, la gran presencia de empre-
sas multinacionales entre las empresas innovadoras, asi como la pertenencia a grupos empresariales.

Recursos asignados a I+D e innovacion por las empresas

En cuanto al gasto en 14D de las empresas, en ambas comunidades el comportamiento seguido es
muy similar. Durante los primeros afnos de la década de los noventa, el gasto en [+D se mantuvo en nive-
les muy similares, presentando cierto estancamiento e incluso un descenso en el ejercicio 1994. Este
estancamiento se vuelve a producir en Navarra en los ejercicios 1996 y 1997, para, a partir de 1998, pre-
sentar un repunte o crecimiento muy importante, de manera que finalmente el gasto en 14D alcanza los
ciento treinta millones de euros en el afo 2003. En términos relativos, el crecimiento ha sido mayor que
el que se ha producido en la CAPV, comunidad en la que en los Ultimos afnos disponibles también el gasto
en 14+D ha crecido a mayor ritmo que el que se presentaba al principio. Esta circunstancia puede venir pro-
piciada por el hecho de que Navarra partia de una situacién mas retrasada.

En Navarra, el gasto medio en [+D de las empresas que llevan a cabo esta actividad sigue en el perio-
do de estudio un ritmo ascendente, pero es notablemente inferior al de las empresas del Pais Vasco.

La situacion de Navarra (0,76) dista todavia mucho de la de los paises lideres en cuanto al gasto de
I+D como porcentaje del PIB como son Suecia, Finlandia, Japén o Estados Unidos (cercanos al 2%) y pre-
senta una cifra ligeramente inferior a la de la CAPV (0,99) aunque algo superior a la media espanola. Sin
embargo el incremento experimentado en los Ultimos afios ha sido muy importante (un 11,6% de media
anual). Podemos decir, por lo tanto, que el esfuerzo realizado en los Ultimos anos por las empresas de
Navarra ha sido muy importante, pero que la situacién todavia no es satisfactoria, ya que falta bastante
para alcanzar niveles medios de gasto en |+D.

El Pais Vasco presenta una situacion similar, ya que también presenta un menor gasto en |+D como
porcentaje del PIB que la media de la Unidén Europea. Destaca ademas que la tasa de crecimiento medio
anual es bastante baja (1,8), pero el hecho de tener una situacién de partida mas ventajosa hace que su
nivel de gasto en 14+-D como porcentaje del PIB sea mejor que en Navarra. Sin embargo hay que resaltar
que en el 2002, lejos de crecer, el gasto en |+D de las empresas de la CAPV ha descendido.

Si calculamos el gasto interno en 14D de las empresas con relacién a la poblacién, obtenemos que en
Navarra es de 193,2 PPA $ de 2000 por habitante, frente a 254,4 del Pais Vasco y 114,8 de Espana. Por
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lo tanto, relativizado de esta forma, también el gasto interno en |+D es inferior en Navarra frente a la CAPV,
aunque es superior al de la media espanola.

Por sectores de actividad, el gasto en I1+D de las empresas de servicios es mucho menor que lo que
representa su PIB, aunque existe una tendencia generalizada al crecimiento del peso relativo del sector
servicios, tendencia que en muchos paises y también en Navarra se sigue produciendo. En Navarra el peso
del sector servicios (20,3% en 2001) es ligeramente mas alto que el de los paises europeos, Corea y Japén
pero inferior al de la CAPV (42,8%), Espana (37,5%) y Estados Unidos (34,4%). Dentro del sector servi-
cios la mayor parte del gasto en |+ D corresponde a los servicios con alto contenido tecnoldgico. En la CAPV
existe un elevado peso del sector servicios, el mas alto de todos los territorios analizados.

Entre las manufacturas, en Navarra, al igual que en la mayoria de los paises analizados, el mayor por-
centaje de gasto se concentra en las empresas de Maquinaria y material eléctrico y electronico (39,7%).
Destaca en Navarra el porcentaje de gasto tan elevado en el sector de Material de transporte (38%), algo
que se explica nuevamente por la importancia de este sector en la economia de Navarra. Son los dos sec-
tores que concentran la mayor parte del gasto en I14+D empresarial, los mismos que en la CAPV. En Navarra
es también importante el gasto en 14D entre las empresas de Alimentacién, bebidas y tabaco, algo espe-
cial y que también se explica por la importancia de las empresas de alimentacion, relacionadas con el sec-
tor agroalimentario, en la economia de Navarra. También destaca, por el bajo porcentaje de gasto en 1+D
en las dos comunidades, el sector Quimico, con menor porcentaje de gasto que en Espafia y que en el
resto de paises.

Por niveles tecnolégicos, se observa un mayor peso en Navarra que en la CAPV del gasto de |+D de
las empresas de mayor contenido tecnolégico (52,6 % frente 41,1%), si bien en ambas comunidades el
peso de las empresas de este tipo es cada vez menor. Por otro lado, la evolucién del gasto en 14D de las
empresas de media-baja y baja tecnologia también es decreciente. Con ello se corrobora la menor impor-
tancia que van teniendo en cuanto a la distribucién del gasto en 14D las empresas manufactureras en favor
de las empresas de servicios. El peso de la I+D de las empresas de servicios de alta tecnologia es cada
vez mayor en ambas comunidades, pero en este sector destaca sobretodo la CAPV. Hay que recordar que
en esa partida esta recogido el gasto en |+D de los centros tecnoldgicos, que tanta importancia tienen en
el Pais Vasco.

Segun el tamano empresarial, en la comparacion internacional observamos que tanto en Navarra
(43,8%) como en la CAPV (43,9 %) el peso relativo que tienen en el gasto de 1+D las empresas de mas
de 250 trabajadores es el menor de todos los territorios analizados a excepcion de ltalia. Espana presen-
ta también en ese tramo de tamano cifras bajas (63,5%), pero no tanto como en las dos comunidades de
interés. Parece claro que en los lugares en los que el tamano de las empresas es menor, el peso relativo
de las pymes en el gasto de [+D es mayor.

Las empresas tienen menos incentivos a llevar a cabo investigacion basica que investigacion aplicada
o desarrollo tecnolégico. Esto es lo que se pone de manifiesto en la comparativa internacional. Los por-
centajes de gasto de |+D correspondientes a investigacion basica son muy bajos en todos los territorios,
con la particularidad de que en la CAPV (1,4%) y Navarra (2,5%) dichos porcentajes son los menores de
todo el cuadro. Asi pues, las empresas de estas dos comunidades dedican pocos recursos financieros a la
faceta mas incierta y arriesgada de la investigacion. En general las empresas concentran el mayor esfuer-
zo en tareas de desarrollo, mostrando en algunos casos entre los que se encuentran Navarra y Pais Vasco
diferencias acusadas con los recursos destinados a la investigacion aplicada (61,4% frente a 36,1% en
Navarra 'y 71,5% frente a 25,5% en el Pais Vasco).

En Navarra y la CAPV la distribucién porcentual del gasto en |+D por sectores manufactureros es muy
similar. El gasto en I+D que dedican las empresas a la investigacién basica es muy bajo, con cifras infe-
riores en el Pais Vasco. En general las empresas dedican la mayor parte del gasto al Desarrollo tecnolégi-
co, destacando el sector de Material de transporte en ambos territorios, en el que las empresas practica-
mente no llevan a cabo otro tipo de actividad. Sorprende también que en las dos comunidades las empre-
sas manufactureras de menor intensidad tecnoldgica dediquen mayor parte del gasto en 14D a la investi-
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gacién basica que las de mayor contenido tecnolégico. La realizacion de investigacion basica posiblemen-
te la delegaran en otras organizaciones como las universidades del sector cientifico.

En el sector servicios, el porcentaje del gasto dedicado a la investigacion basica es superior al de las
manufacturas, algo que en principio también sorprende (en Navarra 7,1% frente a 0,9% y en la CAPV 3%
frente a 0,2%). En Navarra la diferencia todavia es mayor, con cifras elevadas incluso en las empresas de
servicios de bajo contenido tecnoldgico. En el Pais Vasco se podria pensar que las empresas de servicios
de alto contenido tecnoldgico (en gran parte los centros tecnolégicos) hacen la labor de las universidades
y los organismos publicos de investigacion y que por ello gastan mas en investigacion basica. Sin embar-
go en Navarra esta explicacién no es adecuada ya que el sector cientifico en esta comunidad es muy impor-
tante dentro del sistema de innovacion.

Por Ultimo, también sorprende el hecho de que las pymes destinen mayor porcentaje del gasto que las
grandes empresas a realizar investigacion basica, la actividad mas arriesgada e incierta de la |+D. Las
grandes empresas destinan las tres cuartas partes del gasto al desarrollo. Esta situacién es similar en
Navarra y Pais Vasco.

Hay que resaltar el alto crecimiento que han experimentado en Navarra las cifras de stock tecnoldgico
de las empresas durante el periodo analizado: un 12,45% de crecimiento medio anual, el doble del creci-
miento del stock del Pais Vasco y del crecimiento de la media espanola. Pero comparando los tres territo-
rios, el Pais Vasco es el territorio que presenta un stock tecnoldgico por habitante més elevado (con mas
de 900 euros), con una notable diferencia. Navarra presenta cifras similares a las de Espana, aunque en
el periodo de andlisis ha experimentado un crecimiento superior al de Espana, de forma que casi alcanza
los 600 euros frente a los casi 400 euros de Espafna. Aun asi los tres territorios se encuentran lejos de las
cifras de stock tecnoldgico de la Unién Europea, y por supuesto de Japdn y Estados Unidos.

Otro de los recursos asignados a la 14D es el recurso humano, el personal que ha seguido en ambas
comunidades un comportamiento parecido al detectado en el gasto de I+D. Al principio de la década el
crecimiento tanto del personal de 14+D como de los investigadores fue muy lento mientras que en los cinco
Ultimos ejercicios el incremento que se produce es casi espectacular. Este hecho ocurre tanto al observar
los valores absolutos como los relativos. Cuando se observan los datos relativos, calculados para eliminar
el efecto del diferente tamafo poblacional, comprobamos que la situacion de Navarra es peor que la del
Pais Vasco, ya que existen menos personas dedicadas a tareas de 1+D en relacién con la poblacién acti-
va (6,9%o frente a 8,3%o). La situacion es todavia peor entre los investigadores (2,8%o frente a 4,2%o).
Las cifras de Navarra son sensiblemente superiores a las de Espana. pero ligeramente por debajo de la
media europea y, por supuesto, muy por debajo de paises como Estados Unidos y Japén. Sin embargo hay
que destacar en la comparacién internacional que en Navarra se ha realizado un esfuerzo importante por
parte de las empresas para contratar personal de 1+D e investigadores, ya que los datos presentan una
evolucién muy favorable.

En la evolucidon seguida en Navarra, Pais Vasco y Espana por el gasto en [+D por personal de [+D y
por investigador podemos decir que la situacion de Navarra en estos dos indicadores es bastante positiva.
En lo referente al gasto en |+D por personal de |+D vemos como en Navarra se ha seguido una tenden-
cia creciente (algo positivo en si mismo), que ha hecho pasar de tener el valor mas bajo de los tres terri-
torios (40.000 en 1990) al valor mas alto al acabar el periodo de analisis (mas de 70.000 ). Sin embar-
go tanto en el Pais Vasco como en Espana el crecimiento ha sido mucho menor, produciéndose un ligero
estancamiento en los Ultimos seis anos. En el caso del gasto por investigador, Navarra presenta en el
periodo analizado el dato mas elevado de los tres territorios. El porcentaje de investigadores dentro del per-
sonal de I+D en Navarra es inferior al del Pais Vasco en alrededor de un 10%, lo que puede explicar que
el gasto por investigador sea mas alto en Navarra. No obstante la brecha existente entre Navarra y Pais
Vasco se ha ido haciendo cada vez mayor, ya que en la CAPV el gasto en |4+D por investigador lejos de cre-
cer ha disminuido.

Para completar la informacién sobre los recursos asignados a la [+D resulta interesante conocer cuél
es el tamano de los equipos de 1+D. El nimero de personal de 1+D y de investigadores en el territorio foral
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es el mas bajo: alrededor de 10 personas dedicadas a la I+D, de las cuales menos de la mitad son inves-
tigadores. En estos indicadores sin embargo la CAPV se encuentra en una situacion mas favorable con mas
de 15 personas dedicadas a la |+D de las cuales casi 8 son investigadores, situacién analoga a la de la
media nacional.

Como resumen podriamos decir que en Navarra las empresas cuentan con menos nimero de perso-
nas dedicadas a la investigacion, pero que dichas personas cuentan con una cantidad de recursos para
gastar mayor. La cuestion seria saber con certeza cudl es la mejor situacion. Posiblemente sea necesario
alcanzar un nivel minimo de recursos (tanto financieros como humanos) para que la actividad sea eficien-
te y a partir de ahi los trabajadores del departamento de 14D, profesionales cualificados en su mayoria,
aunaran sus esfuerzos consiguiendo sinergias y obteniendo resultados éptimos.

Hasta ahora hemos hablado de los recursos empleados en la [+D. A continuacién nos centraremos de
forma mas general en el gasto en innovacion. En Navarra, en el ejercicio 2002 las empresas gastaron 157
millones de euros, lo que representaba el 1,4% del gasto total en Espana. Esta cifra se encuentra por enci-
ma del 0,77% que representaban las empresas innovadoras de Navarra sobre el total de las espafolas.
Esto significa que el gasto medio en innovacion en las empresas de Navarra es superior al de las empre-
sas en toda Espana. Entre la industria manufacturera las empresas navarras han gastado en innovacion el
1,8% de lo gastado en Espana y en las empresas de servicios sin embargo el porcentaje desciende al
0,8%. En ambos casos estos porcentajes superan a la representacién de las empresas innovadoras de
Navarra sobre el total de innovadoras en Espana (1,5% en manufacturas y 0,4% en servicios).

El gasto de innovacion en Navarra presenta una alta concentracion en la industria manufacturera, las
tres cuartas partes del gasto, quedando un 24% del gasto para las empresas de servicios. Este peso tan
elevado de las manufacturas es un rasgo singular en Navarra, ya que en la CAPV el desequilibrio no es tan
fuerte (66% de gasto en manufacturas frente al 34% en servicios) y en Espana, sin llegar al equilibrio, las
cifras estan mucho mas igualadas (56% en manufacturas y 42% en servicios).

Por ramas de actividad concretas, destaca en Navarra sobre todos los demas el sector de Maquinaria
y material eléctrico y electrénico, que concentra el 28% de todo el gasto de Navarra (un 36% cuando mira-
mos solo las empresas grandes), seguido del sector de Material de transporte con un 16% (también con
un porcentaje muy elevado entre las grandes, 24%) y de los servicios de alto valor tecnoldgico con el 16%
del gasto total. Sélo en estos tres sectores se concentra el 60% del gasto total de Navarra. En la CAPV los
sectores con mayor peso son la Industria basica y de articulos metalicos (20%), los servicios no tecnold-
gicos (19%) y el sector de Maquinaria y material eléctrico y electronico (18%). Destacan en esta comuni-
dad los porcentajes tan altos de las empresas medianas en servicios de alto valor tecnolégico (presumi-
blemente por el gasto de los centros tecnolégicos) y de las empresas grandes en el resto de servicios (por
la incidencia que puede tener la presencia del BBVA con sede social en la CAPV).

Por niveles tecnolégicos, en Navarra las manufacturas de mayor contenido tecnolégico concentran
mayor gasto en innovacidon que las de menor intensidad tecnolédgica, fenémeno que también se da en
Espana pero que no ocurre en el Pais Vasco. Por tamano, la distribucion del gasto es muy similar en
Navarra y en el Pais Vasco cuando se observa el total de empresas. Destaca el relativo bajo porcentaje del
gasto en innovacién que concentran las empresas grandes (44% en Navarra) cuando se compara con el
de las empresas de mayor tamano en Espana (63%).

La intensidad innovadora es la propension que tienen las empresas a gastar en innovacion, es el cociente
entre el gasto en innovacion y la facturacion, bien del total de empresas, bien de las empresas innovadoras.

Sobre las empresas innovadoras, Navarra presenta cifras mas bajas (1,4) en lo relativo a su intensi-
dad innovadora, tanto al compararlas con las empresas del Pais Vasco como con las de toda Espana (1,8).
La intensidad innovadora en manufacturas y en servicios es mas baja en Navarra (1,2% y 2,7%) que en la
CAPV (2,9% y 3,5%), ocurriendo esta circunstancia en todos los tramos de tamano con la salvedad de las
empresas pequenas dedicadas a los servicios. Entre las empresas manufactureras, tan solo las empresas
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pequenas presentan una intensidad innovadora similar en los dos territorios, ya que tanto las medianas
como las grandes realizan un esfuerzo innovador mucho menor en Navarra. Asi pues, podemos concluir
que el esfuerzo innovador de las empresas es menor en Navarra que en el Pais Vasco.

En cuanto al tamano, en la literatura sobre innovacion se suele decir que, si bien la probabilidad de
gue una empresa sea innovadora aumenta con el tamano empresarial, entre las empresas innovadoras las
pequenas realizan un mayor esfuerzo innovador que las empresas de gran tamano. Podemos decir que este
hecho se confirma para los tres territorios y tanto para las empresas manufactureras como para las del
sector terciario. Solamente las empresas medianas del sector servicios en la CAPV parecen romper esta
tendencia (posiblemente debido a la importancia que en este territorio tienen los centros tecnolégicos).
Una caracteristica singular de Navarra, es el importante esfuerzo innovador que realizan las empresas
pequenas frente a las grandes, diferencia muy marcada en el sector servicios. Y es que para cualquier acti-
vidad, hay que sefnalar que las empresas grandes de Navarra dedican en media menos de un 1% de su
facturacién a la innovacién, muy por debajo de la intensidad de las empresas grandes de la CAPV (2,3%).

Atendiendo a la actividad que desarrollan las empresas, a diferencia de lo que ocurre al observar los
datos de Espana, tanto en Navarra como en el Pais Vasco existe una mayor intensidad innovadora en las
empresas del sector servicios que en las manufactureras. Respondiendo a un planteamiento légico, se
observa que las empresas pertenecientes a sectores de mayor intensidad tecnoldgica realizan un mayor
esfuerzo innovador, diferencia muy acusada en el sector servicios. En este sentido hay que destacar en
ambas comunidades el esfuerzo innovador tan importante que realizan las empresas de servicios de alto
valor tecnolégico (19,2 en Navarra y 24,4 en la CAPV).

Entre las empresas manufactureras sorprende en Navarra la intensidad innovadora tan baja en el sec-
tor Material de transporte (0,8%). Si bien al hablar del nimero de empresas que realizan I+D o el nime-
ro de empresas innovadoras, senaldbamos este sector como uno de los mas importantes en Navarra, estos
datos sobre intensidad innovadora nos informan de que el esfuerzo innovador de las empresas innovado-
ras del sector es casi el menor de toda Navarra (tan solo por delante de la Industria basica y articulos meta-
licos). Profundizando en los datos que proporciona el INE, dentro del sector Material de transporte la inten-
sidad innovadora de las empresas pequenas es de 13,38, frente a la cifra realmente baja de 0,54 en las
empresas grandes. Esto es posible que ocurra porque las grandes empresas del sector, como Volskwagen
por ejemplo, centralizan la realizacion de actividades innovadoras en la empresa matriz y no en sus plan-
tas de produccién. Curiosamente es el mismo sector manufacturero, Material de transporte, el de mayor
intensidad innovadora en el Pais Vasco (5,6%).

Tomando como referencia la facturacién del total de empresas y no sélo la de las empresas innova-
doras, lo primero que hay que comentar es que la intensidad innovadora en Navarra es inferior a la del Pais
Vasco, tanto en manufacturas (0,9% frente a 2,1%) como en servicios (0,7% frente a 1,9%). También al
comparar los datos con Espana la situacién de Navarra es ligeramente peor. Algo que merece la pena des-
tacar como un rasgo particular en Navarra, es que la intensidad innovadora es mayor en las empresas
pequenas y medianas que en las grandes, lo que estaria sefalando la importancia que tiene el esfuerzo
innovador que realizan las pymes. Hay que recordar en este punto que este indicador relaciona el gasto en
innovacién con la facturacién de todas las empresas del sector, sean o no innovadoras. Teniendo en cuen-
ta que entre las empresas pequenas el porcentaje de empresas innovadoras es mucho mas bajo que entre
las grandes y que por lo tanto el peso de la facturacién de las empresas no innovadoras es mucho mayor,
el que el esfuerzo innovador sea mayor entre las pequenas indica que las empresas de menor tamano en
Navarra realizan un esfuerzo innovador muy importante.

Ademas de conocer cuanto gastan las empresas, es de interés saber cémo distribuyen ese gasto entre
las diversas actividades innovadoras. En primer lugar hay que destacar que las empresas de Navarra des-
tinan la mayor parte del gasto en innovacion a la realizacion de 14D intramuros (un 63%) siendo la adqui-
sicion de maquinaria la siguiente actividad en importancia pero a gran distancia (18% del gasto).
Nuevamente se comprueba la importancia que dan las empresas navarras a la |+D interna. Aunque tanto
para las empresas espanolas en el ejercicio 2002 como para las del Pais Vasco la actividad intramuros de
I+D era la mas importante, el porcentaje de gasto destinado era mucho menor que en Navarra (35% en
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Espana y 44% en la CAPV), mientras que era bastante superior el destinado a la adquisicién de maquina-
ria (33% en Espana y 40% en el Pais Vasco).

Si nos fijamos en el sector servicios vemos que el patrdn se repite, aunque los recursos dedicados a
la I+ D intramuros son todavia mayores tanto en Navarra (75% del gasto) como en la CAPV (66%). Destaca
la escasa importancia que para las empresas de servicios de Navarra tiene la adquisicion de maquinaria
(tan solo el 3% del gasto). Pero en el sector manufacturero existen algunas diferencias. Mientras que en
Navarra la actividad prioritaria para las empresas sigue siendo la 14D interna (59% del gasto) seguida de
la adquisicion de maquinaria (23%), para las empresas del Pais Vasco es esta la actividad a la que mas
recursos dedican (51%), relegando la 14D interna al segundo lugar. En Espafa las dos actividades con-
centran la misma cantidad de gasto.

Financiacién del gasto en 1+D y de innovacion

Las empresas pueden financiar su actividad interna de |+D de varias formas: a través de las empre-
sas, de las distintas administraciones nacionales, de otras fuentes nacionales (como pueden ser IPSFL o
universidades) o a través de fondos provenientes del extranjero.

Si atendemos a la evolucion seguida en la financiacion de la actividad interna de 1+D, en Navarra se
ha incrementado de forma considerable el porcentaje de financiacién obtenida desde el sector empresa-
rial, pasando de tener el porcentaje mas bajo en 1995 (69,5%) a unas cifras que se encuentran en la
media de los paises analizados. Este incremento en la financiacién empresarial se ha realizado a costa de
un descenso importante en el porcentaje de financiacidon publica, aunque a pesar de este descenso
Navarra se siga encontrando entre los territorios en los que mas importante es la financiacién de la [+D
via la administraciéon (14,2% en 2002). Hay que destacar que asi como en muchos paises se ha produci-
do una evolucién positiva de la financiacién desde el extranjero, en Navarra no se ha producido, presen-
tando una de las cifras mas bajas tanto en 1995 como en 2002. La evolucion seguida en Navarra es dis-
tinta a la de las empresas del Pais Vasco, ya que en esta comunidad se ha producido un descenso en el
porcentaje de financiacién proveniente de las empresas, descenso compensado con un incremento en la
financiacion llegada desde el extranjero.

En cuanto a la situacidon mas reciente, en Navarra la financiacion que proviene del sector empresarial
se sitla en el 84,7% en el ano 2002, en niveles muy parecidos a los de la media estatal y la media euro-
pea. Sin embargo se encuentra por debajo de la cifra japonesa y de la de las empresas estadounidenses.
Cuando comparamos con o que ocurre en el Pais Vasco vemos que las empresas vascas financian su 1+D
en un 75% via fondos empresariales, uno de los porcentajes mas bajos.

Algo a destacar es la financiacion publica que consiguen las empresas de Navarra, un 14,1% en 2001
(la cifra mas alta de ese afno) y un 14,2% en el 2002. En este aspecto existe coincidencia con las empre-
sas del Pais Vasco (14,9% en 2002). Sin embargo destaca en Navarra la baja financiacion proveniente del
extranjero, muy por debajo de las cifras que presentan las empresas del Pais Vasco, Espana o la Union
Europea. Esta fuente de financiacién incluye de manera fundamental la subvencion por la participacién en
los programas europeos, por lo que presentar una cifra tan baja en Navarra, alrededor del 1%, no se puede
considerar de ninguna manera positivo. En los Ultimos afos se esta percibiendo una mayor participacion
de las empresas de Navarra en proyectos del Programa Marco, por lo que es de esperar que estos por-
centajes tan exiguos se vean incrementados.

Entre las empresas manufactureras, la fuente de financiacién principal para las actividades de |+D son
los fondos propios: un 85,6% en Navarra, 86,3% en Espana y 76,6% en el Pais Vasco. Como segunda
fuente de financiacién en Navarra se encuentran los fondos publicos, al igual que en Espana, aunque en
Navarra el porcentaje es ligeramente superior (12,6% frente a 7,4%). Sin embargo en la CAPV la segunda
fuente de financiacién en importancia son los fondos de otras empresas. Los fondos provenientes del
extranjero son muy escasos en Navarra (un 0,9%) siendo en el Pais Vasco en el territorio en el que mas
importancia tienen (un 10,4%).
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En las empresas de servicios la situacién de la financiacién es diferente. Los fondos propios apenas
suponen la mitad de la financiacion en los tres territorios, mientras que son los fondos de otras empresas
los que adquieren relevancia. Esto ocurre de manera fundamental entre las empresas de servicios de alto
contenido tecnoldgico que venden parte de su actividad a otras empresas y es asi como financian algo de
su I+D. En Navarra también destaca dentro de las empresas de servicios tecnoldgicos la Universidad como
fuente de financiaciéon (9,9%) mientras que en el Pais Vasco cobra importancia la Administracion autoné-
mica (14,1%).

En cuanto a la financiacion publica del gasto en innovacién, la proporcion de empresas de Navarra que
recibe ayuda publica, de cualquier &mbito administrativo, es superior a la de empresas de la CAPV y muy
superior a la proporcion de empresas en Espana. Un 43% obtuvo ayudas de la administracién local o regio-
nal, frente al 33% de la CAPV y sélo el 10% en Espana. La proporcién de empresas que recibieron ayudas
del Estado duplica en Navarra a las que lo tuvieron en el Pais Vasco y es muy superior al 7% de toda
Espafa. También cuando se trata de la administracion comunitaria la proporciéon de empresas de Navarra
con ayuda esta algo por encima de la del Pais Vasco y Espana. Todo esto resulta muy positivo, ya que indi-
ca que las empresas navarras estan aprovechando las oportunidades que se les brinda desde los diversos
programas de fomento de la innovacion que se ponen en marcha desde las diversas administraciones. Esto
puede hacer que acorten el gap que se ha observado que tienen frente a las empresas de otros territorios
como el Pais Vasco.

Es mayor la proporcién de empresas manufactureras que de servicios que recibieron ayuda publica
para la innovacion. Esta circunstancia se da en cualquiera de los tres territorios analizados. En la CAPV
parece que la ayuda local y regional se concentra en las empresas de mas actividad tecnoldgica mientras
que en Navarra esto ocurre en las empresas de servicios pero no en las de manufacturas. Las empresas
gue mas acuden a los programas comunitarios parecen ser las de servicios tecnoldgicos, algo que se
manifiesta en todo el Estado, en Navarra y el Pais Vasco. En general, la probabilidad de tener alguna ayuda
para la innovacion crece con el tamano. Tan solo cambia esta tendencia en Navarra entre las empresas
de servicios: hay mayor proporciéon de empresas pequenas que se acogieron a ayudas locales o regiona-
les y estatales.

Cooperacion en innovacion

Sorprendentemente Navarra presenta unos porcentajes de empresas innovadoras que cooperan muy
elevados al compararlos con el resto de los territorios: un 37% de las empresas innovadoras en Navarra
coopera frente al 16% de Espana en el 2002 6 al 19% de las empresas europeas en el 2000. Se debe
senalar que los datos de Navarra son del 2002 mientras que los del resto son del 2000, y al ser la coo-
peracion un fendmeno cada vez mas frecuente se puede producir esta diferencia. Comparando las cifras
de Navarra con la CAPV se observa que el porcentaje de empresas innovadoras navarras que cooperan
dobla al del Pais Vasco. Esto es algo que sorprende dado que en el Pais Vasco ha existido una mayor tra-
dicion entre las empresas de cooperar con organismos como los Centros tecnoldgicos, por ejemplo.
Ademds, tal y como aparece en el Ultimo capitulo de este informe, las empresas del Pais Vasco participan
mucho mas en proyectos europeos del Programa Marco que las empresas de Navarra, proyectos realiza-
dos todos ellos en cooperacion.

En todos los paises analizados existe una relacion entre tamafo y cooperacion en innovacion: cuanto
mayores son las empresas mayor es el porcentaje de innovadoras que cooperan. En Navarra también se
produce la circunstancia de que las empresas grandes cooperan mas que las pequenas (53% frente a
31%).

Por actividad, en Navarra, al igual que en la CAPV y en Espafna, se coopera mas entre las empresas
manufactureras que entre las de servicios (37% frente a 32% en Navarra 'y 20% frente a 12% en la CAPV).
En Navarra esta diferencia se produce por el comportamiento de las empresas medianas, que en el sec-
tor servicios cooperan en un porcentaje muy bajo comparado con lo que hacen las manufactureras; sin
embargo tanto las grandes empresas como las pequehas cooperan mas en el sector servicios. Tanto en
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Europa como en algunos de los paises europeos son las empresas de servicios las que mas cooperan. En
cualquier caso, ni en un sentido ni en otro los porcentajes difieren mucho.

Por sectores, en Navarra destacan las empresas innovadoras agropecuarias, extractivas, de energia y
construccion como las que mas acuerdos de cooperacion establecen (el 80% de las innovadoras del sec-
tor). En el otro extremo destacan las empresas quimicas, con una cultura de cooperacién muy baja (sélo
un 11%). En el Pais Vasco son las empresas innovadoras de material eléctrico y electronico las que mas
cooperan (el 61%) y las de otras manufacturas las que menos (12%). Cuando se observa la media espa-
fola nos damos cuenta de que no existe ninglin sector de actividad que destaque especialmente por pre-
sentar unas cifras muy elevadas de acuerdos de cooperacion.

A mayor nivel tecnolégico de los sectores mayor presencia de acuerdos de cooperacién en innovacion.
Esto que sucede en los tres territorios se observa de manera mas acusada en las empresas del Pais Vasco
y Espana, motivado quizas por la circunstancia de que en Navarra la disponibilidad de los datos no permi-
te distinguir entre manufacturas de alta y media intensidad.

El hecho de cooperar con socios cercanos geograficamente es algo habitual; en todos los territorios
practicamente todas las empresas que cooperan lo hacen en alguna ocasién con alguna organizacion
nacional. Asi, en Navarra el 93% de las empresas que han cooperado lo han hecho con alguna organiza-
cion espanola, ascendiendo este porcentaje hasta el 100% entre las empresas de servicios. Tanto en la
CAPV como en Espafna y en Europa ocurre lo mismo.

En cuanto a la cooperacién transnacional, las empresas de Navarra escogen en segundo lugar coope-
rar con empresas de la Unién Europea, con un porcentaje bastante elevado, sobretodo en las manufactu-
ras (37%), superior a lo que ocurre entre las empresas de la CAPV (20%). Sin embargo las empresas de
Navarra cooperan en un porcentaje muy bajo con empresas estadounidenses (un 7% en manufacturas y
un 9% en servicios), mucho mas bajo con empresas de Japdn y nulo con empresas de otros paises. Esta
circunstancia difiere algo del comportamiento de las empresas de servicios del Pais Vasco: un 30% de las
empresas que cooperaron lo hicieron con empresas de estados Unidos, Japdn y otros paises. Las empre-
sas espanolas presentan en este aspecto cifras parecidas a las de Navarra.

No existen casi diferencias por tamano en los porcentajes de empresas que cooperan que dicen haber-
lo hecho con organizaciones nacionales. Sin embargo si se aprecia ligeramente que entre las grandes es
superior el numero de empresas que han cooperado con organizaciones de otros paises. Por nivel tecno-
l6gico, observamos que en Navarra tanto entre las manufacturas como en los servicios cuanto mayor es el
contenido tecnolégico mayores son los porcentajes de cooperacién internacional. Esto puede ser debido a
que las empresas mas grandes asi como las mas tecnoldgicas participan en mayor nimero de acuerdos
de colaboracién. Hay que destacar en ambos territorios la internacionalizacién de las empresas de servi-
cios de alta tecnologia, entre las que se encuentran los centros tecnolégicos.

En cuanto a los socios con los que se coopera resumimos la situacion en los tres territorios:

¢ En Navarra los socios mas importantes son los proveedores, seguidos de los Centros tecnolégicos;
en segundo nivel encontramos a las universidades y las consultoras; finalmente las empresas del
grupo, laboratorios de 1+D, clientes, OPIs y competidores.

e En la CAPV, los principales socios son los OPls y centros tecnoldgicos, seguidos de los proveedores;
tras ellos las empresas del grupo, las universidades y los clientes; en el Ultimo lugar se encuentran
las consultoras, los laboratorios de 1+D y los competidores.

* En Espana, los socios con los que mas se coopera son los proveedores, seguidos por las uni-
versidades; después se encuentran las consultoras y los centros tecnoldgicos; en el Ultimo blo-
gue se sitdan los clientes, los OPIs, las empresas del grupo, los competidores y los laboratorios
de 1+D.
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En Navarra, las empresas que cuentan con control de capital extranjero cooperan en innovacidon mas
gue aquellas empresas que estan controladas por capital nacional. Esto seguramente estd motivado por
el hecho de que las empresas de otros paises tienen una mayor tradicién en lo que se refiere a la coope-
racion y eso lo transmiten a las empresas de Navarra que controlan.

Resultados del proceso de innovacion

Una forma de medir los resultados del proceso innovador es observar la facturacion de las empresas
debida a productos nuevos o mejorados.

En Navarra, CAPV y Espana, para cualquier actividad y tamano, el mayor porcentaje de las ventas en
las empresas se deben a productos que no han sufrido variacion, a productos ya existentes. Comparando
las cifras totales de Navarra y Espana vemos que el porcentaje de ventas debido a productos sin variacion
es menor en el territorio foral (63,7% frente a 71,2%), diferencia acusada sobre todo en las empresas
grandes. Las empresas innovadoras de la CAPV presentan una distribucién porcentual de las ventas muy
similar a la de las empresas nacionales.

Entre las empresas manufactureras el porcentaje de la facturacién debido a productos inalterados es
menor en Navarra (58,8%) que en la CAPV (81%) y en Espana (74%). Distinguiendo por tamanos, en
Navarra se da una circunstancia que no es tan palpable en los otros dos territorios y es el hecho de que
las empresas grandes son las que menor porcentaje de ventas por productos inalterados presentan
(48,8%), casi la mitad que el porcentaje de las pequenas. Esto indica que las empresas grandes manu-
factureras en Navarra son las que mas renuevan su cartera de productos. Este hecho contrasta con la cir-
cunstancia de que eran las empresas pequenas las que realizaban un mayor esfuerzo innovador, cuatro
veces superior al de las grandes.

Las empresas de servicios de Navarra son las que mas deben su facturacion a servicios inalterados,
sobretodo entre las empresas grandes (99,7%). Podemos recordar aqui también la paradoja de que la
intensidad innovadora de las empresas de servicios en Navarra para el periodo de analisis era el doble
que la de las empresas manufactureras, lo que a la vista de los datos no se ha traducido en un mejor
resultado.

Si atendemos a la facturacién debida a productos nuevos o mejorados, ya sea para la empresa o para
el mercado, podemos extraer las siguientes conclusiones:

El porcentaje de ventas debidas a productos nuevos sélo para la empresa es superior al porcentaje
debido a productos nuevos para el mercado en los tres territorios, en cualquier actividad y cualquier tama-
no. Este hecho refleja que existen pocas empresas que lideren innovaciones en el mercado, ni en Navarra,
ni en la CAPV ni en Espafa. Es mas sencillo y mas habitual ser empresa seguidora.

En las empresas manufactureras de Navarra las grandes empresas han conseguido ventas derivadas
de nuevos productos para la empresa en mayor porcentaje que las de menor tamano (un 41,8% frente a
un 6,9%). Esta circunstancia también se produce en el Pais Vasco y en Espana, pero las diferencias no
son tan acusadas. Nuevamente debemos senalar el mejor resultado innovador obtenido por las empresas
grandes auln presentando menor intensidad innovadora que las pequenas.

Destacan en Navarra las empresas pequenas de servicios, que deben un 24% de su facturacion a la
venta de productos nuevos para ellas. En el Pais Vasco las que destacan por lo mismo son las empresas
grandes de servicios.

Entre las manufacturas, destaca el sector de material de transporte como el que mejores resultados
obtiene del proceso innovador, ya que presenta en los tres territorios los porcentajes mas altos de ventas
debidos a productos nuevos. Esto hace que podamos considerar al sector de material de transporte como
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uno de los mas innovadores de la economia. En Navarra este hecho adquiere gran relevancia, ya que el
79,3% de las ventas de las empresas innovadoras del sector se deben a productos nuevos 0 mejorados.
No nos podemos olvidar de la importancia que tiene este sector en la economia navarra, que queda paten-
te con este hecho.

También merece la pena destacar la situacion de desventaja que presentan las empresas de servicios
en Navarra cuando se las compara con las del Pais Vasco o Espana. La diferencia con el Pais Vasco podria
explicarse por el hecho de que en Navarra las empresas de servicios presentan menor esfuerzo innovador
que en la CAPV; pero este argumento deja de ser Util en la comparacion con Espafa ya que en este caso
la intensidad innovadora de las empresas en Navarra es superior a la de las empresas espanolas.

Por Ultimo sefnalar que tanto entre la manufacturas como en los servicios las empresas de mas con-
tenido tecnolégico deben mayor porcentaje de sus ventas a productos nuevos que las de menor conteni-
do tecnoldgico.

Podemos estudiar la distribucién porcentual de la facturacion debida a productos nuevos teniendo en
cuenta a todas las empresas y no so6lo a las innovadoras. No se vislumbran grandes diferencias respecto
a lo ya comentado.

Otro indicador importante del resultado de la innovacién es el nimero de patentes. En Navarra, el
numero de patentes solicitadas por empresas fue de 232 en el periodo 2000-2002. De ellas, 149 se soli-
citaron en la Oficina espanola de patentes, 58 en la Oficina Europea de patentes, 23 en la Oficina ameri-
cana y 31 fueron patentes PCT. Las empresas de Navarra acuden con mayor frecuencia a la Oficina espa-
nola de patentes: el 80% de las patentes solicitadas por empresas pequenas se hicieron en dicha oficina,
lo mismo que el 72% de las solicitadas por empresas grandes. Sin embargo este porcentaje desciende
hasta el 60% entre las medianas.

Si nos centramos en las solicitudes de patentes realizadas en la Oficina Europea de patentes, el niUme-
ro de patentes solicitadas por millén de habitantes es de 58 en Navarra, mas del doble de la cifra espa-
fola aunque todavia muy lejos de las 158 que supone la media europea. En esta medida de output inno-
vador, la CAPV se encuentra mas retrasada que la comunidad foral, con 32 patentes por millén, cifra lige-
ramente superior a la media nacional. Como se pone de manifiesto con estos datos, las empresas vascas
y navarras todavia deben realizar un importante esfuerzo en su actividad patentadora.

Navarra presenta la segunda posicion dentro de las regiones espanolas en lo que a niUmero de paten-
tes por millén de habitantes solicitadas en la Oficina Europea de patentes se refiere, por detras de
Cataluna. Como ya hemos senalado antes, esta cifra (57,6) se encuentra muy lejos de la media europea,
pero es mas del doble de la media nacional. La CAPV también presenta un nimero de solicitudes por millén
de habitantes superior a la media espanola (32,3) cifra que le sitla en el cuarto lugar entre las regiones
de Espana. En cuanto a los campos en los que se solicitan las patentes, la mayor parte de las solicitudes
en Navarra se produce en el de Necesidades Humanas (20,2), seguido de Técnicas industriales diversas y
transporte (11,9). También en la CAPV estos son los campos con mayor nimero de solicitudes, aunque el
orden es el contrario: primero Técnicas industriales diversas y transporte y después Necesidades Humanas.

Los datos recogidos en la Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en la empresas permiten conocer
mas acerca de las empresas que solicitan patentes, sin importar la oficina en que se lleve a cabo la soli-
citud. En Navarra el porcentaje de empresas solicitantes de cualquier patente (9%) es superior al de la
CAPV y a la media nacional (3% en ambos territorios). Esta circunstancia se produce tanto al observar los
datos totales como distinguiendo entre manufacturas y servicios. A pesar de existir menos empresas inno-
vadoras y con un esfuerzo innovador inferior, las empresas de Navarra acuden en mayor medida a paten-
tar sus innovaciones.

Asi como en el Pais Vasco y en Espana las empresas manufactureras solicitan mayor nimero de paten-
tes que las empresas de servicios (siempre en términos porcentuales) en Navarra los porcentajes de
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empresas solicitantes son practicamente los mismos. Algo que ocurre en los tres territorios entre las
empresas manufactureras es que a mayor tamafno, mayor la probabilidad de haber solicitado una paten-
te. Sin embargo en las empresas de servicios las de tamafo mediano son las mas patentadoras, tanto en
Navarra como en el Pais Vasco. Por Ultimo, y como era de esperar, la probabilidad de patentar es superior
entre las empresas innovadoras que entre las no innovadoras.

Pero las patentes no son la Unica manera de proteger las innovaciones. Existen otros instrumentos
legales para ejercer esa proteccion: los modelos de utilidad, modelos y dibujos industriales, marcas, nom-
bres comerciales, etc. La Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas recoge informacién de
algunos de ellos. Ni en Navarra ni en el Pais Vasco las patentes son el método de proteccion mas utiliza-
do por las empresas. En Navarra, las empresas manufactureras dicen utilizar el secreto de fabrica (23%)
en mayor proporcion que las patentes (20%), y las de servicios los modelos de utilidad y los derechos de
autor. Las empresas de la CAPV se decantan sin embargo por las patentes entre las manufactureras (25%)
y por las marcas de fabrica entre las empresas de servicios(17%). En ambos territorios las patentes son
mas utilizadas entre las empresas manufactureras que entre las de servicios.
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6. LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

La politica cientifica

En primer lugar es necesario constatar el bajo peso que los Organismos Publicos de Investigacién tie-
nen en los sistemas de innovaciéon de la Comunidad Foral de Navarra y del Pais Vasco, lo que hace que
pequenas variaciones en las fuentes de financiacion afecten de manera importante al resultado global.

Tanto en la Comunidad Foral de Navarra, como en el Pais Vasco como en Espana, la mayor parte de la
financiacion de los OPIs corresponde a la Administracién Plblica, destacando especialmente Navarra, donde
estos porcentajes superan todos los anos el 97 %. Los OPIs de la Comunidad Foral de Navarra y del Pais
Vasco financian con fondos europeos un menor porcentaje de sus actividades que la media de los OPIs espa-
noles, destacando especialmente el caso de Navarra. Ademas, en los dos sistemas regionales analizados la
financiacion que se obtiene a lo largo de los afos por parte de las Instituciones Europeas es muy irregular.

En el caso de las Universidades la situacion de las regiones analizadas es bastante diversa. Lo que mas
llama la atencién es la poca financiacién de las actividades de |+D de las Universidades de la Comunidad Foral
de Navarra por parte de la Administracién Publica (19,4% en 2002), en comparacion con los porcentajes regis-
trados en Espana (70,2% en 2002). La Comunidad Foral destaca por los altos niveles de fondos que obtiene
de las empresas, lo que puede ser debido a que solamente existen dos Universidades en la Comunidad y una
de ellas tiene caracter privado. Por el contrario, las Universidades Vascas son las que mas dependencia tienen
de los fondos de las Administraciones PUblicas (79% en 2001), mas que la media espanola.

La financiacion de las actividades de |+D universitaria mediante fondos de la Unidon Europea por parte
de las Universidades navarras sufre bastantes oscilaciones en los Ultimos anos, aunque normalmente es
un poco menor que la media de las Universidades espanolas. Este hecho puede ser debido a la juventud
de una de las Universidades del sistema navarro. En el Pais Vasco, aunque Unicamente se dispone de datos
para el ano 2001, este porcentaje resulta ser el menor de los recogidos.

La politica tecnolégica

Lo primero destacable es la diferente situacion que se presenta en Navarra, Pais Vasco y Espana en lo
referente a la cuantia total que las empresas han recibido del sector publico. En Navarra se ha producido
un importante incremento, pasando de un 7,7% en 1995, la cifra mas baja, a un 16,2% en 2002. Sin
embargo, en la CAPV el porcentaje de financiacién publica ha descendido ligeramente, pero a pesar de ello
es el lugar en el que las empresas obtienen mayor apoyo publico, un 24,4% en el ano 2002. En Espafna
los porcentajes de financiacion publica han experimentado un ligero ascenso, presentado en el ano 2002
la cifra méas baja de las tres regiones, un 12,9%.

Tedricamente no se puede afirmar hasta qué punto es positivo el que las empresas obtengan mucha finan-
ciacion publica para la actividad de investigacion. Es posible que la financiacion publica sustituya la financiacién
privada y por lo tanto no hace que aumente el gasto total en |+D, pero también es posible que no exista un
efecto de sustitucion total sino que ambos tipos de financiacion, la publica y la privada, se complementen. Por
otro lado, la ayuda publica parece necesaria si se quiere fomentar entre las empresas una actitud innovadora.

En Navarra el incremento en la financiacion publica obtenida por las empresas se ha producido tanto
en el ambito estatal como en el autonémico y local y el europeo. El incremento producido en la financia-
cion autondémica puede venir propiciado por la puesta en marcha en el ano 2000 del primer Plan
Tecnoldgico de Navarra. Y el incremento en la financiacion desde Europa, por la mayor participacion de las
empresas de Navarra en proyectos de los Programas Marco.

Sin embargo en el Pais Vasco las empresas han visto reducida su financiacion publica: ligeramente la
financiacion estatal y de forma mas marcada la financiacién autonémica y local. En Espana la financiacién
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publica nacional se mantiene en niveles parecidos ano a afo mientras que la financiacién por los fondos
comunitarios ha crecido, lo que indica una mayor participaciéon de empresas espafolas en los programas
europeos de apoyo a la innovacion.

Tanto en Navarra como en la CAPV la financiacién autonémica es mayor que la financiacion estatal,
aunque la diferencia es mucho mas notoria en el Pais Vasco. Pero la mayor diferencia de comportamien-
to entre los dos territorios la encontramos al comparar los fondos europeos: en Navarra la financiacion
europea es muy baja, mientras que las empresas del Pais Vasco obtienen casi un 10% de financiacion en
2002 desde la UE. La participacién de las empresas vascas en los distintos Programas Marco ha sido y es
muy elevada, lo que explica estos datos.

Por tamano, en Navarra son las PYMEs las que mas se benefician de la financiacién publica, cuestion
que parece adecuada si pensamos que son las empresas de menor tamano las que mas dificultades finan-
cieras tienen a la hora de innovar. En general parece que las pequenas empresas obtienen mas ayudas de
la Administracion autonémica y local que de otras administraciones; en las grandes empresas es impor-
tante el incremento que se ha producido en los recursos financieros obtenidos desde los programas comu-
nitarios.

Por grandes sectores de actividad, en Navarra las empresas de servicios reciben mas ayuda publica
que las empresas manufactureras. Las primeras financian mas de un 20% de su |+D intramuros con fon-
dos publicos y las segundas poco mas del 10%. También en el Pais Vasco se observa una mayor concen-
tracién de la ayuda en las empresas de servicios. Dentro de las empresas de servicios es de destacar en
Navarra el apoyo tan importante que reciben las empresas de servicios no tecnolégicos (mas de la mitad
de su I+D en el ano 2002) siendo una gran parte de la financiacion de la Administracion autonémica. La
informacién disponible sobre el Primer Plan Tecnoldgico no permite conocer si esto se debe a que alguna
de las actividades desarrolladas en el mismo tenia como principal destinatario este tipo de empresas. En
cambio en el Pais Vasco la actividad mas beneficiada era la de los Centros tecnoldgicos.

Entre las empresas manufactureras son las de mayor nivel tecnolégico las que reciben mas recursos
publicos, presentando ademas una tendencia creciente a lo largo del periodo, tanto en la financiacion obte-
nida desde el estado como desde el Gobierno Foral. También en la CAPV cuanto mayor es el nivel tecno-
l6gico mas representa la financiacion publica que reciben las empresas.

Para concluir, se observa en Navarra que en todos los sectores de actividad existen importantes fluc-
tuaciones en el porcentaje que representa la financiacién publica dentro de los gastos de I+D interna,
excepto en el sector de empresas de maquinaria y material eléctrico y electrénico, en el que la tendencia
es creciente todos los anos. Destaca el sector de empresas agropecuarias, extractivas, energia y cons-
truccion como el mejor tratado en cuestion de ayudas (21,7% en 2002), si bien se observa un cambio en
la procedencia de las mismas: los primeros ejercicios tenian un gran peso las ayudas del Gobierno Foral,
pero éstas han ido decreciendo en favor de las de programas comunitarios que han ido en franca mejoria.
En el otro extremo, podriamos decir que uno de los sectores menos favorecidos por las ayudas publicas ha
sido el de la industria basica y articulos metalicos con un 4,9% de financiacion publica.

Politica cientifica y tecnoldgica del Gobierno de Navarra

Aunque es cierto que desde la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra se venian llevando a
cabo determinadas acciones para fomentar la 1+D+I entre los diferentes agentes del Sistema de
Innovacién, no es hasta finales de la década de los noventa cuando se acomete el importante reto de ela-
borar el 1° Plan Tecnolégico de Navarra (PTN) para el periodo 2000-2003 con el objetivo de mejorar la
competitividad de las empresas navarras y fomentar el empleo mediante el incremento cualitativo y cuan-
titativo de la actividad tecnoldgica. Bajo este marco se pretendia integrar algunas de las acciones que ya
se venian realizando con otras acciones novedosas. Dotado con una cantidad préxima a los 120 millones
de euros suponia practicamente cuadriplicar la asignacion presupuestaria para actividades de |+D+1 res-
pecto a los anos anteriores.
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El Plan se estructuraba en torno a cinco areas estratégicas, fomento de la actividad tecnoldgica de las
empresas, formulacién de politicas sectoriales y tematicas, cualificacion de los recursos humanos, poten-
ciacién de la oferta tecnolégica y marco normativo para cada una de las cuales se definian diferentes line-
as de actuacion prioritarias.

Los resultados obtenidos tras la ejecucion del primer Plan Tecnolégico de Navarra fueron exitosos de
tal forma que elevo a la Comunidad Foral al tercer puesto en el ranking de CCAA segun el ratio inversion
en |+D respecto al PIB, con un 1,41%, solamente superada por la Comunidad de Madrid (1,81%) y la
CAPV (1,42%). Obviamente hubo acciones con mayor impacto que otras. Cabe destacar el incremento de
proyectos de 14D por parte de las empresas, sobre todo de las pymes, que supuso tener que doblar el pre-
supuesto establecido para tal fin. Este “boom” vino motivado por la buena labor de difusién y apoyo lleva-
da a cabo asi como por el cambio normativo que mejord las ayudas de la Administracién a los proyectos.
Otro aspecto positivo es el empuje que se ha dado a la oferta tecnoldgica en Navarra con la puesta en
marcha de diferentes proyectos sectoriales (nuevos centros tecnoldgicos, desarrollo de las NTIC, Ciudad de
la Innovacién etc.) asi como el aumento de técnicos cualificados incorporados por las empresas para lle-
var a cabo sus proyectos.

Para dar continuidad a las acciones emprendidas en el 1€" Plan se disefia el 2° Plan Tecnoldgico, para el
periodo 2004-2007, que pretende consolidar la actividad de 1+D+I de las empresas propiciando que ademas
asuman una planificacion y actividad estable en 1+D+1y un habito de cooperacion con agentes tecnoldgicos
especializados, lo que facilitara la posterior participacién en proyectos mas ambiciosos de dmbito nacional y
europeo asi como el aumento de la competitividad. Su objetivo cuantitativo general es alcanzar un ratio de
gasto en |+D / PIB de 1,9% para conseguir los niveles de los paises mas competitivos de la Unién Europea.

La estructura del 2° Plan es diferente de la planteada en el primero. El Plan Tecnoldgico de Navarra
2004-2007 se estructura en Areas Estratégicas, Areas Temdticas, Lineas de Actividad Horizontal y
Proyectos Integrados. Estos Ultimos constituyen una de las novedades relevantes para tratar de integrar
determinados sub-proyectos de diferentes agentes del Sistema de Innovacién que confluyan en un objeti-
vo de caracter estratégico para Navarra. Las cuatro areas estratégicas del 2° PTN son: Innovacion y creci-
miento, Sociedad de la Informacion, Desarrollo Sostenible y Calidad de Vida.

El presupuesto total del Plan es de 140,966 millones de euros que se reparte de manera muy unifor-
me a lo largo de los cuatro afnos de vigencia. Este presupuesto supera al del primer Plan en un 17,6% aun-
que es inferior al presupuesto realmente ejecutado en el mismo que fue de 155,31 millones de euros.
Respecto al presupuesto del 18" PTN se observan como diferencias méas importantes:

El incremento de recursos para los proyectos de 1+D+1 en empresas, bien individuales o cooperativos.

La asignacién presupuestaria para nuevas actividades incluidas como Mejora de Competitividad,
Proyectos Integrados, y Generacién de Empresas Innovadoras.

El aumento relativo en el presupuesto para las actividades de difusién y promocion y, sobre todo, de
formacion.

La reduccion importante de las partidas dedicadas a las mesas sectoriales y a la incorporacion de téc-
nicos cualificados a las empresas

El Gobierno Vasco aprobé en Marzo del 2001 el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2001-2004
(PCTI), el plan mas ambicioso trazado hasta la fecha para la CAPV en dicha materia. EI PCTI se articula en
torno a cinco areas clave que contienen a su vez diferentes programas de actuacion. Si se comparan
dichas areas clave con las denominadas areas estratégicas del PTN observamos bastantes similitudes entre
ambas. Asi, Innovaciéon y Conocimiento del Plan Tecnolégico de Navarra (PTN) se asemejaria al area de
Competitividad del PCTI; Sociedad de la Informacion coincide en ambas; Desarrollo Sostenible del PTN
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podria equivaler a Medio Ambiente y Energia del PCTl y, por Ultimo, Calidad de Vida del PTN vendria a englo-
bar los temas contemplados en el area de Recursos Vivos del PCTl. Ademas el PCTI contempla un area
gue denomina precisamente Calidad de Vida que recoge programas de Salud, Accién y Cohesién Social,
Ocio, Patrimonio Cultural, turismo etc. cuestiones que el Plan Tecnoldgico de Navarra no contempla al
menos explicitamente. Podemos decir que por tanto que respecto a la temética contemplada el PCTI es
mas amplio que el PTN y por tanto afecta también a mas departamentos dentro del Gobierno, que cuen-
tan con financiacion especifica para ello.

Resulta muy dificil establecer una comparacion por lineas entre las asignaciones presupuestarias del
2° Plan Tecnoldgico de Navarra y el PCTI. No obstante si que pueden extraerse algunas conclusiones en
algunas de las areas o lineas de actividad:

* El porcentaje destinado a actividades de formacion es netamente inferior en el PTN que en el PCTI
(0,92% frente al 11%).

* La asignacion presupuestaria (en %) para difusién es también inferior en el PTN (1,7%) que en el
PCTI (2,3%).

* Para el lanzamiento de empresas innovadoras también se hace un esfuerzo presupuestario mayor en
la CAPV que en Navarra (el 2,3% frente al 0,4% del total del presupuesto).

* Si se equipara la partida de Proyectos Integrados del PTN (de caracter estratégico) con el area de
Investigacién Estratégica del PCTI, los recursos dedicados en Navarra a esta cuestion son proporcio-
nalmente mayores que los que dedica el Gobierno Vasco (9,58% frente a 6,4%).

En el PCTI no se explicita la asignacion para potenciacion de estructuras ni la incorporacién de inves-
tigadores y técnicos a las empresas, algo que si se hace en el PTN.

Participacion de Navarra en los Programas Marco

Uno de los retos del PTN es fomentar la participacién de los agentes del Sistema de Innovaciéon de
Navarra en los Programas Europeos de investigacion y desarrollo, dentro de los cuéles los Programas Marco
constituyen el eje central.

La participacion de Navarra en el | y Il Programa Marco fue muy modesta y en el lll y IV Programa Marco
se mantenia en torno al 0,6% del total de subvenciones otorgadas en Espana. Con el V Programa la par-
ticipacion se dobla hasta alcanzar el 1,2% y en el actual VI Programa Marco se vuelve a doblar llegando
hasta el 2,4% del retorno total para Espana. Puede decirse que Navarra ha sido con gran diferencia la
Comunidad Auténoma que mas ha incrementado su participacion y ello denota el enorme esfuerzo efec-
tuado en los Ultimos afos en este sentido.

Si nos centramos en la participacién en el VI Programa Marco durante el periodo 2003-2004 debe-
mos senalar que Navarra ha participado en 212 actividades en dos de las cuéles es lider y ha recibido sub-
venciones por valor de 10.478 miles de euros lo que supone el 2,4%. En términos absolutos las cifras son
modestas. Madrid, Cataluna y la CAPV captan practicamente el 75% de las subvenciones. No obstante si
prestamos atencion a las subvenciones obtenidas en relaciéon con el PIB de cada Comunidad para el ano
2004 (primera estimacién del PIB) vemos que tras Madrid y CAPV con porcentajes muy elevados, se
encuentran posteriormente y con un porcentaje similar Navarra y Aragdn seguidos por Catalufa. El resto
de CCAA estan ya muy por debajo y la media espanola es del 0,053 frente al 0,077% de Navarra y el
0,177% de la CAPV.

En los dos anos de desarrollo del VI Programa, Navarra destaca por ser la Unica Comunidad Auténoma
en Espana en el que en relacion con otros agentes las empresas han conseguido mas del 50% del total de
las subvenciones, lo cual debe ser interpretado muy positivamente puesto que se trata de la Comunidad en
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la que mas se han implicado las empresas y especialmente las pymes. En la CAPV han sido los Centros
Tecnoldgicos los que han conseguido méas del 50% de los fondos, siendo también la Unica Comunidad
Autébnoma en que ha ocurrido, lo que es una evidencia mas del potencial de los centros tecnoldgicos vascos.
Por &reas tematicas, Navarra se sitlia en el grupo de regiones intermedias — altas, habiendo conseguido hasta
la fecha (final de 2004) fondos en ocho de las once areas tematicas. Cabe destacar el area de Energia, donde
mayor porcentaje de subvencién obtiene, y en el otro sentido las areas de Aeronautica y Espacio; Transporte
por superficie y Cooperacién Internacional en los que no se ha obtenido ninguna subvencion.
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Capitulo 1. La Competitividad en Navarra y en la CAPV: un Analisis Comparado

1. COMPETITIVIDAD DEL PAiS

1.1 La renta per capita

Tal como senald en su dia la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE) en
un famoso informe, la competitividad de un pais viene dada por la capacidad que muestra su economia
para, compitiendo libremente en los mercados internacionales, permitir a sus ciudadanos disfrutar de ele-
vados niveles de rental. Desde entonces, muchos de los mas renombrados informes y analistas de la
competitividad? han manejado la renta per capita, expresada en paridades de poder de adquisitivo (PPA),
como indicador sumario del nivel de competitividad de un pais.

El Gréafico 1.1 nos muestra la posicién que, en cuanto a nivel y a evolucion en el periodo 1995-2003,
muestra la renta per capita en Navarra y en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), ademas de
en los paises componentes de la Unidon Europea de los Quince (UE-15), en los cuatro paises del Este que
pertenecian a la OCDE y se han adherido recientemente a la UE, y en Estados Unidos (EEUU) y Japon.

Grafico 1.1. Nivel y evolucion de la renta per capita
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La mayoria de los paises de la UE-15 presenta en 2003 un nivel de renta per capita situado entre 25
y 31 mil PPA-$, a excepcién de unos pocos paises que destacan por tener un nivel de renta claramente
superior (Luxemburgo3, EEUU e Irlanda) o inferior (Grecia y Portugal) a dicha referencia. La posicién que
presentan los cuatro nuevos paises de la ampliacion (4PA) es incluso inferior a la de estos Ultimos, de
modo que sus rentas per capita se mueven entre 11y 17 mil PPA-$.

1. OCDE (1992), Technology and Economy. The key relationships. Paris.
2. Véanse, por ejemplo, Porter (2002) y European Commission (2001).

3. El alto nivel de renta de Luxemburgo se debe, en buena parte, al elevado nimero de trabajadores transfronterizos que opera
en dicho pais (aproximadamente un 25% del total), cuyo output se toma en cuenta a la hora de estimar el PIB del pais, pero que no
se incluyen dentro de la poblacion.
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En este contexto, los niveles de renta per capita de Navarra y la CAPV se sitlan, respectivamente, en
27,6 y 27,0 miles de PPA-$, es decir, dentro del conjunto de paises centrales de la UE-15: ligeramente
por debajo y por encima -respectivamente- de la media de la UE-15 (que es de 27,3 miles de PPA-$). En
ambos casos, la renta per capita se sitla por encima de la de la media espainola (24,5 miles de PPA-$).

Conviene tener en cuenta, respecto a estas mediciones de Navarra y la CAPV, dos cuestiones, que
afectan claramente a los resultados:

* Por un lado, que a la hora de calcular las rentas per capita de Navarra y de la CAPV, se ha corregi-
do la PPA-$ que la OCDE ofrece para Espana por las diferencias que presentan los niveles generales
de precios existentes de estas dos comunidades auténomas con respecto al nivel general de precios
medio de Espana, de acuerdo con los datos que anualmente publica el equipo econdmico de la
Confederacién de Cajas de Ahorros en la revista Cuadernos de Informacion Econdémica, en la con-
version que efectlia de la renta regional bruta de precios corrientes a poder de compra.

Por otro lado, que existen ciertas diferencias en las estimaciones de la poblacién de Navarra que ofre-
cen el INE y el Instituto de Estadistica de Navarra: la del primero (545,8 miles de personas en 2003)
es algo mejor que la del segundo (578,2 miles), de modo que cuando se emplea, como se ha hecho
en el cuadro, la cifra proveniente del Instituto de Estadistica de Navarra, la renta per capita de
Navarra se ve ligeramente reducida. Asi, si la renta per capita de Navarra se hubiera calculado con
la cifra de poblacién que maneja el INE, la renta per capita de Navarra se situaria en 28,8 miles de
PPA-$, esto es, un valor superior no sélo al de la de la UE-15, sino incluso al de la CAPV.

Si atendemos en lugar de al nivel, a la evolucion que ha mostrado esta variable en los diferentes pai-
ses, el Grafico 1.1 muestra que tras Irlanda, pais que ha logrado aumentar su renta per capita real a una
tasa espectacular superior al 6,5% anual (en gran medida apoyada por el atractivo que ha presentado
para la inversion directa), se sitlan la CAPV y tres de los 4PA (Polonia, Republica Eslovaca y Hungria),
enmarcados en un claro proceso de convergencia. El crecimiento que muestra la renta per capita real en
Espafa, aunque no tan grande como la de los anteriores, es también destacado (2,8% anual). Navarra
presenta, sin embargo, un comportamiento mas mediocre (2,0%), aunque muy similar al de la media UE-
15 (1,9% anual en términos reales) y EEUU (2,1%). Esto es, la favorable posicidon que presenta Navarra
en renta per capita en 2003 es fruto de la buena posicién relativa que ya habia alcanzado esta comuni-
dad para 1995, y no tanto de los avances experimentados entre 1995 y 2003, a diferencia de lo que se
observa en la CAPV, cuya buena posicién en 2003 se debe al fuerte crecimiento mostrado por su renta
per capita en el periodo de referencia inmediatamente anterior.

Conviene advertir, no obstante, que la baja tasa de crecimiento que muestra Navarra se veria en parte
corregida si, como pasaba anteriormente con el andlisis del nivel de la renta per capita, se utilizaran las
cifras de poblacién que para Navarra ofrece el INE, en lugar de las que utiliza el Instituto de Estadistica de
Navarra. Asi, con las cifras de poblacién que maneja el INE la tasa de crecimiento acumulativa anual de la
renta per capita real de Navarra aumentaria un 2,5%, en lugar del 2,0%, lo que, si bien queda por debajo
del crecimiento de la media espafola y, mas aun, del de la CAPV, se situaria de modo claro por encima
del crecimiento medio de la UE-15 y de EEUU, y ni qué decir de Japdn (pais sumido desde comienzos de
los anos noventa en una crisis que le ha hecho perder puestos en el contexto internacional).

En resumen, si se acepta medir la competitividad de Navarra y la CAPV por su nivel de renta per capi-
ta cabria sefnalar que estas dos comunidades presentan en 2003 una posicion competitiva claramente
favorable con respecto a la media espanola, y que se sitlian respectivamente algo por encima y por deba-
jo de la de la media de la UE-15. La evolucién de dicha posicién competitiva en el periodo 1995-2003 ha
sido claramente favorable en la CAPV, cuya ratio ha superado netamente a la de Espaina y, ni qué decir, a
las de EEUU y la UE-15; y menos positiva en el caso de Navarra, que si bien mantiene su posicion relati-
va con respecto a la UE-15 y EEUU, la empeora con respecto a la media espanola y a la CAPV. De todos
modos, conviene advertir que los resultados de Navarra se ven bastante condicionados por el origen de las
cifras de poblacién que se manejen, de modo que si en lugar de emplear las cifras proporcionadas por el
Instituto de Estadistica de Navarra se emplearan las proporcionadas por el INE, tanto el nivel como el cre-
cimiento de la renta per capita de Navarra presentarian valores mas favorables.
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1.2. Descomposicion de la renta per capita: PIB, poblacion, tasa de ocupacion y productividad
Para comprender que subyace detras de los niveles y de la evolucion que muestra la renta per capita

conviene descomponer la misma, mediante unas sencillas operaciones, en los diferentes factores que la
determinan: por un lado, el PIB y la poblacién; y por otro lado, la tasa de ocupacién y la productividad.

DESCOMPOSICION DE LA RENTA PER CAPITA

PIB PIB/Empleo Productividad

Poblacion Poblacion/Empleo - 1/TasaOcupacion

Renta per capita

= Productividad x Tasa de Ocupacion

El Grafico 1.2 permite apreciar el efecto ejercido por la evolucién del PIB, expresado en términos cons-
tantes, y la poblaciéon en la evolucidn de la renta per capita en términos reales en los diferentes paises. En
lo que nos concierne, lo mas significativo de dicho grafico es el dispar comportamiento que, en términos
de poblacién, presentan Navarra y la CAPV: mientras la primera aumenta proporcionalmente su poblacion
mas que ningun otro pais contenido en el grafico, la segunda pertenece al reducido grupo de paises (junto
a Polonia, Republica Checa y Hungria) que ven mermar su poblacién. Espana y la UE-15 mostrarian un
comportamiento intermedio entre los dos citados: la poblacion crece, pero a unas ratios claramente infe-
riores a las que tienen lugar en Navarra.

No es preciso senalar que, a corto plazo, la reduccién de la poblacién, se refleja en un aumento de la
renta per capita (caso de la CAPV), mientras que un fuerte crecimiento de la poblacién da lugar a corto
plazo a una reduccién de la renta per capita (caso de Navarra). En tal sentido, a corto plazo, la evolucion
de la poblacién acentua algo el crecimiento de la renta per capita que se deriva del crecimiento del PIB en
la CAPV, mientras que le resta casi punto y medio en el caso de Navarra. Otra cosa es el efecto que dicha
evolucién demogréafica puede tener en la evolucién de la renta per capita a medio y largo plazo. En la medi-
da en que la reduccion de la poblacién corresponda a un envejecimiento de la poblacién, se reducira la
parte de la poblacién de la poblacién en edad de trabajar y habrd una menor proporcion de la poblacion
generando renta, lo que en consecuencia afectara negativamente también a la renta que a cada habitan-
te corresponda. Y lo contrario sucedera con los crecimientos de la poblacion, en la medida que corres-
pondan a un rejuvenecimiento de la poblacion y que la economia sea capaz de crear los puestos de tra-
bajo que dicha poblacién adicional requiera.
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Grafico 1.2. Evolucion de la renta per capita, del PIB real y de la poblacion, en
el periodo 1995-2003 (tasa de variacion anual acumulada)
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Fuente: OCDE, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat.

En cuanto al crecimiento real del PIB, aun sin llegar a las tasas de Irlanda, la CAPV muestra ratios muy
favorables: un 3,9%. Navarra y Espafa muestran también unas tasas de crecimiento muy aceptables: un
3,4%, practicamente similares a las de EEUU (3,3%) y mas de un punto porcentual por encima de la de
la UE-15 (2,2%).

De cualquier manera, desde el punto de vista del analisis de la competitividad es mas interesante aten-
der a los otros factores que explican el nivel y evolucién de la renta per capita: la tasa de ocupacién (enten-
dida en sentido amplio: porcentaje de la poblacién que se encuentra ocupada) y la productividad aparen-
te del trabajo (calculada dividiendo el PIB entre la poblacién ocupada). Conviene tener en cuenta, a este
respecto, que la tasa de ocupacién puede crecer hasta un nivel dado, muy lejano del teérico 100%, debi-
do a la existencia en la sociedad de gente de edad avanzada, de menores de 16 afos, de incapacitados,
etc. que no forman parte de la poblacion ocupada. Resulta dificil, en la practica, superar tasas de ocupa-
cién como la estadounidense, que rondan el 50%; alcanzado ese nivel, practicamente el Unico medio que
resta para seguir aumentando la renta per capita es incrementar la productividad. Los incrementos de la
productividad son la Unica via de crecimiento de la renta per capita que no presenta limite, dado que
dependen en gran medida de la innovacién. Es decir, la mejora de la productividad es la Unica via soste-
nible a largo plazo de incremento de la renta per capita. Es por tal razdn que economistas como Krugman
o Porter4, en principio con posturas tan enfrentadas sobre el uso que deberian hacer economistas y gober-
nantes del término competitividad, coinciden en afirmar que competitividad es, en Ultima instancia, pro-
ductividad.

4. Véanse, por ejemplo, Krugman (1994 y 1996) y Porter (1998).
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Grafico 1.3. Renta per capita, productividad y tasa de ocupacion en 2003 (miles de PPA-$ y porcentaje)
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Fuente: OCDE, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat. Elaboracion propia.

El Grafico 1.3 nos muestra, a este respecto, que todavia queda un ligero margen en Navarra y en la
CAPV para, basicamente merced a acrecentar la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, aumen-
tar la tasa de ocupacién y asi hacer crecer mas la renta per capita. En efecto, la tasa de ocupacién de
Navarra y la CAPV se encuentra en un nivel del 45,4% y 43,6%, respectivamente, frente al 51% que alcan-
za en EEUU, en Japdn o en algunos de los paises mas avanzados europeos (Dinamarca, Holanda y Austria).
De todos modos, Navarra ha superado ya la tasa de ocupacién media de la UE-15 (44%) y la CAPV esta
a punto de alcanzarla; y ambas han dejado atras la espanola (41%). Como cabria esperar, en general se
observa que en los paises menos desarrollados (Polonia, Republica Eslovaca, Hungria, Grecia y Espana) la
tasa de ocupaciéon es menor; mientras que en los que poseen un mayor nivel de renta per capita (EEUU,
Irlanda, Dinamarca, Autria o el Reino Unido) es claramente superior.

En cuanto al nivel de productividad, aunque la CAPV no alcanza los valores de paises como EEUU,
Irlanda, Bélgica o Francia, si logra situarse mas de un punto porcentual por encima de la UE-15 (63,2 miles
de PPA-$ de la CAPV, frente a 62,0 de la UE-15), y se sitla todavia mas netamente por encima de Navarra
(59,4 miles de PPA-$), territorio este en que el nivel de productividad no logra superar al de la media espa-
fola (60,0 miles de PPA-$)5. Esto es, la ligera ventaja que en renta per capita presenta la CAPV sobre
Navarra se debe a que la ventaja que en productividad aquella saca sobre esta, mas que compensa la
mayor tasa de ocupacién que esta segunda muestra con relacién a aquella. En tal sentido, aun presen-
tando en renta per capita ambos territorios un valor semejante, la posicién de la CAPV parece mas favo-
rable que la de Navarra, en la medida en que descansa mas en una mayor productividad y menos en la
tasa de ocupacién. El Grafico 1.3 pone igualmente de manifiesto que las menores productividades se dan
en Portugal y en los cuatro paises adheridos (4PA) recientemente a la Unién Europea.

5. Si, en lugar de expresarla en PPA, la productividad se expresara en euros o ddlares, tanto la de la CAPV como la de Navarra
se situarian por debajo de la de la UE-15 y, ni qué decir, de la de EEUU (véase apartado 2.3 en este mismo capitulo). Eso se debe
a que los niveles generales de precios de Navarra, la CAPV y Espana se sitUan por debajo de los de la UE-15 y Japdn.
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De cualquier manera, conviene completar el analisis de la tasa de ocupacién y de la productividad
observando la evolucién por ambas variables mostrada de 1995 hasta nuestros dias. Tal variacién y el efec-
to por ellas generado en la renta per capita se encuentra recogido en el Grafico 1.4.

Grafico 1.4. Variacion de la renta per capita, de la productividad y de la tasa de ocupacion entre 1995-2003
(tasa de variacion anual acumulada)
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Fuente: OCDE, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat.

El Grafico 1.4. permite apreciar que en paises como EEUU, Japdn, Dinamarca, por un lado, y los 4PA,
por otro, el incremento de la renta per capita ha descansado exclusivamente en el incremento de la pro-
ductividad: en el caso de los primeros, por poseer ya al comienzo del periodo unas tasas de ocupacion
altas, dificiles de incrementar; y en el de los segundos, porque su paso de una economia planificada a una
de mercado comportd a corto plazo un severo ajuste para mejorar los bajos niveles de productividad pre-
viamente existentes. En contraposicion, en la CAPV, en Navarra y en Espana el crecimiento de la renta per
capita en el periodo ha descansado mayoritariamente en el incremento de la tasa de ocupacién, es decir,
en una via que no resulta sostenible a medio-largo plazo. Tras Irlanda, pais que combina unos espectacu-
lares crecimiento de sus tasas de ocupacidn con unos asimismo espectaculares crecimientos de produc-
tividad, los mayores crecimientos en las tasas de ocupacién de los paises que aparecen en el gréfico tie-
nen lugar en la CAPV, Espana y Navarra (3,1, 2,1y 1,6 respectivamente). Tal como antes se ha senalado,
aunque todavia queda un ligero recorrido para el incremento de las tasas de ocupacion en estos tres &mbi-
tos territoriales, parece logico pensar que en los proximos anos esta fuerza que ha jugado un papel clave
en el incremento de la renta per capita en estos tres territorios perdera fuerza y debera ser sustituida por
alguna otra, si se desea perseverar en la mejora en los niveles de renta habidos estos Ultimos anos.

En tal sentido, resulta preocupante que Navarra, la CAPV y Espana no hayan sabido imitar el com-
portamiento de paises como Irlanda o Finlandia, que logran espectaculares mejoras en sus indices de
competitividad pues aciertan a acompanar los incrementos de sus tasas de ocupacién con fuertes cre-
cimientos de productividad. Si ya la UE-15 en este periodo ve incrementarse el retraso que en mate-
ria de productividad presentaba con respecto a EEUU (en la primera la productividad crece a una tasa
anual del 1,0%, frente a un crecimiento del 2,2% en los segundos), otro tanto le sucede a la CAPY,
Espana y, especialmente, a Navarra con respecto a la UE-15: frente al crecimiento anual de la pro-
ductividad del 1,1% en la UE-15, esta variable solo crece a una tasa anual del 0,84% en la CAPV, del
0,76% en Espana y de so6lo el 0,3% en Navarra. Los 4PA recortan sustancialmente la desventaja que
en materia de productividad presentaban con relacién a la CAPV y Navarra, y todo apunta a que en el
futuro seguiran reduciendo el gap que todavia presentan sus economias con respecto a las de la CAPV
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y Navarra®. Esto es, el cambio del modelo de incremento de la renta per capita tendra que abordarse
por Navarra y la CAPV no soélo por el agotamiento del anterior modelo (al ser cada vez mas dificiles la
prosecuciéon de los aumentos de las tasas de ocupacién cuando estas han alcanzado los niveles actua-
les), sino por la tremenda presion competitiva que introducen los nuevos paises de la ampliacion, que
adicionalmente se encuentran mejor situados que Navarra y la CAPV cara a los mercados exteriores en
que tradicionalmente han operado sus empresas.

Intentemos explicar, por Ultimo, una aparente paradoja: a pesar de los pobres crecimientos habidos en
términos de productividad en la CAPV y Navarra desde 1995 hasta nuestros dias (claramente inferiores a
los habidos en la UE-15), el nivel que presenta la productividad en la CAPV (63,2 miles de PPA-$), toda-
via supera al de la UE-15 (62,0 miles de PPA-$); y el de Navarra (59,4 miles de PPA-$), aunque algo infe-
rior al de la UE, no queda muy lejos del mismo. ¢Cémo ha sido eso posible?

Tal como muestran Navarro y Buesa (2003), eso se debe fundamentalmente a los espectaculares cre-
cimientos de productividad habidos en la CAPV y Navarra entre los afios 1990 y 1995, basados mayorita-
riamente en los fuertes ajustes de plantilla llevados a cabo por las empresas para hacer frente a la crisis
y a los problemas de competitividad que afrontd nuestra economia en dicho periodo. Utilizando una ter-
minologia porteriana, cabria decir que las empresas explotaron al maximo las posibilidades de crecimien-
to de productividad que ofrecia el estadio competitivo basado en la eficiencia. Pero una vez practicamen-
te agotadas las posibilidades de aumentar la productividad merced a la realizacién de mejoras operativas,
solo persiste una via para proseguir la mejora de la productividad: la innovacion. En tal sentido, la ralenti-
zacion en el crecimiento de la productividad (mayor en el caso de Navarra que en el de la CAPV), lo que
en Ultima instancia estaria poniendo de manifiesto son las dificultades que estan afrontando estas econo-
mias para pasar del estadio de desarrollo competitivo basado en la eficiencia al estadio de desarrollo com-
petitivo basado en la innovacién vy, por ende, las limitaciones y carencias que presentan los sistemas de
innovaciéon de uno y otro territorio.

Precisamente, con objeto de profundizar algo mas en los porqués del nivel y evolucién mostrada por la
productividad, en el proximo apartado procederemos al analisis de la posicion relativa en que se encuen-
tran Navarra y la CAPV en algunos de los factores que inciden en aquella: la cualificacion de la mano de
obra y el stock de capital.

1.3. Determinantes de la productividad

Las nuevas teorias del crecimiento econémico han puesto de manifiesto el papel determinante que el
capital humano, la dotacién de capital y, sobre todo, la innovacién ejercen sobre el crecimiento y la produc-
tividad. Los restantes capitulos de este informe se ocupan en exclusiva del sistema de innovacion que esta
detras de aquella. Por ello, en este apartado nos concentraremos en el analisis de la posicién competitiva de
Navarra y la CAPV en materia de cualificacién de la poblacion y de la mano de obra y en materia de dotacion
de capital. En el estudio de esta Ultima, ademas de atender a los datos disponibles sobre stock de capital y
formacion bruta de capital fijo, fijaremos nuestra atencién en la composicién de los balances de las empre-
sas manufactureras, dado que aportan informaciéon complementaria, hoy dia insustituible, sobre el compor-
tamiento inversor del principal agente econémico en materia de competitividad: la empresa.

1.3.1. Cualificacion de la mano de obra

Tal como muestra el Cuadro 1.1, la CAPV presenta una situacion muy favorable en lo que respecta a por-
centaje de poblacién de edad comprendida entre 25 y 64 anos con educacion terciaria: supera a todas las

6. Navarro (2004) muestra que las productividades de los 4PA citados estan muy ligados a la nacionalidad del capital que con-
trola las empresas de tales paises: es mayor en las pertenecientes a capitales extranjeros y menor en las pertenecientes a capitales
autoctonos. En la medida en que las mejoras introducidas por los capitales extranjeros en sus empresas vayan copiandose y difun-
diéndose por el resto de las empresas de tales paises, cabe esperar notables incrementos de la productividad media de las empre-
sas del pais y que tenga lugar un rapido proceso de convergencia o catching up con los niveles de productividad existentes en los
paises europeos de su entorno.
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medias nacionales de los paises comunitarios, se equipara a Japén, y en tal ratio solo se sitla por detras de
EEUU. Navarra también se encuentra en una posicion envidiable y mejor que la de todas las medias naciona-
les de los paises comunitarios, aunque 2 puntos por detras de la CAPV. Ambas superan ampliamente la media
espanola: por 11 y 9 puntos porcentuales, respectivamente. Ademas, la comparacién de los datos de 1999 y
2003 permite ver que el porcentaje de poblacién con formacion terciaria muestra una fortisima tendencia al
crecimiento en estas dos comunidades, claramente superior a la espanola o a la de la media comunitaria.

Sin embargo, si atendemos al porcentaje de la poblacién que no ha alcanzado la educacién secunda-
ria superior, la CAPV y Navarra solo tienen por detras a ltalia, Espana y Portugal. Ciertamente, la compa-
racion de los valores de 1999 y 2003 pone de manifiesto que en la CAPV y Navarra esta teniendo un pro-
ceso de mejora espectacular en este ambito y que las diferencias con respecto al resto de paises conte-
nidos en el cuadro se esta reduciendo a un ritmo muy rapido; pero todavia las diferencias con tales paises
resultan muy elevadas. Obsérvese que, a este respecto, paises como las Republicas Checa y Eslovaca
recientemente incorporados a la Comunidad ocupan posiciones 6ptimas a este respecto, lo que ligado al
bajo coste de su mano de obra los convierte en serios competidores potenciales para la CAPV y Navarra.
Convendria observar, no obstante, que el reto de la CAPV y Navarra no consistiria tanto en reducir el por-
centaje de poblacidon con educacidn terciaria (EEUU -o la propia Corea- lo tiene incluso superior, y nadie
considera que ello sea un inconveniente para su competitividad), como en lograr reducir los elevados por-
centajes de poblacién que no superan la primaria o secundaria inferior.

Cuadro 1.1. Distribucion de la poblacion seglin el maximo nivel educativo alcanzado

2003 *1999
Secundaria Secundaria
Secundaria superior y Terciaria Secundaria superior y Terciaria
inferior posterior no inferior posterior no
terciaria terciaria
Rep. Checa 11 76 12 14 75 11
EEUU 13 49 38 10 51 39
Rep. Eslovaca 13 75 12 18 72 10
Reino Unido 15 50 27 17 46 24
Alemania 16 57 23 19 54 22
Japon 16 47 36 18 49 33
Polonia 18 68 14 21 67 11
Dinamarca 18 50 32 21 52 27
Suecia 18 55 27 23 48 28
Austria 21 62 17 25 61 14
Finlandia 24 43 33 21 30 23
Hungria 26 59 15 26 59 14
Luxemburgo 30 55 15 36 42 17
UE-14 33 42 22 34 41 20
Francia 35 40 24 32 43 24
Holanda 35 42 23 35 42 23
Irlanda 37 34 26 44 34 20
Bélgica 38 33 29 43 31 26
Grecia 46 36 18 50 33 17
CAPV 46 18 36 54 17 29
Navarra 49 17 34 56 14 29
Italia 54 36 11 a7 40 13
Espana 57 18 25 64 15 21
Portugal 77 12 11 81 1 9

Fuente: Eurostat y OCDE (para EEUU, Japon y Francia). Elaboracién propia.
(*) EEUU, Japdn y Francia, datos de 2002. UE-14 no incluye Francia.

Paralelamente a las clasificaciones de la poblacién segln el nivel de formacion alcanzado, la OCDE en el
Manual de Camberra ha definido una metodologia especifica para la estimacion de los recursos humanos en
ciencia y tecnologia (RHCT), esto es, de las personas cualificadas para trabajo cientifico y técnico disponible
en cada pais. Dicho conjunto lo forman todos los individuos que retinan alguna de las dos caracteristicas sigu-
ientes: (i) haber completado estudios de tercer grado en una disciplina cientifica o tecnoldgica (grupo al que

61



Capitulo 1. La Competitividad en Navarra y en la CAPV: un Analisis Comparado

se suele denominar RHCTE); o (ii) ejercer una profesion cientifica o técnica para la que se requiere la forma-
cién anterior, incluso cuando no se han realizado los estudios correspondientes (grupo al que se le suele
denominar RHCTO). Hay incluso una concepciéon mas restrictiva de los RHCT, en la que se integrarian tan so6lo
a los titulados universitarios en ingenieria o ciencias médicas, exactas y sociales que se encuentran ocupa-
dos en profesiones cientificas y técnicas (a dicho grupo se le denomina RHCTC). Pues bien, en el Cuadro 1.2
se recogen los porcentajes de cada uno de estos grupos con respecto a la poblacion de 25-64 anos.

Cuadro 1.2. Porcentaje de los recursos humanos en ciencia y tecnologia sobre la poblacion de 25-64 ainos

2003 1999
RHCT  RHCTE RHCTO RHCTC | RHCT  RHCTE RHCTO RHCTC

Dinamarca 41,9 31,8 30,3 20,2 35,0 27,3 25,5 17,8
Suecia 41,0 27,0 32,8 18,9 H H : :
CAPV 40,3 36,3 19,5 15,6 26,7 22,4 13,0 8,7
Finlandia 40,3 32,8 25,6 18,2 H H : :
Navarra 36,2 33,3 18,3 15,4 25,6 22,4 13,3 10,1
Alemania 35,2 22,9 25,2 12,9 31,5 21,1 21,7 11,3
Bélgica 34,2 28,2 20,7 14,6 29,2 23,3 18,3 12,5
Reino Unido 33,5 26,8 20,7 14,0 27,3 21,0 17,8 11,4
Francia 32,2 23,1 22,3 13,3 26,4 18,2 19,2 11,0
Irlanda 31,1 25,8 18,0 12,6 23,3 19,9 12,7 9,2
UE-14 30,5 21,6 20,9 12,0 : : : :
Espana 28,8 25,0 15,8 12,0 19,3 16,4 10,3 7,5
Luxemburgo 28,3 14,9 23,9 10,5 23,0 15,5 17,6 10,1
Austria 26,9 16,5 19,2 8,9 19,4 8,0 16,7 53
Rep. Checa 26,7 11,9 22,7 7,9 : : : :
Rep. Eslovaca| 24,0 11,6 19,9 7,5

Hungria 23,0 15,2 16,9 9,1 : : : :
Italia 22,0 10,8 18,1 6,8 16,7 7,9 13,8 49
Polonia 21,5 13,9 16,1 8,5 : : : :
Grecia 21,2 18,1 13,5 10,4 17,0 14,3 11,2 8,5
Portugal 15,3 10,5 11,8 7,0 : : : :

Fuente: Eurostat. Elaboracién propia.

Tal como muestra el Cuadro 1.2, la CAPV, y en medida algo menor Navarra, presentan una posicion
muy favorable en materia de RHCT, especialmente cuando se miden estos en sentido amplio (RHCT) o,
mas aun, cuando la atencion se fija en las personas que han completado estudios de tercer grado en una
disciplina cientifica o tecnoldgica: en este Ultimo caso, la CAPV y Navarra lideran el ranking de paises por
disponibilidad de tal tipo de recursos. Los resultados resultan, sin embargo, inferiores, cuando la atencién
se fija en los recursos humanos que ejercen tales profesiones (RHCTO) o en los recursos humanos en cien-
cia y tecnologia definidos con un criterio mas restrictivo (RHCTC), indicadores en que los paises nérdicos
superan a la CAPV y Navarra. Espana también reproduciria el modelo de la CAPV y Navarra, aunque con
unos porcentajes notablemente inferiores. Por el contrario, los 4PA, que presentan en su conjunto unos
porcentajes menores de RHCT, destacarian por presentar unos mejores resultados en los indicadores liga-
dos a la ocupacion o al ejercicio de este tipo de profesiones, que en el porcentaje de poblacion con estu-
dios de tercer grado en disciplinas cientificas y técnicas.

Destaquemos, igualmente, la espectacular mejora que estan mostrando Navarra y, sobre todo, la CAPV
en este tipo de indicadores (especialmente, en los basados en personas con estudios). Aunque en todos
los paises este indicador muestra una tendencia al crecimiento, los puntos porcentuales en que crece el
indicador de la CAPV practicamente duplican los de la media de los restantes paises de los que se dispone
de datos; y los de Navarra experimentan asimismo una destacada mejora.
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Grafico 1.5. Porcentaje de la poblacion de 25 a 64 anos que ha participado en
actividades de aprendizaje permanente
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

La UE comprende los paises de la UE-15 para los que ese ano se dispone de dato.

Por Ultimo, habida cuenta de que una caracteristica de la economia del conocimiento es la innovacion
y el desarrollo tecnolégico continuo y que, para ello, los individuos precisan aprender continuamente nue-
vas ideas y habilidades, la Comisién Europea incluyd entre los indicadores basicos de innovacién el de la
participacion de la poblacién en actividades de aprendizaje permanente, es decir: la participacién en cual-
quier tipo de curso de educacion o formacién en las cuatro semanas previas al desarrollo de la encuesta.
Pues bien, en el Grafico 1.5. se recogen los datos relativos a este indicador para Navarra, la CAPV, Espana
y los paises de la UE-15 y los 4PA.

Del citado gréfico se deduce que el porcentaje de personas implicadas en actividades de aprendizaje
permanente en Navarra y en la CAPV se sitla por debajo de la media de la UE-15, si bien Navarra y la
CAPV se sitlian en la parte media del grafico debido a que en los 4PA ese porcentaje es todavia inferior.
Sin lugar a dudas, los paises europeos que mas importancia dan a este tipo de actividades son los nordi-
cos; mientras que en los paises del Sury en los 4PA no alcanza ni al 5% de la poblaciéon de edades com-
prendidas entre 25 y 64 anos.

Senalemos, por otra parte, que si bien en los restantes indicadores de recursos humanos se aprecia
gue en los Ultimos anos en Navarra y en la CAPV ha tenido lugar una mejora sustancial, en el indicador
relativo a las actividades de aprendizaje permanente la mejora que muestra la CAPV es muy tibia, y en el
caso de la Navarra incluso tiene lugar un ligero retroceso, si bien esto Ultimo puede ser debido a proble-
mas de representatividad de la muestra, habida cuenta del reducido nimero de personas participantes en
estas actividades y de los problemas de elevacién que suelen tener lugar con muestras reducidas.
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1.3.2. Stock de capital fijo y Formacion Bruta de Capital Fijo

La dotacién de capital fijo es otra variable que las funciones de crecimiento han puesto de manifiesto
gue inciden positivamente en la productividad aparente del trabajador y en la capacidad de generacion de
riqueza de la economia. En su concepcidon mas amplia, el capital fisico estd formado por los siguientes
tipos de activos reales: el capital fijo de las empresas (instalaciones, maquinaria y otros equipos ligados a
la actividad productiva), las infraestructuras (de transportes, comunicaciones, energéticas e hidraulicas),
los equipamientos publicos (para justicia, educacién, sanidad y dotaciones urbanas) y los inmuebles resi-
denciales. Pero en los términos mas estrictos de una funcion de produccién convencional, el concepto de
capital suele limitarse a las dos primeras categorias de las cuatro citadas, porque son las que ejercen un
mayor impacto sobre la productividad.

El aumento o intensificacion del capital fijo tiene lugar mediante la realizacion de inversiones. La inver-
sion constituye un flujo de gastos para mantener o incrementar el stock de capital fijo, y por eso los eco-
nomistas la denominan formacion bruta de capital fijo (FBCF). En algunos casos la inversién conduce sin
mas a un aumento de la capacidad productiva; pero en otros casos, la inversion se convierte en un cauce
para llevar a cabo las innovaciones de proceso (producir un nuevo producto de una manera nueva o mejo-
rada) o de producto (producir un nuevo o mejorado producto). Los estudios empiricos muestran que un
palis que invierte poco esta abocado a tener dificultades de crecimiento y de empleo y a perder posiciones
en la confrontacion competitiva. En este sentido, la FBCF, actividad que comprende las adquisiciones de
activos fijos materiales e inmateriales, es una de las modalidades de inversién tipica que, dependiendo del
comportamiento de las empresas, incide netamente en su competitividad.

Lamentablemente, no hay disponibles datos homogéneos de dotacién de capital fijo para todos los
paises que han sido objeto de andlisis en apartados anteriores, y las existentes con datos mas actuales
suelen aparecer referidas a un ano relativamente antiguo. En el caso de Espana, las estimaciones reali-
zadas por el Ivie y publicadas por la Fundacion BBVA (véase Cuadro 1.3) ponen de manifiesto que, para
el ano 1998 el stock de capital neto de Navarra era, no sélo superior al de la media espanola, sino tam-
bién al de las restantes comunidades auténomas espafnolas caracterizadas por su mayor nivel de des-
arrollo econémico. El stock de capital de la CAPV, aunque superior al de la media espanola, quedaba reza-
gado con respecto a los valores que presentaban Catalufa y Madrid, y, por supuesto, con respecto a
Navarra.

Cuadro 1.3. Estimaciones de stock de capital neto y su evolucion en Espana

Stock de capital neto por habitante en 1998 Crecimiento del stock de capital
(miles de euros de 1990) neto total entre 1980 y 1998
Privado Pablico Total (1980=100)

Espana 20,8 5,0 25,8 166
Navarra 23,6 6,8 30,3 180
CAPV 21,9 6,0 27,8 138
Cataluia 25,5 4,1 29,6 149
Madrid 25,3 3,6 28,9 162

Fuente: Elaboracién propia a partir de Mas et al. (2002) e INE.

Esa menor dotacion de capital por habitante se explicaba fundamentalmente por el comporta-
miento del sector privado, pues tanto en la CAPV como en Navarra la aportacion del sector publico a
la generacién del stock de capital habia sido —contrariamente a lo que cabria esperar por el mayor nivel
de renta per capita de estas zonas- mayor que en la media espanola (y, ni qué decir, que en Madrid o
Cataluna).

El Cuadro 1.3 permite ver, igualmente, que el crecimiento del stock de capital en el periodo 1980-98
resulta mayor en la media espanola que en las comunidades autbnomas recogidas en este cuadro, que cabe
considerar como mas desarrolladas, lo que estaria facilitando un proceso de convergencia. La excepcion la
constituiria Navarra, que a pesar de su alto nivel de renta ve crecer su stock de capital neto mas que en la
media espanola; por el contrario, la CAPV destacaria por la baja tasa de crecimiento de su stock de capital.
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Mas, si no disponemos de datos homogéneos sobre stock de capital fijo para buena parte de los pai-
ses, sl disponemos de datos de inversién o formacion bruta de capital fijo (FBCF), es decir, de flujos de
gastos realizados para mantener o incrementar el stock de capital. Dado que la FBCF varia sustancialmente
de un ano para otro, en funcién del ciclo o fase que atraviese la economia, para efectuar la comparacion
del comportamiento inversor de los diferentes paises tomaremos como dato de inversion los correspon-
dientes al periodo 1995-2003.

Asimismo utilizaremos varios indicadores de esfuerzo de inversor: la FBCF realizada en el periodo 1995-
2003 la pondremos en relacién, por un lado, con la cifra de poblacidon o empleo existente en 2003; y, por
otro, con el VAB del periodo 1995-2003. Los primeros indicarian la magnitud de nuevo capital fijo de que
se dota a la poblacién o a los trabajadores para llevar a cabo la actividad productiva y aumentar la pro-
ductividad; y el segundo, qué parte del nuevo valor anadido generado se destina a renovacion y amplia-
cién del capital existente. Los dos primeros indicadores suelen presentar mejores resultados en los paises
mas desarrollados, en los que el capital suele ser mas abundante y tiene comparativamente menos coste
que el factor trabajo; por otro lado, cuanto menor sea la tasa de actividad y mayor la tasa de paro, la ratio
de inversion por trabajador se alejara tanto mas de la ratio de inversion por habitante. La ratio de inversién
con relacion al VAB suele ser mas elevada en los paises emergentes, que intentar seguir politicas de cat-
ching-up o convergencia con los paises desarrollados en productividad y en renta per capita.

Cuadro 1.4. Propension inversora de la economia en el periodo 1995-2003

FBCF/VAB FBCF/Empleo FBCF/Poblacion
(en %) miles $ miles PPA miles $ miles PPA

Navarra 28 9 13 4 6
CAPV 27 10 13 4 6
Espana 26 8 11 3 5
Japon 25 19 13 10 7
EEUU 20 12 12 6 6
UE-15 21 9 11 4 5
Irlanda 26 11 12 5 6
Finlandia 22 9 10 4 5
Dinamarca 22 11 10 6 5
Suecia 19 9 9 4 4
Austria 25 10 12 5 6
Luxemburgo 21 20 21 8 9
Holanda 23 9 11 5 5
Bélgica 22 11 13 4 5
Alemania 22 10 11 5 5
Francia 21 10 11 4 5
Reino Unido 18 8 9 4 4
Italia 20 8 11 3 5
Portugal 29 5 9 3 4
Grecia 25 6 10 2 4
Rep. Checa 31 3 9 2 4
Rep. Eslovaca 32 3 8 1 3
Hungria 26 3 7 1 3
Polonia 24 2 6 1 2

Fuente: OCDE, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat. Elaboracion propia.
FBCF/VAB: suma de los valores de 1995-2003, a precios de 2000.

FBCF/Empleo y FBCF/Poblacién: la FBCF corresponde a la media anual, calculada
a precios de 2000; y las cifras de Empleo y Poblacién, a la existente en 2003.

El Cuadro 1.4, que figura adjunto, muestra que las tasas de inversion alcanzadas por la economia de
Navarra y de la CAPV en el periodo 1995-2003 resultan bastante satisfactorias, lo que en el caso de
Navarra supone confirmar la senda de fuerte crecimiento que veiamos que habia mostrado el stock de
capital total en dicha comunidad en el periodo anterior; y en el caso de la CAPV, invertir la tendencia al
menor crecimiento relativo del stock de capital apreciada en el periodo previo. Los resultados son tanto
mejores cuando atendemos a las ratios FBCF/VAB y FBCF/Empleo, y cuando las valoraciones se efectlian
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en paridades de poder adquisitivo; y son inferiores, cuando se calculan respecto a la poblacién y en ddla-
res. Y con relacion a los 4PA, que constituyen una de la potenciales amenazas para la competitividad de
las economias de Navarra y de la CAPV, se confirma lo sefalado anteriormente: que el esfuerzo inversor
gue realizan tales paises, medido en porcentaje del VAB, resulta equivalente (e incluso en paises como las
Republicas Checa y Eslovaca superior) al realizado por Navarra y la CAPV; pero que en términos de pobla-
cién o empleo, quedan claramente por detras.

No obstante, para valorar correctamente los resultados anteriores, habria que tomar en cuenta que,
a pesar de haber tomado un periodo un tanto amplio para mitigar los efectos que ejercen las diferen-
cias del ciclo econdmico de unos paises a otros, parece innegable que desde 1995 las economias espa-
fola, vasca y navarra han atravesado un ciclo mas favorable que las otras economias. Asi, aunque tra-
dicionalmente las oscilaciones de la inversion en Espaia, en la CAPV y Navarra han sido mas intensas
gue en los otros paises (con unas fases alcistas mas intensas y prolongadas que las bajistas), tras la
severa crisis atravesada en 1993 la economia espainola (y como prolongacion de esta, las economias
navarra y vasca) se ha caracterizado por un mejor comportamiento que el conjunto de los paises de la
OCDE tanto en las fases de crecimiento (1995-2000) como de desaceleracién o menor vigor (2000-
2004) de la economia mundial. Es mas, en el periodo 2000-2004, en el que los tres componentes de
la Triada (UE, EEUU y Japdén) experimentan un cierto estancamiento o declinar de la ratio FBCF/PIB, en
Espana vy, sobre todo, la CAPV dicha ratio muestra un fuerte crecimiento. Frente al comportamiento de
la CAPV o la media espanola en el periodo que se abre en el ano 2000, Navarra, que hasta 1999 se
caracterizaba por tener una tasa de inversién claramente superior a la de los otros ambitos territoriales
comprendidos en el grafico (a excepcidn de Japon), mantiene estable su tasa de inversion, de modo que
su tasa es superada por la de la CAPV desde 2002, que se sitla como el territorio con una mayor tasa
inversora. (Véase Grafico 1.6)

Grafico 1.6. Evolucion del porcentaje que supone la FBCF sobre el PIB
(expresados a precios constantes) en el periodo 1995-2004
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Fuente: Comisién Europea, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat.
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Una preocupacion reciente en la economia espanola es que buena parte de la inversién espanola
puede ser “en ladrillos”, es decir, ser debida al fendomeno de especulacion inmobiliaria, dado que dicha
inversion no ejerce efectos igualmente favorables sobre la competitividad de una economia. Por tal razén
consideramos necesario observar el porcentaje de la FBCF que corresponde al componente Construccion,
como contrapuesto al de Bienes de equipos y otros productos.

Pues bien, tal como se puede apreciar en el Grafico 1.7, si bien en Espana el componente Construc-
cién supone un porcentaje superior al de otros paises y muestra una tendencia creciente desde 1999, en
Navarra dicho porcentaje resulta algo menor y no difiere sustancialmente del que presentan la UE o Japdn,
si bien, al igual que en el caso espanol, muestra una tendencia al alza desde 1999. Desgraciadamente,
Eustat no desagrega la FBCF en sus componentes, de modo que no se puede avanzar si la CAPV se apro-
xima mas al modelo de Navarra o al de la media espanola

En suma, Navarra y la CAPV han mostrado en este periodo tasas de inversidon mas elevadas que la
mayoria de los otros ambitos territoriales objeto de comparacion, si bien tal hecho se encuentra en parte
influido por el favorable ciclo econdmico que ha vivido la economia espanola y por la gran y creciente impor-
tancia desempenada por la FBCF en construccion. La desventaja que en materia de crecimiento de la pro-
ductividad hemos constatado que tenia lugar en Navarra y la CAPV no parece, en principio, que deba ser
atribuida a un menor esfuerzo inversor relativo de estas dos comunidades.

Grafico 1.7. Porcentaje que supone la FBCF correspondiente a la Construccion sobre
el total de FBCF (expresadas ambas a precios constantes)
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Fuente: Comision Europea, Instituto de Estadistica de Navarra.

1.3.3. Los activos y pasivos empresariales

Alternativamente a las estimaciones del stock de capital fijo, otra importante fuente de informacion
sobre el efecto acumulado de los procesos de inversion llevados a cabo en el pasado por el principal agen-
te econdmico en los analisis de competitividad: las empresas, la constituyen los balances empresariales.
No todos los activos empresariales deben ser considerados como inversién; asi, por ejemplo, la tesoreria,
siendo un activo empresarial, las empresas no suelen considerarla como una inversion. E incluso, algunas
operaciones que, desde la perspectiva de la empresa se consideran como inversion (por ejemplo, la com-
pra de acciones de otra empresa) y que tienen su reflejo en su activo, no se consideran por la contabili-
dad nacional como inversiones, sino como operaciones financieras. A ello habria que anadir que el modo
en que aparecen valoradas las cuentas del balance de las empresas difiere del que se propugna en el
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recientemente aprobado sistema de cuentas nacionales SEC95: este sistema propugna la aplicacion de
precios de mercado o reales, cuando las empresas suelen tener valorados los activos generalmente al pre-
cio en que fueron adquiridos, es decir, a un precio muy inferior al real?.

Para el estudio de los balances de las empresas de la CAPV y Navarra, la fuente mas idoénea la constitu-
yen los datos contables depositados por las empresas en los registros mercantiles, que la sociedad Informa SA
comercializa en la base SABI. Para el conocimiento de la estructura de los balances de las empresas de los
paises comunitarios, de EEUU y Japdn, en cambio, la base mas idénea la constituye el Proyecto Bach, que ges-
tiona la Comisién Europea. Para el conjunto de Espaia, resulta posible obtener datos de ambas fuentes. La
comparabilidad de los datos de ambas fuentes resulta un tanto problematica, como consecuencia de la dife-
rente composicion y representatividad de las empresas que componen una y otra muestra, asi como del insu-
ficiente nivel de armonizacion contable internacional; e incluso, las comparaciones limitadas a los datos de los
paises contenidos en el Proyecto Bach deben hacerse con mucha precaucion, especialmente cuando se refie-
ren, no tanto a las evoluciones mostradas por cada variable en cada uno de los paises, sino a los valores que
para una variable los diferentes paises presentan en un ano determinado (y mas aun cuando las comparacio-
nes son con EEUU y Japdn)8. Esos problemas de comparabilidad nos han conducido, por un lado, a cedir el
analisis a las empresas de la industria manufacturera (sector mas homogéneo y mejor cubierto en ambas fuen-
tes); y, por otro lado, a hacer la comparacion en dos fases, de modo que primero, basandonos en la base SABI,
se mostrara la posicién de las empresas de Navarra y la CAPV con respecto a la media espanola, y luego,
basandonos en el Proyecto Bach, la posicién comparada de Espana con respecto a otros paises.

Tal como se puede apreciar en el Cuadro 1.5 las empresas manufactureras navarras se caracterizan
por un superior peso en su activo del inmovilizado material y de los activos inmateriales (esto Ultimo, por
los elevados activos inmateriales de las sociedades Gamesa Edlica y Editorial Aranzadi), y, por el contrario,
por un menor peso de los activos financieros. Lo mas caracteristico, en cambio, de los activos de las
empresas de la CAPV radica en el elevado peso que en su balance poseen los activos financieros. Y desde
un punto de visto evolutivo, resulta destacable la pérdida de peso relativo de los activos materiales (espe-
cialmente en Navarra) y de las existencias; y, en contrapartida, el incremento del peso relativo de los acti-
vos financieros (sobre todo en la CAPV) y de los activos inmateriales (especialmente en Navarra).

7. Una estimacién de la infravaloracién que presentan los valores de balances de las empresas la tenemos en la reestimacién del
valor de sus activos y pasivos que efectlia el Banco de Espaia en las Cuentas financieras de la economia espanola. E incluso segin Naredo
y Carpintero (2002), dicha estimacion infravalora el patrimonio de las empresas no financieras. En el caso del patrimonio inmobiliario, segun
los citados autores el patrimonio seria entre tres y cuatro veces mayor que el de la estimacion del Banco de Espana.

8. Los datos de empresas sobre los que se ha construido la base de datos del Proyecto Bach no constituyen una muestra esta-
disticamente representativa de la poblacion de cada pais y, por lo tanto, no posibilitan su elevacién al conjunto de la poblacion. Por
su parte, los datos de Navarra y de la CAPV contenidos en la base SABI se refieren exclusivamente a los de las empresas que tienen
su sede social en estas comunidades, independientemente de dénde desarrollen su actividad productiva. Téngase en cuenta, asi-
mismo, en lo referente a la realizacion de analisis temporales, que la muestra de empresas de los anos 1995 y 2002 no es la misma,
lo que puede conducir a lo que se denomina “sesgo de composicion de la muestra”. (Véase Navarro 2002)
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Cuadro 1.5. Estructura del balance de las empresas manufactureras de Navarra,
la CAPV y Espaia (% sobre el total del activo/pasivo)

2002 1995

Navarra CAPV Espana Navarra CAPV Espana

INMOVILIZADO 52 50 48 51 44 43
- Material 32 27 26 42 32 28
- Financiero 13 18 17 8 10 11
- Inmaterial y gastos amortizables 8 4 5 2 2 4
= Gastos de establecimiento 0 0 1 1 1 1
= Otro inmovilizado inmaterial 8 4 4 1 1 2
CIRCULANTE 48 50 52 49 56 57
- Existencias 13 14 14 16 18 16
- Deudores 27 28 29 25 30 32
- Activos financieros a corto plazo 6 6 6 5 5 5
- Disponibilidades (caja y bancos) 3 3 3 3 3 3
TOTAL ACTIVO = TOTAL PASIVO 100 100 100 100 100 100
FONDOS PROPIOS 44 43 40 a7 41 41
PROVISIONES 1 1 2 1 2 4
DEUDAS A LARGO PLAZO 16 20 16 13 15 11
DEUDAS A CORTO PLAZO 39 36 41 38 42 44

Fuente: SABI-Informa, marzo de 2005. Elaboracién propia.

Cuadro 1.6. Estructura del balance de las empresas manufactureras de Espana, la
UE-11, EEUU y Japon (% sobre el total del activo/pasivo)

2002 1995

Espana UE-11 EEUU Japén Espana UE-11 EEUU Japon

INMOVILIZADO 52 46 68 52 44 43 64 45
- Material 27 19 23 30 30 21 28 31
- Financiero 22 25 45 21 11 20 35 14
- Inmaterial y gastos amortizables 3 3 0 1 2 2 0 1
= Gastos de establecimiento 1 1 0 0 1 0 0 0
= Otro inmovilizado inmaterial 1 1 0 0 1 1 0 0
CIRCULANTE 48 54 32 48 56 57 36 55
- Existencias 13 14 10 9 15 17 13 11
- Deudores 31 32 16 26 34 31 18 27
- Activos financieros a corto plazo 3 3 3 2 4 3 2 5
- Disponibilidades (caja y bancos) 2 4 4 11 2 4 3 12
TOTAL ACTIVO = TOTAL PASIVO 100 100 100 100 100 100 100 100
FONDOS PROPIOS 42 35 36 40 38 34 38 33
PROVISIONES 3 13 16 5 5 16 16 4
DEUDAS A LARGO PLAZO 16 12 22 18 11 12 21 22
DEUDAS A CORTO PLAZO 39 40 26 38 45 38 26 42

Fuente: Comision Europea, Proyecto Bach. Elaboracion propia.

El Cuadro 1.6, por su parte, permite apreciar que el mayor peso relativo del inmovilizado material de
Navarra con respecto a la media espanola resulta tanto mas significativo dado que Espana, a su vez, pare-
ce caracterizarse con respecto a los otros paises europeos y a EEUU por tal rasgo. En el caso de los acti-
vos inmateriales, el cuasi nulo peso que los mismos poseen en EEUU y Japdn, y el bajo peso que tienen
en la media europea pueden tener que ver con el modo de contabilizacién de dichos gastos en unos y otros
paises: asi, por ejemplo, mientras que la legislacién espanola permite la activacién de los gastos realiza-
dos por las empresas en |+D, las normativas de otros paises (EEUU, por ejemplo) obliga a llevar todo el
gasto a la cuenta de resultados. Y el mayor peso relativo de los activos financieros en la CAPV, parece apro-
ximar el patrén de este pals al imperante en los paises europeos o EEUU, lugares estos en los que los pro-
cesos de constitucién de grupos empresariales se encuentran mas avanzados y se reflejan en un mayor
peso del inmovilizado financiero. Por Ultimo, en el conjunto de paises avanzados parecen verificarse las ten-
dencias evolutivas ya destacadas para la CAPV y Navarra: la pérdida de peso de los activos materiales y
de las existencias; y, en contrapartida, el aumento de protagonismo de los activos financieros.
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Si ahora trasladamos el foco del analisis del activo al pasivo del balance, lo primero que destaca en el
Cuadro 1.5 es la fortaleza relativa en fondos propios de las empresas manufactureras de Navarra y la CAPY,
tanto mas senalada si observamos que Espaina, a su vez, presenta una mayor ratio de fondos propios que
los restantes paises recogidos en el Cuadro 1.6. Eso, aunque en situaciones de apalancamiento financie-
ro positivo, como las actuales, afecta negativamente a la rentabilidad financiera, dota a las empresas
manufactureras de Navarra y de la CAPV de una mayor solvencia y de una mayor capacidad para empren-
der estrategias de crecimiento y con riesgo, tales como pueden ser las estrategias tecnoldgicas, de inter-
nacionalizacion o de adquisicion de empresas.

Desde un punto evolutivo, sin embargo, salvo en el caso de la CAPV, se aprecia una tendencia al estan-
camiento o reduccién en la ratio de fondos propios en los datos que para Navarra y el conjunto de Espana
ofrece la base SABI, tendencia que no coincide con la que para el conjunto de Espana ofrece el Proyecto
Bach. Mirando con algo mas de atencién los datos del Proyecto Bach se observa que son especialmente
las empresas grandes y, en menor medida, medianas las que han reconstituido notablemente sus fondos
propios. En el caso de las empresas navarras contenidas en SABI, es justamente lo contrario: son las
empresas grandes las que disminuyen su proporcién de fondos propios, mientras que las pequenas vy,
especialmente, las medianas los aumentan.

En contrapartida a la relativa fortaleza que en fondos propios muestran en 2002, las empresas manufactu-
reras de Navarra y la CAPV poseen menores provisiones que la media de las empresas espanolas; y el Cuadro
1.7 nos muestra, a su vez, que las empresas espanolas provisionan menos que las de otros paises. Las diferen-
cias en los niveles de provisiones entre paises suelen estar muy influidas por las normativas y practicas na-
cionales al respecto. Sea como sea, el bajo nivel de provisiones de las empresas de la CAPV y Navarra indica-
ria también una menor capacidad de hacer frente a riesgos futuros y la falta de perspectiva a largo plazo. Por
otro lado, el nivel de provisiones se ha reducido de 1995 a 2002, probablemente porque en 1995 las empre-
sas estaban todavia saliendo de la crisis y preveian tener que asumir mayores riesgos que en 2002, aio este
Ultimo en que las empresas espanolas, por quinta o sexta vez consecutiva, experimentaban apalancamientos
financieros positivos y mostraban indices de morosidad e insolvencia muy bajos. Indiquemos, por Ultimo, que el
nivel de provisionamiento guarda también relacién con el tamano empresarial, de modo que las empresas gran-
des provisionan mas que las pequenas; el menor tamano relativo de las empresas vasco-navarras, y espanolas
en su conjunto, puede estar, por lo tanto, influyendo también en sus menores niveles de provisionamiento.

En deuda a largo las empresas de Navarra, la CAPV y Espana muestran un notable incremento entre 1995
y 2002, que reduce la diferencia que las empresas espanolas mostraban con respecto a las de otros ambitos
territoriales en esta partida. Destaca sobre manera el alto porcentaje de deuda a largo plazo de las empresas
de la CAPV. Ese crecimiento de la financiacién a largo plazo en parte resulta légica, visto el incremento del peso
relativo que en el activo del balance muestra el inmovilizado con relacién al circulante en las empresas. Una
mirada méas pormenorizada al modo en que las empresas obtienen esta financiacién a largo nos muestra que
en Espana (y a similar conclusiones llegariamos en los casos de Navarra y la CAPV), las empresas apenas obtie-
nen financiacion ajena a largo mediante la emisién de titulos valores (obligaciones, bonos y similares) y que la
financiacién a largo que obtienen via créditos o préstamos bancarios es también limitada (aunque algo mayor
en la CAPV, entre otras cosas por la mayor implantacion de sociedades de garantia reciproca tales como Elkargi
y Oinarri); y que es la financiacién a largo procedente de otras empresas (con frecuencia, financiacién entre
empresas del mismo grupo) la que explica la mayor parte de la financiacion a largo y la mayor parte del creci-
miento experimentado por este tipo de financiacién entre 1995 y 2002. Esto, junto al crecimiento detectado
en los activos financieros, seria muestra de la importancia que estan adquiriendo los procesos de concentra-
cion y grupos empresariales en nuestro tejido productivo.

Por Ultimo, y en relacién con todo lo anterior, la deuda a corto plazo muestra una tendencia a la reduc-
cién en casi todos los ambitos y tramos de empresa; la excepcidn la constituyen las empresas navarras de
tamano grande, en las que la importante reduccién de fondos propios ha ido acompanada por un aumen-
to del endeudamiento. Dentro de esta deuda a corto plazo de las empresas vasco-navarras y espanolas
todavia un componente principal y caracteristico lo constituye la deuda comercial, férmula a la que se recu-
rre en nuestro pais en mayor medida que en los restantes paises y que tendera en el futuro a reducirse, a
medida de que se vayan trasladando a la normativa y practicas contables espafolas las directivas emana-
das de las instituciones europeas sobre limites al recurso a dicha formula.
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2. COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

La competitividad de un pais, medida por su renta por capita, depende fundamentalmente de su pro-
ductividad. La productividad, a su vez, depende del desempeno de las empresas del pais. En tal sentido,
la competitividad del pais depende de la productividad de sus empresas.

Si por competitividad de las empresas entendemos su productividad, es decir, su capacidad para con
unos input determinados obtener un producto al que el mercado le reconoce un valor determinado, resul-
ta innegable que la competitividad de un pais depende de la competitividad de sus empresas. El proble-
ma se plantea porque tradicionalmente se intenta medir la competitividad empresarial por medio de su
rentabilidad. Y si bien es cierto que la competitividad de un pais (medida por su renta per capita) depen-
de y esta correlacionada (especialmente, desde una perspectiva a medio-largo plazo) con la productividad
de sus empresas, no tiene por qué darse esa dependencia o correlacion entre la competitividad del pais
(medida por su renta per capita) y la rentabilidad empresarial.

El Grafico 1.8, en el que se recogen la renta per capita y la rentabilidad econémica de la industria
manufacturera® (calculada viendo el porcentaje que supone el Resultado neto de explotacion sobre el
valor de Activo), permite apreciar a simple vista que no existe una relacién directa entre el valor de una
y otra variable. Y esa impresion visual nos aparece confirmada con el célculo del indice de Pearson, que
ofrece un valor de 0,089. En efecto, paises con niveles de renta per capita elevada (tales como
Holanda, Bélgica, Suecia o la misma Alemania) aparecen con una rentabilidad econémica baja, mien-
tras que paises con renta per capita relativamente baja (tales como Espana o Portugal), aparecen con
rentabilidades econdmicas superiores a la media comunitaria. Y, aunque por problemas de comparabi-
lidad de los datos no incluimos los relativos a los de los 4PA (Republica Checa, Republica Eslovaca,
Polonia y Hungria), el trabajo de Navarro (2004) muestra que en tales paises la renta per capita se sitla
claramente por debajo de los valores de Portugal, y sin embargo sus rentabilidades se sitlan claramente
por encima de la media comunitaria. Y aunque esa falta de correlacion entre el indicador de la compe-
titividad del pals (la renta per capita) y el indicador de la competitividad de la empresa (la rentabilidad
econdmica) pudiera sorprender a aquellos que identifican ambos tipos de competitividades, en realidad
ese es un resultado un tanto légico: si ambos indicadores mostraran una alta correlacién positiva, los
capitales de los paises desarrollados no tendrian ninguna razén para invertir en los paises emergentes
o en vias de desarrollo.

Ante lo anterior cabria preguntarse: éno hay, entonces, ningln tipo de conexién entre ambos tipos de
indicadores? Obviamente, si la hay. Ambos indicadores dependen fundamentalmente de la productividad.
Si la productividad crece, eso incide positivamente tanto en la renta per capita (indicador de la competi-
tividad del pais) como en la rentabilidad empresarial (indicador de la competitividad empresarial). Lo que
sucede es que la rentabilidad empresarial no depende so6lo del nivel de renta generada por la empresa
con un volumen determinado de input, sino que depende también del reparto de esa renta. Asi, por ejem-
plo, la productividad de las empresas alemanas sigue siendo claramente superior a la de las empresas
checas; pero habida cuenta de que los costes laborales por empleado —asi como los de algunos otros
input- son superiores en Alemania que en la RepuUblica Checa, el excedente neto de explotacion que resta
para retribuir al activo (0 a los recursos propios) es inferior en las empresas alemanas que en las checas.
O dicho de otra manera, el indicador de la competitividad empresarial remite a una discusién sobre la
distribucion de la renta generada, que prima facie se encuentra ausente en el indicador de la competiti-
vidad del pais.

9. En principio, la rentabilidad econdémica que deberia haberse tomado en consideracion es la de todas las empresas, y no soélo
la de las manufactureras. En la practica, la cobertura y representatividad de las fuentes que proporcionan datos sobre balances y
cuentas de resultados es mucho menor en los sectores no manufactureros, la homogeneidad sectorial también y, en general, el nivel
de internacionalizacion de tales sectores (y los consiguientes procesos de deslocalizacion) otro tanto. Por tal razén, hemos restringi-
do nuestro célculo de rentabilidad a las empresas manufactureras.
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Grafico 1.8. Renta per capita (miles de PPA-$) y rentabilidad econémica de las empresas manufactureras
(porcentaje) en 2002 (o afo mas proéximo)
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Fuente: OCDE, Instituto de Estadistica de Navarra, Eustat, Proyecto Bach y SABI-Informa. Elaboracion propia.

El Gréafico 1.8. permite apreciar que la rentabilidad empresarial de las empresas manufactureras navarras
es muy satisfactoria: supera al de la media espafola y se sitlia practicamente dos puntos porcentuales por enci-
ma del de la media comunitaria. Por el contrario, la de las empresas de la CAPV se sitlia notablemente por de-
trés de la de la media espanola, aunque logra superar ligeramente la de la UE-11. Parece existir un problema
de rentabilidad en la empresa de la CAPV, que podria explicar el que las empresas de la CAPV hayan recurrido
a la internacionalizacién productiva en una medida algo mayor que las empresas de Navarra (véase apartado3).

En lo que sigue, vamos a profundizar en el estudio de la rentabilidad empresarial. Para eso, en primer
lugar, descompondremos la rentabilidad econémica en dos de sus determinantes: la rotacién del activo y
el margen comercial. Y a continuacién profundizaremos en el andlisis del margen comercial, y en particu-
lar en dos factores que lo condicionan: los costes laborales y los costes financieros.

2.1. Determinantes de la rentabilidad econémica: la rotacion del activo y el margen comercial

Empecemos senalando que las fuentes para el estudio de la rentabilidad empresarial descansan en los
datos de balance y cuenta de resultados que proporcionan para 11 paises comunitarios, EEUU y Japén el
Proyecto Bach de la Comisién Europea; y para Navarra, la CAPV y Espana, en los datos que las empresas
depositan en los registros mercantiles y que la base SABI-Informa comercializa. Ya nos hemos referido en
el apartado 1.3.3 a ambas fuentes, y a los problemas que plantea la comparabilidad de datos contables
de diferentes fuentes y paises, por lo que no reiteraremos tales comentarios, salvo en el recordatorio a la
precaucion con que deben tomarse las conclusiones que puedan derivarse de la comparacién del nivel que
presenta una variable dada, en un momento determinado, en paises diferentes.
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Centrandonos més en las variables que van a ser objeto de analisis, en el recuadro que figura a con-
tinuacion se muestran una serie de sencillas transformaciones de la rentabilidad econdémica, que nos per-
miten ver que, en Ultima instancia, la misma se puede explicar en funcién de dos variables: la rotacion del
activo (es decir, el volumen de negocio que se logra con un volumen determinado de activos) y el margen
comercial (0 proporcion que supone el resultado neto de explotacién sobre las ventas)

DESCOMPOSICION DE LA RENTABILIDAD ECONOMICA

Resultado neto de explotacion _ Resultado neto de explotacion / Ventas _
Activo Activo / Ventas

Rentabilidad econémica =

Resultado neto de explotacion X Ventas _

Ventas Activo

= Margen comercial x Rotacion del activo

Pues bien, el Cuadro 1.7. nos ofrece los valores que para dichas variables presentaban las empresas
manufactureras de Navarra, la CAPV, Espana (segln las dos fuentes de datos), UE-11, EEUU y Japén en
los anos 1995 y 2002. Centrandonos en las conclusiones relativas a Navarra, la CAPV y Espana que se
deducen del citado cuadro cabe senalar lo siguiente:

* Las empresas navarras presentan una excelente rentabilidad econdmica en comparaciéon tanto con
las de la CAPV y Espana-S (ambitos con respecto a los que sus datos son mas comparables) como
con respecto a la media comunitaria, EEUU y Japén. Y esa excelente rentabilidad descansa tanto en
una elevada rotacion del activo como en un alto margen comercial. Ciertamente, de 1995 a 2002
se ha reducido la rentabilidad econdémica, pero eso sucede en una proporcion similar en los restan-
tes ambitos territoriales. Téngase en cuenta, por un lado, que 2002 ha sido un ano de relativa des-
aceleracién econémica; y, por otro lado, que los tipos de interés descendieron igualmente de modo
muy importante en el periodo, de modo que, a pesar de esa caida de la rentabilidad econdémica,
mientras que en 1995 las empresas navarras conocian una situacion de apalancamiento financiero
negativo, en 2002 viven una situacion de claro apalancamiento financiero positivo2.

Cuadro 1.7. Rentabilidad econémica, rotacion del activo y margen comercial de
las empresas manufactureras (porcentajes)

2002 1995

Rentabilidad Rotacion Margen Rentabilidad Rotacion Margen

econdémica del activo comercial econémica del activo comercial
Navarra 58 1,1 51 9,1 1,3 7,1
CAPV 4,2 1,0 4,3 6,7 1,2 5,7
Espaha-S 5,2 1,1 4,8 7,8 1,3 6,1
Espaha-B 5,5 1,1 4,9 4,6 1,1 4,1
UE-11 3,9 1,1 3,5 6,3 1,0 6,5
EEUU 5,0 0,9 5,7 8,3 1,1 7,7
Japén 51 1,0 5,3 6,3 0,8 7,8

Fuente: Proyecto Bach y DVD de abril de 2005 de la Base SABI-Informa. Elaboracién propia.

10. No resulta facil, a partir de los datos del Regjstro mercantil, estimar el coste financiero de los recursos ajenos, pues hay bastan-
tes partidas de las deudas a corto y largo plazo del balance que no tienen un coste aparente (por ejemplo, la deuda comercial). Una apro-
ximacion alternativa es ver el tipo de interés en el mercado interbancario y sumarle el margen de intermediacion. Asi, en el caso de Espaia,
los tipos de interés a corto en el interbancario estaban en 1995 en el 9,4% y el margen de intermediacion en el 2,3%, lo que daria un
coste del dinero del 11,7%; en 2002 el valor de tales variables era, respectivamente, 3,3%, 1,7% y 5%. Esto es, el coste de los recursos
ajenos habia caido del 11,7% de 1995 al 5% de 2002, frente a una rentabilidad econdmica de la empresa manufacturera navarra de
9,1% en 1995 y 5,8% en 2002. En consecuencia, mientras que la rentabilidad econémica se situaba por debajo del coste de los recur-
sos ajenos en 1995 (apalancamiento financiero negativo), en 2002 se sitGa por encima de estos (apalancamiento financiero positivo).
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¢ La rentabilidad de las empresas manufactureras de la CAPV se sitla por debajo de la de Navarra y
de Espana-S (ambitos territoriales con datos mas comparables), aunque todavia queda ligeramente
por encima de la de la media de la UE-11, area en la que influye de modo notable la baja rentabili-
dad de la empresa alemana e italiana, por la ponderacién que estos dos paises tienen en dicha zona.
La baja rentabilidad de la empresa manufacturera vasca se explica tanto por la baja rotacion del acti-
VO que presentan sus empresas, como por un menor margen comercial. Esa deficiente rentabilidad
de la empresa manufacturera de la CAPV se constata tanto en 2002 como en 1995. Es posible, no
obstante, que en la menor rentabilidad de las empresas vascas esté también incidiendo el hecho de
la relativa especializacién de su economia manufacturera en el sector de Maquinaria, sector este muy
sensible a la inversion empresarial y que tuvo que afrontar un coyuntura muy poco favorable en
2002.

La rentabilidad econémica de la empresa manufacturera espafola, aun sin llegar a los valores que
alcanza la de la empresa navarra, se sitla en un nivel claramente superior al de la UE-11, cuando
menos en 2002, ano en que el Proyecto Bach y SABI-Informa ofrecen un valor muy semejante para
la industria manufacturera espanola.ll En general, esos resultados se consiguen combinando una
relativa alta rotacién del activo con un apreciable margen comercial.

2.2. La cuenta de resultados

Con objeto de profundizar en el analisis del margen comercial, en el Cuadro 1.8. se ofrece la des-
composiciéon de la cuenta de resultados de las empresas manufactureras, expresados sus valores en por-
centaje sobre el total de ventas. Son diversas las ensefianzas que se derivan de sus datos: unas de carac-
ter general y otras aplicadas a las empresas de Navarra y la CAPV.

Cuadro 1.8. Descomposicion de la cuenta de resultados de las empresas
manufactureras (en porcentaje de ventas)

SABI-Informa Proyecto Bach

Navarra CAPV Espana Espana UE-11 EEUU Japén

Ventas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Consumos intermedios y otros 75,5 71,7 76,1 78,6 75,2 90,4* 74,5
Amortizaciones y provisiones 5,0 5,0 4,0 3,9 4,6 3,9 3,4

g Gastos de personal 14,4 19,1 15,2 12,7 16,7 n.d. 16,9
8 Resultado Neto Explotacion 51 4,3 4,8 4,9 3,5 5,7 53
Gastos financieros 1,5 1,5 1,6 1,7 2,2 2,1 2,9
Otros resultados financieros -0,9 -1,1 -1,1 -0,2 -2,2 -1,2 -1,5
Resultado Ordinario** 4,5 3,9 4,2 3,4 3,5 4.9 3,9
Ventas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Consumos intermedios y otros 72,8 71,1 74,2 71,0 70,0 - 70,9
Amortizaciones y provisiones 5,7 4,2 3,9 6,3 4,4 3,5 4,3

g Gastos de personal 14,4 19,0 15,8 18,6 18,4 - 17,0
3 Resultado Neto Explotacion 7,1 5,7 6,1 4,1 6,5 7,7 7,8
Gastos financieros 2,7 2,7 2,7 3,3 3,4 0,0 2,0
Otros resultados financieros -0,8 -1,0 -1,0 -2,5 -3,3 -0,2 -7,2
Resultado Ordinario** 5,2 4,1 4,5 3,3 6,5 8,0 13,0

Fuente: Proyecto Bach y DVD de abril de 2005 de SABI-Informa. Elaboracién propia.
(*) Incluye Gastos de personal (**) Resultado neto ordinario antes de impuestos.

11. Las discrepancias entre los valores de ambas fuentes para el afo 1995 pueden deberse tanto a que en la muestra de
empresas de la Central de Balances (que son las que alimentan el Proyecto Bach) habia una sobrerrepresentacion de las empresas
grandes, de caracter publico o semipublico, que vivian una situacion particularmente negativa en aquellos anos, como a que en el
colectivo de empresas de SABI por nosotros manejado se han excluido aquellas empresas que aparecian como no activas en el DVD
de SABI de abril de 2005, lo que hace que no se hayan tomado en cuenta empresas que en 1995 podian estar padeciendo graves
pérdidas y que terminaron desapareciendo como fruto de los ajustes realizados.
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Empezando por las ensenanzas de caracter general, cabria destacar lo siguiente:

¢ Los consumos intermedios absorben en las empresas manufactureras de todos los paises en torno
a las tres cuartas partes de los ingresos de las ventas. Ademas se observa en el tiempo una ten-
dencia al crecimiento de esta partida, como consecuencia de las politicas de aprovisionamiento exte-
rior y subcontratacion que las empresas abordan cada vez mas. De la importancia que adquiere esta
partida se deduce lo vital que resulta la funcién de compras en la empresa y las relaciones con los
proveedores; pequenas mejoras porcentuales en el coste de adquisicidn de los bienes y servicios
inciden sobremanera en el resultado y rentabilidad de la empresa. Una de las vias para reducir esos
costes es la de prestar mas atencion a las posibilidades de adquisicion de los bienes y servicios inter-
medios en los mercados internacionales; pero, simultaneamente con esa, y en lo que se refiere a
los bienes y servicios que requieren una interaccién o proximidad y que pueden ser via o fuente de
innovacioén, la necesidad de estrechar los lazos con las redes de empresas y otras organizaciones
locales y la participacion activa en los posibles cluster que existan en el territorio.

Los gastos de personal, aunque constituyen la segunda gran partida de la cuenta de resultados, supo-
nen un porcentaje mucho menor que la anterior. Ademas, se observa que ambas partidas presentan
una cierta relacion: cuando los consumos intermedios son altos, los gastos de personal son bajos y
viceversa. Esto resulta 16gico dado que, ademas de que ambas toman parte en la distribucién de los
ingresos derivados de las ventas, el mayor (0 menor) recurso de las empresas al aprovisionamiento
exterior y a la subcontratacion se refleja en mayores (menores) consumos intermedios y menores
(mayores) gastos de personal. En suma, un mayor porcentaje de gastos de personal sobre el total de
ventas de la empresa puede ser reflejo, no de una desventaja competitiva de la empresa en lo que
respecta a coste de la mano de obra, sino de una estrategia competitiva que descansa mas en la inte-
gracién productiva y menos en la subcontratacién. Asi, por ejemplo, las empresas grandes, que sue-
len tender a subcontratar un porcentaje mayor de su actividad, presentan en su cuenta de resultados
un peso relativo superior de consumos intermedios y menor de gastos laborales; mientras que en las
empresas pequenas sucede lo contrariol2. Por lo tanto, la medicién de las ventajas o desventajas que
en costes laborales presentan las empresas de un pais convendria basarlo en otro tipo de indicado-
res, distinto del porcentaje de costes laborales sobre ventas.

* En cuanto a los gastos financieros, estos han visto reducido su peso en la cuenta de resultados, de
modo que actualmente se mueven en porcentajes muy bajos del total de ventas: inferiores en
Espana al 2%. Adicionalmente, los ingresos de caracter financiero (derivados, ademas de los tradi-
cionales intereses por las cuentas bancarias, de las rentas provenientes de la financiaciéon entre
empresas y de las crecientes participaciones empresariales) van creciendo y compensan un porcen-
taje cada vez mayor de aquellos gastos financieros.

Pasando mas en particular al andlisis de la posicion que presentan las empresas de Navarra y la CAPV,
cabria sefalar lo siguiente:

* Las empresas navarras presentan actualmente una estructura de cuenta de resultados bastante pare-
cida a la espanola: un peso de los consumos intermedios relativamente alto, y de los gastos de perso-
nal algo bajo, y unos gastos financieros sobre ventas inferiores a los de los restantes paises (derivadas,
en gran parte, del mayor recurso de la empresa espafnola a financiacion sin coste aparente, tal como
la deuda comercial). Las mayores diferencias con respecto al conjunto de Espana radican en que el
gasto en consumos intermedios y gastos de personal es algo menor en Navarra, y que las ventajas que
ello proporciona permiten compensar sobradamente el mayor peso de las amortizaciones y provisiones
(posiblemente derivado del caracter mas capital intensivo de los sectores en que la industria manufac-

12. Esa es una de las principales razones de las diferencias que se observan entre las estructuras de cuenta de resultados que para
Espafa proporcionan la base SABI y el Proyecto Bach. Como es bien sabido, en la muestra de empresas que forman parte de la Central
de Balances del Banco de Espana (que es la que proporciona al Proyecto Bach los datos de Espafa) estan sobrerrepresentadas las
empresas grandes (que se caracterizan por mayores consumos intermedios y menores gastos de personal en su cuenta de resultados).
Los andlisis por nosotros efectuados, comparando las estructuras de la cuenta de resultados diferenciando por tramos de tamano, mues-
tran que, para igual tramo de tamano, los datos de SABI y del Proyecto Bach presentan diferencias sustancialmente menores.
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turera navarra aparece especializada), de modo que su resultado neto de explotacion y resultado ordi-
nario son algo mayores que los de la media espanola (que, a su vez, superan a los de la media euro-
pea). Obsérvese, no obstante, que la ventaja que en términos de rentabilidad presentan las empresas
manufactureras navarras con respecto a las espanolas se ha reducido algo de 1995 a 2002.

El panorama es claramente mas desfavorable en la empresa manufacturera de la CAPV, en la que el
menor peso de los consumos intermedios es mas que compensado por el elevado peso de los gas-
tos de personal y un peso relativamente alto también de las amortizaciones y provisiones (esto Ulti-
mo, como en el caso de Navarra, probablemente debido a la especializacion de las empresas manu-
factureras de la CAPV en sectores capital intensivos). Como consecuencia de ello, el resultado neto
de explotacion y el resultado neto ordinario antes de impuestos son claramente peores que los de
las empresas espanolas y, ni qué decir, que los de las navarras. Adicionalmente se observa que la
tendencia a un recurso creciente al aprovisionamiento externo y a la subcontratacién existente en los
restantes ambitos territoriales apenas se ha dado en la CAPV, ambito en el que el aumento del peso
de los consumos intermedios en la cuenta de resultados ha sido minimo entre 1995 y 2002.

Con objeto de avanzar mas en las ventajas o desventajas que en materia de costes laborales y finan-
cieros presentan las empresas de Navarra y la CAPV, a continuacion, en sendos apartados, analizaremos
el peso que tienen los costes laborales en el VAB (y como influyen en ello los costes laborales por emple-
ado y de la productividad) y los tipos de interés.

2.3. Los costes laborales unitarios

Tal como antes se ha sefalado, la puesta en relacién de los gastos de personal con la cifra de ventas
no da senales claras sobre la ventaja o desventaja que una empresa tiene en materia de costes laborales,
pues dicha ratio estd afectada, entre otras cosas, por el grado de integracién productiva de la empresa.
Para tales efectos, en lugar de la ratio costes laborales sobre ventas, resulta preferible la ratio costes labo-
rales sobre VAB (expresada en porcentaje).

A su vez, si en la ratio coste laboral sobre VAB (que, por simplificar, denominaremos coste laboral uni-
tario: CLU) el numerador y denominador de dicha ratio se dividen por el empleo, resulta que la ratio cita-
da se transforma en el cociente entre el coste laboral por empleado (que denominaremos CLE) y el VAB
por empleado (que denominaremos productividad). O dicho de otra manera, el coste laboral que hay incor-
porado a una unidad de output (es decir, el CLU) depende de cuanto se le paga al trabajador (CLE) y de
la cantidad de valor que la empresa es capaz de generar por cada trabajador (productividad)13.

13. En lugar de dividir por el nimero de trabajadores se podia haber dividido por el nimero de horas, y asi la ratio anterior se
explicaria en funcion del coste laboral horario y de la productividad horaria. Aunque tedricamente tales categorias serian mas ade-
cuadas para un analisis real de costes y productividades que la recogida en el texto, la dificultad de disponer de estadisticas com-
pletas y fiables sobre el nimero de horas trabajadas nos ha impulsado a trabajar con cifras de empleo y, por ende, con el coste labo-
ral por empleado y el VAB por empleado.

Asimismo, para las comparaciones entre paises, el CLE y la productividad se pueden expresar en una divisa comdn (por ejem-
plo, euros) o en paridades de poder adquisitivo. Si bien esta segunda es mas adecuada cuando se parte de la perspectiva del tra-
bajador (puesto que mide mejor lo que él puede adquirir con la remuneracién que recibe), desde la 6ptica de la competitividad empre-
sarial resulta mas adecuado trabajar con una divisa normal (puesto que lo que tiene que hacer la empresa es medir sus costes con
los de sus competidores a precios de mercado). En nuestro caso, hemos optado por ofrecer los costes laborales por empleado y el
VAB por empleado en miles de euros.
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Cuadro 1.9. Los costes laborales en la industria manufacturera y en el total de la economia

Total economia Industria Manufacturera
2003 CLU 2003 CLU
CLE VAB/Empleo CLU TVAA en CLE VAB/Empleo CLu TVAA en
(miles euros) (miles euros) (%) 1995-2003 (miles euros) (miles euros) (%) 1995-2003

EEUU 38 66 57 0,1 56 86 64 0,5
Dinamarca 37 61 61 0,4 42 61 68 -0,1
Suecia 35 55 64 1,0 43 68 63 1,0
Bélgica 34 60 57 0,4 47 72 64 0,1
Francia 33 58 57 0,2 41 70 58 -0,8
R. Unido 32 52 62 0,7 46 61 76 1,5
Japén 31 61 51 -0,3 36 68 53 -0,2
Finlandia 30 54 55 0,0 37 64 58 0,7
Irlanda 30 76 39 -2,8 33 151 22 -6,8
Alemania 30 52 57 -0,4 41 58 71 -0,6
Holanda 29 51 57 0,6 38 61 63 0,9
UE-15 28 51 55 0,0 36 55 65 -0,2
Austria 27 49 56 -0,7 35 63 55 -2,6
CAPV 25 46 56 0,1 30 49 60 0,1
Navarra 23 44 52 0,8 30 51 59 1,5
Italia 23 52 45 -0,2 26 44 58 0,8
Espana 22 42 53 0,4 27 39 69 1,1
Portugal 13 23 56 0,9 13 21 63 0,7
Grecia 13 35 36 0,5 12 28 44 -1,6
Hungria 9 16 53 -0,1 8 16 51 -1,8
Rep. Checa 7 15 48 0,5 8 15 53 -0,3
Polonia 6 12 47 0,1 7 12 57 0,5
Rep. Eslovaca 5 12 43 -0,9 6 11 55 1,9

Fuente: Base Ameco de la Comisién Europea, Instituto de estadistica de Navarra y Eustat.
TVAA: Tasa de variaciéon anual acumulada.
Los datos de la CAPV corresponden a 2002.

Pues bien, en el Cuadro 1.9. se recogen los valores que presentan dichas variables en Navarra, la
CAPV, la UE-15, los 4PA, EEUU y Japdn en 2003, ordenados los paises seglin lo que pagan al trabajador
en el conjunto de la economia. En dicho cuadro se ofrecen por separado los datos relativos al total de la
economia y a la industria manufacturera, pues, aunque el peso del empleo manufacturero en el conjunto
de la economia no suele llegar hoy dia al 20% en los paises avanzados, la industria manufacturera es uno
de los sectores mas abiertos a la competencia exterior y es un sector relativamente mas homogéneo y con
informacién mas abundante y fiable que el resto de sectores.

Como se desprende del Cuadro 1.9, Navarra y la CAPV tienen unos CLE una tercera parte inferiores a los
de EEUU o a los de los paises europeos con mayor CLE (Dinamarca o Suecia) y algo inferiores a la media de la
UE-15; pero algo superiores a los de Italia y Espana, practicamente el doble que los de Portugal y Grecia, y entre
3y 5 veces mas grandes que los de los 4PA. La media del CLE de Navarra y de la CAPV se ve en parte influi-
da por la especializacion de las citadas comunidades en la industria manufacturera (que como se aprecia en el
cuadro, tiene un mayor CLE que el conjunto de la economia), y dentro de la industria manufacturera en secto-
res como el de Material de transporte e industria del metal, con unos salarios medios superiores a los del con-
junto de la industria manufacturera. En suma, desde el punto de vista del CLE Navarra y la CAPV se sitlian en
una posicién intermedia con respecto a los paises recogidos en el cuadro, pero aun asi, desde el punto de vista
de competitividad empresarial, en una posicion claramente desfavorable con respecto a los paises reciente-
mente incorporados a la Unidén Europea (especialmente, con respecto a la Republica Eslovaca y Polonia). Tal
desventaja no resulta concebible que pueda ser anulada con meras medidas de ajuste y flexibilidad salarial, sino
que sblo puede ser contrarrestada si las empresas navarras y vascas superan en productividades a las empre-
sas de los paises recientemente adheridos a la UE en una proporcion equivalente a como las superan en CLE.

En materia de productividades (medida esta por el VAB generado por cada empleo), Navarra y la CAPV

se encuentran también en 2003 en una posicién intermedia: con valores ligeramente por debajo de la UE-
15, pero que cuadruplican los de la Republica Eslovaca (pais con menores productividades de todos los
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recogidos en el cuadro). Ello es un tanto légico: como la literatura econdmica ha puesto repetidamente de
manifiesto hay una elevada correlacion positiva entre productividad y coste laboral por empleadol4.

Y como juego combinado de estas dos variables, se obtiene el CLU. Pues bien, si atendemos al valor
que esta variable presenta en 2003 en el conjunto de la economia, observamos que de nuevo Navarra y
la CAPV se sitan en un valor intermedio: algo superior en la CAPV (que presenta un valor ligeramente
superior al de la UE-15, muestra de que su menor CLE no ha sido capaz de compensar su desventaja en
productividad) que en Navarra (que, por el contrario, mantiene con relacién a la UE-15 la ventaja que sus
empresas presentaban en CLE). Cabe senalar, de cualquier manera, que los paises recientemente incor-
porados a la UE presentan unos CLU claramente inferiores, senal de que con sus menores costes labora-
les por empleado compensan sus desventajas en productividad, de modo que posibilitan que quede como
excedente, para retribuir a los restantes factores productivos, un mayor porcentaje del VAB.

Cuando el analisis lo restringimos a la industria manufacturera, la posicion de Navarra y la CAPV es
practicamente similar: ambas presentan un CLU claramente inferior al de Espana (pais que, aun con un
menor CLE, ve lastrada su competitividad por una productividad una quinta parte inferior a la de estas
comunidades) y a la de la UE-15 (cuyo valor medio esta muy afectado por el elevadisimo CLU de las indus-
trias manufactureras alemana e inglesa). De cualquier manera, los CLU de las empresas manufactureras
de los paises recientemente adheridos a la UE son todavia menores, lo que, unido a la especializaciéon pro-
ductiva de algunos de ellos en los sectores clave de la industria manufacturera de Navarra y de la CAPV y
a su mayor proximidad al mercado central europeo, plantea riesgos de deslocalizacién de actividades.

Como Navarro (2004, pone de manifiesto, el reto competitivo que plantean tales paises a Navarra y la
CAPV es incluso mayor que lo que dan a entender estas cifras de CLE, productividad y CLU medios, dado
que los mismos varian significativamente en tales paises dependiendo de la nacionalidad del capital de la
empresa en ellos radicada. Asi, mientras que los CLE no varian sustancialmente de unas empresas a otras
del mismo sector, la productividad si presenta sustanciales diferencias, dependiendo de la dotacién de
capital fisico, organizacion y modo de gestion, desarrollo de actividades de I+D, etc. De modo que las
empresas ubicadas en tales paises que han sido adquiridas o constituidas por capitales extranjeros com-
binan, con los bajos CLE propios del pais, niveles de productividad claramente superiores a los de la media
del pais, merced a lo cual presentan CLU inferiores y rentabilidades superiores. Y es con el producto de
esas empresas, precisamente, y no tanto con el de las empresas controladas por capitales autéctonos,
con los que deben competir las plantas ubicadas en Navarra y en la CAPV.

Senalemos, finalmente, que, desde el punto de vista evolutivo, Navarra muestra un empeoramiento de
su posicion competitiva entre 1995 y 2003, puesto que los CLU han crecido en dicho territorio claramen-
te por encima de la UE-15, especialmente en la industria manufacturera. Los CLU de la CAPV se han man-
tenido, en cambio, practicamente en los valores que tenian en 1995, de modo que se ha podido com-
pensar con los incrementos de productividad los incrementos habidos en los CLE.

2.4. Los costes financieros

Anteriormente hemos podido apreciar (véase Cuadro 1.8.) que la carga que suponen los gastos finan-
cieros sobre ventas en las empresas manufactureras de Navarra y la CAPV resultan, en la actualidad, infe-
riores a los de la media europea o al resto de los componentes de la Triada. Tal como alli apuntabamos,
eso se debe en parte a la importancia que dentro de la deuda a corto y largo de la empresa espanola posee
la deuda comercial (que no tiene coste aparente, en forma de pago de intereses, aunque si generalmen-
te un elevado coste real, en forma de pérdida de descuentos y demas), asi como al fuerte crecimiento de
la deuda entre empresas del mismo grupo.

Con objeto de aislar esos efectos y de tener una referencia comparada del coste de la financiacion
ajena, en el Cuadro 1.10 recogemos los tipos de interés imperantes en los mercados interbancarios, asi

14. El indice de Pearson da un valor de 0,93 para el conjunto de la economia -y de 0,72 para la industria manufacturera- para
los valores de estas variables en los diferentes paises en 2003.
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como los margenes de intermediacion® de la banca en los diferentes paises. Como es bien sabido, en una
unién monetaria con libre circulacion de capitales, los tipos de interés de los mercados monetarios tien-
den a converger y son similares en todos los paises integrantes de la unién monetaria; no obstante, en la
medida en que en las tasas de inflacion, todavia persisten diferencias de unos paises a otros, las tasas de
interés reales difieren entre los paises componentes de la unidn monetaria. Adicionalmente, persisten
notables diferencias en los margenes de intermediacién de unos paises a otros, por el insuficiente proce-
so de integracién financiera habido todavia en Europa. En el caso de Navarra y de la CAPV, cabe conside-
rar que, globalmente, el valor que presentan tales variables se aproxima al de Espafa.

Pues bien, el Cuadro 1.10 permite ver que en 1995 los tipos de interés nominales que soportaban las
empresas espanolas (y, junto con ellas, las de Navarra y la CAPV) se situaban claramente por encima de
los de casi todos los paises de la UE-15 y de los de los componentes de la Triada, si bien tal desventaja
se veia sensiblemente reducida cuando atendiamos a la situacién de los tipos de interés reales, dada la
superior tasa de inflacién que padecia la economia espanola. A ello habia que anadir que, aunque habian
venido decreciendo desde 1988, todavia los margenes de intermediacién que aplicaba la banca comercial
espanola superaban a los de la media de paises comunitarios.

Cuadro 1.10. Tipos de interés nominales y reales y margenes de intermediacion de la banca

Tipos de interés Tipos de interés Margen de

en el interbancario descontada la inflacion intermediacion

1995 2004 1995 2004 1995 2001
Japon 1,2 0,0 1,4 0,2 1,5 1,3
EEUU 6,0 1,5 3,2 -1,1 3,7 3,4
Alemania 4,5 2,1 2,8 0,4 2,0 1,2
Austria* 4,6 2,1 2,9 0,2 1,7 1,2
Bélgica 4,8 2,1 3,5 0,2 1,4 1,9
Espafia** 9,4 2,1 4,8 -0,9 2,3 1,8
Finlandia 58 2,1 54 1,9 1,4 1,4
Francia 6,6 2,1 4,8 -0,2 0,8 0,8
Grecia 15,5 2,1 6,6 -1,0 2,1 2,7
Holanda* 4,4 2,1 3,0 0,8 1,9 1,5
Irlanda* 6,2 2,1 3,7 -0,3 3,0 1,5
Italia* 10,5 2,1 51 0,0 2,9 2,6
Luxemburgo 4.8 2,1 2,9 -1,4 0,7 0,7
Portugal 9,8 2,1 5,8 -0,4 2,3 1,9
Suecia 8,7 2,1 6,3 1,7 2,7 1,1
Dinamarca* 6,1 2,1 4,0 0,9 3,2 2,0
Reino Unido 6,7 4,6 4,0 3,3 2,3 1,8
Rep. Checa* 10,9 2,4 1,8 -0,5 3,0 2,0
Rep. Eslovaca* . 4.6 - -3,2 2,8 2,7
Polonia 27,7 6,4 -0,4 3,1 5,8 3,2
Hungria 32,0 11,5 3,7 4,6 5,4 4,1

Fuente: OECD, Main Economic Indicators y Bank Profitability.
(*) Datos del conjunto de la banca; en los paises sin asterisco, soélo la banca comercial.
(**) El margen de intermediacion corresponde al ano 2000.

La situacion en 2004 es mas favorable. Los tipos de interés nominales han convergido a la baja en la
zona euro y se sitlan mas de siete puntos porcentuales por debajo de los existentes en 1995. Y dado que
la tasa de inflacion espanola sigue siendo superior a la de nuestros socios comunitarios, los tipos de inte-
rés reales resultan mas beneficiosos para los inversores espanoles que para los competidores comunita-
rios. Y también en margenes de intermediacion ha habido una importante reduccién, que ha situado los
margenes espafoles casi al par de los existentes en la media europea.

15. Se denomina asi a la diferencia entre los ingresos y gastos financieros de la banca: tradicionalmente, el interés que cobra por
el dinero que presta y el que paga por el dinero que recibe en forma de depdésitos. Dicho margen suele expresarse en porcentaje
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3. INDICADORES INTERMEDIOS DE COMPETITIVIDAD

Los primeros andlisis de competitividad referidos a paises con frecuencia recurrian a los datos de
comercio exterior para medir la ventaja competitiva del pais y de los sectores y productos en que dicha
ventaja descansaba. Detras de ello subyacia, en ocasiones, una visidon en que se contemplaba al pais
como una empresa; y de la misma manera que suele considerarse que si una empresa aumenta su
cuota de mercado es senal de que aumenta su competitividad, se consideraba que si un pais aumen-
taba el porcentaje que suponian sus exportaciones dentro de las exportaciones mundiales (es decir, su
cuota), ello era senal de que su competitividad internacional también estaba aumentando. Otra razon
de recurrir a datos de las balanzas comerciales era la posibilidad de disponer de datos muy desagrega-
dos por productos y la posibilidad que ello ofrecia de calcular indicadores que median las ventajas com-
parativas (que muchos analistas inicialmente confundian con las ventajas competitivas) en cada uno de
tales productos.

Ya hemos indicado, en los dos apartados anteriores, que convendria distinguir los significados de com-
petitividad de pais y de competitividad de empresa. De hecho, fue el comercio exterior una de las princi-
pales areas en que primero se pusieron de manifiesto las incongruencias que se derivaban de aplicar al
primero el concepto disenado para la segunda. Paises, como EEUU, cuyo nivel de prosperidad y competi-
tividad resultaban evidentes a practicamente todos los analistas, aparecian, desde el punto de vista de su
balanza comercial (bien entendida esta en sentido estricto, como balanza de mercancias, o bien exten-
diendo el ambito de la misma también a los servicios), como enormemente deficitarios, y, de acuerdo con
la légica anterior, como no competitivos; mientras que en algunos de los paises mas atrasados del mundo,
cuya economia y balanza comercial descansaban exclusivamente en la explotacién —con frecuencia, abu-
siva— de sus recursos naturales, su balanza mostraba superdvit y, consiguientemente, cabia calificarlos
como competitivos. Similares contradicciones surgian cuando, en lugar de al saldo de las balanzas, aten-
diamos a la evolucién de las exportaciones o de los saldos comerciales: estos podian verse muy afectados
por las diferentes tasas de crecimiento de los paises, por las variaciones de los tipos de cambio, por el
nivel de apertura de que partia el pais, etc. Por otra parte, a medida que se avanzo en los andlisis de com-
petitividad los analistas fueron poniendo de manifiesto que la ventaja comparativa (basada en las aporta-
ciones tedricas de David Ricardo) era un concepto claramente distinto de la ventaja competitiva (cuya base
tedrica se hacia descansar en Adam Smith)16.

No obstante lo anterior, los analistas de la competitividad siguen considerando las relaciones econé-
micas exteriores como un area fundamental para el andlisis de la competitividad?, tanto porque en ellas
se reflejan de modo directo las ventajas y fortalezas competitivas del pais como porque el sector exterior
se convierte (entre otras cosas, por las posibilidades de especializacién comercial y productiva que posibi-
lita) en una fuente de ventajas competitiva. Es por tal razdén que en su clasificacién de indicadores y deter-
minantes de la competitividad, autores como Porter'® agrupan los indicadores sobre comercio e inversion
internacional bajo la denominacion de “indicadores intermedios de competitividad”, que es la que hemos
elegido para este apartado.

Asi pues, en lo que sigue, en primer lugar analizaremos desde una perspectiva comparada las
balanzas de bienes y servicios de Navarra y la CAPV. En tal analisis, si bien pondremos de manifiesto
las diferentes caracteristicas que tiene el comercio de ambas comunidades con el resto de Espana,
nuestro principal foco de atencion se centrara en el estudio de las relaciones con el extranjero, dado
que es en dicho ambito donde méas patente resulta la competencia internacional y donde mas se
ponen a prueba las capacidades competitivas de las empresas. A continuacion, y centrandonos ya
exclusivamente en las relaciones de estas comunidades con el extranjero, estudiaremos la especiali-
zacion geografica y sectorial que presentan sus balanzas de bienes. Y, por Ultimo, en sendos aparta-
dos se analizaran la inversién directa extranjera en Navarra y en la CAPV, y la de estas dos comunida-
des en el exterior.

16. Véanse Alonso (1992), Salas (1992) o Segura (1992).
17. Véase, por ejemplo, Alonso y Barcenilla (1999).

18. Course of Microeconomics on Competitiveness. Harvard, febrero 2005.
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3.1. La balanza de bienes y servicios

Tal como pone de manifiesto el Cuadro 1.11, mientras Navarra presenta en los dos anos recogidos
en el cuadro un saldo comercial global con el exterior ligeramente positivo, la CAPV lo tiene negativo (y
con tendencia al crecimiento del déficit). En ambos casos, ese saldo global es fruto de un saldo fuer-
temente deficitario de estas comunidades con el resto de Espana (proporcionalmente superior en
Navarra que en la CAPV), y de un saldo superavitario con el extranjero (también proporcionalmente
mucho mayor en Navarra que en la CAPV). En resumen, ambas comunidades ofrecen un mercado neto
negativo para la produccion del resto de Espana; mientras que la produccion de estas comunidades se
ve forzada a buscar un mercado neto positivo compensatorio del anterior en sus relaciones con el
extranjero.

Desde un punto dinamico se observa que la importancia que posee el mercado del resto de Espana
para la produccion de ambas comunidades va disminuyendo, mientras que la del extranjero va crecien-
do (CAPV) o cuando menos decrece menos que la del resto de Espana (Navarra). Como consecuencia
de todo ello, las exportaciones de bienes y servicios al extranjero van alcanzando a las que se realizan
al resto de Espana (caso de la CAPV) o, si ya las exportaciones al extranjero superaban en 1995 a las
exportaciones al resto de Espana, esa diferencia se incrementa (caso de Navarra). En cuanto a las
importaciones, la importancia de las procedentes del resto de Espana se mantiene en el caso de la
CAPV, mientras que se reduce sensiblemente en el de Navarra. A diferencia de lo que sucedia con las
exportaciones (en que las que tenian por destino el extranjero alcanzaban una magnitud similar a las
destinadas al resto de Espana), las importaciones procedentes del resto de Espana practicamente dupli-
can a las procedentes del extranjero en las dos comunidades. Dicho de otra manera, la ligazdén de
ambas comunidades con el resto de Espana es mucho mayor por el lado de las importaciones, que por
el lado de las exportaciones.

En cuanto a los saldos de las balanzas de bienes y servicios del resto de los paises, el Cuadro 1.11
permite apreciar que, frente al enorme y creciente déficit de los EEUU, Japon y la UE-15 presentan claro
superavit (el de Japdn algo mitigado por el gran déficit que posee en la balanza de servicios). Dentro de la
Unién Europea, los paises nordicos y las economias centrales europeas presentan notables superavit,
mientras que el Reino Unido, los paises del sur y los 4PA presentan notorios déficit.
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Cuadro 1.11. La balanza de bienes y servicios segun la contabilidad nacional: indicadores generales

2003 1995
Exportacién  Importacion Saldo Apertura Cuota de | Exportacion Importacion Saldo Apertura Cuota de
mercado mercado

Republica Checa 62 65 -2,2 127 1,1 51 55 -4,3 106 0,7
Republica Eslovaca 78 79 -1,5 157 0,5 58 56 2,5 114 0,3
Polonia 34 37 -2,5 71 1,3 24 22 2,2 45 0,8
Hungria 62 66 -4,2 128 1,0 45 45 0,0 89 0,5
Suecia 44 37 6,7 81 2,5 39 33 6,7 72 2,5
Finlandia 37 31 6,5 68 1,1 37 29 7,9 66 1,2
Dinamarca 43 36 6,2 79 1,7 35 31 4,1 67 1,6
Austria 48 44 4,0 92 2,3 35 35 -0,3 70 2,1
Holanda 62 56 5,0 118 5,9 57 52 5,9 109 6,1
Bélgica 82 78 3,8 159 4,6 69 65 4,3 134 4,9
Luxemburgo 137 119 18,7 256 0,7 109 97 12,2 206 0,5
Irlanda 84 68 15,4 152 2,4 7 65 11,5 142 1,3
Reino Unido 25 28 -3,0 53 8,5 28 29 -0,5 57 8,2
Francia 26 25 1,2 50 8,5 23 21 1,4 44 8,9
Alemania 36 32 4,3 68 16,2 24 24 0,6 48 15,3
ltalia 25 25 0,5 50 7,0 27 23 4,1 50 7,5
Grecia 20 29 -8,9 49 0,6 18 25 -7,3 43 0,5
Portugal 30 37 -6,6 67 0,8 30 36 -6,2 67 0,8
Espana 28 29 -1,6 57 4,4 23 23 -0,2 45 3,4
CAPV (total) 61 64 -3,0 125 - 61 62 -1,1 124 -
CAPV (Resto de Esparia) S8 42 -9,7 75 - 36 41 -4,9 78 -
CAPV (extranjero) 28 22 6,7 50 0,28 25 21 3,8 46 0,24
Navarra (total) 79 17 1,3 156 - 87 86 1,3 173 -
Navarra (Resto de Espafia) 37 52 -15,5 89 - 43 59 -16,3 102 -
Navarra (extranjero) 42 25 16,8 67 0,11 45 27 17,5 72 0,12
4PA 49 52 -2,7 102 3,8 36 35 0,4 71 2,3
UE-15 34 33 1,5 67 67,1 30 28 1,6 57 64,8
Estados Unidos 10 14 -4,6 24 19,5 11 12 -1,2 23 20,7
Japon 12 10 1,6 22 9,5 9 8 1,4 17 12,2
Triada 21 22 -1,1 42 100,0 18 18 0,6 36 100,0

Fuente: OCDE, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat.

Las exportaciones, importaciones y el saldo se ofrecen en porcentaje del PIB.

Tasa de apertura = (Exportacion + Importacion) / PIB (en porcentaje)

Cuota de mercado = Exportacion del pais / Exportacion de la Triada (en porcentaje)

Pasando al andlisis de la tasa de apertura, conviene empezar observando que el nivel de dicha tasa
suele estar influido, por un lado, por el tamano de la economia (de modo que los paises mas grandes pre-
sentan un mayor grado de autosuficiencia y una menor tasa de apertura); por otro lado, por el nivel de des-
arrollo y competitividad del pais (dado que, generalmente, la mayor apertura al exterior permite una mayor
especializacion en las producciones en que el pais presenta una ventaja comparativa); y, finalmente, por
la estructura sectorial del pais, dado que la apertura al exterior varia sustancialmente de unos sectores a
otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Cuadro 1.11 pone de manifiesto que el nivel de apertura global (es
decir, tomando en cuenta todo el comercio con el exterior) de Navarra es alto y supera al de la CAPV, si
bien hay algunos paises comunitarios con tasa de apertura similares (Bélgica e Irlanda) o incluso superio-
res (Luxemburgo) a la de Navarra. En ello pueden estar influyendo el tamafo y la especializacién sectorial
de la economia navarra, muy dependiente de un sector orientado al exterior: el automévil. Cabe destacar,
no obstante, que la tasa de apertura global de la economia navarra ha experimentado una significativa
reduccién entre 1995 y 2003, tanto en sus relaciones con el resto de Espafa como en sus relaciones con
el extranjero. En eso Navarra se diferencia de la CAPV (que compensa la reduccion de su tasa de apertu-
ra con el resto de Espana con un aumento de su tasa de apertura con el extranjero) y, sobre todo, de
Espana, que incrementa sensiblemente su tasa de apertura.
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Cinéndonos exclusivamente a la tasa de apertura con el extranjero, la de Navarra supera la de la media
espanola (especialmente por su mayor propension exportadora), mientras que la de la CAPV queda de
modo notorio por debajo de ésta (basicamente, por su menor propension importadora). Mientras la tasa
de apertura con el extranjero de Navarra se reduce entre 1995 y 2003, la de la CAPV aumenta (basan-
dose sobre todo en el incremento de la propension exportadora) y la de Espana se incremente especta-
cularmente (debido al crecimiento de las propensiones tanto exportadoras como importadoras).

El Ultimo aspecto del Cuadro 1.11 al que haremos referencia se trata de la cuota de exportacién, es
decir, al porcentaje que suponen las exportaciones de Navarra y de la CAPV con respecto a las del con-
junto de la Triada. La cuota de las exportaciones de Navarra y de la CAPV son bien exiguas: 0,11%y 0,28%
respectivamente, lo que a todas luces parece indicar que el volumen de exportacion de ambas comunida-
des apenas tiene capacidad de influir en los precios existentes en los mercados internacionales. Entre
1995 y 2003 dicha cuota se ha visto reducida en el caso de Navarra, mientras que ha crecido en la CAPV
y en Espana. Aunque ya se ha advertido de los riesgos de tomar dicho indicador como medida directa de
la posicién competitiva de un territorio, habida cuenta de que el contexto econdmico (evolucién cambia-
ria, ciclo econdmico...) es similar en estos territorios, ello podria ser sefal de una peor evolucion compe-
titiva de la economia navarra con relacion a la de la CAPV y a la de Espana.

Si descendemos en el nivel de analisis y pasamos a diferenciar el comercio de bienes del de servicios
(véase Cuadro 1.12), el primer rasgo que cabia destacar es que, frente al importante superavit en el
comercio exterior de productos manufactureros, ambas comunidades poseen déficit en la balanza de ser-
vicios: mas abultado en el caso de Navarra, y mas reducido en el de la CAPV. Frente a la debilidad que
presenta Navarra en practicamente todos los sectores de servicios, la CAPV muestra una cierta fortaleza
en el sector Servicios a empresas, digna de ser tomada en consideracion por la positiva influencia que
dicho sector posee en la competitividad de un territorio.

Cabe senalar, asimismo, como diferencia en los comportamientos comerciales de ambas comunida-
des, la mayor dependencia de la CAPV en los sectores Agropecuario y Extractivas, y, por el contrario, el
mayor déficit en el sector de Energia y agua de Navarra. Ello probablemente tiene que ver, ademas de con
la diferente capacidad de autosuficiencia agropecuaria y energética, con el modo y las razones por las que
se importa la energia: mayoritariamente en forma de petréleo y gas (en parte para su consumo y en parte
para su refinado), procedente del extranjero, por la CAPV; y en forma de energia eléctrica (para su consu-
mo), procedente del resto de Espafa, por parte de Navarra (y, en parte, también, por la CAPV).

En apretada sintesis, cabria decir que el perfil del comercio exterior de Navarra se asemejaria al de pai-
ses como Alemania y Japdn, caracterizados por una industria fuerte y un sector servicios mas débil, que
dan lugar a balanzas de bienes con fuertes superavit que superan el déficit de sus balanzas de servicios y
de bienes primarios; y que se alejaria, en cambio, del de paises como EEUU, Reino Unido o incluso Espana,
con economias muy terciarizadas, en las que la balanza de servicios suele presentar un superavit que no
suele ser capaz de superar los fuertes déficit de sus balanzas de bienes. El perfil del comercio exterior de
la CAPV tenderia a asemejarse también mas al de Alemania, Japdn o Navarra, si bien en este caso el supe-
ravit de la balanza manufacturera no es capaz de compensar los déficit de sus balanzas de servicios y de
bienes primarios.
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Cuadro 1.12. Comercio exterior de bienes y servicios de Navarra y la CAPV

% s/ total % s/PIB
Importaciones Exportaciones
del resto del Importaciones al resto Exportaciones | Saldo Resto Saldo Saldo Exterior
Estado extranjero de Estado al extranjero de Estado Extranjero Total
Agropecuario 4.8 3,0 3,2 1,1 -1,3 -0,3 -1,6
Extractivas 0,1 0,1 0,4 0,3 0,1 0,1 0,2
Manufacturas 80,6 92,2 91,0 98,3 -8,0 19,4 11,4
Alimentacion, bebidas y tabaco 9,2 7,8 23,3 5,1 4,1 0,2 4,3
Textil, confeccion, cuero y calzado 7,0 1,6 3,3 1,0 -2,5 0,0 -2,4
Madera, papel y artes gréficas 4,3 4,6 8,8 5,7 1,1 1,3 2,4
Refino de petrdleo 2,7 0,6 0,0 0,0 -1,4 -0,1 -1,6
Quimica 8,1 6,4 3,0 1,8 -3,2 -0,9 -4,1
Caucho y plasticos 3,0 6,5 0,1 3,4 -1,5 -0,2 -1,7
8 Industria no metalica 2,2 15 3,2 2,3 0,1 0,6 0,7
g Metalurgia y articulos met. 19,9 14,3 23,0 51 -1,8 -1,5 -3,3
< | Maquinaria 3,3 18,7 11,5 11,6 2,7 0,2 2,9
% Mat. Eléctrico y electrénico 6,5 8,9 51 5,2 -1,5 0,0 -1,5
<>( Material de transporte 12,0 20,2 5,2 55,8 -4,4 19,6 15,2
Z | Otras manufacturas 2,6 1,2 4,6 1,3 0,4 0,2 0,6
Energia y agua 2,9 0,0 0,0 0,0 -1,6 0,0 -1,6
Construccion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicios 11,5 4,6 5,4 0,2 -4,1 -1,1 -5,2
Comercio y hosteleria 1,3 2,8 0,0 0,0 -0,7 -0,8 -1,5
Transporte y comunicaciones 4,2 0,5 1,2 0,2 -1,8 -0,1 -1,8
Banca y seguros 0,2 0,1 0,5 0,0 0,1 0,0 0,1
Servicios a empresas 4,4 1,2 3,5 0,0 -1,0 -0,3 -1,4
Servicios personales 1,3 0,0 0,2 0,0 -0,6 0,0 -0,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 -14,9 18,0 3,1
Agropecuario 6,5 5,0 0,5 0,5 -2,5 -0,9 -3,4
Extractivas 1,6 19,5 0,1 0,1 -0,6 -4,2 -4,8
Manufacturas 64,2 73,8 77,0 92,5 -1,4 10,8 9,4
Alimentacion, bebidas y tabaco 9,4 4,5 6,3 2,6 -1,8 -0,2 -2,0
Textil, confeccién, cuero y calzado 5,0 2,5 0,8 0,8 -1,8 -0,3 -2,1
Madera, papel y artes gréficas 3,0 4.5 7,3 3,4 1,1 0,0 1,1
Refino de petréleo 3,4 0,8 2,5 3,6 -0,6 0,9 0,3
Quimica 8,9 5,9 5,6 2,9 -1,8 -0,4 -2,3
Caucho y plasticos 0,4 2,0 6,0 5,9 1,8 1,3 3,1
Industria no metalica 2,4 1,4 2,2 1,6 -0,3 0,2 -0,1
Y | Metalurgiay articulos met. 15,9 24,0 25,5 28,3 1,7 3,0 4.7
Q | Maquinaria 3,6 13,6 10,6 17,3 1,9 2,1 4,0
Z | Mat. Eléctrico y electronico 7,2 6,9 3,8 4,9 -1,7 -0,1 -1,8
S | Material de transporte 4,5 6,4 3,7 19,3 -0,6 4,2 3,5
Otras manufacturas 0,4 1,3 2,7 1,7 0,7 0,2 0,9
Energia y agua 1,3 0,0 0,4 0,0 -0,4 0,0 -0,4
Construccion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicios 26,3 1,8 22,0 7,0 -3,7 1,6 -2,0
Comercio y hosteleria 11,5 0,0 4.1 1,3 -3,4 0,4 -3,0
Transporte y comunicaciones 7,6 0,8 5,2 4.1 -1,4 1,0 -0,4
Banca y seguros 1,8 0,4 1,6 0,5 -0,2 0,1 -0,2
Servicios a empresas 4,6 0,2 11,0 1,1 1,7 0,3 1,9
Servicios personales 0,9 0,4 0,1 0,0 -0,3 -0,1 -0,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 -8,6 7,3 -1,3

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat. Tablas Input-Output. Elaboracion propia.

De cualquier manera, el comercio exterior global de Navarra y la CAPV oculta una realidad bipolar:
ambas comunidades poseen un importante superavit con el extranjero y un gran déficit con el resto de
Espafa. A pesar de que la economia espafnola se caracteriza por una gran debilidad en su comercio exte-
rior de productos manufactureros, sorprendentemente, en su relacion con estas dos comunidades que en
principio muestran una elevada especializacion en el sector industrial, posee relaciones superavitarias (en
el caso de Navarra, ademas, en grado muy elevado) en el comercio de productos manufactureros. A ello
suma, también, claros superavit en el comercio de servicios con ambas comunidades (la principal excep-
cién la constituyen los Servicios a empresas, con la CAPV).

En cuanto a las relaciones con el extranjero, el comercio de servicios tiene una importancia muchi-
simo menor que el de productos manufacturados, y también mucha menor que la que tiene el comer-
cio de servicios de tales comunidades con el resto de Espafa. Junto a esa coincidencia, el comercio de
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servicios con el extranjero de Navarra y de la CAPV presenta también una clara diferencia: mientras que
el de la CAPV es superavitario en casi todos los sectores, el de Navarra es, por el contrario, deficitario
en la mayoria de las partidas. En el comercio manufacturero con el extranjero, del que se tratara espe-
cificamente en el siguiente apartado, lo mas significativo es que el enorme superavit de Navarra apare-
ce concentrado practicamente en un Unico sector: Material de transporte; en tanto que en la CAPV los
superavit aparecen distribuidos entre un nimero mayor de sectores (Material de transporte, Metalurgia
y articulos metalicos, Maquinaria y Caucho y plasticos), lo que es sefal de una industria mas diversifi-
cada y compleja.

3.2. El comercio de bienes con el extranjero

En este apartado nos centraremos en el estudio particular del comercio de bienes con el extranjero
a partir de los datos de exportaciones e importaciones que ofrecen las estadisticas de aduanas, fuente
que ofrece datos con mayor grado de desagregacién geografica y sectorial que el existente en la cuen-
tas nacionales. Analizaremos, en primer lugar, la distribuciéon y especializacion geografica del comercio
exterior; para, a continuacién, entrar en el analisis de su distribucidon por sectores y agrupaciones de
actividad.

3.2.1. Distribucion geografica del comercio de bienes con el extranjero

El perfil de especializacion geografica comercial de Navarra se caracteriza, con relacién al de la UE, por
el elevado peso que poseen las exportaciones a la UE-15 (78% de todas las exportaciones navarras) y a
los nuevos paises recientemente adheridos a la UE (6%); y, por el contrario, por la escasa presencia en los
mercados asiaticos, y en EEUU y Canada (véase Cuadro 1.13.). Si tenemos en cuenta que, a su vez, la UE
se encuentra especializada, con respecto a los otros componentes de la Triada, en el mercado europeo, y
subespecializada en los mercados asiaticos y de EEUU y Canad4, el grado de especializacion de Navarra
en las areas citadas resulta mas patente incluso.

Cuadro 1.13. Distribucion porcentual y especializacion geografica del comercio exterior

Distribucién porcentual indice de especializacion (UE = 100)

Navarra CAPV Espana UE-15 EEUU Japén Navarra CAPV Espana UE-15 EEUU Japon
Mundo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Paises desarrollados 90 83 82 83 56 46 109 100 99 100 68 55
UE-15 78,0 69 72 62 21 15 126 112 116 100 34 25
UE-Ampliacion 59 3 5 5 1 1 129 68 100 100 11 13
Otros desarrollados de Europa 1,4 2 2 4 1 1 37 46 45 100 37 16
EEUU y Canada 3,6 7 5 10 23 26 38 78 49 100 246 276
Japén 0,2 0 1 2 7 0 12 27 47 100 457 0
Otros paises desarrollados 0,6 1 1 1 3 45 58 73 100 243 215
Sur-Este de Europa y CIS 1,1 1 1 3 1 0 37 42 49 100 21 16
Paises en desarrollo 9,1 16 14 13 43 53 68 116 105 100 319 397
- América 2,2 6 5 2 21 3 116 334 243 100 1067 165
- Africa 2,3 3 4 3 1 1 86 104 145 100 55 43
- Asia occidental 2,0 3 3 3 2 3 61 89 92 100 65 87
- Resto Asia 2,6 3 3 6 19 46 46 62 46 100 335 828
No localizado 0,0 1 2 1 0 0 2 80 273 100 0 0

Fuente: UNCTAD, OMC, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat

Con respecto al perfil de especializacién geografico espanol, Navarra se caracterizaria por una
mayor dependencia de los mercados europeos, y por una menor presencia en practicamente todos los
deméds (especialmente, en el latinoamericano). Esto hace que la economia navarra se vea particular-
mente afectada por la marcha de la economia europea y por las expectativas de crecimiento existen-
tes para dicha area (en la actualidad, peores que las existentes para los mercados asiaticos y nortea-
mericano).
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La CAPV, por su parte, presenta un grado menor de concentracion geografica de las exportaciones. El
porcentaje que suponen sus exportaciones a la UE-15, si bien algo superior al de la media comunitaria,
queda por detras del de Espana y, sobre todo, del de Navarra. La CAPV tiene una pobre presencia en los
mercados de los nuevos paises de la ampliacion (lo que cabe calificar como una debilidad), pero en con-
trapartida se encuentra algo mejor situada que Espafia en América: tanto del norte como del sur (lo que
cabe calificar de positivo, por las perspectivas de crecimiento que hay para dichas zonas y por la relativa
sofisticacién del mercado estadounidense). Al igual que Espana, su presencia en los mercados asiaticos
es muy baja, lo que habida cuenta del dinamismo que muestra tal zona resulta negativo.

3.2.2. Distribucion sectorial del comercio de bienes con el extranjerol®

En el Cuadro 1.14 se recoge la distribucion porcentual de las exportaciones por ramas de actividad de
cada territorio, asi como sendos indicadores de concentracion y de cambio estructural basados en tales
distribuciones porcentuales:

* El indicador de concentracion de Herfindahl se obtiene sumando los cuadrados de las participacio-
nes de cada rama en el total de las exportaciones de bienes, no considerando para tal calculo los
sectores que en el cuadro aparecen como agregacion de otros. Cuanto mas alto resulte, mayor es
el nivel de concentracién sectorial de las exportaciones.

¢ El indice de cambio estructural se calcula para cada pais como sumatorio de las variaciones abso-
lutas entre los porcentajes que suponian las exportaciones de cada sector (excluidos los sectores
agregados) en el ano 1995 y 2003. Este es un indice, pues, que ofrece una medida del cambio que
ha experimentado la estructura de las exportaciones de un palis entre dos momentos dados.

Adicionalmente, aunque en el cuadro no se recoge explicitamente, a partir de los datos del porcenta-
je que suponen las exportaciones de cada sector en las del total de bienes de cada pais, seria facil obte-
ner los indices de especializacion sectorial del comercio exterior de bienes. Bastaria con dividir el porcen-
taje que suponen las exportaciones de un sector dentro del total de exportaciones de un pais (por ejem-
plo, en 2003, el 1,3% de exportaciones del sector de Agricultura, pesca y selvicultura de Navarra), por el
porcentaje que suponen las exportaciones del mismo sector en el &mbito o conjunto territorial que se
desea tomar como referencia (por ejemplo, el 2,5% de la Triada): si como en el ejemplo citado sucede, el
cociente de dichos porcentajes es inferior a 1, decimos que el pais citado (Navarra) se encuentra subes-
pecializado en las exportaciones de dicho sector (Agricultura, pesca y selvicultura); y si el cociente es supe-
rior a 1, que se encuentra especializado.

19. El andlisis se basara exclusivamente en datos de exportaciones, dada la menor fiabilidad que presentan los datos de impor-
taciones para comunidades auténomas y provincias.
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Cuadro 1.14. Distribucion porcentual de las exportaciones y indicadores

de concentracion y cambio sectorial

2003 1995
Triada EEUU Japon UE-14 Espana CAPV Navarra| Triada EEUU Japén UE-14 Espana CAPV Navarra
AGRICULTURA, PESCA Y SILVICULTURA 2,5 5,0 0,1 2,3 7,1 0,4 1,3 3,1 6,5 0,1 2,8 7,7 0,3 0,9
Agricultura, caza y silvicultura 2,4 4,9 0,1 2,2 6,8 0,1 1,2 3,0 6,3 0,1 2,7 7,5 0,1 0,8
Pesca 0,1 0,1 0,0 0,1 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 0,0
MINERIA Y EXTRACTIVAS 1,4 0,9 0,0 1,7 0,6 0,1 0,3 1,2 1,3 0,0 1,5 0,5 0,1 0,4
Mineria y extraccion de productos energéticos 0,7 0,4 0,0 0,9 0,2 0,0 0,0 0,5 0,7 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0
Mineria y extraccion de productos no energéticos 0,6 0,4 0,0 0,8 0,4 0,1 0,3 0,7 0,6 0,0 0,8 0,5 0,1 0,4
TOTAL MANUFACTURERO 959 94,1 999 957 92,1 994 984 | 955 923 998 955 91,8 99,6 98,8
Alimentacion, bebidas y tabaco 5,7 4,5 0,5 6,8 8,9 3,8 6,1 6,6 5,8 0,5 8,2 8,4 3,4 4,3
...Alimentacion y bebidas 5,4 4,2 0,4 6,5 8,9 3,8 6,1 6,2 4,9 0,4 7,9 8,3 3,4 4,3
...Tabaco 0,3 0,3 0,0 0,3 0,1 0,0 0,0 0,4 0,9 0,1 0,3 0,1 0,0 0,0
Textil, confeccion, cuero y calzado 4,6 2,8 1,4 5,6 6,6 0,7 1,0 53 2,7 1,7 6,9 6,8 1,3 1,0
...Textil y confeccion 3,6 2,2 1,3 4,3 4,6 0,6 0,6 4,3 2,3 1,6 55 4,1 1,1 0,4
...... Textil 2,3 1,7 1,3 2,7 2,8 0,4 0,5 2,9 1,4 1,5 3,6 2,9 0,9 0,2
...... Confeccion 1,3 0,5 0,1 1,6 1,9 0,2 0,1 1,4 0,9 0,1 1,9 1,2 0,2 0,2
...Cuero y calzado 1,0 0,5 0,1 1,3 2,0 0,1 0,4 1,0 0,3 0,1 1,4 2,7 0,2 0,6
Madera, pasta, papel y artes gréficas 4,0 3,6 0,7 4,6 3,7 3,8 4.5 4,7 5,0 0,8 55 4,0 3,8 59
...Madera y corcho 0,7 0,6 0,0 0,9 0,7 0,3 0,4 0,8 0,9 0,0 1,0 0,7 0,3 0,3
...Pasta, papel y artes gréficas 3,2 3,1 0,7 3,7 3,0 3,5 4.1 3,8 4.1 0,8 4.5 3,3 3,5 5,7
....... Pasta y papel 2,2 1,9 0,5 2,6 2,0 3,2 3,5 2,7 2,6 0,6 3,2 2,3 3,1 5,0
....... Artes gréficas 1,0 1,1 0,2 1,1 1,0 0,3 0,6 1,1 1,5 0,2 1,2 1,0 0,4 0,6
Quimica, caucho, plasticos y ref. petrdleo 196 179 11,4 21,4 16,9 14,1 6,1| 16,3 150 10,3 18,0 14,0 18,2 3,2
...Coque, refino de petrdleo y combustible nuclear 2,1 1,6 0,3 2,5 2,5 4.4 0,0 1,5 1,2 0,6 1,7 2,0 4.1 0,0
...Productos quimicos 14,7 13,5 98 158 11,1 3,4 24| 12,0 11,5 85 12,9 8,7 3,9 1,4
........ Productos quimicos, excl. Farmacia 10,1 10,6 8,8 10,2 8,1 3,3 2,3 99 10,1 7,9 10,2 71 3,9 1,2
........ Farmacia 4,5 3,0 0,9 55 3,0 0,1 0,1 2,1 1,4 0,6 2,7 1,5 0,1 0,1
....Caucho y plasticos 2,8 2,8 1,3 3,1 3,3 6,3 3,7 2,7 2,2 1,2 3,2 3,3 10,2 1,8
Industria no metdlica 1,5 0,9 1,2 1,6 3,2 2,1 1,2 1,7 0,9 1,3 2,0 3,7 2,6 0,9
Metdlicas basicas y articulos metalicos 6,6 4,8 6,9 7,1 73 238 5,2 7,8 53 6,8 8,7 8,9 31,6 5,3
...Metdlicas bésicas 4,1 2,7 54 4,3 4,4 149 3,5 5,2 3,3 5,1 5,7 6,1 214 3,5
........ Siderurgia 2,6 1,0 4,0 2,7 29 8,6 2,3 3,2 1,0 4,0 3,7 42 12,3 2,4
........ Metales no férreos 1,6 1,7 1,4 1,6 1,5 6,3 1,2 2,0 2,3 1,1 2,1 1,9 9,0 1,1
....Articulos metdlicos 2,5 2,1 1,5 2,8 29 8,9 1,7 2,6 1,9 1,7 3,0 2,8 10,3 1,8
Maquinaria y equipo 31,9 384 478 276 154 253 183 33,6 393 53,0 27,7 160 228 16,4
....Maquinaria y equipo no clasificado 11,4 10,7 145 11,1 6,5 17,5 12,0| 12,7 12,0 15,7 12,2 7,2 19,0 11,3
....Material eléctrico y éptico 20,4 27,7 333 16,4 8,9 7.8 6,2 20,9 273 37,3 155 8,8 3,8 5,0
........ Maquinaria de oficina y ordenadores 4,3 59 5,4 3,8 1,0 0,5 0,0 53 7,5 8,6 3,9 1,6 0,0 0,0
........ Material eléctrico no clasificado 4,2 4,4 5,8 3,9 3,4 3,9 5,4 4.5 4,3 6,3 4,2 3,5 2,4 4,0
........ Radio, TV y material de telecomunicacion 76 10,8 159 53 3,2 2,3 0,6 75 10,6 17,3 4,5 2,8 0,7 0,8
........ Instrumentos Opticos, de precision y médicos| 4,3 6,6 6,1 3,4 1,3 1,2 0,2 3,5 4,9 5,1 2,8 1,0 0,6 0,3
Material de transporte 195 184 276 18,4 28,0 243 54,7| 169 16,2 232 157 278 144 60,1
....Vehiculos de motor 14,5 10,5 235 14,0 245 193 54,7| 12,8 99 19,1 122 251 12,5 59,8
....0tro material de transporte 5,0 8,0 4,1 4,4 3,4 5,0 0,0 4,0 6,2 4,1 3,4 2,6 2,0 0,3
Construccion naval 0,7 0,2 2,2 0,6 1,1 0,8 0,0 0,8 0,2 2,5 0,5 1,0 0,2 0,0
Aeronaves 3,7 7,4 0,5 3,2 1,4 1,9 0,0 2,7 5,7 0,2 2,4 1,1 0,3 0,3
........ Material ferroviario y otros 0,6 0,4 1,4 0,6 0,9 2,3 0,0 0,6 0,3 1,4 0,4 0,5 1,4 0,0
Otras manufacturas 2,5 2,7 2,4 2,5 2,1 1,5 1,3 2,7 2,3 2,3 2,8 2,2 1,4 1,6
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,2 0,1 0,0 0,3 0,2 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
TOTAL BIENES 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0|100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Indice de concentracion de Herfindahl 678 691 1233 648 943 1004 3252 | 661 691 1153 631 975 1032 3789
Medida de cambio estructural 14,14 16,8 15,3 16,3 12,7 30,1 164

Fuente: Base STAN de la OCDE, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat.

Si empezamos por el indice de concentracién, el Cuadro 1.14 pone de manifiesto que Navarra tiene
un indice de concentracién sectorial de las exportaciones muy elevado: su indice triplica al de la CAPV y
Espana, y de hecho su primer sector exportador (Vehiculos de motor) supone mas del 50% de todas las
exportaciones de bienes del territorio. El indice de la CAPV, aun resultando relativamente elevado, queda
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por detras del de Japdén y no muy lejano del de Espana, pais que también presenta un nivel de concen-
tracion de las exportaciones relativamente elevado.

Cabria considerar que el nivel de concentracion sectorial esta ligado al tamano del pais: que un pais
pequeno no puede hacer de todo eficientemente en un mundo en que juegan las economias de escala,
con gustos diferentes de los consumidores y con fuentes de ventajas competitivas diferentes de unos sec-
tores a otros. De hecho, los otros dos paises comunitarios que superan el indice de concentracion de la
CAPV (a saber: Irlanda con un indice de 1564 y Finlandia con un indice de 1032), forman parte del grupo
de paises pequenos de la UE; e igualmente, ninguno de los que forman parte del grupo de grandes paises
comunitarios presenta indices de concentracion sectorial de las exportaciones elevados. No obstante, tam-
bién cabe citar paises grandes con un indice de concentracién elevado (Japdn 1233) o paises pequenos
con indices de concentracién bajos (Portugal 648, Austria 628, Grecia 672...). Por otro lado cabe indicar
gue, aungue ciertamente un indice de concentracién sectorial elevado implica riesgos, puede comportar
también ciertas ventajas competitivas y de crecimiento, como pone de manifiesto el hecho de que los dos
paises comunitarios con mayor éxito en términos de crecimiento y de crecimiento de la competitividad en
los noventa han sido precisamente Finlandia e Irlanda. El estar concentrado en unas pocas actividades per-
mite especializarse mas en aquello para lo que presumiblemente se esta mas capacitado; pero obvia-
mente, implica mayores riesgos.

No deberia disociarse el andlisis del grado de concentracion sectorial del andlisis de en qué sectores
se basa esa concentracion. En el caso de Irlanda, por ejemplo, detras de ese indice de concentracion tan
elevado nos encontramos que los cuatro mayores exportadores son los sectores de Quimica (23%),
Farmacia (22%), Maquinaria de oficina y ordenadores (19%) y Radio, TV y telecomunicaciones (12%),
todos ellos caracterizados por su alto nivel tecnoldgico. En el caso de Navarra detras de su alto indice de
concentracién nos encontramos a dos sectores de nivel tecnolégico medio: Vehiculos de motor (55%) y
Maquinaria (12%); vy, ya a mayor distancia, Alimentacién (6,1), Material eléctrico (5,4%), Caucho y plasti-
cos (3,7%) y Pasta y papel (3,5%). En cuanto a la CAPV, detrés de su indice de concentracion relativa-
mente alto, nos encontramos también a sectores no excesivamente atractivos: a Automovil (19%) y
Maquinaria (17,5%), de nivel tecnolégico medio-alto; y a Siderurgia (9%) y Articulos metalicos (9%),
Metales férreos (6,3%) y Caucho y plasticos (6,3%) de nivel tecnolégico medio-bajo.

En estos sectores en que aparecen concentradas las exportaciones de Navarra y la CAPV los indices de
especializacion resultan superiores a 1. A ellos habria que sumar, en el caso de la CAPV, los sectores de
Material ferroviario y Refino de petréleo, el primero con un indice de especializacion de 3,6 y el segundo de
2,1. Los sectores en que Navarra y la CAPV aparecen subespecializadas giran, en cambio, en torno a Mineria
y extractivas, Textil, confeccién, cuero y calzado, Productos quimicos y Material eléctrico y optico.

Desde un punto de visto evolutivo, el indice de concentracién de las exportaciones muestra en Navarra
una reduccién, en tanto que en la CAPV se mantiene bastante estable. El indice que mide el cambio estruc-
tural de las exportaciones indica, sin embargo, que la estructura de las exportaciones ha variado en Navarra
mucho menos que en la CAPV, zona que se caracterizaria por un notable cambio en la estructura de sus expor-
taciones. En general, son dos los tipos de paises en que ha sido mayor el cambio estructural en estos Ulti-
mos anos: aquellos que cabe calificar como milagros econémicos de los Ultimos afnos (Iranda con un indice
de 62 o Finlandia de 29) o aquellos que partian de un nivel de retraso grande (Grecia 33 o Portugal 30).

Un analisis mas detallado nos muestra que los mayores cambios en Navarra provienen de la pérdida
de peso de Vehiculos de motor (-5,1 puntos porcentuales) y Pasta y papel (-1,6); y en contrapartida, de
los ascensos de Caucho y plasticos (+1,9), Alimentacién y bebidas (+1,8), Material eléctrico (+1,5) y
Productos quimicos (+1,0). Si bien tales cambios permiten reducir algo la concentracion sectorial de las
exportaciones, a primera vista no suponen una mejora sustancial en el nivel tecnolégico o sofisticacion de
los sectores exportadores. En cuanto a la CAPV, la pérdida de participacion en las exportaciones corres-
ponde a Caucho y plasticos (-3,9 puntos porcentuales), Siderurgia (-3,7), Metales no férreos (-2,5),
Articulos metalicos (-1,4) y Maquinaria (-1,5); y la ganancia a Vehiculos de motor (+6,8), Aeronautica
(+1,6), Radio, TV y material de telecomunicacion (+1,5) y Material eléctrico (+1,4). A diferencia del caso
navarro, el cambio en la estructura de las exportaciones de la CAPV cabria calificarlo de claramente posi-
tivo, en la medida en que globalmente supone un avance en el nivel de sofisticacion y complejidad de los
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sectores exportadores y una reduccion de la tradicional dependencia que respecto al metal mostraba su
economia.

A la hora de valorar el interés o no de los sectores en que un pais presenta ventajas o desventajas
resultan sumamente Utiles algunas agrupaciones de actividad que han ido surgiendo al amparo de organi-
zaciones como la OCDE, que permiten clasificar los sectores manufactureros segun el destino econémico
de sus productos (bienes de consumo, bienes intermedios y bienes de equipo), segun el crecimiento de
su demanda (alto, medio o bajo), seglin su nivel tecnolégico (alto, medio-alto, medio-bajo y bajo) y segln
el factor que resulta clave para su competitividad (intensivos en recursos naturales, en mano de obra, en
economias de escala, en ciencia y tecnologia y en diferenciacion).

Pues bien, el Cuadro 1.15, elaborado a partir de la transformacion sefalada, muestra que, a pesar de
la disminucion habida de 1995 a 2003, todavia casi dos terceras partes de las exportaciones de Navarra
corresponden a bienes de consumo (fundamentalmente, consumo duradero: automdviles), mientras que
en la CAPV la mitad corresponden a bienes intermedios (siderurgia y productos metélicos, caucho y plas-
ticos, refino de petroéleo...). En general, el perfil de exportaciones de la CAPV guardaria mucho mas pare-
cido con el de la Triada que el de Navarra, y en principio parece mas equilibrado y favorable, especialmente
por el mayor peso que en sus exportaciones poseen los sectores productores de bienes de equipo (que,
como se puede constatar mirando a las exportaciones de dichos sectores en EEUU y Japon, constituyen
un rasgo distintivo de los paises méas avanzados, por el control que posibilitan de la tecnologia incorpora-
da que se introduce en los restantes sectores).

En lo que hace referencia al nivel tecnoldgico de los productos manufactureros exportados, las expor-
taciones navarras se caracterizan por el extraordinario peso que en ella tienen las de tecnologia medio-alta
(por el decisivo peso de las exportaciones de Vehiculos de motor y Maquinaria), en tanto que en la CAPV
junto a las de tecnologia medio-alta pesan mucho las de sectores de tecnologia medio-baja. Si bien en
ambas comunidades el peso de las exportaciones de sectores de nivel tecnoldgico bajo es menor que en
la Triada, también el peso de las exportaciones de sectores de nivel tecnoldgico alto es muy reducido, par-
ticularmente en Navarra, lo que resulta un tanto preocupante. Desde un punto de vista evolutivo, si bien
la distribucion de las exportaciones navarras segun nivel tecnoldgico no muestra grandes cambios, la de la
CAPV si se modifica, y en un sentido positivo ademas: crecen sensiblemente las exportaciones de nivel tec-
nolégico alto y medio-alto, y se reducen las de medio-bajo y bajo, aunque todavia el porcentaje de las
exportaciones de los sectores de nivel tecnoldgico alto sigue siendo muy bajo (el de Espana llega casi a
duplicar al de la CAPV, y el de la Triada lo cuadruplica). Esa tendencia al crecimiento del peso relativo de
las exportaciones de mayor nivel tecnolégico es un rasgo caracteristico de las exportaciones mundiales, si
bien en la CAPV se da de forma mas destacada, quiza para reducir el retraso que a este respecto mostra-
ba su estructura productiva, y resulta un tanto preocupante que apenas se vislumbre en la evoluciéon de
las exportaciones navarras.
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Cuadro 1.15. Distribucion porcentual de las exportaciones por agrupaciones de actividad

Triada EEUU Japén  UE-14 Espana CAPV  Navarra

DESTINO ECONOMICO DE LOS BIENES 100 100 100 100 100 100 100

- Bienes de consumo 32 24 28 35 47 25 64

- Bienes intermedios 42 43 42 42 40 50 23

- Bienes de equipo 26 33 30 24 13 24 12
NIVEL TECNOLOGICO 100 100 100 100 100 100 100

- Alto 25 36 29 22 11 6 1

- Medio-alto 43 39 54 42 a7 46 76

- Medio-bajo 17 14 14 18 21 39 12

o L Bajo 15 12 3 18 21 8 12
S | NIVEL DE CRECIMIENTO DE DEMANDA 100 100 100 100 100 100 100
Ao 40 52 44 37 23 13 9
- Medio 42 35 41 43 53 55 82

- Bajo 18 13 16 20 24 32 9
CLASIFICACION TECNICO-ECONOMICA 100 100 100 100 100 100 100

- Intensivos en recursos 12 10 3 14 18 17 9

- Intensivos en mano de obra 10 8 5 11 13 11 4

- Intensivos en economias de escala 36 30 42 37 47 44 68

- Intensivos en ciencia y tecnologia 18 24 13 17 7 4 6]

- Intensivos en diferenciacion 24 28 36 21 14 24 18
DESTINO ECONOMICO DE LOS BIENES 100 100 100 100 100 100 100

- Bienes de consumo 29 24 23 32 46 18 68

- Bienes intermedios 44 43 43 45 41 60 20

- Bienes de equipo 27 33 34 23 14 22 12
NIVEL TECNOLOGICO 100 100 100 100 100 100 100

- Alto 22 33 32 17 9 2 1

- Medio-alto 42 40 50 41 47 39 77

- Medio-bajo 18 13 15 20 23 50 10

- Bajo 17 15 3 22 21 9 11

§ NIVEL DE CRECIMIENTO DE DEMANDA 100 100 100 100 100 100 100
| - Ao 37 48 46 32 20 8 7
- Medio 42 38 38 44 54 53 84

- Bajo 21 14 16 24 26 39 9
CLASIFICACION TECNICO-ECONOMICA 100 100 100 100 100 100 100

- Intensivos en recursos 13 12 3 16 18 20 7

- Intensivos en mano de obra 11 7 6 13 13 13 4

- Intensivos en economias de escala 35 30 37 36 49 44 72

- Intensivos en ciencia y tecnologia 14 21 15 12 6 1 1

- Intensivos en diferenciacion 26 29 39 22 15 22 16

Fuente: Base STAN de la OCDE, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat.

La distribucion de las exportaciones de acuerdo con el nivel de crecimiento de la demanda de cada tipo de
productos suele guardar bastante relacion con la distribucion de las exportaciones de acuerdo con su nivel tec-
nolégico, puesto que los sectores de mayor nivel tecnoldgico son los que suelen tener mayores crecimientos
de demanda. No es, pues, de extranar, dada la primacia de las exportaciones de nivel tecnoldgico medio en
Navarra y la CAPV, que también primen en estas comunidades las exportaciones de crecimiento de demanda
medio. Ambas comunidades se encuentran muy mal situadas con respecto a las exportaciones de sectores de
crecimiento de demanda alto: mientras en la Triada tales exportaciones suponen el 40% de todas las exporta-
ciones de bienes, en Navarra y la CAPV se mueven en el 9% y el 13% respectivamente. Pero asi como Navarra
destaca por el escaso peso que en sus exportaciones poseen las correspondientes a sectores de crecimiento
de demanda bajo (9%), en la CAPV dichas exportaciones suponen el 32%, un porcentaje que casi dobla al de
la Triada (18%). Hay, sin embargo, que senalar, en favor de la CAPV, que dicho porcentaje se ha reducido entre
1995 y 2003 en un porcentaje superior al que se ha reducido en la Triada.

Por Ultimo, en lo que se refiere a la distribucién porcentual de las exportaciones de acuerdo con la clasi-
ficacién técnico-econdmica de los factores de competitividad, las exportaciones de Navarra y, en menor medi-
da, las de la CAPV destacarian sobre todo por el protagonismo de los sectores intensivos en economias de
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escala (en el caso de Navarra, Vehiculos de motor y Pasta y papel; y en el de la CAPV, ademas de los ante-
riores, también de Siderurgia, Caucho y plasticos, Refino de petréleo y Construccion naval) y la escasa pre-
sencia de los sectores intensivos en ciencia y tecnologia (Fabricacién de ordenadores, Farmacia, Instrumentos
de dptica y precision y Aeronautica). Adicionalmente, sobresale en Navarra el poco peso de las exportaciones
de sectores intensivos en mano de obra (y en menor medida, también de los intensivos en recursos natura-
les y diferenciacion); la CAPV, en cambio, sobresaldria por el elevado peso relativo de las exportaciones de
sectores intensivos en recursos naturales. Sefalemos finalmente, que si bien tampoco aqui se aprecian cam-
bios sensibles en la distribucion de las exportaciones navarras, no ocurre asi con las de la CAPV, que mues-
tran notables cambios: aumenta el peso relativo de las exportaciones de los sectores intensivos en Ciencia y
tecnologfa y Diferenciacién, y disminuye el de los sectores intensivos en mano de obra y recursos naturales,
lo cual cabe calificar de muy positivo. Es mas, aunque el porcentaje correspondiente a exportaciones de sec-
tores intensivos en economias de escala practicamente se mantiene, hay una importante recomposicién del
peso de los sectores que entran en esta categoria: sube de modo notable Vehiculos de motor; y disminuyen
peso Caucho y plasticos y Siderurgia, lo cual cabria considerar también positivo.

3.3. La inversion directa extranjera

Para que la inversién directa extranjera (IDE) tenga lugar en un pais resulta condicién indispensable
que éste ofrezca algun tipo de ventaja de localizacion que haga interesante para el inversor llevar a cabo
la inversion directa en el mismo, en lugar de limitarse a vender en él las mercancias producidas en algin
otro lugar o a vender su ventaja tecnoldgica bajo forma de licencia o similar. Pero, igualmente, cabria con-
siderar que la venida del inversor extranjero es indicativa de que los productores locales no son suficien-
temente competitivos y que ello es lo que abre la oportunidad de inversion.

Y desde el punto de vista de los efectos, en lugar de las causas, se ha aducido en favor de la IDE que
aumenta la inversién del pais y, por consiguiente, el crecimiento econémico y el empleo; que permite incre-
mentar su nivel tecnolégico, el modo de gestion y la clase empresarial; que fomenta la competencia y, como
consecuencia de ello, la eficiencia econdmica; y que aporta divisas y ayuda a financiar los eventuales déficit
del resto de la balanza de pagos. Pero, en contraposicién, otros analistas han sefalado que los efectos finales
de la IDE sobre la balanza de pagos no son tan claros, porque de dicha inversion posteriormente se derivan
pagos de rentas de capital y de rentas tecnoldgicas y otros tipos de efectos indirectos (una mayor propension
importadora de las empresas con capital extranjero, una apreciacion de la moneda nacional...); y asimismo se
ha destacado que cuando dicha inversién no es una inversion generadora de nueva capacidad productiva (esto
es, cuando no es una inversion greenfield), sino una inversion que tiene lugar mediante compra de empresas
nacionales ya existentes, de ello se pueden derivar riesgos tales como vaciamiento de los headquarters o depar-
tamentos de mayor valor anadido de las empresas (por ejemplo, de los departamentos de 1+D), un debilita-
miento de las ligazones con el tejido local, una mayor vulnerabilidad ante las crisis, etc.

En general, en el contexto actual de nuestra economia (economia abierta y con un nivel de desarrollo
importante y creciente), la literatura tiende a considerar que el capital extranjero viene atraido por las ven-
tajas locacionales que ésta ofrece, mas que por la debilidad competitiva de sus empresas; y que son mas
las ventajas que las desventajas que se derivan de la llegada de capital extranjero, de modo que mayores
entradas de capital extranjero favorecen, mas que obstaculizan, el aumento de la competitividad del pais.

El andlisis de la IDE ha descansado tradicionalmente, en el plano internacional, en los datos sobre
inversion directa contenidos en la sub-balanza financiera de la balanza de pagos. Adicionalmente, en
Espana se han manejado los datos del Registro de Inversiones del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio para estudiar el detalle sectorial de dichas inversiones. Desgraciadamente, no se dispone de sub-
balanzas financieras para las comunidades auténomas, y por eso los analisis han debido basarse en los
datos proporcionados por el Registro de inversiones, que ademas de proporcionar datos de inversién direc-
ta sectorializados, proporcionaba datos de dichas inversiones desagregados por comunidades auténomas.
Recientemente hay autores, como Navarro y Buesa (2003) o Navarro y Olarte (2004), que han comenza-
do a manejar como fuente complementaria los datos sobre accionistas y filiales que las empresas dan a
conocer en la informacion que depositan en los Registros mercantiles. En este informe el estudio de la IDE
en Navarra, la CAPV y Espana se basara en los datos que proporcionan ambas fuentes, lo que permitira
corregjr los notables sesgos que por separado presentan una y otra.
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No cabe en este informe de caracter divulgativo exponer con detalle las limitaciones que presentan los
datos del Registro de inversiones20. Advirtamos, empero, que conviene distinguir dentro de la IDE que viene
a Espana la que se dirige a entidades tenedoras de valores extranjeros (ETVE), ya que viene mas atraida
por el 6ptimo tratamiento fiscal que en Espana tienen los rendimientos de la inversién y las plusvalias gene-
radas en el exterior, y su destino real no es el sistema productivo espanol, sino el de otros paises. Tal dis-
tincion sélo aparece recogida en los datos del Registro de inversiones para 2001 en adelante. Por otro
lado, los datos del Registro de inversiones relativos a Comunidades Auténomas se refieren a inversién bruta
efectiva y no toman en cuenta las posibles desinversiones habidas, que, tal como advierte Fernandez-
Otheo (2002), han sido muy importantes en Espana, en particular en el sector manufacturero.

En cuanto a los datos contenidos en la base SABI, debe tenerse en cuenta (i) que en dicha base solo
figuran datos de las empresas que registran sus cuentas en el Registro mercantil (lo que deja fuera a las
entidades bancarias y a las personas fisicas o empresarios individuales); (i) que los datos se refieren a las
empresas entre cuyos accionistas se ha detectado alguno de nacionalidad extranjera; y (iii) que sus datos
se han extraido del DVD de mayo de 2004 y que basicamente corresponden a la situacion que presenta-
ban las empresas en 200221,

Tras estas introducciones metodoldgicas, pasemos al andlisis de los datos. Empezaremos por exponer
brevemente la magnitud de la inversion directa que tiene por destino a Espana, pues eso nos ofrecera un
contexto para valorar mejor los apartados posteriores. A continuacién analizaremos en particular los datos
gue proporciona el Registro de inversiones sobre la IDE venida a Navarra, a la CAPV y a Espafna en el peri-
odo 1995-2003, tanto en un plano global como desagregada por sectores de destino y paises o zonas de
las que procede. Y, por Ultimo, abordaremos el estudio de la IDE segun los datos de la base SABI, aten-
diendo al niUmero e ingresos de explotacidén de las empresas con capital extranjero, a su distribucién sec-
torial y por tramos de tamano, y al pais de origen de los inversores extranjeros.

3.3.1. Evolucion global de la inversion directa extranjera en Espana

Tal como se desprende del Grafico 1.9., si bien la inversién directa internacional sufrid una notable acele-
racion de su crecimiento desde mediados de los anos 80, esa aceleracion fue todavia mas notable en Espana,
pais que en 1986 se incorpord a la Comunidad Europea. A comienzos de los anos 90 los flujos de entrada de
la IDE suponian en torno al 3,5% del PIB espafol y la IDE que venia a Espana llegd a superar el 8% de la ID
mundial. Tras 1992, debido tanto a los graves problemas que padece la economia espanola en tales anos como
a la atraccién que ejercen las llamadas economias emergentes (especialmente las asiaticas), la IDE en Espaina
experimenta un retroceso, de modo que llega a situarse entre 1995 y 1997 en sélo el 1% del PIB.

Con posterioridad a tales fechas, la excelente marcha que recobra la economia espanola en la segun-
da mitad de los afnos 90, la crisis financiera que experimentan las economias emergentes, las ventajas fis-
cales que ofrece el Gobierno espanol para la inversion en ETVEs radicadas en Espana que invierten en el
extranjero, la constitucién de la Union Monetaria Europea a la que Espafna consigue sumarse y los proce-

20. Acuda el interesado a Munoz (2000), Merino de Lucas y Muioz (2002) y Fernandez-Otheo (2004).

21. Ademas de que hay bastantes empresas que no depositan sus datos en el Registro mercantil, hay también bastantes que entre
los datos que depositan no incluyen los de la composicién del accionariado. Por todo ello, el nUmero de empresas con capital extranjero
existente en la economia es sin duda claramente superior al que aparece en la base. Téngase en cuenta, por otra parte, que por no apa-
recer siempre explicitado el porcentaje del capital correspondiente a cada accionista, las estadisticas que se ofrecen a continuacién hacen
referencia a las empresas en que existe algin accionista extranjero, sin que se tenga constancia de que el mismo controle mas del 10%
de su capital (condicion necesaria para que dicha inversion sea considerada como inversién directa por las estadisticas).

Asimismo, posteriormente, cuando analicemos la inversion en el exterior, los datos haran referencia a las empresas que confie-
san tener participaciones en empresas situadas en otros paises, sin que en muchos casos quepa cuantificar el monto de la inversion
y el porcentaje de control. Y, cuando aparezcan desagregados por sectores, los datos haran referencia al sector al que pertenece la
empresa que hace la inversion en el exterior, y no al sector al que pertenece la empresa en que se toma la participacion.

Conviene asimismo advertir, por el peso que las cooperativas tienen en la CAPV, que los datos de este tipo de empresas estan
peor cubiertos, pues dichas empresas no estan obligadas a depositar los datos en el Registro mercantil y apenas reciben sancion por
no depositarlos en los Registros de cooperativas.

El interesado en mas detalles sobre la base SABI acuda a Navarro y Olarte (2002).
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sos de fusiones y adquisiciones empresariales que de ello se derivaron, impulsaron un “boom” de la IDE
en Espana, de modo que esta llegd de nuevo a alcanzar el 6% del PIB en el afio 2000 y a suponer mas
del 5% de la ID mundial en el ano 2002.

Tras el ano 2000, no obstante, en un contexto de reduccién de la ID mundial, los flujos de IDE hacia
Espana medidos en ddlares se reducen, aunque inicialmente Espana logra incluso incrementar su peso
relativo dentro de la ID mundial; pero desde 2002, la reduccién de los flujos de IDE medidos en ddlares
se acompana por una reduccion drastica del peso relativo de la ID que tiene por destino Espana dentro de
la ID mundial, hecho que se ha agravado en 2004.

Grafico 1.9. IDE en Espana, en millones de dolares, en porcentaje sobre el
PIB y en porcentaje de la inversion directa mundial
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3.3.2. La inversion directa extranjera segln el Registro de Inversiones

El Cuadro 1.16 pone de manifiesto que Navarra y la CAPV presentan menos capacidad de atracciéon de
IDE que la media espanola, ya que situandose su PIB en torno al 1,7% y al 6,3%, respectivamente, del de
Espana, la IDE venida a estas dos comunidades se sitta en el 0,3% y el 3,7% de la espanola en el periodo
1995-2003, e incluso en el periodo mas reciente el porcentaje es menor: 0,1% y 2,8% respectivamente.

En el sector en que mas se acerca el porcentaje de IDE captado por Navarra al peso que representa
su VAB con relacién al del conjunto de Espana es en el sector manufacturero, pero aun asi sin alcanzar el
peso que supone su VAB dentro del espanol: mientras que Navarra capta el 1,7% de la IDE venida a
Espana al sector manufacturero, su VAB manufacturero supone el 3,1% del espanol. La IDE captada por
el sector manufacturero navarro se concentra en dos sectores: en Otras manufacturas (agrupacién secto-
rial del Registro de Inversiones que integra el sector del automovil) se concentra el 75% de toda la IDE
venida al sector manufacturero navarro; y en Alimentacion, bebidas y tabaco se concentra otro 12%.
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Cuadro 1.16. Flujos de entrada de ID en Navarra, la CAPV y Espana

Entradas de inversion directa
Entradas de inversion directa extranjera extranjera, excluida la
efectuada en ETVE
1995-2003 2001-2003 2001-2003
Navarra CAPV Espana Navarra CAPV Espana Navarra CAPV Espana
Manufacturas 269 47 16.085 44 119 5680 44 119 5680
. Intermediacion financiera 10 271 8.231 3 207 3005 3 207 3005
euTc','fQ:Slg‘& GSTV 27 2842  60.124 0 1159 38144 0 0 451
Resto sectores 138 1.158 49.794 8 280 16397 8 280 16397
Total 445 5.018 134.234 56 1764 63226 56 606 25534
Manufacturas 1,7 4,6 100,0 0,8 2,1 100,0 0,8 2,1 100,0
) Intermediacién financiera 0,1 3,3 100,0 0,1 6,9 100,0 0,1 6,9 100,0
F’S‘;{_:Cs%”aff GSTV 0,0 4,7 100,0 0,0 3,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Resto sectores 0,3 2,3 100,0 0,1 1,7 100,0 0,1 1,7 100,0
Total 0,3 3,7 100,0 0,1 2,8 100,0 0,2 2,4 100,0
Manufacturas 60,5 14,9 12,0 79,2 6,8 9,0 79,2 19,7 22,2
Distribucion Intermediacién financiera 2,3 5,4 6,1 5,8 11,7 4.8 5,8 34,1 11,8
porcentual GSTV 6,2 56,6 44,8 0,0 65,7 60,3 0,0 0,0 1,8
por sectores Resto sectores 31,0 23,1 37,1 15,1 15,9 25,9 15,1 46,2 64,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
UE-15 63,8 53,5 59,5 88,7 32,3 54,1 88,7 94,1 90,1
-Alemania 12,9 6,8 42 54,9 2,8 4,4 54,9 8,2 10,4
-Francia 3,7 9,2 6,5 1,4 15,6 5,6 1,4 45,4 13,7
-Reino Unido 8,4 8,5 14,8 10,0 0,8 6,2 10,0 2,3 15,4
-Italia 0,9 0,4 2,7 2,2 0,7 2,8 2,2 2,0 6,4
-Benelux 21,1 27,4 21,8 19,4 11,6 20,3 19,4 33,6 36,8
-Portugal 2,9 0,5 7,9 0,0 0,4 13,2 0,0 1,1 3,8
Distribucion -Resto UE-15 13,9 0,6 1,6 0,8 0,5 1,5 0,8 1,5 3,7
';g;cggfsueas' Paises Ampliacion UE 0,3 0,0 0,1 1,8 0,0 0,0 1,8 0,0 0,1
y zonas EEUU 27,1 43,5 30,1 0,0 66,8 31,7 0,0 3,5 3,8
Japon 1,6 0,3 0,5 0,0 0,2 0,2 0,0 0,6 0,4
Resto OCDE 5,6 1,4 5,2 3,9 0,3 8,0 3,9 1,0 2,4
Paraisos fiscales 0,2 0,8 1,3 0,0 0,1 0,7 0,0 0,3 1,4
Latinoamérica 1,3 0,2 3,0 51 0,2 51 51 0,5 1,2
Asia (exc. Japdn) 0,0 0,4 0,2 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,3
Resto mundo 0,3 0,0 0,1 0,3 0,0 0,1 0,3 0,1 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Registro de inversiones, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Elaboracion propia.

En la CAPV, en cambio, la mayor capacidad de atraccion de IDE se encuentra en el sector Gestion de
sociedades y tenencia de valores (GSTV), sector integrado mayoritariamente por Entidades Tenedoras de
Valores Extranjeros (ETVE), que, como anteriormente hemos sefalado, poseen un compromiso con el sis-
tema productivo local practicamente nulo. En el sector manufacturero, si bien la CAPV consigue captar en
el periodo 1995-2003 el 4,6% de la IDE venida a dicho sector en Espana, hay que tener en cuenta que
el porcentaje de IDE captada en el periodo reciente es mucho menor (2,1%), y que tales porcentajes resul-
tan muy inferiores al peso que posee el VAB manufacturero de la CAPV dentro del espanol (10,1%). En las
categorias Intermediacion financiera y Resto de sectores (integrada por actividades de servicios), la capa-
cidad de atraccion de la CAPV ha sido en el conjunto del periodo incluso menor.

En cuanto a la composicién de paises de que procede la IDE, si atendemos al conjunto del periodo la
estructura de inversores que presenta Navarra no difiere sustancialmente de la de Espana: casi las dos ter-
ceras partes de los inversores proceden de la UE-15, y algo mas de una cuarta parte de EEUU. Las principa-
les diferencias consisten en que en Navarra se aprecia una mayor presencia relativa de Alemania y del Resto
de la UE-15 (Holanda, principalmente) entre los inversores, y una menor presencia de Francia, Reino Unido
y Portugal. La mayor presencia como inversor de Alemania en Navarra es particularmente evidente en el peri-
odo 2001-2003, periodo en que mas de la mitad de la IDE venida a Navarra procedia de dicho pais.
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En el caso de la CAPV, la composicion de paises de que procede la IDE varia sustancialmente si atende-
mos al total de IDE recibida o si excluimos de la IDE la que ha tenido por destino las ETVE: EEUU, que apa-
rece como principal pais inversor considerando el total de IDE (especialmente en la CAPV y en el periodo mas
reciente), se sitla como un inversor relativamente secundario, cuando atendemos a la IDE que no ha ido diri-
gida a las ETVE. Centrandonos en este Ultimo tipo de inversion, ya que es la que mas incidencia ejerce en el
sistema productivo, destaca sobremanera el papel de los paises de la UE-15 como inversores (con mas del
90% de la IDE considerada), si bien hay que sehalar que parte de la inversién que se contabiliza procedente
del Benelux en realidad corresponde a inversion de empresas de otros paises, que por razones fiscales utili-
zan tales paises como puente para llevar a cabo sus inversiones internacionales. Aunque coincidiendo con
Espana en la importancia que corresponderia a la IDE procedente de la UE-15 y, dentro de esta, al gran peso
que corresponderia al Benelux (un tercio de la IDE excluida la efectuada en las ETVE) y Alemania (en torno al
8-10%), la CAPV se diferenciaria por su capacidad de atraccion de IDE procedente de Francia, y, por el con-
trario, por una menor capacidad de atraccién de capitales del Reino Unido, Italia y Resto de la UE.

3.3.3. La inversion directa extranjera segln la base SABI

El Cuadro 1.17 ofrece una imagen de la penetracion del capital extranjero en las empresas de Navarra, la
CAPV y Espana claramente diferente de la que se extrae de los datos del Regjstro de Inversiones. Efectivamente,
en ninguno de los tres &mbitos territoriales el porcentaje de empresas que, segln la base SABI, posee accio-
nistas extranjeros supera el 2%, a pesar de que en la base SABI las empresas correspondientes a personas fisi-
cas o individuos no estan recogidas y las empresas mas pequenas incumplen mas su obligacién de depositar
las cuentas. Aun asi, en la base SABI se contabilizan mas 100 empresas navarras con accionistas extranjeros,
y mas de 450 de la CAPV. Y, lo que es mas significativo, a diferencia de la escasa presencia de capital extran-
jero que con relacién a Espana denotaba el Registro de inversiones, la base SABI muestra que en el conjunto
de la economia el porcentaje de empresas con capital extranjero es equivalente o mayor, en Navarra y en la
CAPV, que en Espana: 1,5%, 1,8% y 1,4%, respectivamente. Tal hecho es incluso mas senalado en el sector
manufacturero: el porcentaje de empresas manufactureras con capital extranjero de Navarra (5,0%) supera
netamente al de la CAPV (3,9%) y practicamente dobla al de la media espanola (2,6%).

La presencia de capital extranjero varia mucho de unos sectores a otros: es mas alta, tal como se des-
prende del parrafo anterior, en la industria manufacturera que en los servicios. Y dentro de la industria manu-
facturera, destacan en los tres territorios por una mayor presencia relativa de accionistas extranjeros Material
de transporte, Material eléctrico, Quimica y Maquinaria. Mas el reconocimiento de esos comportamientos
comunes, no debe ocultar las diferencias existentes entre los distintos territorios. Navarra destacaria por una
presencia de capital extranjero particularmente exigua en las empresas de Energia, Construccion y Servicios; y,
por el contrario, por la fuerte presencia extranjera en el sector manufacturero (particularmente, en los sectores
de Material de transporte y Quimica). La CAPV tiene una distribucion sectorial del capital extranjero bastante
parecida a la del conjunto de Espana, pero con mayores valores en casi todos los sectores manufactureros.

95



Capitulo 1. La Competitividad en Navarra y en la CAPV: un Analisis Comparado

Cuadro 1.17. Peso relativo, por nimero de empresas e ingresos de explotacion, de las
empresas en cuyo capital hay algln accionista extranjero

Navarra

CAPV

Espana
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Sin sectorizar 0 0,0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0 0,0 0,0 100
Agropesquero 3 2,1 2,7 4,5 1 0,6 0,2 1,5 67 0,6 0,9 100
Extractivas 1 3,2 0,9 1,5 3 3,8 0,7 4,5 66 3,5 0,9 100
Alimentacion 14 4,6 12,7 5,7 21 4,5 4,6 8,5 247 2,1 3,2 100
Textil, confeccién, cuero y calzado 2 2,8 1,8 1,9 2 1,3 0,4 1,9 103 0,9 1,3 100
Madera, papel y artes gréaficas 4 1,4 3,6 1,6 14 1,5 3,1 5,6 251 1,6 3,3 100
Quimica, caucho y plastico 13 11,0 11,8 2,6 29 6,8 6,4 5,9 491 7,6 6,4 100
Industria no metdlica 4 4,2 3,6 2,8 11 5,6 2,4 7,7 143 2,5 1,9 100
§ Metalurgia y articulos metalicos 10 2,7 9,1 4,4 51 2,4 11,2 22,4 228 1,3 3,0 100
95’_ Maquinaria 10 7,4 9,1 4,8 40 6,4 8,8 19,1 209 4,4 2,7 100
qEJ Material eléctrico 8 13,3 7,3 3,6 20 6,5 4,4 9,0 222 6,4 2,9 100
€ | Material de transporte 15 23,4 13,6 7,1 23 13,3 5,0 11,0 210 11,2 2,7 100
z Otras manufactureras 0 0,0 0,0 0,0 8 2,7 1,8 14,3 56 0,8 0,7 100
Energja eléctrica, gas y agua 0 0,0 0,0 0,0 7 7,8 1,5 5,4 129 6,9 1,7 100
Construccion 1 0,1 0,9 0,5 9 0,3 2,0 4,6 196 0,3 2,6 100
Comercio y restauracion 11 0,6 10,0 0,5 102 1,4 22,4 4,7 2153 1,4 28,0 100
Transporte y comunicaciones 2 0,6 1,8 0,4 29 2,2 6,4 6,4 452 1,9 5,9 100
Serv. financieros y a empresas 10 0,8 9,1 0,5 80 1,4 17,5 3,6 2200 1,9 28,6 100
Otras actividades de servicios 2 0,7 1,8 0,8 6 0,6 1,3 2,3 259 1,1 3,4 100
Total manufacturas 80 5,0 72,7 3,7 219 S8 48,0 10,1 2160 2,6 28,1 100
Total sectores 110 1,5 100,0 1,4 456 1,8 100,0 5,9 7682 1,4  100,0 100
Sin sectorizar 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 100
Agropesquero 30 9,4 0,3 4.6 41 10,8 0,1 6,4 638 57 0,1 100
Extractivas 0 0,0 0,0 0,0 64 18,2 0,2 0,2 | 39221 86,2 7,0 100
Alimentacion 440 28,2 4,8 1,8 1849 60,9 6,6 7,6 | 24184 36,1 4,3 100
Textil, confeccion, cuero y calzado 47 25,2 0,5 1,7 14 6,5 0,0 0,5 2813 14,3 0,5 100
Madera, papel y artes graficas 259 24,3 2,8 2,8 514 19,2 1,8 5,6 9194 25,8 1,6 100
Quimica, caucho y plastico 378 34,9 4,1 0,8 1295 20,3 4,6 2,8 | 45815 53,0 8,2 100
.S | Industria no metalica 971 78,6 10,5 7,1 379 17,8 1,4 2,8 | 13593 42,7 2,4 100
§ Metalurgia y articulos metalicos 812 42,0 8,8 5,1 1929 19,9 6,9 12,1 | 15890 33,3 2,8 100
?O} Maquinaria 518 50,3 5,6 8,0 918 22,1 3,3 14,1 6514 35,8 1,2 100
$ Material eléctrico 459 38,8 5,0 3,5 355 20,6 1,3 2,7 12955 57,5 2,3 100
; Material de transporte 3697 92,6 40,1 6,7 1546 60,2 55 2,8 | 55020 85,5 9,8 100
§ Otras manufactureras 0 0,0 0,0 0,0 97 12,8 0,3 10,9 884 9,0 0,2 100
ED Energfa eléctrica, gas y agua 0 0,0 0,0 0,0 | 10135 57,4 36,1 17,9 | 56495 66,8 10,1 100
Construccion 2 0,1 0,0 0,0 155 2,9 0,6 0,7 | 22100 16,6 4,0 100
Comercio y restauracion 1320 29,0 14,3 1,1 4844 19,7 17,2 4,0 |122538 28,0 21,9 100
Transporte y comunicaciones 104 13,0 1,1 0,2 670 13,6 2,4 1,3 51013 40,7 9,1 100
Serv. financieros y a empresas 170 10,0 1,8 0,2 3066 18,1 10,9 4,2 73547 31,3 13,2 100
Otras actividades de servicios 3 1,5 0,0 0,1 213 17,5 0,8 3,2 6638 20,5 1,2 100
Total manufacturas 7582 56,4 82,3 4,1 8896 26,7 31,7 4,8 186862 46,3 33,4 100
Total sectores 9210 38,0 100,0 1,6 | 28085 26,7 100,0 50 559053 34,0 100,0 100
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Si atendemos ahora a los ingresos de explotacién correspondientes a las empresas en que hay algin
accionista extranjero, son dos los principales tipos de conclusiones que cabe deducir de los datos del
Cuadro 1.17.

* Por un lado, que, aungue en ninguno de los tres territorios las empresas con algun accionista extran-
jero suponian mas del 2% del total de empresas, medido por lo que suponen sus ingresos de explo-
tacion sobre los del total de empresas el peso de las empresas con alguin accionista extranjero es
mucho mayor: 38% en Navarra, 34% en Espana y 27% en la CAPV. Y si restringimos el analisis al
sector manufacturero, el peso de las empresas con capital extranjero es incluso mayor (excepto en
la CAPV): 56% en Navarra, 46% en Espana y 27% en la CAPV. Sobresale, en este sentido, en
Navarra, el elevado porcentaje que se alcanza en los sectores de Material de transporte (93%) e
Industria no metalica (79%) y Maquinaria (50%); en tanto que en la CAPV, los sectores que mayor
porcentaje alcanzan son Alimentacion y bebidas (61%) y Material de transporte (60%). Esto es, la
economia de estos territorios, especialmente en Navarra y Espana, depende en gran medida de
empresas que poseen en su capital a accionistas extranjeros.

Por otro lado, el hecho de que en ingresos de explotacién el peso de las empresas con accionistas
extranjeros de la CAPV sea claramente menor que en Espafna, cuando atendiendo al nUmero de
empresas con accionistas extranjeros resultaba que era mayor, lo que esta poniendo de manifiesto
es que en Espana es relativamente mayor el tamano de las empresas en que invierten los capitales
extranjeros. Y en el caso de Navarra, el hecho de que se reduzca sustancialmente la diferencia que
Navarra sacaba a Espana en peso relativo de las empresas con accionistas extranjeros cuando se
pasa del niUmero de empresas al de sus ingresos de explotacion, es sefial de que, aunque en menor
grado que con la CAPV, también en Navarra el tamano medio de las empresas en que participa el
capital extranjero es menor que en Espana.

El Cuadro 1.18. nos permite profundizar algo mas en el tamafo de las empresas con accionistas
extranjeros.

En primer lugar, nos pone de manifiesto que, como senala la literatura, la probabilidad de una empre-
sa de tener accionistas extranjeros crece con el tamano. Es inferior al 1% entre las empresas con menos
de 10 trabajadores y alcanza el 50% en las de mayor tamano.

En segundo lugar, atendiendo a las diferencias entre territorios, Navarra sobresale por el mayor prota-
gonismo que adquieren las empresas con un ndmero de trabajadores comprendido entre 50 y 10.000
empleos en el colectivo de empresas con accionistas extranjeros. En la CAPV y Espafa, en cambio, es
mayor que en Navarra el correspondiente a las empresas de menos de 50 trabajadores. El perfil de la CAPV
guarda, en ese sentido, mas semejanza con el de Espana que con el de Navarra.

El Cuadro 1.19, por su parte, permite ver la procedencia geografica de los accionistas extranjeros. El
perfil de accionistas que encontramos en los tres territorios es bastante similar: en torno al 80% de los
accionistas proviene de la UE-15 (principalmente del Benelux, Francia y Alemania) y en torno al 13% de
EEUU. Dentro de esos rasgos comunes, en Navarra y la CAPV el papel como inversor de Alemania, EEUU
y Japén es algo mayor que en el conjunto de Espaia; y, por el contrario, el del Reino Unido e Italia, algo
menor.

97



Capitulo 1. La Competitividad en Navarra y en la CAPV: un Analisis Comparado

Cuadro 1.18. Nimero e ingresos de explotacion de las empresas con accionistas extranjeros, segiin tramo de empleo
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CAPV

Espana
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Sin datos de empleo 9 0,5 8,2 0,6 55 1,0 12,1 3,8 1460 0,9 19,0  100,0
§ Menos de 10 trabajadores 10 0,3 9,1 0,7 79 0,6 17,3 5,3 1487 0,6 19,4 100,0
95)_ Entre 10 y 49 trabaj. 18 1,2 16,4 0,9 114 2,0 25,0 5,9 1944 1,9 25,3 100,0
QEJ Entre 50 y 249 trabaj. 39 12,4 35,5 2,2 143 14,4 31,4 8,0 1780 11,1 23,2 100,0
S | Entre 250 y 10.000 trabaj. 34 53,1 30,9 3,5 63 26,4 13,8 6,4 980 31,8 12,8  100,0
Z | 10.000 trabajadores o mas 0 - 0,0 0,0 2 50,0 0,4 6,5 31 50,0 0,4 100,0
Total 110 1,5 100,0 1,4 456 1,8 100,0 5,9 7682 1,4 100,0 100,0
5 Sin datos de empleo 69 4,4 0,8 1,4 127 4,2 0,5 2,5 5076 52 0,9 100,0
g Menos de 10 trabajadores 29 1,1 0,3 0,5 242 2,6 0,9 4,5 5335 3,2 1,0  100,0
?%_ Entre 10 y 49 trabaj. 163 3,8 1,8 0,7 2414 12,8 8,6 10,0 | 24134 8,5 4,3  100,0
$ Entre 50 y 249 trabaj. 1097 20,9 11,9 1,7 4463 26,2 15,9 6,9 | 64910 241 11,6  100,0
g Entre 250 y 10.000 trabaj. 7852 75,3 85,3 3,1 | 10975 26,0 39,1 4,4 1251442 48,4 45,0  100,0
& |10.000 trabajadores o més 0 - 0,0 0,0 9864 66,9 35,1 4,7 1208156 67,7 37,2 100,0
an
£ | Total 9210 38,0 100,0 1,6 | 28085 26,7 100,0 50 |559053 34,0 100,0 100,0
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Fuente: Base SABI, mayo de 2004. Elaboracion propia.

Cuadro 1.19. Procedencia geografica de los accionistas extranjeros en las empresas de Navarra, la CAPV y Espaia

Benelux
Francia

Italia
Portugal

EEUU
Japon

TOTAL

Alemania
Reino Unido

Resto UE-15
Total de la UE-15
Paises de la ampliacion

Resto OCDE
Resto Mundo
Paraisos fiscales

N° de empresas en que hay Porcentaje de empresas con
presencia de accionistas capital extranjero en que
de ese pais participan las de ese pais
Navarra CAPV Espana Navarra CAPV Espana
33 127 2227 20 22 23
33 115 1863 20 20 19
28 89 1161 17 16 12
15 68 1112 9 12 11
8 19 661 5 3 7
6 11 255 4 2
10 38 600 6 7 6
133 467 7879 80 82 80
0 0 8 0 0 0
22 73 1093 13 13 11
6 11 140 4 2 1
4 17 490 2 3 5
0 0 83 0 0 1
1 2 130 1 0 1
166 570 9823 100 100 100

Fuente: Base SABI, mayo de 2004. Elaboracion propia.
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3.4. La inversion directa en el exterior

A semejanza de la inversion directa extranjera, la inversion directa en el exterior (IEX) podria verse desde una
doble perspectiva. Por un lado, de acuerdo con la teoria ecléctica de Dunning (1988, 1995 y 1997), la IEX apa-
receria como resultado de la existencia de ventajas competitivas en las empresas de un pais, que tales empre-
sas deciden explotar ellas mismas por medio de la inversion directa en otro pais diferente del que radica la matriz,
por las ventajas de localizacion (por ejemplo, acceso al mercado) que en tal pais de destino pueden existir. Pero,
por otro lado, también podria verse ocasionada por una pérdida de las ventajas competitivas del pais de origen,
que fuerza a las empresas a emigrar a otra localizacién en la que existe un entorno mas favorable.

Y atendiendo no a los causas sino a los efectos de la IEX para el pais de origen de los flujos, la inter-
pretacion también puede ser doble. Por un lado cabria sostener que dicha inversidon se convierte en fuen-
te de ventajas competitivas para el pais de origen de los flujos de inversion, en la medida que posibilita la
especializacion en las actividades en que dicho pais es mas competitivo (que generalmente, en los paises
de origen de los flujos de inversion, son las de mayor valor anadido), asi como la obtencion de distintos
tipos de rentas (particularmente de capital y tecnolégicas), e incluso la induccion de posteriores flujos de
exportacion hacia el pais destinatario de la inversion. Pero, por otro lado, también cabria sostener que tales
inversiones, ademas de suponer una merma de los recursos del pais que cabria destinar a crear empleo y
rigueza in situ, incrementan la capacidad competitiva del pais destinatario de la inversion (ya que aumen-
tan su dotacién de capital, tecnologia, capacidad organizativa y de gestion...), y pueden tener como efec-
to sustituir las exportaciones de bienes y servicios hacia ellos con la producciéon en aquellos de éstas.

En cuanto a las fuentes para su estudio, al igual que para el andlisis de la IDE, ademas de las cifras
del Registro de Inversiones hemos dispuesto de los datos que las empresas depositan en los Registros mer-
cantiles y la sociedad Informa recopila y comercializa en la base SABI.22 Asimismo, tal como haciamos en
el apartado 3.3, iniciaremos el andlisis con una breve presentacion de la evoluciéon de la IEX de Espafa
gue nos sirva de marco para la mejor comprensién de los siguientes apartados; seguiremos con un anali-
sis de los datos que sobre la IEX ofrece el Regjstro de inversiones; y finalizaremos con el estudio de la IEX
a partir de los datos contenidos en la base SABI.

3.4.1. Evolucion global de la inversién directa en el exterior de Espana

Tal como se desprende del Grafico 1.10 la IEX espanola se movidé en unas magnitudes bajas hasta
practicamente mediados de los anos 90. En ello influian, ademas de la escasa competitividad e inade-
cuada perspectiva y estructura de las empresas espanolas, las restricciones que habian existido a los
movimientos de capital y la falta de liberalizacién de ciertos sectores basicos.

Todos estos factores experimentan un vuelco espectacular en la década de los 90. Las empresas que
superan la crisis de comienzos de los 90 interiorizaron la necesidad de internacionalizarse como Unica via,
en la mayoria de los casos, de compensar la pérdida sufrida en el mercado nacional por la penetracion de
competidores extranjeros. Desde comienzos de los 90 quedan liberalizados de modo practicamente total
los movimientos de capital y los gobiernos espanoles ponen en marcha medidas de privatizacion y libera-
lizacién de sectores fundamentales (energia, comunicaciones, transporte aéreo...), movimiento que coin-
cide con paralelos movimientos de liberalizacién de los movimientos de capital y privatizaciones vy liberali-
zaciones sectoriales en los paises latinoamericanos. La constitucién de la Unién Monetaria Europea, ade-
mas de ir acompanada de tipos de interés muy bajos y tipos de cambio fijos en la zona (lo que posibilita
un endeudamiento barato y seguro en los mercados financieros europeos para financiar las operaciones
de internacionalizacién), pone en marcha un proceso de adquisiciones y fusiones empresariales en Europa,
para posicionarse estratégicamente en dicho mercado, en el que participan las empresas espanolas. Y, por
Ultimo, las medidas fiscales impulsadas por los Gobiernos espanoles para la atraccion de capitales extran-
jeros con objeto de que, desde sociedades financieras radicadas en Espana, inviertan en otros paises, dan
lugar a que estadisticamente se contabilicen como entradas y salidas de inversion directa en Espana can-
tidades muy importantes de fondos que apenas estan ligados a nuestro sistema productivo.

22. Véase sobre sus peculiaridades lo expuesto alli en una nota a pie de pagina.
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Grafico 1.10. Inversion directa en el exterior de Espana, en millones de ddlares, y en porcentajes
sobre el PIB y sobre la inversion directa mundial
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Fuente: UNCTAD. Elaboracion propia.

Ese crecimiento espectacular de la IEX espanola, que en el afo 2000 alcanza un valor en ddlares trece
veces superior al de 1995, muestra una aguda inflexion a partir de 2000, como consecuencia de la des-
aceleracién econdémica mundial y de la crisis en algunos paises clave latinoamericanos: la IEX espafola
cae abruptamente medida en ddlares y en porcentaje del PIB, pero se mantiene bastante aceptablemen-
te en porcentaje de la inversidon directa mundial. Y los avances existentes para 2004 muestran que, de
nuevo, se ha producido una recuperacién y un crecimiento notable de la inversién directa de Espana en el
exterior.

Tras la exposicion del contexto global, pasemos a analizar el detalle de la IEX de Navarra y la CAPV
segln los datos del Registro de inversiones y de la base SABI.

3.4.2. La inversion directa en el exterior seglin el Registro de Inversiones

En el andlisis de los datos procedentes del Registro de inversiones contenidos en el Cuadro 1.20, lo
primero que sobresale es la insignificancia de la IEX de Navarra, que sélo asciende al 0,035% de la efec-
tuada por Espafa en el periodo 1995-2003, y que descansa practicamente en dos sectores manufactu-
reros: Alimentacion y bebidas (que supone el 46% de toda la inversion directa de Navarra en el exterior) y
Otras manufacturas (agrupacion que comprende los sectores ligados al metal y material de transporte y
supone el 28%). Adicionalmente, a diferencia de lo que sucede en la CAPV y Espana, en que los flujos de
salida de inversion directa triplican o casi duplican los de entrada, en el caso Navarra son la mitad de éstos.
En suma, de los datos del Registro de inversiones se derivaria, pues, un grave problema de competitividad
de la economia navarra, asi como una seria amenaza para el futuro desarrollo de sus empresas.
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Cuadro 1.20. Flujos de salida de ID de Navarra, la CAPV y Espana

Entradas de inversion directa
Inversion directa en el extranjero en el extranjero, excluida la de
ETVEs de no residentes
1995-2003 2001-2003 2001-2003

Navarra CAPV Espana Navarra CAPV Espana Navarra CAPV Espana

Manufacturas 173 2.790 52.506 20 1884 33067 20 341 11433

. Intermediacién financiera 12 13.130 47.520 1 2847 11331 1 2396 8252

oimilones 95 | asTv 1 40 243 0 o 19 0 0 0

Resto sectores 39 1.066 119.051 10 400 42772 9 215 26320

Total 225 17.027 219.320 31 5130 87366 31 2953 46004

Manufacturas 0,3 53 100,0 0,1 5,7 100,0 0,2 3,0 100,0

) Intermediacién financiera 0,0 27,6 100,0 0,0 25,1 100,0 0,0 29,0 100,0

Pg‘;g%’;ff GSTV 0,4 165  100,0 0,0 00  100,0 0,0 00 1000

Resto sectores 0,0 0,9 100,0 0,0 0,9 100,0 0,0 0,8 100,0

Total 0,1 7,8 100,0 0,0 59 100,0 0,1 6,4 100,0

Manufacturas 76,8 16,4 23,9 63,9 36,7 37,8 64,3 11,6 24,9

Distribucion Intermediacion financiera 5,5 77,1 21,7 4,7 55,5 13,0 4,8 81,2 17,9

porcentual GSTV 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0

por sectores Resto sectores 17,3 6,3 54,3 31,4 7,8 49,0 31,0 7,3 57,2

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

UE-15 63,8 53,5 59,5 88,7 32,3 54,1 88,7 94,1 90,1

UE-15 27,2 29,0 45,2 15,0 39,9 63,3 15,0 20,8 53,4

-Alemania 12,0 2,2 6,6 0,1 2,7 11,6 0,1 0,3 14,6

-Francia 3,0 1,8 2,8 7,0 2,2 2,9 7,0 3,9 3,0

-Reino Unido 0,9 6,8 3,0 0,0 20,9 4,4 0,0 2,4 3,9

-ltalia 1,3 3,1 2,2 1,8 0,4 3,6 1,8 0,2 5,4

-Benelux 7,7 12,1 24,0 4,7 9,3 34,1 4,8 11,5 17,7

-Portugal 2,1 1,1 4,6 1,4 1,3 3,6 1,4 2,3 5,7

-Resto UE-15 0,3 2,1 2,0 0,0 3,1 3,0 0,0 0,3 3,1

Paises Ampliacion UE 9,1 0,5 1,0 48,4 0,2 1,1 48,7 0,4 1,0

-Rep. Checa 8,8 0,2 0,1 46,1 0,1 0,1 46,4 0,1 0,1

-Hungria 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,7

-Polonia 0,3 0,3 0,1 2,3 0,1 0,1 2,3 0,2 0,2

o -Rep. Eslovaca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Distribucion

porcentual -Resto PA 0,3 0,3 0,1 2,3 0,1 0,1 2,3 0,2 0,2

Pifzga':ses EEUU 15,7 19,7 5,7 0,9 17,4 4,2 0,9 27,0 6,9

Japon 0,0 0,0 1,1 0,0 0,0 2,7 0,0 0,0 0,0

Resto OCDE 0,3 7,8 4,5 0,0 10,3 4,5 0,0 0,1 6,2

Paraisos fiscales 3,1 4,3 2,5 0,0 0,0 0,7 0,0 0,1 1,3

Latinoamérica 43,9 37,8 38,7 32,8 30,5 21,4 33,0 48,7 27,1

-México 3,9 11,1 3,9 5,4 4,0 3,7 5,5 7,0 6,1

-Argentina 0,2 9,0 13,1 0,6 5,2 7,7 0,6 4,9 5,3

-Brasil 34,7 10,4 13,4 25,5 13,4 4,2 25,6 23,3 7,3

-Chile 2,7 2,5 3,4 1,4 3,4 1,6 1,4 6,0 3,0

-Resto Latinoamérica 2,4 4.8 4,9 0,0 4,3 4,2 0,0 7,5 5,5

Asia (exc. Japon) 0,2 0,6 0,3 0,6 1,3 0,2 0,0 2,3 0,3

-China 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

-Resto Asia 0,1 0,5 0,2 0,6 1,3 0,1 0,0 2,2 0,3

Resto mundo 0,5 0,2 1,1 2,4 0,4 2,0 2,4 0,7 3,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Registro de Inversiones, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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La posicion de la CAPV es aparentemente mucho mas favorable. El peso de la IEX de la CAPV dentro
de la espanola (8% en el periodo 1995-2003, y 6% en el periodo mas reciente) es equivalente o ligera-
mente superior al peso que posee su economia dentro de la espanola (aproximadamente 6,3%). Un ana-
lisis mas detallado muestra, sin embargo, que la IEX de la CAPV destaca por el elevado peso que en ella
posee la inversion en el sector de intermediacion financiera (85% de toda la IEX de la CAPV en el periodo
1995-2003), en lo que sin duda estéa influyendo la ubicacién en la CAPV de la sede social del BBVA, enti-
dad que abordd en el periodo de andlisis un importante proceso de inversion en el exterior. Pero que, en
cambio, el porcentaje que con respecto a la espanola supone la IEX de la CAPV en el sector manufactu-
rero (4% en el periodo 1995-2003, e incluso inferior si excluimos la correspondiente a las ETVE controla-
das por no residentes) es notablemente inferior al que supone el sector manufacturero de la CAPV dentro
del de Espana (aproximadamente 10%). Y la debilidad de la IEX de la CAPV es incluso mas manifiesta en
la agrupacién Resto de sectores, en la que la IEX de la CAPV no llega a suponer ni el 1% de la espanola.
En suma, aunque segln los datos globales de IEX del Registro de Inversiones la posicién de la CAPV pare-
cia tan o mas satisfactoria que la espanola, un analisis mas desagregado muestra que eso se debe en gran
medida al efecto sede de las inversiones del BBVA, y que en el resto de los sectores la IEX de la CAPV
supone un porcentaje menor que el que corresponderia a esta zona de acuerdo con el peso de su VAB.

Pasando al analisis por grandes zonas geograficas y paises, se observa que, en los tres ambitos territo-
riales recogidos en el cuadro, la IEX que tiene por destino a Latinoamérica supone entre el 38% y 44% de
toda la inversion: Navarra concentra su inversion casi exclusivamente en Brasil; la CAPV la distribuye equi-
tativamente entre México, Brasil y Argentina; y Espana, la concentra mayoritariamente en Brasil y Argentina.

En el resto de las zonas las diferencias son mas marcadas: la que tiene por destino a la UE supone
algo mas de una cuarta parte de toda la inversion en Navarra y la CAPV, mientras que supera el 45% en
el conjunto de Espana (especialmente por la inversion en el Benelux); y en contrapartida, la IEX con des-
tino a EEUU supone entre el 16% y el 20% en Navarra y la CAPV, en tanto que en Espana sélo alcanza el
6%; y los nuevos paises miembros de la UE (especialmente la Republica Checa) atraen el 9% de la IEX de
Navarra, mientras que en la CAPV y Espana se mueven en torno al 1%.

En lo que si coinciden los tres territorios es en la escasa magnitud de la IEX dirigida a Asia. Comparada
con la distribucién por paises de la inversion directa mundial, la de Navarra, la CAPV y Espafna se caracte-
rizaria por dirigirse en menor medida hacia los paises desarrollados y hacia Asia; y, por contrapartida, por
un mayor énfasis en los paises latinoamericanos?23.

3.4.3. La inversion directa en el exterior segln la base SABI

Los datos sobre inversion directa en el exterior que se derivan de la base SABI difieren sustancialmente
de los del Registro de inversiones, especialmente en el caso de Navarra. Segln el Registro de inversiones
(véase Cuadro 1.20), la IEX de Navarra solo suponia un 0,1% de la IEX efectuada por toda Espana, mien-
tras que segln los datos de SABI (véase Cuadro 1.21) de todas las empresas espanolas con filiales en el
exterior un 1,9% es de Navarra. En el caso de la CAPV esas diferencias son menores: segln el Registro de
inversiones un 7,8% de la IEX espanola corresponde a la CAPV, en tanto que segln SABI del total de
empresas con filiales en el exterior un 9% son de la CAPV. Como mas adelante se vera, esa diferencia entre
los valores de una y otra fuente se explica en parte porque el Registro de inversiones juega con cifras de
inversion y la base SABI basicamente con datos del nUmero de empresas que invierten en el exterior; y
sucede que en Espana unas pocas empresas de gran tamano, pertenecientes fundamentalmente a sec-
tores regulados (banca, energia y agua, comunicaciones, transporte...) y situada su sede social fuera de
Navarra y la CAPV, concentran la mayor parte de la inversion realizada en el exterior.

23. Conviene advertir que la distribucion de la IEX de la CAPV por paises esta muy afectada por el peso que en ella poseen las
inversiones del BBVA y de las Entidades tenedoras de valores (ETVE) controladas por no residentes, que en los Ultimos anos han efec-
tuado el 40% de la IEX imputable a la CAPV. Si se excluyeran tales exportaciones en el periodo 2001-2003, aumentaria la impor-
tancia de las IEX en Latinoamérica y en EEUU, y disminuiria el de las realizadas en la UE-15. También en el caso de Espafa, si no
consideraramos las exportaciones de las ETVE, aumentaria la importancia relativa de la IEX en Latinoamérica, y disminuiria la de la
efectuada en la UE-15 (principalmente, en el Benelux).
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Entrando en particular en el andlisis del Cuadro 1.21., cabe senalar que el porcentaje de empresas
con participaciones empresariales en el extranjero es relativamente reducido: 0,8% en Espana, 1,0% en
Navarra 'y 1,5% en la CAPV. En términos absolutos estariamos hablando de 79 empresas en Navarra, 383
en la CAPV y 4.250 en Espana24.

Los datos recogidos en el parrafo anterior ocultan una realidad sectorial muy diversa. Una primera
aproximacién a la misma nos la ofrecen los agregados relativos a la industria manufacturera en su con-
junto. El porcentaje de empresas con filiales en el exterior es mayor en la industria manufacturera que
en el conjunto de la economia: 1,8% en Espafna, 2,9% en Navarra 'y 3,4% en la CAPV. Y dentro de la
industria manufacturera, destacan especialmente los sectores de Material eléctrico (en la CAPV llega
al 7,5%), Material de transporte (que en Navarra alcanza el 10,9%), Maquinaria (con valores de 6,9%
y 6,6% en la CAPV y Navarra, respectivamente). El Cuadro 1.21. pone de manifiesto que el protago-
nismo de la industria manufacturera en la IEX es particularmente notorio en Navarra y la CAPV: mien-
tras que del total de empresas con filiales en el exterior las manufactureras suponen mas de la mitad
en Navarra y la CAPV (58% y 50%, respectivamente), en Espafna suponen aproximadamente una ter-
cera parte (el 35%).

De nuevo, la visién que se extrae de atender a los ingresos de explotacion de las empresas, en lugar
de a su numero, es claramente diferente. Aunque en nimero las empresas con implantacion en el exte-
rior sélo suponen el 0,8% en Espana, el 1,0% en Navarra y el 1,5% en la CAPV, en términos de ingresos
de explotaciéon suponen el 27,3% en Navarra, el 38,2% en la CAPV y el 38,8% en Espana (35%, 33% y
43% si nos centramos solo en la industria manufacturera), lo cual significa que las empresas internacio-
nalizadas suponen una parte muy sustancial de la economia. Sefalemos, por otra parte, que el cambio de
posicion de Espanfa en el grado de internacionalizacién (que pasa de ser la menos internacionalizada, cuan-
do se atiende al porcentaje de empresas con filiales en el exterior, a la mas internacionalizada, cuando se
atiende a los ingresos de explotacion correspondientes a las empresas con filiales en el exterior) lo que
esté reflejando es que el tamano de las empresas que abordan procesos de internacionalizacién es menor
en Navarra y en la CAPV que en Espana.

24. Los datos, extraidos del DVD de SABI de mayo de 2004, corresponden mayormente a la situaciéon existente en 2002. El
numero de empresas con participaciones en el exterior es actualmente mayor que el sefalado: por un lado, como ya se ha indica-
do, hay bastantes empresas con filiales en el extranjero no recogidas en SABI (bien por no haber depositado sus datos en el Registro
mercantil, o bien porque sobre tal cuestion no proporciona informacion); y, por otro lado, porque de entonces hasta nuestros dias ha
seguido creciendo el nimero de empresas con participaciones empresariales en el extranjero.
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Cuadro 1.21. Peso relativo, por nimero de empresas e ingresos de explotacion, de las

empresas con participaciones en empresas en el extranjero

Navarra

CAPV

Espana
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Sin sectorizar 6 1,0 7,6 - 1 0,2 0,3 - 438 0,6 10,3 100,0
Agropesquero 2 1,4 2,5 2,9 4 2,5 1,0 5,9 68 0,7 1,6 100,0
Extractivas 1 3,2 1,3 3,4 3 3,8 0,8 10,3 29 1,5 0,7 100,0
Alimentacion 10 3,3 12,7 4,6 6 1,3 1,6 2,8 217 1,8 51 100,0
Textil, confeccion, cuero y calzado 1 1,4 1,3 1,0 2 1,3 0,5 2,0 99 0,9 2,3 100,0
Madera, papel y artes graficas 4 1,4 51 2,4 11 1,2 2,9 6,5 170 1,1 4,0 100,0
Quimica, caucho y plastico 2 1,7 2,5 0,7 24 5,6 6,3 8,6 278 4,3 6,5 100,0
Industria no metalica 5 5,2 6,3 4.8 7 3,5 1,8 6,7 104 1,8 2,4 100,0
§ Metalurgia y articulos metalicos 4 1,1 51 2,2 59 2,8 15,4 32,8 180 1,1 4,2 100,0
%’_ Maquinaria 9 6,6 11,4 5,6 43 6,9 11,2 26,7 161 3,4 3,8 100,0
qE_) Material eléctrico 2 3,3 2,5 1,3 23 7,5 6,0 14,4 160 4,6 3,8 100,0
8 | Material de transporte 7 10,9 8,9 8,5 8 4,6 2,1 9,8 82 4,4 1,9 100,0
= Otras manufactureras 2 2,2 2,5 3,6 10 3,3 2,6 17,9 56 0,8 1,3 100,0
Energia eléctrica, gas y agua 0 0,0 0,0 0,0 3 3,3 0,8 8,6 35 1,9 0,8 100,0
Construccién 3 0,2 3,8 1,8 16 0,6 4,2 9,6 166 0,2 3,9 100,0
Comercio y restauracion 10 0,5 12,7 1,4 52 0,7 13,6 7,3 717 0,5 16,9 100,0
Transporte y comunicaciones 4 1,1 5,1 1,6 22 1,7 5,7 8,8 249 1,0 59 100,0
Serv. financieros y a empresas 7 0,5 8,9 0,7 87 1,5 22,7 9,2 942 0,8 22,2 100,0
Otras actividades de servicios 0 0,0 0,0 0,0 2 0,2 0,5 2,0 100 0,4 2,4 100,0
Total manufacturas 46 2,9 58,2 3,1 193 3,4 50,4 12,8 1507 1,8 35,5 100,0
Total sectores 79 1,0  100,0 1,9 383 1,5 100,0 9,0 4251 0,8 100,0 100,0
Sin sectorizar 243 21,7 3,7 0,0 2 0,3 0,0 0,0 | 25979 193 4,1  100,0
Agropesquero 116 36,9 1,7 6,4 56 14,9 0,1 3,1 1800 16,0 0,3 100,0
Extractivas 0 0,0 0,0 0,0 120 34,3 0,3 0,3 | 40387 88,8 6,3 100,0
Alimentacion 378 24,3 5,7 1,6 681 22,4 1,7 2,9 | 23896 35,7 3,7 100,0
Textil, confeccién, cuero y calzado 13 7,2 0,2 0,4 10 49 0,0 0,3 3168 16,1 0,5 100,0
Madera, papel y artes gréficas 349 32,8 53 3,1 730 27,2 1,8 6,4 11424 32,1 1,8 100,0
Quimica, caucho y plastico 480 44,3 7,3 1,0 1103 17,3 2,7 2,3 | 48322 55,9 7,6 100,0
.S | Industria no metalica 1032 83,6 15,6 6,5 1337 62,6 3,3 8,4 | 15863 49,8 2,5 100,0
§ Metalurgia y articulos metalicos 632 32,7 9,5 3,9 3341 34,6 8,3 20,8 | 16088 33,7 2,5 100,0
g_ Maquinaria 463 44.8 7,0 7,3 2023 48,8 5,0 31,7 6376 35,0 1,0 100,0
g Material eléctrico 695 58,7 10,5 7,1 721 41,8 1,8 7,3 9816 43,6 1,5 100,0
z Material de transporte 536 13,4 8,1 1,5 990 38,6 2,5 2,7 | 36923 57,4 58 100,0
g Otras manufactureras 60 34,8 0,9 4,3 158 21,1 0,4 11,5 1380 14,0 0,2 100,0
2 Energia eléctrica, gas y agua 0 0,0 0,0 0,0 | 10000 56,7 24,8 19,2 | 51996 61,4 8,2 100,0
Construccion 39 2,2 0,6 0,1 490 9,3 1,2 1,0 | 49560 37,3 7,8 100,0
Comercio y restauracion 1292 28,4 19,5 1,0 6794 27,6 16,9 5,4 125541 28,7 19,7  100,0
Transporte y comunicaciones 213 26,5 3,2 0,3 1103 22,4 2,7 1,5 72352 57,7 11,4 100,0
Serv. financieros y a empresas 79 4,6 1,2 0,1 | 10421 61,5 25,9 11,6 89654 38,2 14,1 100,0
Otras actividades de servicios 0 0,0 0,0 0,0 165 13,6 0,4 2,4 6867 21,2 1,1  100,0
Total manufacturas 4639 34,5 70,1 2,7 | 11097 53 27,6 6,4 |173257 43,0 27,2  100,0
Total sectores 6621 27,3 100,0 1,0 | 40248 38,2 100,0 6,3 |637394 38,8 100,0 100,0
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Otra cuestion que pone de manifiesto el estudio de las empresas con filiales en el extranjero de acuer-
do con sus ingresos de explotacion es que en la CAPV el peso de las empresas manufactureras se reduce
a la mitad: sus ingresos de explotacién suponen el 27,6% de los del total de empresas con filiales en el
exterior, cuando en porcentaje de empresas con filiales en el exterior eran el 50,4%; lo que indirectamen-
te estd reflejando ello es que, en la CAPV (y en menor medida en el conjunto de Espaia) el tamafo medio
de las empresas internacionalizadas es menor en la industria manufacturera que en el conjunto de la eco-
nomia25. En Navarra, en cambio, no se da tal fendmeno, sino todo lo contrario, pues el peso relativo de
la empresas manufactureras con filiales en el exterior crece cuando pasamos de medirlo en términos de
porcentaje de empresas con filiales en el exterior (58%) a medirlo en términos de ingresos de explotacion
de tales empresas (70%).

Profundizando en el andlisis del tamafo de las empresas con filiales extranjeras, el Cuadro 1.22 con-
firma un hecho repetidamente sefnalado por la literatura relativa a la internacionalizacion: que la probabili-
dad de que una empresa posea implantacion exterior crece con el tamafo de la empresa: el porcentaje
de empresas pequenas (de menos de 50 trabajadores) que poseen participaciones empresariales en el
exterior ronda el 1% en los tres territorios; mientras que en el tramo de empresas grandes (mas de 250
trabajadores) supera el 40% en la CAPV y Navarra; y en las muy grandes (de 10.000 o mas trabajadores)
ese porcentaje alcanza entre el 79% (Espana) y el 100% (CAPV). Aun y todo, en nimero, las empresas
pequenas constituyen mas de una cuarta parte de las que poseen implantacion exterior.

Cuadro 1.22. Nimero e ingresos de explotacion, de las empresas con filiales en el extranjero, segun tramos de tamafo

Navarra CAPV Espana
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Sin datos de empleo 8 0,4 10,1 1,7 46 0,8 12,0 9,7 473 0,3 11,1 100
§ Menos de 10 trabajadores 6 0,2 7,6 1,3 33 0,3 8,6 6,9 A77 0,2 11,2 100
%’_ Entre 10 y 49 trabaj. 11 0,7 13,9 1,3 66 1,2 17,2 7,5 876 0,9 20,6 100
qE_) Entre 50 y 249 trabaj. 26 8,3 32,9 1,9 130 13,1 33,9 9,5 1369 8,5 32,2 100
S | Entre 250 y 10.000 trabaj. 28 43,8 35,4 2,8 104 43,5 27,2 10,3 1007 32,6 23,7 100
Z | 10.000 trabajadores o mas 0 - 0,0 0,0 4 100,0 1,0 8,2 49 79,0 1,2 100
Total 79 1,0 100,0 1,9 383 1,5 100,0 9,0 4251 0,8 100,0 100
5 | Sin datos de empleo 127 8,0 1,9 1,5 468 15,4 1,2 5,5 8509 8,7 1,3 100
g Menos de 10 trabajadores 119 4,4 1,8 4,2 106 1,1 0,3 3,8 2824 1,7 0,4 100
<—§<_ Entre 10 y 49 trabaj. 79 1,8 1,2 0,6 687 3,7 1,7 5,5 | 12455 4,4 2,0 100
g Entre 50 y 249 trabaj. 778 14,8 11,8 1,3 4278 25,1 10,6 7,3 | 58266 21,6 9,1 100
z Entre 250 y 10.000 trabaj. 5518 52,9 83,3 1,9 | 19967 47,3 49,6 7,0 1283974 54,7 44,6 100
& | 10.000 trabajadores 0 mas 0 - 0,0 0,0 | 14741  100,0 36,6 5,4 271366 88,2 42,6 100
2 Total 6621 27,3 100,0 1,0 | 40248 38,2 100,0 6,3 |637394 38,8 100,0 100

Fuente: Base SABI, mayo de 2004. Elaboracién propia.

25. Parece decisivo el papel de Iberdrola, clasificada como industria no manufacturera y con sede social en la CAPV, en los resul-
tados anteriores.
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Para todos los tramos de tamano el porcentaje de empresas con filiales en el exterior es mayor en la
CAPV que en Espana; el de Navarra es, en cambio, bastante similar, excepto para el tramo de empleo de
250 a 9.999 trabajadores, en que Navarra supera netamente a Espana.

La relevancia de las empresas grandes es particularmente evidente cuando el analisis descansa en
datos de ingresos de explotacion, y no de porcentaje de empresas. Asi, las empresas muy grandes que
suponen en torno al 1% de las empresas de la CAPV y Espana con filiales en el exterior, tienen unos ingre-
sos de explotacion que suponen el 36,6% y 42,6%, respectivamente, del total de empresas con filiales en
el exterior. En el caso de Navarra, territorio en el que no hay empresas con 10.000 o mas trabajadores, el
colectivo de empresas grandes (empleo entre 250 y 9.999 trabajadores) con filiales en el exterior supone
un 35% de las empresas con filiales en el exterior, pero sus ingresos de explotacion suponen un 83% del
de todas las empresas navarras con filiales en el exterior. Ello se encuentra detras de la alta concentracion
de la inversion directa en el exterior de Espafna que ha encontrado la literatura sobre internacionalizacion.

Por Ultimo, la imagen que ofrece la base SABI sobre los paises de destino de la inversién (véase Cuadro
1.23) también difiere un tanto de la que ofrece el Registro de inversiones (Cuadro 1.20).

Cuadro 1.23. Paises en que se encuentran las participaciones en empresas extranjeras de las
empresas de Navarra, la CAPV y Espana

N° de empresas N° de empresas con filial en ese
con filial en ese pais pais sobre total de empresas con
filiales en el extranjero (%)

Navarra CAPV Espana Navarra CAPV Espana

TOTAL UE-15 80 419 4367 61,5 51,0 49,8
Francia 23 122 915 17,7 14,8 10,4
Portugal 19 102 1394 14,6 12,4 15,9
Reino Unido 9 71 614 6,9 8,6 7,0
Alemania 15 54 394 11,5 6,6 4,5
Italia 6 23 368 4,6 2,8 4,2
Benelux 4 31 493 3,1 3,8 5,6
Resto UE-15 4 16 189 3,1 1,9 2,2
Paises ampliacion 4 28 237 3,1 3,4 2,7
EEUU 9 51 497 6,9 6,2 5,7
Japén 0 4 32 0,0 0,5 0,4
Resto OCDE 5 24 256 3,8 2,9 2,9
TOTAL LATINOAMERICA 20 219 2276 15,4 26,6 26,0
México 4 68 518 3,1 8,3 59
Argentina 4 22 275 3,1 2,7 3,1
Brasil 8 51 419 6,2 6,2 4,8
Chile 0 17 270 0,0 2,1 3,1
Resto de Latinoamérica 4 61 794 3,1 7,4 9,1
Asia 3 27 212 2,3 3,3 2,4
Africa 5 24 470 3,8 2,9 5,4
Paraisos fiscales 1 15 272 0,8 1,8 3,1
Resto Mundo 3 11 146 2,3 1,3 1,7
TOTAL MUNDO 130 822 8765 100,0 100,0 100,0

Fuente: Base SABI, mayo de 2004. Elaboracion propia.

Asi, el protagonismo de la UE-15 y de los paises de la reciente ampliacién comunitaria como destino
de la inversion directa en el exterior es mayor en la base SABI que en el Registro de inversiones, debido a
gue la inversion directa en los sectores de Servicios y de Energia y aguas, muy centrada en grandes empre-
sas y con volumenes proporcionalmente mayores de inversion, ha tenido como destino mayoritario
Latinoamérica y no Europa. Esto es, Latinoamérica adquiere un mayor protagonismo cuando atendemos al
volumen de la inversidn realizada en cada zona (cuestién que mide mas correctamente el Registro de inver-
siones) que cuando miramos el porcentaje de empresas que han invertido en el exterior (cuestion sobre la
gue informa mejor la base SABI). Y asimismo, el protagonismo de la inversién en EEUU es menor segun la
base SABI (cuando menos, en Navarra y la CAPV) que segun el Registro de inversiones.
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Centrandonos en la inversion en la UE-15, la base SABI destaca la importancia de los grandes paises
comunitarios y de Portugal como destino de la inversién, en detrimento del Benelux (pais que con fre-
cuencia es un destino intermedio de la inversiéon por razones fiscales, y que tiene mayor relevancia en los
datos del Registro de inversiones que en la base SABI). Comparativamente con los otros territorios, las
empresas navarras muestran una mayor inclinaciéon a Alemania y Francia. La CAPV muestra un perfil mas
parecido al espanol, salvo por una mayor orientaciéon hacia los paises del norte (Alemania, Reino Unido y
Francia) y menor hacia los del sur (ltalia y Portugal). Asimismo, en SABI practicamente desaparecen las
grandes diferencias que en las inversiones en los paises de la reciente ampliacion mostraba el Registro de
inversiones: en los tres territorios el porcentaje de empresas con filiales en exterior que invierten en tales
paises es en torno al 3%, cuando segun el Registro de inversiones la inversién en tales paises era propor-
cionalmente muy elevada en Navarra (9%) y muy baja en la CAPV y Espana (inferior al 1%).

En lo que respecta a Latinoamérica, ademas del menor peso que posee en la base SABI como desti-
no de la inversion exterior, es de resenar que Navarra aparece como un menor inversor en esa zona que
la CAPV y Espana (cuando con el Registro de inversiones sucedia al contrario), por la pérdida de protago-
nismo casi exclusivo que presentaba Brasil como destino de la inversion en el exterior de Navarra en el
Registro de inversiones. La base SABI, por el contrario, confirma la mayor orientacion hacia México de la
IEX de la CAPV, y la menor orientacion hacia tal pais de Navarra.

Por ultimo, aunque superiores a los valores que ofrecia el Registro de inversiones, se confirma que Asia
y el resto del mundo es una zona que atrae poca inversién de Navarra y la CAPV.
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4. TAMANO Y COMPOSICION SECTORIAL COMO CONDICIONANTES DE LA COMPETITIVIDAD

La literatura econdmica -la Economia Industrial, especialmente- ha puesto de manifiesto repetidamente
gue el tamano empresarial y las caracteristicas del sector influyen de modo notable tanto en lo que podriamos
llamar variables de conducta o comportamiento (de las que en este trabajo destacariamos las actividades de
I+D e innovacion) como en las de resultados (productividad, rentabilidad y, a la postre, competitividad). Por
eso, en este Ultimo apartado del capitulo dedicado al analisis de la competitividad, se aborda el analisis del
tamano empresarial y de la composicién sectorial de Navarra y la CAPV desde una perspectiva comparada.

4.1. El tamano empresarial

Tal como se acaba de sefalar, la literatura econémica ha subrayado en multiples trabajos la fuerte rela-
cién del tamano empresarial con variables de comportamientos estudiadas en este informe (la inversion,
la estructura de financiacion, el grado de internacionalizacién comercial y productiva...), asi como con las
principales variables de resultados de la actividad empresarial: la productividad y la rentabilidad.
Adicionalmente, la reciente literatura sobre entrepreneurship y dinamismo empresarial, que pretende des-
arrollar e ir mas alla de los clasicos analisis econdmicos sobre el tamano empresarial, ha puesto de mani-
fiesto que el dinamismo empresarial genera tres importantes efectos: (i) aumenta la competencia, evitan-
do estructuras de mercado muy concentradas (monopolistas u oligopolistas); (ii) juega un importante papel
en la generacion de procesos de innovacioén, al facilitar la introduccién y difusién de innovaciones en el
mercado, y, a través de la fuerza que la amenaza de nuevos competidores puede ejercer, impulsar a los
existentes a generar nuevas innovaciones o a adoptar las existentes mas rapidamente; vy (iii) favorece el
crecimiento econdémico y del empleo. Por todo ello, en el capitulo reservado al estudio de la competitivi-
dad no se podia prescindir del analisis del tamano de las empresas.

El Directorio de Empresas (DIRCE) del INE es la Unica fuente que comprende y cuantifica a toda la
poblacion de empresas navarras (excluidas las del sector primario y servicios no destinados al mercado).
Pero, desgraciadamente, el DIRCE sélo ofrece datos sobre el nimero de empresas agregados por secto-
res y tramos de tamano, sin que para tales tramos proporcione datos de empleo ni tampoco posibilite el
acceso a datos desagregados por empresa. Ello imposibilita la realizacion de estudios de dinamismo
empresarial para Navarra, semejantes a los efectuados en el informe de Eusko Ikaskuntza Sistema de inno-
vacion y competitividad en el Pais Vasco a partir de los datos que para la CAPV ofrece el Directorio de
Actividades Econdmicas (DIRAE) de Eustat. Asimismo, aunque esta previsto la participacién de un equipo
de investigadores de Navarra en el proyecto Regional Entrepreneurship Monitor de 2005, la no participa-
cién en ediciones anteriores imposibilita contar para este informe con datos de empresas navarras de
nueva creacion y en crecimiento comparables con los de otras comunidades autdnomas espanolas o con
los de los paises participantes en el Global Entrepreneurship Monitor (GEM).

Por todo ello, en este apartado nos deberemos limitar a comparar los datos disponibles sobre el tama-
fo de las empresas de Navarra y de la CAPV con los de otros ambitos territoriales y a exponer cudl ha sido
la evoluciéon que tal tamano ha mostrado en los Ultimos anos.

4.1.1. Andlisis estatico del tamano de las empresas

El tamano empresarial se puede medir utilizando diferentes variables: el empleo, la facturacién, el capi-
tal... Tal como propone la recomendacion de la Comisién Europea (96/280/CE), lo mas acertado seria
emplear de modo simultaneo varios de dichos criterios. No obstante, dada la dificultad de disponer de infor-
macién simultaneamente para todos estos criterios, los estudios sobre tramos de empresas de diferente
tamano normalmente finalizan utilizando uno sélo de ellos, siendo el del empleo el criterio mas utilizado.

Para delimitar las empresas segln su cifra de empleo, la Comision Europea emplea las siguientes cate-
gorias: micro-empresas (las de menos de 10 trabajadores); pequenas (entre 10 y 49 trabajadores); media-
nas (entre 50-249 trabajadores) y grandes (250 o mas trabajadores). En otras areas econdmicas, depen-
diendo del mayor o menor tamano relativo de sus empresas, es habitual delimitar los tramos con otras
cifras de empleo; asi, por ejemplo, en EEUU el umbral habitual para distinguir la pyme de la empresa gran-
de es de 500 empleados. Lo anterior es relevante, ya que el DIRCE del INE, fuente utilizada en este apar-
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tado, no facilita los datos que hace publicos de acuerdo con las categorias recomendadas por la Comisién
Europea, sino con otros tramos de empleo propios, lo que dificulta la comparacion de los datos navarros
con los que para los paises europeos, EEUU y Jap6n se hacen publicos en los informes comunitarios.

Tras estos comentarios de tipo metodolégico, pasemos a exponer qué se puede deducir de los datos
disponibles.

Tal como se desprende del Cuadro 1.24, el 93% de las empresas navarras formarian parte de lo que
la Comision Europea denomina micro-empresas, es decir, empresas con menos de 10 asalariados. Si a
ellas sumamos las empresas que tienen entre 9 y 49 asalariados, se observa que el 98,7% de las empre-
sas navarras entrarian dentro de la categoria de empresas pequenas. Solo el 0,63% de las empresas nava-
rras posee 100 o mas trabajadores.

Sin embargo, de lo anterior no habria que deducir que la empresa navarra es de tamano particular-
mente pequeno. Ese peso tan elevado del nimero de micro-empresas y de empresas pequenas en el
numero total de empresas es algo habitual. Es mas, el Cuadro 1.24 pone de manifiesto que, en compa-
racion con otras comunidades autbnomas espanolas, o en particular con relacién a la CAPV, la economia
navarra se caracterizaria por un peso relativo algo mayor de las empresas grandes (de mas de 100 asala-
riados): frente al peso del 0,63% de tales empresas en Navarra, tenemos un peso del 0,47% en la CAPV
y del 0,40% en Espana.

Segln los datos contenidos en el Cuadro 1.24, la CAPV se caracterizaria, a su vez, con relacién al con-
junto de Espana, por un menor peso relativo de las micro-empresas (93,66% en la CAPV, frente al 93,99%
en Espana); y, en contrapartida, por un peso ligeramente superior en los restantes tramos de tamano
(empresas pequenas, medianas y grandes).

Cuadro 1.24. Distribucion del nimero de empresas por tramos de tamano, en las
Comunidades Autonomas espaiolas (ano 2004)

. Distribucién porcentual por tramos de tamano

do emorotas | Hasta © 9-49 5099  100-499 Més de 500

asalariados  asalariados asalariados —asalariados —asalariados

Total nacional 2942583 93,99 5,15 0,46 0,35 0,05
Andalucia 441623 94,53 4,79 0,40 0,26 0,02
Aragén 85814 94,17 5,05 0,42 0,30 0,06
Asturias 67039 95,10 4,26 0,34 0,25 0,05
Baleares 85425 94,51 4,82 0,31 0,32 0,04
Canarias 120294 93,70 5,34 0,49 0,43 0,04
Cantabria 35649 94,23 4,99 0,45 0,29 0,03
Castilla y Leén 155004 95,19 4,25 0,33 0,20 0,03
Castilla-La Mancha 113967 94,61 4,86 0,33 0,20 0,01
Cataluna 543719 93,38 5,65 0,51 0,39 0,07
Comunidad Valenciana 315214 93,39 5,77 0,48 0,32 0,04
Extremadura 55568 95,41 4,12 0,29 0,16 0,02
Galicia 180977 94,88 4,49 0,36 0,23 0,04
Madrid 436074 93,62 5,13 0,57 0,55 0,13
Murcia 82484 93,19 6,00 0,47 0,30 0,04
Navarra 39679 93,00 5,73 0,64 0,56 0,07
Pais Vasco 155666 93,66 5,31 0,55 0,41 0,06
La Rioja 21049 93,37 5,89 0,48 0,26 0,00
Ceuta y Melilla 7338 95,61 3,91 0,27 0,18 0,03

Fuente: INE, DIRCE. Elaboracion propia.
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Cuadro 1.25. Distribucion del nimero de empresas por tramos de tamafo, por grandes
sectores, Navarra, la CAPV y Espana (ano 2004)

Total de Hasta 9 9-49 50-99 100-499  Mas de 500

empresas  asalariados asalariados asalariados asalariados asalariados

Espana 100,00 93,99 5,15 0,46 0,35 0,05

Total sectores Navarra 100,00 93,00 5,73 0,64 0,56 0,07
CAPV 100,00 93,66 5,31 0,55 0,41 0,06

Espana 100,00 81,63 15,47 1,58 1,16 0,15

Manufacturas Navarra 100,00 73,05 20,35 3,02 3,00 0,57
CAPV 100,00 75,72 19,41 2,48 2,15 0,23

Espana 100,00 95,91 3,47 0,31 0,26 0,05

Servicios Navarra 100,00 95,63 3,69 0,35 0,31 0,03
CAPV 100,00 96,01 3,38 0,33 0,22 0,05

Espana 100,00 90,36 8,60 0,64 0,37 0,03

Otros Navarra 100,00 92,34 6,73 0,59 0,34 0,00
CAPV 100,00 93,22 6,07 0,42 0,25 0,04

Fuente: INE, DIRCE. Elaboracion propia.

El Cuadro 1.25 permite anadir dos tipos de conclusiones al andlisis anterior:

¢ Por un lado, que el tamano de las empresas varia de unos sectores a otros: el peso relativo de las
micro-empresas es menor en la industria manufacturera, y es mayor en el sector servicios. En la
medida en que el sector manufacturero tiene una mayor presencia en la estructura econdmica de
Navarra y de la CAPV que en la de Espana, ese es uno de los factores que ayuda a explicar el mayor
tamano relativo de las empresas de estas dos comunidades.

Por otro lado, que cuando el andlisis se desagrega por sectores, el menor peso que presentan los
tramos de las micro-empresas en la CAPV con respecto a Espafa, o el mayor peso del tramo de las
empresas grandes en Navarra con respecto a la CAPV y Espana, solo se verifica de modo claro en el
sector manufacturero. En el sector Servicios los tramos de empresas de mayor tamano no tiene una
presencia significativamente mayor en Navarra o en la CAPV que en el conjunto de Espana; o inclu-
so en Otros sectores (Energia, Construccion y Extractivas) el peso de los tramos de empresas gran-
des es claramente inferior en Navarra.

Los datos que proporciona el DIRCE para Navarra y la CAPV no resultan plenamente comparables con

los disponibles para otros paises (por venir agrupadas las empresas en tramos diferentes de los maneja-

dos
dos

por la Comisién Europea y Eurostat); y ademas resultan un tanto sesgados, pues sblo aparecen basa-
en la comparacién del nimero de empresas en cada tramo, y no en el del empleo, facturacién, etc.

que corresponderia a cada tramo. Para poder apreciar el sesgo en que se incurre por trabajar sélo con
datos del nimero de empresas, asi como para tener una idea de cémo se situarian Navarra y la CAPV con
respecto al tamano de las empresas de las principales zonas del mundo, en el Cuadro 1.26 hemos reco-
gido una comparacion de los datos de Espaia con los de la UE-15, EEUU y Japdn, pues, conociendo el
tamano relativo de la empresa de Navarra y la CAPV con respecto a la espanola, se pueden deducir cier-
tas conclusiones para aquellas de la comparacion de los datos de Espana con los de los componentes de
la Triada.
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Cuadro 1.26. Distribucion del nimero de empresas y del empleo, por tramos de empleo, en
Espana, la UE-15, EEUU y Japon (afio 2003)

Micro Pequenas Medianas Grandes
1-9 9-49 50-249 250 0 més Total
trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores
Espana 93,35 5,83 0,71 0,11 100,00
N empresas UE-15 92,37 6,48 0,94 0,21 100,00
EEUU 94,18 4,75 0,79 0,28 100,00
Japén n.d. n.d. n.d. 0,28 100,00
Espana 50,53 19,63 11,50 18,34 100,00
UE-15 39,71 17,25 12,77 30,26 100,00
Empleo EEUU 21,50 15,47 12,08 50,94 100,00
Japoén n.d. n.d. n.d. 33,12 100,00

Fuente: European Commision, Highlights from the 2003 Observatory.

Pues bien, tal como se deduce del Cuadro 1.26, Espana se caracterizaria con respecto a la UE-15 v,
sobre todo, con respecto a EEUU y Japdn por un mayor peso relativo de las pymes, y menor de las gran-
des, especialmente cuando el peso de las empresas lo medimos por la proporcién del empleo correspon-
diente a cada tramo de tamafno y no por la proporcion del niUmero de empresas. Aunque ya se ha visto
que en Navarra y en la CAPV el peso relativo de las empresas grandes es algo mayor que en Espana, las
diferencias relativas son menores que las que apreciamos entre Espana y los componentes de la Triada,
de lo que se colige que el peso que poseen las empresas grandes en el conjunto de la economia de
Navarra y de la CAPV es menor del que tienen en la media de la UE-15 y, sobre todo, en EEUU y Japén. Y
otra conclusion que se deduce del Cuadro 1.26 es que el peso de las pymes en el conjunto de empresas
se reduce sustancialmente cuando la comparacion se efectlia en términos de empleo, en lugar de referir-
nos exclusivamente al niUmero de empresas; y la importancia de las empresas seria todavia mayor si en
lugar de atender al empleo lo hiciéramos al valor de la produccion o facturacién, debido a las mayores pro-
ductividades de las empresas grandes con respecto a las pequenas.

Para acabar con el andlisis estatico del tamano empresarial, aprovechando que, basandose en los
datos recopilados en las encuestas industriales, Eurostat ofrece datos sectorializados del nimero de
empresas y del empleo para 11 paises comunitarios, y de que para Navarra y la CAPV pueden obtenerse
datos equivalentes del Instituto de Estadistica de Navarra y de Eustat, en el Cuadro 1.27 hemos recogido
el empleo por empresa medio de cada sector y, aplicando un analisis shift-share, hemos tratado de des-
componer la diferencia que se observa entre el empleo por empresa medio en la industria manufacturera
de la UE-11 y los empleos por empresa medios de Navarra, la CAPV y Espana en unos factores que deno-
minamos “efecto tamano” y “efecto composicién” y “efecto interaccion”.
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Cuadro 1.27. Empleo medio por empresa en la industria manufacturera y explicacion de
las diferencias en él con respecto a la UE-11

CAPV Navarra  UE-11 Espana
Alimentacion, bebidas y tabaco 8 16 13 12
Textil y confeccion 4 7 10 9
Piel, cuero y calzado 7 29 11 10
Madera y corcho 5 5 7 6
Pulpa, papel y artes gréficas 8 17 14 9
Coque y refino de petrdleo 393 0] 119 415
Quimica 29 23 73 32
Caucho y plasticos 32 19 33 21
Industria no metélica 17 21 15 16
Metalurgia y ptos. de metal 16 16 14 10
Maquinaria 25 17 25 14
Material eléctrico y electronico 19 20 22 16
Material de transporte 59 122 86 49
Otras manufacturas 7 13 8 7
Total manufacturas 15,1 17,8 16,4 11,8
Diferencia entre pais y UE -1,2 1,4 0,0 -4,5
Efecto tamano -2,7 0,9 0,0 -4,2
Efecto composicion 0,8 0,9 0,0 -0,1
Efecto interaccion 0,7 -0,3 0,0 -0,2

Fuente: Eurostat, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat.
Elaboracion propia

Pues bien, el Cuadro 1.27 muestra que, también dentro de la industria manufacturera, el empleo
medio por empresa varia mucho de unas ramas a otras. Las empresas son de tamano grande en Coque y
refino de petréleo, Material de transporte, Quimica y Caucho y plasticos; son de tamano medio en
Maquinaria, Industria no metalica, Material eléctrico y electrénico, Metalurgia y productos de metal y Pulpa,
papel y artes gréficas; y son de tamano pequefo en Alimentacion y bebidas, Textil y confeccién, Piel, cuero
y calzado, Madera y corcho y Otras manufacturas.

El tamano medio de la empresa manufacturera de Navarra supera ligeramente al de la media comu-
nitaria; el de ésta, a su vez, es algo mayor que el de la empresa manufacturera de la CAPV; y el de la
empresa manufacturera vasca, por Ultimo, supera significativamente al de la espafnola.

El analisis shift-share permite ver que la ligera diferencia que saca Navarra a la UE-11 en tamano se
debe tanto a que la industria manufacturera navarra se encuentra relativamente especializada en sectores
de tamano mayor (Material de transporte, principalmente) como a que para igual sector el tamafno de la
empresa navarra es algo superior al de la empresa de la UE-11.

En el caso de la CAPV, el menor tamano medio de la empresa manufacturera vasca con respecto a la
de la UE-11 se debe fundamentalmente a que, para igual sector, el tamano de la empresa vasca es cla-
ramente menor que el de la UE-11. Ese hecho no logra ser compensado por la mayor especializacion que
muestra la industria manufacturera vasca en sectores de mayor tamafno empresarial (Material de trans-
porte, Caucho y plasticos, Maquinaria...).

En cuanto al caso de Espanfa, el menor tamano medio de su empresa manufacturera se explica basi-
camente porque, para igual sector, el tamano de la empresa espanola es menor que el de la comuni-
taria. No obstante, a eso se anade una cierta especializacion de Espana en sectores que tienen un
tamano empresarial menor (Textil y confeccion, Piel, cuero y calzado, Alimentacién y bebidas, Otras
manufacturas...).
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4.1.2. Analisis evolutivo del tamano de las empresas

El incesante crecimiento que, como consecuencia de la busqueda de economias de escala y alcance,
venia experimentando el tamano empresarial medio desde el siglo XIX en los paises avanzados se inte-
rrumpe y empieza a cambiar de signo a mediados de los anos 70. Son diversas las razones que se han
aducido para explicar tal cambio: que el cambio tecnolégico ha reducido la extension de las economias de
escala; que la creciente globalizacion ha hecho mas volatiles los mercados y ha impulsado a procesos de
deslocalizacion de determinadas actividades y adelgazamiento (downsizing) en las grandes empresas; l0s
cambios en los gustos de los consumidores hacia productos mas estilizados y personalizados; que las
barreras de entrada en ciertos sectores se han reducido por los procesos de desregulacion y privatizacion;
gue la composicion de la fuerza de trabajo ha cambiado, por una mayor incorporacién de mujeres, inmi-
grantes, jovenes... que requieren una mayor flexibilidad laboral; y que la innovacién ha adquirido una impor-
tancia creciente, de modo que fendmenos como el entrepreneurship que la posibilitan experimentan una
revitalizacion (Brock y Evans, 1989). Las revisiones de la literatura efectuadas por autores como Audretsch
(2002) ponen de manifiesto que desde mediados de los anos 70 el empleo correspondiente a las micro-
empresas y a las empresas pequenas muestran un crecimiento mayor que el correspondiente a las empre-
sas grandes.

Esas tendencias a largo plazo parecen también confirmarse en la evolucién del empleo por tramos de
tamano que, relativas a Europa-19, se recogen en el informe Highlights from the 2003 Observatory que
publica la Comisién Europea y que aparece recogido en el Gréafico 1.11. De todos modos, de los datos con-
tenidos en el grafico citado parece apreciarse que ese mejor comportamiento de las empresas micro y
pequenas tiene lugar particularmente en los periodos de recesién o desaceleracién econdmica, mientras
que en los periodos de recuperacién, tal como el habido en la segunda mitad de los anos noventa, las
empresas grandes logran mantener su peso en la economia.

Grafico 1.11. Evolucion del empleo, por tramos de tamano, en Europa-19 (nimeros indice: 1988 = 100)
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Fuente: European Commission, Highligths from the 2003 Observatory.

Los Gréaficos 1.12, 1.13 y 1.14 que recogen la evolucion del nimero de empresas por tramos de tama-
no, en los tres territorios, permiten apreciar que, para el periodo 1997-2004, las empresas grandes y
medianas de la CAPV y Espana han tenido una evolucién mas favorable que las empresas pequenas y
micro, en lo que ha podido influir tanto el hecho de que las economias vasca y espanola han mostrado
una evolucion econdmica mas favorable que la europea en este periodo, como el inferior punto de parti-
da de que partian las empresas vascas y espanolas en términos de tamano y la politica de crecimiento y
concentracion empresarial que para corregirlo se ha seguido.
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Grafico 1.12. Evolucion del nimero de empresas de Navarra por tramos de tamaino (nimeros indices: 1997 = 100)
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Fuente: INE, DIRCE. Elaboracién propia.

Grafico 1.13. Evolucion del nimero de empresas de la CAPV por tramos de tamafo (nimeros indices: 1997 = 100)
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Fuente: INE, DIRCE. Elaboracion propia.
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Grafico 1.14. Evolucion del nimero de empresas de Espana por tramos de tamaio (niumeros indices: 1997 = 100)

180
170

160

150

,x//i
140 / /

130 /k/i ~ __—
120 [—/
110 /

100 4

90

80

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

—B— Hasta 9 asal —&— 9-49 —¢— 50-99 —»¢— 100-500 —e—Mas de 500

Fuente: INE, DIRCE. Elaboracion propia.

En cuanto a los datos sobre Navarra, también el nimero de las empresas grandes crece mas que el de
las pequenas, pero con las salvedades de que tal hecho se debe en buena medida a la depuracién del nime-
ro de micro-empresas que parece que el INE llevo a cabo en Navarra en el ano 2000 (que reduce significa-
tivamente su nimero con respecto a las que estaban registradas en 1999), y de que el nimero de empre-
sas grandes declina a partir de 2002, de modo que en los Ultimos afos parece estar reduciéndose la dife-
rencia que en tamano existia entre las empresas de Navarra y las de la CAPV y del resto de Espana.

4.2. La composicion sectorial

La literatura econémica ha reconocido que en la vida real hay multiples factores (economias de esca-
la, rendimientos crecientes, externalidades y ligazones, aprendizaje acumulativo...) que hacen que el resul-
tado de tener una estructura productiva basada en un tipo de actividades u otro no sea indiferente.

Ciertamente, hay autores como Porter (1998) que consideran que los llamados sectores de nivel tec-
nolégico alto no son a priori mejores que los otros y que “no importa en qué sectores se compite, sino
como se compite”. Y como confirmacion de ello se menciona el elevado valor o productividad que Italia
obtiene en el sector de Textil, confeccién y calzado, en principio catalogado como de bajo nivel tecnologi-
co, o el que Francia obtiene en el de Alimentacion y bebidas.

No obstante, en general, las principales organizaciones internacionales de caracter econémico (OCDE,
Comisién Europea...) y la mayor parte de los analistas considera que “aunque en cualquier actividad pue-
den aparecer particulares ventajas, resulta innegable que algunas actividades llevan a cabo mas innova-
ciones tecnoldgicas o generan mas externalidades positivas que otras, y tienen mayores crecimientos de
demanda” (Lall 2001). En consonancia con ello, cuando en los informes de las citadas organizaciones se
pretende valorar el grado de sofisticacion de los sistemas de innovacién de paises o regiones, valoran posi-
tivamente el peso relativo de los llamados sectores intensivos en tecnologia y conocimiento. Habria en Ulti-
ma instancia un factor que, ligado a la competitividad y al nivel de prosperidad, justificaria esa mayor aten-
cién que se presta al tipo de actividades en que una comunidad esta especializada: el que la productivi-
dad difiere de unos sectores a otros y que, como mas adelante se pondra de manifiesto, generalmente en
los sectores de mayor nivel tecnolégico el nivel de productividad es mayor.

Por tal razén, en lo que sigue prestaremos atencién a la composicion del VAB y del empleo en la estruc-

tura productiva de Navarra y la CAPV en comparacion con la de otros paises, y en particular al nivel tec-
nolégico de los sectores en que dicho VAB se ha generado o los trabajadores desarrollan su actividad.
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4.2.1. Composicion del VAB y del empleo por sectores de actividad

Empezando por la composicion y especializacién sectorial que presenta las estructuras productivas, los
Cuadros 1.28 y 1.29 nos ofrecen una fotografia de la estructura productiva del pais en términos del VAB
y del empleo. Las diferencias que se dan entre ambos (por ejemplo, el menor peso de Agropecuario y pesca
en términos de VAB que de empleo) se debe a la diferente productividad existente de unos sectores eco-
ndémicos a otros. La estructura productiva que de ambos cuadros se desprende no coincide tampoco ple-
namente con la estructura del comercio exterior de los territorios, previamente expuesta en el capitulo 3
(especialmente, en el Cuadro 1.12). Aparte de los problemas de la fiabilidad de las estadisticas que pudie-
ran existir, ello se debe a que buena parte de la produccién corresponden a bienes y servicios no comer-
cializables o cuyo mercado principal es local.

Pues bien, de los Cuadro 1.28 y 1.29 se desprende que cerca del 60% del VAB y del empleo de
Navarra y de la CAPV corresponde al sector servicios. No obstante, el indice de especializacion26 del sec-
tor servicios en estos dos territorios, situado entre 80 y 85%, nos indica que la economia de ambos terri-
torios presenta una debilidad relativa en dicho sector27.

Cuadro 1.28. Distribucion porcentual e indice de especializacion del VAB por sectores

Distribucion porcentual indice de especializacion

Navarra CAPV Espana UE-15 EEUU Japon | Navarra CAPV Espana UE-15 EEUU Japén
Agropecuario y pesca 3,4 1,3 3,2 1,6 1,4 1,3 212 82 203 100 91 84
Extractivas 0,3 0,4 0,4 0,8 1,1 0,1 34 45 49 100 135 14
Industria manufacturera 28,9 29,3 16,8 18,5 13,9 16,7 156 158 91 100 75 90
Alimentacion, bebidas y tabaco 4,5 1,7 2,4 2,0 1,3 1,8 220 84 119 100 62 87
Textil, confeccion, cuero y calzado 0,6 0,3 1,2 1,3 0,5 0,5 44 23 94 100 37 37
Madera y corcho 0,7 0,6 0,4 0,4 0,4 0,2 152 142 92 100 92 40
Papel y artes gréficas 3,0 1,8 1,5 1,7 1,5 1,7 174 107 87 100 90 99
Industria quimica 1,0 1,6 2,0 2,3 2,0 2,5 45 69 90 100 89 112
Caucho y pléstico 1,0 2,2 0,8 0,9 0,6 0,7 103 239 87 100 59 71
Industria no metdlica 2,0 1,3 1,4 0,9 0,4 0,6 215 134 145 100 38 65
Metalurgia y art. metalicos 4,3 9,8 2,2 2,3 1,4 2,1 185 420 94 100 61 89
Maquinaria y equipo mecanico 3,0 3,9 1,2 1,9 1,1 1,7 160 211 64 100 59 88
Material eléctrico 1,8 2,0 1,2 2,0 2,3 3,2 88 101 59 100 113 158
Material de transporte 5,7 2,8 1,7 1,9 1,9 1,1 307 149 93 100 102 61
Otras manufacturas 1,4 1,1 0,8 0,8 0,6 0,7 183 148 99 100 72 85
Energia 2,2 2,3 2,1 2,1 2,0 3,7 107 109 101 100 97 177
Construccion 8,0 8,2 9,2 6,1 4,8 6,7 132 135 152 100 80 111
Total servicios 57,2 58,6 68,2 70,9 76,7 71,5 81 83 96 100 108 101
Comercio y reparacion 10,1 11,4 10,9 11,0 13,4 14,4 92 104 99 100 122 131
Hosteleria 5,5 4,0 8,3 2,8 2,7 53 199 143 299 100 96 192
Transportes y comunicaciones 7,6 7,8 8,8 7,1 6,1 5,9 107 109 123 100 86 84
Intermediacion financiera 1,5 2,8 5,5 5,2 9,2 7,0 28 55 106 100 177 137
Servicios a empresas 14,5 16,4 14,4 22,1 21,3 21,3 66 74 65 100 97 96
Educacion 3,5 4,2 4,7 51 4,9 4,4 69 83 91 100 96 85
Sanidad y servicios sociales 6,6 4,5 5,4 6,6 8,0 1,6 100 68 81 100 120 24
Administracion publica 3,9 4,4 6,0 6,5 8,5 4,8 59 68 93 100 131 74
Otras actividades sociales 2,7 2,2 1,3 3,9 2,5 6,7 70 55 33 100 65 172
Servicios personales 1,2 0,9 3,0 0,6 0,1 0,0 198 151 476 100 20 [0}
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 100 100 100 100 100
Medida de cambio estructural 11 12 10 9 12 15
Indice de concentracion de Herfindahl 666 760 728 899 981 956

Fuente: Groningen Centre, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat. Elaboracion propia.

26. Calculamos dicho indice dividiendo el porcentaje que supone el VAB (o el empleo) de cada sector sobre el total del VAB (o
empleo) del territorio en que esté enclavado por el porcentaje que supone el VAB (o empleo) del mismo sector sobre el total del VAB
(o empleo) del territorio que tomamos como referencia, y luego multiplicando el resultado por cien.

27. Segln los indices de especializacion del VAB, Navarra presenta una relativa fortaleza en Hosteleria. Ello no se corrobora, sin embar-
go, con los indices de especializacion del empleo (en los que muestra una posicion bastante neutral), ni con los saldos de comercio exterior
recogidos en el Cuadro 1.12, en que aparecia con un notable déficit. Asimismo, el superavit comercial que la CAPV presentaba en el Cuadro
1.12 encaja malamente con los indices de especializacion de empleo y sobre todo VAB que presenta la CAPV en este sector.
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La segunda gran agrupacion, desde el punto de vista de peso sobre el VAB o el empleo total, es la
industria manufacturera, que en Navarra y la CAPV genera entre el 25 y 29 por ciento de todo el VAB o
empleo. A diferencia de lo que sucedia en el sector servicios, tanto Navarra como la CAPV presentan un
notable indice de especializacion (en torno a 150), que todavia seria mayor si la comparacion se efectua-
ra no con la UE-15, sino con los EEUU, economia mas terciarizada.

Dentro del sector manufacturero, sobresalen en Navarra por suponer un 2% o mas en el total del VAB
o del empleo y por tener un elevado indice de especializacién, los sectores de Material de transporte,
Metalurgia y articulos metalicos, Alimentacion, Maquinaria, y Papel y artes graficas. En cuanto a la CAPV,
los sectores que cumplen esas condiciones son Metalurgia y articulos metalicos, Maquinaria, Material de
transporte, Caucho y plasticos y Material eléctrico.

Como se puede apreciar, en lo relativo a la Industria, ambas comunidades presentan fortalezas en sec-
tores ligados al metal: con un mayor acento de Navarra en la fase final (Material de transporte) y de la
CAPV en la fase previa (Metalurgia y articulos metdlicos). También ambas comunidades coinciden en los
sectores en que estan mas débiles: Textil, confeccidon, cuero y calzado, Industria Quimica e Industrias
extractivas. Las mayores diferencias estan en la fortaleza de Navarra en Alimentacién, bebidas y tabaco (y
ligada a ella, en el sector Agropecuario), frente a la debilidad de la CAPV en esas actividades; y, por el con-
trario, en la fortaleza de la CAPV en Caucho y plastico, frente a una relativa debilidad de Navarra.

Cuadro 1.29. Distribucion porcentual del empleo e indice de especializacion por sectores

Distribucion porcentual indice de especializacion

Navarra CAPV Espana UE-15 EEUU Japén | Navarra CAPV Espana UE-15 EEUU Japén
Agropecuario y pesca 6,3 3,0 5,9 4,1 2,5 6,0 154 74 145 100 60 146
Extractivas 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4 0,1 76 44 114 100 173 49
Industria manufacturera 25,3 27,1 17,9 17,3 11,3 16,6 147 157 103 100 65 96
Alimentacion, bebidas y tabaco 4,0 1,8 2,6 2,3 1,2 2,4 174 78 113 100 51 105
Textil, confeccion, cuero y calzado 1,1 0,5 2,3 1,6 0,7 1,4 70 30 150 100 44 88
Madera y corcho 0,9 0,7 0,8 0,5 0,6 0,4 162 137 141 100 104 69
Papel y artes gréficas 2,0 1,6 1,3 1,4 1,4 1,5 142 111 94 100 98 103
Industria quimica 0,6 0,8 1,0 1,1 0,8 0,7 55 75 91 100 70 65
Caucho y pléstico 0,9 2,0 0,8 0,8 0,6 0,5 113 242 93 100 74 58
Industria no metalica 1,3 0,9 1,3 0,8 0,4 0,7 163 110 155 100 46 83
Metalurgia y art. metalicos 4,4 9,4 2,5 2,4 1,3 2,2 183 391 104 100 55 91
Maquinaria y equipo mecanico 2,7 3,7 1,3 1,8 1,1 2,0 147 200 69 100 62 108
Material eléctrico 1,4 2,1 1,1 1,9 1,6 3,1 73 110 56 100 82 164
Material de transporte 4,4 2,3 1,7 1,6 1,1 0,5 273 141 106 100 70 28
Otras manufacturas 1,6 1,3 1,3 1,0 0,6 1,3 160 132 128 100 64 135
Energia 0,5 0,4 0,4 0,6 0,6 0,9 83 73 73 100 97 144
Construccion 9,2 9,1 10,9 6,9 5,7 9,9 132 131 157 100 82 143
Total servicios 58,5 60,3 64,6 70,8 79,6 66,6 83 85 91 100 112 94
Comercio y reparacion 12,9 13,7 15,2 15,4 17,0 19,1 84 89 99 100 111 124
Hosteleria 5,0 5,3 6,1 4,9 7,4 12,7 104 108 126 100 153 261
Transportes y comunicaciones 55 54 6,0 5,7 4.8 5,9 96 95 105 100 84 104
Intermediacion financiera 2,0 2,2 2,2 3,2 4,4 3,0 62 70 69 100 137 93
Servicios a empresas 6,3 10,6 7,7 12,0 12,6 7,6 53 89 64 100 105 64
Educacién 4,5 6,3 5,4 6,5 9,3 2,8 70 97 82 100 144 43
Sanidad y servicios sociales 6,9 4.9 5,9 9,1 11,0 1,3 76 53 65 100 121 15
Administracion publica 5,5 5,7 8,0 7,0 7,3 3,5 79 81 114 100 104 49
Otras actividades sociales 4,8 2,6 1,4 5,0 4.8 10,7 96 53 28 100 97 215
Servicios personales 4.9 3,6 6,8 2,1 0,8 0,0 232 168 320 100 37 (0]
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 100 100 100 100 100
Medida de cambio estructural 10 11 9 9 8 10
Indice de concentracion de Herfindahl 613 695 728 744 883 930

Fuente: Groningen Centre, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat. Elaboracién propia.
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Por Ultimo, en lo que se refiere a peso y especializacion del VAB y del empleo por sectores, ambas comuni-
dades presentan también un notable parecido en Energia y Construccién: en Energia con indice de especiali-
zacion practicamente neutro; y en Construccién, con un porcentaje sobre el total del VAB relativamente alto (8-
9%) si lo comparamos con el imperante en la Triada, pero algo por debajo del valor que dicho sector presenta
en Espana.

Los Cuadros 1.28 y 1.29 aportan dos indicadores adicionales que resultan de interés y que ya se han
aplicado anteriormente a los datos de exportaciones (véase Cuadro 1.14): la medida de cambio estructu-
ral y el indice de concentracién de Herfindahl, aunque con unos resultados un tanto diferentes de los que
aqui se derivan. Como conclusiones fundamentales sobre los mismos, cabria indicar que, aunque sin
alcanzar los sobresalientes nivel de cambio estructural que ofrecian los datos de exportaciones, la CAPV
presenta unos indices de cambio estructural altos, especialmente cuando éstos se miden en términos de
empleo, mientras que Navarra se mueve en niveles de cambio estructural medio.

En cuanto al indice de concentracion sectorial, sorprendentemente Navarra ofrece el menor valor de
todos los territorios considerados en los Cuadros 1.28 y 1.29 (cuando en el Cuadro 1.12 era quien mayor
concentracion sectorial de las exportaciones tenia), mientras que EEUU y Japdn serian los que mayor valor
presentan (cuando en el Cuadro 1.12, EEUU era uno de los paises con menor nivel de concentraciéon sec-
torial de las exportaciones). Ello se debe a que, si bien la industria manufacturera es una actividad con un
peso decisivo en o que respecta al total de exportaciones de bienes, es una agrupacién con mucho menor
incidencia en el VAB o el empleo de un territorio. Si se calcula el indice de concentracion de Herfindahl del
VAB o del empleo solamente para los sectores manufactureros, resulta que los valores de Navarra y espe-
cialmente la CAPV son varias veces superiores a los de los restantes ambitos territoriales.

4.2.2. Composicion del empleo por nivel tecnolégico de los sectores

El nivel tecnoldgico varia notablemente de unos sectores a otros y ello afecta, no sélo, al tipo de com-
petencias o condiciones que se requieren para competir con éxito en ellos, sino también al nivel de renta
gue son capaces de generar por unidad de input. Por tal razén, tras haber expuesto la composicién sec-
torial del VAB y del empleo, en este apartado veremos como se distribuye el empleo en términos del nivel
tecnolégico o de conocimiento de los sectores. Para determinar el nivel tecnolédgico de los sectores hemos
recurrido a la clasificacién que emplea Eurostat, y que en lo que respecta al nivel tecnolégico de las indus-
trias manufactureras coincide con la propuesta por la OCDE (véase Cuadro 1.30).

Pues bien, tal como se puede apreciar en el Cuadro 1.31, en o que respecta a la industria manufac-
turera, Navarra y la CAPV presentan los siguientes rasgos comunes:

* una cierta debilidad en sectores de nivel tecnolédgico alto (especialmente en Material de oficina y
ordenadores y Farmacia),

* una gran fortaleza en sectores manufactureros de nivel tecnolégico medio-alto (Material de trans-
porte y Maquinaria, especialmente) y medio-bajo (especialmente, Productos metalicos);

¢ y valores medios en las manufacturas de nivel tecnoldgico bajo (fruto de una cierta especializacién
en Madera, pasta y papel y en Otras manufacturas, que contrarrestan la subespecializacion existen-
te en Textil, confeccién, cuero y calzado).

118



Sistemas de Innovacion y Competitividad en Navarra. Una Comparacién con el Pais Vasco

Cuadro 1.30. Clasificacion de los sectores seglin su nivel tecnolégico o de conocimiento

INDUSTRIA MANUFACTURERA Nace Rev 1.1 SECTORES DE SERVICIOS Nace Rev 1.1
TECNOLOGIA ALTA SERVICIOS DE ALTA TECNOLOGIA LE.C.
Famacia 24.4 Correos y telecomunicaciones 64
Material de oficina y ordenadores 30 Actividades informaticas 72
Material electrénico 32 Investigacion y desarrollo 73
Material médico, 6ptico y de precision 33 SERVICIOS DE MERCADO l.E.C.*
Aeronautica 35.3 Transporte maritimo 61
TECNOLOGIA MEDIO-ALTA Transporte aéreo 62
Productos quimicos (excluida Farmacia) 24 (excl. 24.4) Actividades inmobiliarias 70
Magquinaria no eléctrica 29 Alquiler de maquinaria 71
Material eléctrico 31 Otras actividades empresariales 74
Vehiculos de motor 34 SERVICIOS FINANCIEROS I.E.C.
Otro material de transporte 35.2+35.4+35.5 Banca 65
TECNOLOGIA MEDIO-BAJA Seguros 66
Coque y refino de petrdleo 23 Auxiliares financieros 67
Caucho y plésticos 25 OTROS SERVICIOS I.E.C.
Industria no metdlica 26 Educacion 80
Metélicas basicas 27 Sanidad y servicios sociales 85
Articulos metalicos 28 Actividades recreativas y culturales 92
Construccion naval 35.1 SERVICIOS DE MERCADO MENOS I.E.C.
TECNOLOGIA BAJA Venta y reparacion de automoviles 50
Alimentacién y bebidas 15 Comercio al por mayor 51
Tabaco 16 Comercio al por menor 52
Textil 17 Hosteleria 55
Confeccion y peleteria 18 Transporte terrestre 60
Cuero y calzado 19 Anexos al transporte 63
Industria de la madera 20 OTROS SERVICIOS MENOS I.E.C.
Papel 21 Administracion publica 75
Edicion y artes gréficas 22 Saneamiento publico 20
Muebles 36 Actividades asociativas 91
Reciclaje 37 Servicios personales 93
Servicio doméstico 95
Organismos extraterritoriales 99

Fuente: Eurostat y OCDE.
I.E.C.: Intensivos en Conocimiento.
*) Excluidos Intermediarios financieros y Servicios de alta tecnologia

Cuadro 1.31. Distribucion porcentual del empleo, segln el nivel tecnolégico y de conocimiento de los sectores (2002)

Navarra CAPV Espana UE-15 EEUU  Japodn
Industria manufacturera 25 27 18 17 11 17
Nivel tecnoldgico alto 0,7 1,3 0,9 1,6 1,6 2,4
Nivel tecnolégico medio-alto 8 7 4 5 3 4
Nivel tecnoldgico medio-bajo 7 13 5 4 2
Nivel tecnoldgico bajo 9 6 8 7 4 7
Servicios IEC 24 26 23 33 40 16
Servicios tecnologia alta IEC 1,2 2,3 2,0 3,3 3,6 2,4
Servicios de mercado IEC 6 9 2 3 4 3
Servicios financieros [EC 2 2 7 11 11 6
Otros servicios IEC 15 13 11 16 20 4
Resto 50 47 59 50 49 68
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Groningen Centre, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat. Elaboracién propia.
IEC: Intensivos en conocimiento
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Las diferencias mas patentes entre Navarra y la CAPV, en lo que concierne a los sectores manufactu-
reros, radican en:

* un desarrollo algo mayor de la CAPV en las manufacturas de nivel tecnolégico alto (especialmente
en Aeronautica y Electrénica);

* un peso algo mayor de Navarra en las manufacturas de nivel tecnologico medio-alto, ademas de una
orientacion algo mayor en Navarra hacia Vehiculos de motor, mientras que en la CAPV pesa mas el
sector de Maquinaria;

* un peso relativamente mayor en la CAPV de las manufacturas de nivel tecnolégico medio-bajo (espe-
cialmente de Metalicas basicas y Articulos metalicos);

° y un peso mayor de las manufacturas de nivel tecnolégico bajo en Navarra (principalmente, por la
mayor implantacion en dicho territorio de Alimentacion y bebidas).

En cuanto a lo que respecta a los servicios, nuevamente Navarra y la CAPV presentan bastantes ras-
gos comunes: un menor nivel de desarrollo, que en la UE-15 o en EEUU, de los Servicios intensivos en
conocimiento de alta tecnologia; un elevado nivel de desarrollo de los Servicios de mercado intensivos en
conocimiento (especialmente, en Otras actividades empresariales); un nivel de empleo en los servicios
financieros muy bajo; y un nivel de empleo medio en Otros servicios intensivos en conocimiento (basica-
mente, Educacion y Sanidad). Las pequenas diferencias existentes entre Navarra y la CAPV se encuentran
en un desarrollo algo mayor en esta Ultima de los Servicios intensivos en conocimiento de alta tecnologia
(especialmente, de Investigacion y desarrollo y Actividades informéaticas) y de los Servicios de mercado
intensivos en conocimiento (sobre todo, de Servicios a empresas); y, por el contrario, por un desarrollo algo
mayor en Navarra de los Otros servicios intensivos en conocimiento (atribuible al sector de Sanidad).

En el Cuadro 1.32 se presenta la variacion porcentual del empleo en el periodo 1995-2002, de acuerdo
con el nivel tecnoldgico y de conocimiento de los sectores. Un primer hecho de caracter general que se des-
prende de los datos contenidos en el cuadro es que en todos los dmbitos territoriales el sector servicios mues-
tra una evolucién del empleo mas favorable que la industria manufacturera. No obstante, mientras que el con-
traste en los comportamientos del empleo entre esas dos grandes agrupaciones es muy grande en los com-
ponentes de la Triada, no es tan evidente en Navarra, la CAPV y Espafa, debido a que la industria manufactu-
rera ha sido capaz en este periodo de crear una importante cantidad de empleos (especialmente en la CAPV).

Si nos centramos en el empleo manufacturero, otro rasgo de caracter general es que el empleo evo-
luciona peor en los sectores manufactureros de nivel tecnoldgico bajo. En las otras tres categorias de sec-
tores manufactureros los sectores que muestran una evolucién mas positivas del empleo difieren segln el
ambito territorial. En la CAPV son, con gran diferencia, los sectores de nivel tecnolédgico alto (Aeronautica,
especialmente), seguidos por los de nivel tecnoldgico medio-alto; mientras que en Navarra son los de nivel
tecnologico medio-alto, seguidos por los de alto.
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Cuadro 1.32. Variacion porcentual del empleo, segln el nivel tecnoldgico y de
conocimiento de los sectores, en el periodo 1995-2002

Navarra CAPV Espana UE-15 EEUU  Japén
Industria manufacturera 18,5 27,5 18,9 -2,4 -12,1 -16,5
Nivel tecnoldgico alto 11,1 71,4 13,7 1,9 -11,9 -13,1
Nivel tecnoldgico medio-alto 34,5 28,2 24,6 1,0 -10,2 -10,3
Nivel tecnoldgico medio-bajo 12,3 25,3 25,4 0,3 -8,4 -18,2
Nivel tecnoldgico bajo 11,6 27,3 13,5 -7,0 -15,3 -19,8
Servicios IEC 29,2 34,7 27,9 20,4 17,1 1,8
Servicios de alta tecnologia IEC 41,0 52,5 37,6 29,6 32,1 3,0
Servicios de mercado IEC 24,0 27,8 2,2 5,0 11,8 -8,1
Servicios financieros IEC 2,4 -0,8 51,6 37,6 18,7 3,8
Otros servicios IEC 35,3 16,2 20,1 12,5 15,1 6,0
Resto 24,7 28,3 18,2 6,9 8,7 1,2
TOTAL 24,1 26,1 20,4 9,1 8,9 -2,2

Fuente: Eustat, Instituto de Estadistica de Navarra y Groningen Centre. Elaboracion propia.
IEC: Intensivos en conocimiento

En cuanto a los servicios, en casi todos los ambitos territoriales se constata que donde mas crece el
empleo es en los Sectores de alta tecnologia intensivos en conocimiento. Eso es particularmente cierto en
la CAPV Navarra28. También es mucho mayor el crecimiento del empleo en los Servicios de mercado inten-
sivos en conocimiento en la CAPV y Navarra que en los otros territorios, posiblemente por el inferior nivel
de que se partia en el sector Servicios a empresas (del cual se excluyen las ramas Actividades informati-
cas e Investigacion y desarrollo, consideradas de alta tecnologia y comprendidas en una categoria ante-
rior). En los Servicios financieros intensivos en conocimiento, en cambio, el empleo en Navarra y la CAPV
aparece estancado, mientras que crece notablemente en Espana, la UE-15 y EEUU, lo que en parte es
fruto de los mayores incrementos de productividad habidos en las instituciones financieras de la CAPV y
Navarra, que las ha situado en unos ratios de eficiencia bancaria de los mas elevados de Espana. Por Ulti-
mo, el crecimiento en Otros servicios intensivos en conocimiento de la CAPV se sitla ligeramente por enci-
ma del crecimiento medio habido en Espana, EEUU y la UE-15, no asi el de Navarra, que duplica el de
dicha media, merced fundamentalmente al crecimiento habido en Sanidad y otros servicios sociales.

Por ltimo, en el Cuadro 1.33 se recoge la productividad (medida por el VAB por empleado) en cada
una de las agrupaciones de sectores. Cuanto mayor sea la productividad del sector, mayor sera la renta
generada disponible para ser repartida entre los factores que toman parte en la actividad productiva y, a
la postre, mayor sera el nivel de renta y bienestar de la sociedad.

Pues bien, el Cuadro 1.33 pone claramente de manifiesto que la productividad -y, por ende, la capacidad
de generar renta por unidad de input- varia sustancialmente de unas categorias de sectores a otras. De acuer-
do con lo que sucede en los tres componentes de la Triada, las categorias que alcanzan una mayor producti-
vidad son los Servicios de mercado y financieros intensivos en conocimiento. A continuacion se situarian los
sectores manufactureros de tecnologia alta y los servicios de alta tecnologfa intensivos en conocimiento, segui-
dos por los sectores manufactureros de nivel tecnolégico medio. Y en Ultimos lugares se encuentran los sec-
tores manufactureros de nivel tecnolédgico bajo, y el resto de actividades (los servicios no de mercado intensi-
VOS en conocimiento, los servicios menos intensivos en conocimiento y el resto de sectores).

28. En la CAPV, de la que se dispone de datos desagregados, se constata que el crecimiento de empleo es particularmente des-
tacado en Actividades informaticas.
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Cuadro 1.33. Valor anadido bruto por empleado, segun nivel tecnoldgico y de
conocimiento de los sectores (miles de euros; 2002)

Navarra CAPV Espana UE-15 EEUU  Japon
Industria manufacturera 49 49 38 58 86 63
Nivel tecnoldgico alto 41 50 52 70 133 82
Nivel tecnoldgico medio-alto 55 54 46 64 99 73
Nivel tecnoldgico medio-bajo 47 50 41 60 76 78
Nivel tecnoldgico bajo 45 43 30 50 67 43
Servicios IEC 61 58 59 71 83 143
Servicios de alta tencologia IEC 114 70 75 86 108 70
Servicios de mercado IEC 100 65 100 88 147 148
Servicios financieros IEC 106 155 78 105 121 205
Otros servicios IEC 35 33 36 41 44 90
Resto 31 37 34 42 56 43
TOTAL 43 46 40 54 70 62

Fuente: Groningen Centre, Instituto de Estadistica de Navarra y Eustat. Elaboracién propia.
IEC: Intensivos en conocimiento

Tal como veiamos en el Cuadro 1.31, los sectores que en la Triada alcanzan un mayor nivel de pro-
ductividad tienen un menor peso relativo en la estructura productiva de Navarra y de la CAPV (a excepcién
de los Servicios de mercado intensivos en conocimiento); son precisamente las categorias que en nivel de
productividad se sitan en un nivel intermedio (las compuestas por sectores manufactureros de nivel tec-
nolégico medio) en las que estan relativamente especializadas Navarra y la CAPV.

Por otro lado, el Cuadro 1.33 muestra que el nivel de productividad es notablemente inferior en Navarra
y la CAPV que en la UE-15 vy, ni qué decir, que en EEUU29. Con respecto a Espafa, la productividad de
Navarra y de la CAPV es sensiblemente mayor en los sectores manufactureros (exceptuando los de nivel
tecnolégico alto), mientras que resulta similar en los servicios intensivos en conocimiento y en el resto de
la economia. Comparativamente, los sectores en que mejor se sitlia Navarra son, paraddjicamente, aque-
llos en que se encuentra subespecializada: los servicios de alta tecnologia, de mercado y financieros inten-
sivos en conocimiento. Igualmente, la CAPV presenta notables ventajas en productividad en los Servicios
financieros intensivos en conocimiento, sector en que se encuentra subespecializada.

29. Las distancias se reducirian sensiblemente si, en lugar de medir el output en euros, se midiera en PPA. Sin embargo, las PPA
son preferibles para medir el producto global de la economia, que no tanto para medir el producto de sectores o agrupaciones de sec-
tores determinados.
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5. LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Estamos asistiendo a lo largo de los Ultimos anos al avance imparable de lo que se ha venido a deno-
minar como Nuevas Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion (NTIC) Las enormes posibilidades
gue presentan estas tecnologias para el acceso y tratamiento de la informacién han provocado importan-
tes transformaciones no solamente en el ambito laboral sino también en la esfera de lo privado. Todo lo
concerniente a la implantacién de estas tecnologias se engloba en lo que se conoce como la “Sociedad
de la Informacién” y su adecuado desarrollo se ha convertido en una necesidad para el propio desarrollo
social y econémico de cada pais.

La toma de conciencia por parte de los poderes publicos acerca de la trascendencia de esta cuestion
en relacién con la competitividad y por ende con el bienestar social de los ciudadanos ha propiciado la
puesta en marcha de diversos planes e iniciativas para apoyar la implantacién de estas tecnologias tanto
en el ambito empresarial como en el doméstico. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra no
ha sido ajena a esta cuestién y en los Ultimos anos ha impulsado diversos programas de apoyo entre los
que pueden mencionarse PRAINA, APTAPYME o las ayudas a particulares por la compra de ordenadores
para los hogares, entre otros.

El objetivo de este apartado es describir el grado de desarrollo de la Sociedad de la Informacién en
Navarra haciendo un analisis comparativo con la situacion en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco asi
como con diversos paises pertenecientes a la OCDE que constituyen un buen referente acerca de esta
cuestion.

Para lograr este objetivo vamos a apoyarnos en las Encuestas sobre la Sociedad de la Informacion en
Navarra que, desde el ano 2001, viene realizando el Instituto de Estadistica de Navarra en sucesivas ole-
adas. Compararemos los resultados con los datos obtenidos en una encuesta similar para la CAPV por
Eustat asi como los que aparecen en la base de datos de la OCDE para sus paises miembros. Al presen-
tar los datos se distingue entre lo referentes a los ciudadanos (hogares) y los correspondientes a la utili-
zacion de las NTIC por parte de las empresas, que son los ambitos de analisis habituales en los estudios
sobre la Sociedad de la Informacion.

5.1. Los ciudadanos

En este apartado se va analizar la situacion en relacién con el uso que la ciudadania navarra hace de
las NTIC. Para ello utilizaremos algunos indicadores tanto de equipamiento tecnolégico como de nivel de
utilizacion de la tecnologia. Estos indicadores nos van a permitir poder comparar la situacién en Navarra
con la situacion existente en la Comunidad Autdbnoma Vasca y en diferentes paises de la OCDE, puesto que
se trata de los mismos indicadores utilizados en esas zonas.

En primer lugar se analiza el equipamiento informatico. Para ello el indicador usual es el porcentaje de
familias con ordenador en el hogar. El ordenador personal es el equipamiento informatico basico que se
ha ido incorporando de forma creciente en los Ultimos afnos en nuestros hogares y, por tanto, se constitu-
ye en la referencia basica al hablar de equipamiento informatico.

En el grafico 1.15 pueden observarse los diferentes porcentajes. Los datos para Navarra y la CAPV se
refieren al ano 2002, mientras que para los paises de la OCDE son de diferentes anos (2000, 2001 y
2002) lo cual distorsiona bastante el analisis comparativo con ellos, maxime cuando la evolucién de cual-
quier aspecto relacionado con las NTIC ha sido vertiginosa en los Ultimos afos. En Navarra el porcentaje
es del 46,8% ligeramente superior al de la media de la CAPV que es del 44,2%. No obstante, Alava supe-
ra a Navarra en dos puntos (48,8%) mientras que los indices para GuipUzcoa y Bizkaia son inferiores.
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Grafico 1.15. Porcentaje de familias con ordenador en el hogar (2002)
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Fuente: IEN, Eustat, OCDE, INE y CMT.

La comparacion respecto a los paises de la OCDE de los que se dispone informacién sitUa a Navarra en
una zona intermedia — baja en este aspecto. Los paises del Sureste asiatico junto con los paises del Norte de
Europa copan los puestos de cabeza en relacién con este indicador, con porcentajes cercanos al 80% en
Corea, lider del ranking y en torno al 70% en paises como Suecia o Dinamarca. Por detras de Navarra apa-
recen paises del Sur de Europa (Francia, Italia, Portugal y Espafia) aunque con unos porcentajes bastante pro-
ximos, quedando ya bastante alejados paises como Turquia y México con porcentajes de familias con orde-
nador alrededor del 10 %. Como puede apreciarse las diferencias son enormemente significativas, con unos
extremos muy alejados y unos resultados ligados obviamente al desarrollo econdmico y social de los paises.

La rapida evolucién de la implantacion de las NTIC hace que la dimension temporal al tratar los datos
adquiera una especial relevancia. Por ello se presentan a continuacién los datos correspondientes al ano
2004. En términos absolutos los resultados han mejorado aunque el aumento ha sido superior en Navarra
(siete puntos) que en la CAPV (cinco puntos). No obstante el incremento en paises como Francia, Espana
ha sido de 13 y 16 puntos respectivamente lo que les sitUa en el ranking por encima de la CAPV y muy
préximas ya a Navarra.
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Grafico 1.16. Porcentaje de familias con ordenador en el hogar (2004)
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Fuente: IEN, Eustat, OCDE, INE y CMT.

Los paises que encabezan la clasificacidon son practicamente los mismos que en el periodo anterior
aunque en general los paises del Sur de Europa han acortado distancias. En Navarra, al igual que en la
CAPV, todavia queda bastante por hacer para alcanzar los niveles de los paises desarrollados del Norte y
Centro de Europa y otros.

Una de las principales utilidades que se da a los ordenadores en los hogares es la conexidn a Internet.
Por tanto en la misma medida que la instalacion de ordenadores en las viviendas ha ido en aumento tam-
bién ha aumentado el porcentaje de familias que disponen de acceso a Internet en el hogar. En el grafico
1.17 puede observarse este porcentaje.
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Grafico 1.17. Porcentaje de familias con acceso a Internet desde el hogar
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Fuente: IEN, Eustat, OCDE, INE y CMT.

Con este indicador vemos que los términos se invierten respecto al anterior, es decir, el porcentaje
de familias con acceso a Internet en el hogar es ligeramente inferior en Navarra (25,9) que en la CAPV
(26,3). El dato para Navarra es, a su vez, ligeramente superior al de Bizkaia (24,9) aunque inferior al
de Guipuzcoa (27,5) y al de Alava que con un 29,4% es también en este caso la provincia de la CAPV
que destaca.

Si analizamos la situacion con la de los paises de la OCDE vemos que sigue la misma pauta que con
el indicador anterior. Navarra, al igual que la CAPV, se encuentra en una posicién intermedia — baja en el
ranking. En la parte alta se sitUan los paises del Norte de Europa como Holanda, con el 58%, Dinamarca
con el 55,6 y Suecia con el 53,3, seguidos por los paises de Norteamérica (EEUU y Canadd). Por el otro
lado, con unos porcentajes de acceso a Internet inferiores al de Navarra se encuentran paises como
Espafa, Francia y Portugal, estando ya bastante mas por debajo Grecia y México. Al igual que en el indi-
cador anterior quiza lo que resulta mas sorprendente es la situacion de Francia pais con un desarrollo eco-
némico y social del que cabria esperar una mayor implantacién de las NTIC.

Los ultimos datos disponibles corresponden al ano 2004 para Navarra y la CAPV y son de 2003 para
el resto de paises.
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Cuadro 1.34. Evolucion del acceso a Internet desde el hogar (2002-2004)

ANO 2002 ANO 2003 ANO 2004

Dinamarca 55,6 64,19

Holanda 58,0 58,89

Reino Unido 49,7 55,11

Canada 51,4 54,5

Alemania 36,0 51,18

Finlandia 44,3 47,36

Luxemburgo 39,9 45,39

Navarra 25,9 36,8
Austria 30,9 36,21

Irlanda 35,6 35,6

CAPV 26,3 34,9
Italia 27,3 30,92

Francia 23,0 27,81

Espana 17,4 25,23

Portugal 16,0 21,69

Grecia 12,2 16,3

Fuente: IEN, Eustat, OCDE, INE y CMT

En Navarra ha ascendido el porcentaje de familias con acceso a Internet casi 11 puntos, situandose
con un 36,8% en el ano 2004 por encima de la CAPV cuyo ascenso para este indicador ha sido de 8,6
puntos. Del resto de paises cabe destacar el importante aumento en la conexién de hogares a Internet que
se ha producido en un solo ano en paises como Dinamarca, Alemania, Espafa y Portugal, aunque estos
dos ultimos no alcanzan todavia los niveles de Navarra y la CAPV.

El porcentaje de acceso a Internet desde el hogar puede resultar un indicador erréneo para medir la
extensién del acceso a Internet entre la poblacion puesto que los individuos pueden y suelen acudir a otras
vias de acceso como pueden ser el puesto de trabajo, el centro educativo, cibercentros etc. Por tanto para
analizar el grado de utilizacién de Internet resulta mas adecuado utilizar el porcentaje de poblacién usua-
ria del mismo independientemente de la modalidad de acceso empleada. El siguiente grafico nos muestra
los resultados obtenidos.
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Grafico 1.18. Porcentaje de la poblacion usuaria de Internet
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Fuente: IEN, Eustat, OCDE.

El porcentaje de la poblacién usuaria de Internet en Navarra es del 34,2%. Este dato vuelve a situar-
se por encima del de la CAPV cuyo porcentaje de poblacion usuaria esta en el 30,5%.; siendo también el
porcentaje de usuarios en Alava (31,4%) ligeramente superior al de Gipuzkoa (30,4%) y Bizkaia (30,3%).

La comparaciéon con los paises de la OCDE sigue aqui los mismos canones que en los casos anterio-
res aunque cabe destacar que, con este indicador, las diferencias con el extremo superior del ranking son
sensiblemente mayores. Asi el porcentaje para los paises de la parte superior de la clasificacién alcanza
valores muy altos destacando sobre todo el caso de Suecia (con un76% supera el doble del de Navarra),
Finlandia (63,7%) o Dinamarca (62%). Por la parte baja México y Turquia con porcentajes por debajo del
10% aparecen muy descolgados. Resulta resenable el caso de Holanda con un porcentaje ligeramente
inferior al del indicador anterior o el de Francia que, a pesar de estar por debajo de Navarra en el porcen-
taje de acceso desde el hogar, logra superarla en el porcentaje de usuarios global. Parece claro que en
bastantes de los paises de Europa Occidental existe una mayor “cultura” de utilizacién de Internet fuera
del hogar puesto que el diferencial de este indicador con el anterior es notablemente mayor.

En el afo 2004, el porcentaje de poblacion usuaria de Internet habia ascendido en Navarra hasta el
47,8%, lo que significa un aumento de 13,6 puntos porcentuales. En el caso de la CAPV este indicador se
habia situado en el 39,8%, es decir, 9,3 puntos de incremento, manteniéndose por debajo de Navarra y
con una mayor diferencia que en el ano 2002.

Dentro de los servicios que los usuarios de Internet pueden disfrutar uno de los mas demandados es
el correo electrénico. En el grafico 1.19 se recoge el porcentaje de usuarios de Internet que utilizan el
correo electronico.
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Grafico 1.19. Porcentaje de usuarios de Internet que utilizan el correo electrénico
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En cuanto a la utilizacion del correo electronico los usuarios navarros se sitan sorprendentemente en
los puestos cabeceros del ranking con un porcentaje cercano al 80%. Este dato estd muy por encima del
obtenido para la CAPV que es del 54,2%. Resulta dificil encontrar alguna explicacion que justifique una
diferencia tan grande a no ser que haya algin error en las encuestas. No obstante el dato para la CAPV
es muy bajo siendo superado incluso por paises como México. También destacan por ser anormalmente
bajos los porcentajes de paises como Francia y Austria. Solamente hay cuatro paises, Suiza, Canada,
Estados Unidos y Dinamarca, con unos porcentajes de utilizacién del correo electronico por parte de los
usuarios de Internet superiores a los de Navarra.

Los datos de la Encuesta de la Sociedad de la Informacién en Navarra para el aho 2004 constatan un
aumento del porcentaje de usuarios que utiliza el correo electrénico de 4,2 puntos porcentuales respecto
al 2002, situando el valor en el 82,2%. Mucho mas espectacular, tal como cabia esperar, ha sido el incre-
mento del dato para los usuarios de la CAPV que ha ascendido hasta el 80,6% (nada menos que 25,6
puntos porcentuales) aproximandose mucho al porcentaje para Navarra.

Otro de los usos de Internet mas interesantes para analizar es el del comercio electrdnico. En lineas
generales los consumidores son todavia bastante reticentes a comprar por Internet por la inseguridad que
genera en relacién con la entrega del producto y, sobre todo, con el pago. En el siguiente grafico se pre-
sentan los datos relacionados con la compra por Internet. En este caso los usuarios de Navarra se sitlan
por encima de los de la CAPV. El 20% de los usuarios en Navarra utiliza Internet para las compras frente
a un 17,9% en la CAPV, la diferencia es, por tanto, pequena. En Espafna este porcentaje desciende al
13,8% por lo que cabe suponer que dentro del conjunto de CCAA ambas presentan resultados elevados.
No obstante respecto a los paises de la OCDE mas avanzados en esta cuestion existen diferencias impor-
tantes. Asi estos porcentajes alcanzan valores del 39,1% en Estados Unidos (aproximadamente el doble
que en Navarra); el 38% en el Reino Unido o el 37,6% en Dinamarca. Esto nos induce a pensar que hay
todavia un gran potencial de desarrollo del comercio electrénico en nuestro entorno.
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Grafico 1.20. Porcentaje de usuarios de Internet que realizan compras en este medio
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La informacion disponible para el ano 2004 sobre esta cuestion indica un porcentaje de usuarios que
compran por Internet en Navarra del 25,6%, es decir, algo mas de la cuarta parte. Esto supone un incre-
mento de 5,6 puntos porcentuales en dos anos. Para la CAPV el dato sigue siendo notablemente inferior
y alcanza el 14,1% habiendo disminuido en relacidon con el dato existente para el ano 2002 que era del
17,9%.

En definitiva, resumiendo el analisis de las magnitudes anteriores relacionadas con la adopcion de las
NTIC por parte de los ciudadanos, podemos concluir que, en lineas generales, no existen grandes diferencias
entre los ciudadanos de Navarra y la CAPV aunque en todos los indicadores, excepto en el porcentaje de fami-
lias con acceso a Internet desde el hogar, los datos de utilizacion son mas elevados para Navarra. No obs-
tante en todos ellos, aunque en ambos casos se esta por delante de Espana y Francia, nos encontramos lejos
de alcanzar los valores de los paises mas avanzados en el desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

5.2. Las empresas

Una vez efectuado el analisis de la adopcién de las NTIC por parte de los ciudadanos navarros vamos
a proceder a continuacion a aportar y contrastar la informacién sobre la introduccion de las NTIC por parte
de las empresas o, de forma mas precisa, por parte de los establecimientos, que es la unidad muestral
utilizada por el Instituto de Estadistica de Navarra al realizar el trabajo de campo.

En primer lugar se analizan los datos del grafico siguiente sobre acceso de las empresas navarras a
Internet en funcién del tamano de la empresa entendido éste como el nUmero de empleados.

Los resultados obtenidos para el ano dos mil dos demuestran en primer lugar que, tal como cabria
esperar, en todos los paises el porcentaje de empresas con acceso a Internet es superior en las de
mayor tamano. En el caso de Navarra el 88% de las empresas con mas de 10 empleados acceden a
Internet frente a un 24,2% para las empresas comprendidas entre 0 y 10 empleados lo cual pone de
manifiesto una diferencia espectacular. El dato para el tramo de empresas de mayor tamafno esta al
nivel de los paises mas desarrollados, de hecho Unicamente paises como Finlandia y Suecia presentan
porcentajes ligeramente mas elevados. También es superior en siete puntos al dato para la CAPV
(80,7%). Por el contrario, el dato de Navarra para las empresas pequenas es mucho mas bajo que el
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de los paises desarrollados y también netamente inferior al de la CAPV (33%). Debe tenerse en cuenta
que en este caso los datos para Navarra y la CAPV se refieren a empresas entre 0 y 10 empleados mien-
tras que para el resto de paises, excepto Canadd, el tramo comprende empresas mayores (entre 5y 10
empleados) lo que, dada la relacion directa entre tamafo e implantacion, hace aumentar las diferen-
cias. En el resto de los paises las diferencias estan en un 15% como maximo. Por tanto lo mas signifi-
cativo en este aspecto es la similitud de acceso a Internet de las empresas navarras en relacién con los
paises desarrollados mientras que el comportamiento de las empresas mas pequenas es mucho mas
pasivo en este aspecto.

Grafico 1.21. Porcentaje de empresas con acceso a Internet por tramos de empleo (afio 2002)
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Fuente: IEN, EUSTAT, OCDE.

Se disponen de datos de acceso a internet en los establecimientos de Navarra y la CAPV para el ano
2004 que pueden observarse en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.35. Porcentaje de establecimientos con acceso a Internet. Aho 2004

Establecimientos Total establecimientos
con 10 6 méas empleados

Navarra 90,5 68

CAPV 88,1 45,9

Fuente: IEN, EUSTAT

El dato para 2004 en los establecimientos de 10 6 mas empleados se ha igualado bastante (2,4% de
diferencia frente al 7,3% en el ano 2002) aunque sigue estando Navarra ligeramente por encima de la
CAPV. En lo que respecta al indicador total el mismo es netamente superior para el caso de Navarra lo que
indica que en las empresas de menos de 10 empleados en la Comunidad Foral ha habido un espectacu-
lar aumento en dos anos (se ha pasado del 24,4% al 44,9%) lo que provoca que en el total de estableci-
mientos el porcentaje en Navarra sea claramente superior al del la CAPV.
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Si se compara el dato para las empresas con 10 6 mas empleados con el referente a Espana para el
ano 2003 (es el 87,4%), vemos que no se observan apenas diferencias cuando en el ano 2002 éstas eran
considerables. En Espafna por tanto las empresas con mas de 10 empleados han hecho un esfuerzo impor-
tante en los dos Ultimos afnos por situar sus niveles de acceso a Internet en consonancia con el de los pai-
ses mas avanzados.

Otra cuestion de evidente interés es la tecnologia con la que las empresas acceden a Internet. Los
datos acerca de la misma se reflejan en el grafico siguiente donde se presentan los porcentajes de utili-
zacion de diferentes tecnologias sobre el total de empresas que acceden a Internet para diferentes tramos
de empleo y para el total.

Grafico 1.22. Tecnologia de acceso a Internet de las empresas de Navarra por estratos de empleo
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En Navarra, el 51,8% de las empresas accede a Internet mediante las lineas telefénicas convencio-
nales a través de un moédem. Mediante lineas RDSI acceden el 23,6% y mediante ADSL el 28,8%. Como
era de esperar las conexiones mas rapidas (ADSL) se utilizan mas a medida que el tamano de la empre-
sa aumenta evolucién claramente opuesta a la del médem. Los datos guardan bastante similitud con los
referidos a los de la CAPV que se muestran en el grafico 1.23. Asi la utilizacion de banda ancha es ligera-
mente inferior para la CAPV (26,6%), la de lineas RDSI es practicamente la misma (23%) y la de mbédem
es algo superior en la CAPV (58,8)%. También el comportamiento en funcién del tamano es analogo. En
resumen las empresas navarras utilizan algo mas para el acceso a Internet las tecnologias avanzadas
(banda ancha) que las de la CAPV.
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Grafico 1.23. Tecnologia de acceso a Internet de las empresas de la CAPV por estratos de empleo
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Para efectuar la comparacién con otros paises acerca de la tecnologia de acceso a Internet utilizada,
puede acudirse al grafico siguiente en el que aparecen el porcentaje de empresas con mas de nueve
empleados que utilizan conexiones de alta velocidad. Se observa que en este caso, las empresas navarras
lideran la clasificacion con un porcentaje (50,04%) superior al de paises como Dinamarca, Finlandia y
Noruega. Destaca sobre todo la conexion via ADSL que aln es mayor, puesto que en esos paises es mas
elevado el porcentaje de utilizacion de otras tecnologias que proporcionan adn mayor ancho de banda que
la linea ADSL. El dato para la CAPV (37,2%) también la sitla en los puestos cabeceros de dicha clasifica-
cién aunque es notablemente inferior al de Navarra. Los datos referentes a paises como Grecia (7,3%),
Reino Unido (12,3%), Espana (13%) o Italia (16,3%) quedan muy lejos del nivel de las empresas navarras
de este estrato de tamano.
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Grafico 1.24. Acceso a Internet mediante conexiones de alta velocidad
en las empresas de mas de 9 empleados
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Los datos en relacién con la modalidad de acceso a Internet para Navarra y la CAPV referidos a 2004
se presentan en el cuadro siguiente.

Cuadro 1.36. Modalidad de acceso a Internet en porcentaje de utilizacion. Aio 2004

Establecimientos Total establecimientos
con 10 6 mas empleados
NAVARRA CAPV NAVARRA CAPV
Modem 30,2 24,4 48,6 42
RDSI 30,3 16,8 19,8 11,6
ADSL 68,9 70,2 59,6 53,3

Fuente: IEN, EUSTAT

El uso de la conexién en banda ancha (ADSL) en el ano 2004 para el total de establecimientos es
superior en Navarra que en la CAPV. No obstante vemos que la relacién se invierte si se analiza el dato
para las empresas con 10 6 mas empleados lo que nos indica que el uso de la banda ancha para la cone-
Xion a Internet en las empresas mas pequenas esta mas extendido entre las empresas navarras. Respecto
al ano 2002, para las empresas con mas de nueve empleados, resulta espectacular la subida en la CAPV
para la conexiéon mediante ADSL, de 37,2% a 70,2%. En Navarra también se produce una subida impor-
tante (de 48,2% a 68,9%) aunque de menor entidad que en la CAPV.
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La comparacion para el total de empresas entre los datos de 2002 y 2004 corrobora también un incre-
mento importante de la modalidad ADSL que, en Navarra, pasa del 28,8% al 59,6% mientras que las cone-
xiones via moédem o linea RDSI experimentan un estimable descenso (en torno a 4 puntos porcentuales).
En la CAPV el aumento del total de lineas ADSL también ha experimentado un nivel similar al de Navarra
(ha pasado de 26,2% al 53,3%), en cambio el descenso en las otras dos modalidades ha sido mucho mas
acusado (en torno a 11 puntos para el RDSI y 15 puntos menos para el médem).

En los dos gréaficos siguientes se observa el porcentaje de empresas de Navarra y de la CAPV que dis-
ponen de pagina Web propia por tramos de tamafno. En ambos casos se observa que este porcentaje
aumenta en consonancia con el aumento del tamano de la empresa. Si nos fijamos en los datos totales
vemos que el porcentaje es practicamente el mismo para las empresas navarras que para las de la CAPV,
ya que es de 6,8% para las primeras y de 6,7% para las segundas, porcentaje que es muy pequeno. En
2001 muy pocas empresas disponian de pagina Web ni tan siquiera para mostrar sus productos. No obs-
tante, casi la mitad de las empresas que cuentan con mas de 50 empleados disponian de pagina Web con
datos bastante parecidos para ambas comunidades.

Grafico 1.25. Disponibilidad de sitio Web en las empresas navarras por estratos de empleo
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Grafico 1.26. Disponibilidad de sitio Web en las empresas vascas por estratos de empleo
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Actualizando los datos al ano 2004 los porcentajes totales anteriormente comentados han experi-
mentado un ascenso, tal como cabia esperar. Asi en Navarra se ha pasado a disponer de un 9,4% de
empresas con pagina Web propia, mientras que en la CAPV se alcanza el 10,9%, datos que revelan no
obstante una escasa presencia de paginas Web de las empresas de ambas comunidades en la red.

Grafico 1.27. Disponibilidad de Web propia en las empresas de mas de 9 empleados. Ao 2002
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Fuente: IEN, Eustat, OCDE.

En el Gréafico 1.27 podemos observar los datos en relacion con la disposicion de pagina Web compa-
rados con algunos paises de la OCDE para las empresas de mas de 9 empleados. En esta ocasién el dato
para Navarra, al igual que para la CAPV, son muy discretos. En Navarra el porcentaje de empresas de mas
de 9 empleados con Web propia es de 31,7% y en la CAPV es de 29,2%, muy por debajo de los paises
mas avanzados como Dinamarca (71%) o Suecia y Finlandia con porcentajes en torno al 60%. La diferen-
cia es muy importante. No obstante ambas comunidades siguen situdndose muy por encima de paises
como Espana (6,9%) o ltalia (8,9%).

Los datos de disposicién de paginas Web en las empresas con mas de nueve empleados para el aino
2004 y su evolucion con relacion a los del 2002 se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 1.37. Evolucion de los porcentajes de empresas de mas de 9 empleados con pagina Web propia

Ao 2002 Ano 2004
Navarra 31,7 40
CAPV 29,2 56,6
Espafa 6,9 45,5
Fuente: IEN

Se observa que en los tres casos se han producido importantes aumentos del porcentaje de empre-
sas que disponen de Web propia para este tramo de tamano. Destaca por su espectacularidad el incre-
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mento experimentado en las empresas espanolas, mientras que en Navarra el crecimiento ha sido mucho
mas modesto de tal forma que, de ser la que tenia un mayor porcentaje, ha pasado a ser la que menos
en estos dos Ultimos anos.

El comercio electrénico, entendido como las transacciones comerciales (compras y ventas) a través de
Internet (independientemente de que la distribucién y el cobro se efectlien a través de este medio), es uno
de los aspectos mas interesantes para analizar la implantacién y la utilizacion de las NTIC por parte de las
empresas.

Grafico 1.28. El comercio electronico en las empresas de Navarra por estratos de empleo
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Grafico 1.29. El comercio electronico en las empresas de la CAPV por estratos de empleo
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En los dos graficos anteriores se recogen los datos de comercio electronico para las empresas de
Navarra y de la CAPV por estratos de empleo. En ambos casos se observa que las empresas realizan mas
compras por Internet que ventas. Asi en Navarra el 15,5% del total de empresas compran por Internet al
menos ocasionalmente, mientras que solamente un 3,3% de las mismas han efectuado alguna vez ven-
tas por Internet, resultando por tanto la diferencia notable. Vemos también que a medida que el tamano
de las empresas aumenta, estos porcentajes son también mayores aunque no para todos los tramos. Asi
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se observa que, para el caso de las compras, el tramo con mayor porcentaje es el de las empresas de mas
de 100 empleados, pero dicho porcentaje es mayor para el tramo de empresas de 20 a 49 empleados
que el siguiente (de 50 a 99). Para el caso de las ventas, la relacion con el tamano resulta creciente a
partir de los estratos de mas de 10 empleados.

Los porcentajes de compras y ventas para la CAPV, (2,7% y 0,43%) resultan netamente inferiores a los
de Navarra lo que en cierto modo resulta muy sorprendente pues en principio no se adivina ninguna razén
que justifique estas enormes diferencias.

Los datos obtenidos de la Encuesta de la Sociedad de la Informacion en Navarra para el ano 2004 se
presentan en los siguientes graficos.

En el primero de ellos se refleja el porcentaje de establecimientos que han realizado alguna venta por
Internet para tres diferentes tramos de empleo. El porcentaje total para el ano 2004 es del 3,1% y sor-
prendentemente ha descendido respecto al afno 2002 ano en el que dicho porcentaje era del 4,1%. Este
descenso global se sustenta en el descenso que ha habido en las empresas de menos de 50 empleados
puesto que en el tramo de empresas con 50 6 mas empleados se ha producido un aumento de este por-
centaje (del 4,2% al 6,7%).

Si comparamos estos datos con los obtenidos en la CAPV para el ano 2003 vemos que el indicador
global sigue siendo mas elevado para las empresas navarras, puesto que en las empresas de la CAPV sola-
mente el 1,4% habian realizado ventas por Internet. Si atendemos al mismo dato para los establecimien-
tos con 10 6 mas empleados vemos que en Navarra el porcentaje es del 4,1% en el ano 2004, mientras
que en la CAPV (ano 2003) es del 3,7%. La diferencia sigue siendo favorable a Navarra pero no en la
misma magnitud que la del porcentaje total lo que indica que las grandes diferencias estan sobre todo en
los establecimientos del tramo de tamano inferior (menos de 10 empleados).

Grafico 1.30. Evolucion del % de establecimientos en Navarra que venden por Internet

12% -

10%

8%

6%

4%

i 1 I
O%,_—_'_-‘ -‘ ‘ ‘ ‘ .

DeOa?2 De3a9 De10a19 De20a49 De50a99 De 100y mas TOTAL

‘ Realizan compras por Internet M Realizan ventas por Internet

Fuente: IEN.

Si nos referimos a las compras por Internet, la evolucion de los datos en el periodo 2002-2004 para
Navarra se detalla por tramos de empleo en el grafico siguiente.
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Grafico 1.31. Evolucion del % de establecimientos en Navarra que compran por Internet
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En este caso, al revés de lo que ocurria con las ventas, el porcentaje total de establecimientos que
han realizado alguna compra por Internet se ha incrementado ligeramente del ano 2002 (14,6%) al ano
2004 (15,8%). No es desde luego una subida en consonancia con lo que cabria esperar si tenemos en
cuenta el crecimiento de la Sociedad de la Informacién en otros ambitos.

Excepto en el tramo de empresas con menos de 10 empleados en los que se ha producido un peque-
Ao descenso de este porcentajes, en los otros dos tramos el porcentaje se ha incrementado notablemen-
te, especialmente en el tramo intermedio que ha pasado de un 12,3% a un 23,1%, compensando de esa
manera el efecto del descenso en los establecimientos pequenos.

También aqui la comparacion con los datos de la CAPV muestra una enorme diferencia. El porcentaje
para los establecimientos de la CAPV (ano 2003) era del 4,3% frente al mencionado 15,8% en Navarra
siguiendo la ténica que se habia establecido en el afio 2002. Si hacemos la comparacion para el tramo
de establecimientos con 10 6 mas empleados, el dato sigue siendo mucho mas elevado para Navarra (el
24,5%) que para la CAPV (8,1%).

Por Ultimo, en relaciéon con el comercio electrénico, se presentan los datos comparativos de Navarra y
la CAPV con otros paises de la OCDE, para empresas de mas de nueve empleados referidos al ano 2002.
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Grafico 1.32. El comercio electronico en las empresas de mas de 9 empleados. Comparacion entre paises
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En cuanto a las ventas por Internet, Navarra con un 4,4% ocupa una de las Ultimas posiciones sola-
mente los datos de la CAPV y de lItalia son peores. Holanda, Dinamarca y Japdn encabezan el ranking de
ventas por Internet con porcentajes del 36%, 24,1% y 22,5% respectivamente.

Si analizamos las compras, los resultados comparativos son mejores. Asi Navarra con un 15% supera
en este aspecto a Portugal, Espana, Grecia y también a la CAPV e ltalia. Los porcentajes mas altos de
empresas que compran por Internet se dan en Suecia, Dinamarca y Holanda con valores del 53,6%, 46,5%
y 40% respectivamente, muy por encima del dato para Navarra.

En todos los paises el porcentaje de empresas que compran por Internet es superior al de las que ven-
den por ese medio, ademas normalmente con gran diferencia, la Unica excepcién es Japén.

En resumen los datos de utilizacion de las NTIC por parte de las empresas de Navarra distan en la
mayor parte de las aplicaciones analizadas de los datos de los paises mas avanzados (en casi todos los
casos paises del Norte de Europa). Los aspectos en los que mas destaca Navarra, estando a la altura de
los paises mas avanzados, son en el porcentaje de empresas que acceden a Internet y que utilizan banda
ancha para ello para el tramo de empresas de mas de 9 empleados. En cambio en otras cuestiones como
la disposicién de paginas Web por parte de las empresas o la realizacién de comercio electrénico los resul-
tados son muy modestos situandose entre los paises europeos menos avanzados. También cabria men-
cionar que, los datos de implantacion de las nuevas tecnologias son siempre mejores para Navarra que
para la CAPV. En algunos casos, como ocurre con el comercio electrénico, se aprecian diferencias bastante
acusadas y, en cierto modo, inexplicables.
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Capitulo 2. El Sistema Navarro de Innovacion

1. INTRODUCCION

Podemos definir un sistema de innovacién como “el conjunto de elementos que, en el ambito nacio-
nal, regional o local, actlan e interaccionan, tanto a favor como en contra, de cualquier proceso de crea-
cién, difusion o uso de conocimiento econdmicamente Util” (Cotec, 2004). Un sistema de innovacién esta
compuesto por cinco elementos claves e interrelacionados: las empresas, el sistema publico de 1+D, las
infraestructuras de soporte a la innovacion, las diversas administraciones publicas y el entorno. Segun la
orientacion del sistema nacional de innovacion, para mejorar el rendimiento tecnoldgico de un pais o una
region, es necesario conocer bien los lazos existentes entre los agentes que conforman el sistema (OECD,
1997). La innovacién y el progreso técnico son el resultado de un conjunto de relaciones complejas que
existen entre dichos agentes.

En el la figura 2.1 se recogen las entidades que configuran el Sistema Navarro de Innovacion a excep-
cion del sector empresas y la administracion. En el caso de la Comunidad Foral de Navarra el sistema de
innovacién incluye todos estos componentes que hemos mencionado anteriormente. Por un lado nos
encontramos con las empresas, que son las que organizan la produccion y la innovacion, colaboran y com-
piten con otras empresas y organizaciones que suponen para ellas una fuente externa de conocimiento.
Las 127 empresas que en Navarra realizaron actividades de |+D de forma sistemética en Navarra en 2002
supusieron el 2,46 por ciento del total de las empresas espanolas.

Para completar las actividades del sector privado esta el sistema publico de |+D, compuesto princi-
palmente por las universidades y otras instituciones publicas dedicadas a la produccion cientifica. Navarra
cuenta actualmente con tres universidades, aunque solamente dos de ellas tienen caracter presencial.
Una de ellas es publica (Universidad Publica de Navarra) y la otra es una institucién privada (Universidad
de Navarra). En el ano 2002 destinaron 39,2 millones de euros valorados a precios y paridades de poder
adquisitivo de 1995 para el gasto interno en actividades de 1+D. También es destacable en Navarra la
escasa relevancia de los Organismos Publicos de Investigacion.

Las infraestructuras de apoyo a la innovacién representan a un conjunto de entidades de muy diversa
titularidad concebidas para facilitar la actividad innovadora de las empresas, proporcionandoles medios
materiales y humanos para su 1+D, expertos en tecnologia, soluciones a problemas técnicos y de gestion,
informacién y toda una variedad de servicios tecnoldgicos, (Cotec, 1998). Actlian de interfaces entre las
empresas y las administraciones y los centros publicos o privados, siendo especialmente importantes en
el caso de las Pymes. También son importantes las entidades cuyo papel consiste en proporcionar los
recursos necesarios a los agentes que hacen I+D+I| para poder acometer sus proyectos de innovacion. La
red de centros tecnoldgicos se encuentra actualmente en plena fase de expansion y se distinguen entre
centros sectoriales y multisectoriales. Los multisectoriales son los mas experimentados y la apuesta actual
es por los centros sectoriales, algunos de reciente creacion, que pretenden convertirse en centros de refe-
rencia en su ambito sectorial.

Adicionalmente existe una red heterogénea de centros de apoyo a la innovacién. Se trata de entidades
que disponen de una variada oferta de servicios de informacion, asesoramiento, formacién o financiacién que
complementa la oferta tecnoldgica de los centros tecnoldgicos y departamentos universitarios. Dentro de
estos centros de apoyo merecen especial relevancia las entidades que aportan los fondos para los proyectos
de |+D+I, sociedades de capital riesgo, de las que en Navarra la sociedad publica SODENA es el referente.

También forman parte de la red los parques tecnoldgicos como centros donde se ubican las empresas
innovadoras y que facilitan la interaccion entre las mismas y otros agentes del sistema de innovacion. En
el caso de Navarra solamente existe un parque de estas caracteristicas, que se encuentra en una fase inci-
piente de su desarrollo.

Y por Ultimo se encuentran las Administraciones Publicas entendidas como el conjunto de politicas y
actuaciones que estan emprendiendo y que afectan a las etapas de creacion, difusién y uso del conoci-
miento y que se materializan desde el ano 2000 en los distintos Planes Tecnolégicos que buscan integrar
las distintas acciones que se desarrollan desde la Administracion para el desarrollo de la innovacién de la
Comunidad Foral.
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El objetivo de este capitulo es analizar la composicion del sistema regional de innovacion de la
Comunidad Foral de Navarra y realizar la comparacion con la del Pais Vasco. Ademas, se sientan las bases
sobre las que se desarrollara el resto del estudio, para en los sucesivos capitulos realizar una descripcion
mas pormenorizada de los distintos componentes del sistema de innovacion.

Figura 2.1. Red Navarra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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2. LOS RECURSOS DEL SISTEMA NAVARRO DE INNOVACION

En el cuadro 2-1 se muestran algunos de los principales indicadores del sistema de innovacion para
los sistemas regionales analizados en este estudio, es decir, Navarra y el Pais Vasco, para el ano 2002.
Para posibilitar la comparacién con la situacién nacional e internacional de ambas comunidades se inclu-
yen datos de las principales areas de referencia, el conjunto de Espana, de los paises de la Unién Europea
de los 15 y de los 25, asi como de Estados Unidos y Japén.

En lo que respecta a la situacién de la Comunidad Foral de Navarra, podemos observar que los gastos en
[+D han sido de 130,6 millones de euros valorados a precios y paridades de poder adquisitivo de 1995, o que
supone un 1,1 % del PIB de la Comunidad Foral y un gasto por habitante de 233,4 euros. El personal emple-
ado en este tipo de actividades en equivalencia a dedicacion plena es de casi 2900 personas 1o que repre-
senta un 12,21 %o de la poblacion activa y el nimero de investigadores es de 1908 y corresponde al 6,7 %o
de la poblacién activa. El stock de capital cientifico por habitante es de 789 euros de 2000 por habitante y el
stock de recursos humanos en ciencia y tecnologfa representa el 49,22 % de la poblacién activa. Por Ultimo,
el gasto en innovacion en Navarra con un valor de 156 millones de euros es equivalente al 1,3 % del PIB.

En el Pais Vasco, el gasto en 1+D equivale a un 1,3 por ciento del PIB vasco, porcentaje ligeramente
superior al de Navarra, y el gasto por habitante es de 51 euros mas que en la Comunidad Foral, lo que
denota cierta ventaja respecto a la misma. Respecto a las variables de stock tanto de capital cientifico y
tecnoldgico como de recursos humanos la situacion también es mejor en el Pais Vasco. El sistema vasco
tiene un stock de capital cientifico que supone 320 euros mas por habitante que en Navarra, mientras que
el de recursos humanos en ciencia y tecnologia representa dos puntos porcentuales mas del total de la
poblacion activa. También los gastos en innovacién, con un valor absoluto de 986,5 miles de euros a pre-
cios y paridades de poder adquisitivo de 1995, equivalen a un punto porcentual del PIB mas que los de
Navarra, y representan un gasto de 200 euros mas por habitante. Este dato es debido, como comproba-
remos mas adelante cuando analicemos la estructura interna de los sistemas de innovacion, a los dife-
rentes pesos que el sector empresarial tiene en ambas areas. Sin embargo, cuando analizamos los recur-
sos humanos dedicados a la |+D, la situacion de la Comunidad Foral es superior ya que el porcentaje de
personal dedicado a la I+D supone un 11,9 por ciento de la poblacién activa, es decir, medio punto menos
gue en Navarra, y el de investigadores un 5,7 por ciento, casi dos puntos menos. También observaremos
en capitulos posteriores que esta situacién es consecuencia de la importancia que el Sector Cientifico,
mucho mas intensivo en recursos humanos, tiene en Navarra.

Cuando realizamos la comparacion entre los distintos indicadores que utilizamos para describir la situa-
cién del sistema de innovacién con respecto a las distintas areas, podemos destacar lo siguiente:

* L a situacién de los sistemas de innovacién del Pais Vasco y de Navarra en comparaciéon con la media
nacional es superior en todas las medidas analizadas. El gasto en 1+D por habitante del Pais Vasco
es un 60 % superior que el de Espana y el de Navarra es también un 30 % mayor. Lo mismo ocurre
con el personal dedicado a la I4+D y con los investigadores. En este caso la situacién de Navarra es
la que mas diferencias presenta respecto a la media nacional, posiblemente como consecuencia de
la importancia que el sector cientifico presenta en este sistema. En los gastos en innovacion los sis-
temas espanol y navarro ofrecen una situacion similar, que es ampliamente superada por la del Pais
Vasco. En lo que se refiere al stock de capital cientifico destaca la situacién del Pais Vasco con un
gasto de 444 euros mas por habitante que en Espafa, aunque en Navarra este indicador también
estd por encima de la media nacional. Y por Ultimo, los recursos humanos en ciencia y tecnologia
suponen alrededor de 10 puntos porcentuales mas respecto a la poblacién activa en Navarra 'y 12
en el Pais Vasco que el valor medio de Espana.

La posicion relativa de los sistemas vascos y navarros de innovacién con respecto a Espana es supe-
rior a la que les corresponderia si tenemos en cuenta el tamano de la economia y de la poblacién
activa, destacando el Pais Vasco respecto a los indicadores que tienen que ver con los recursos
financieros, y Navarra con los de los recursos humanos dedicados a la [+D.

A pesar de que la situacién respecto a la media nacional pueda parecer ventajosa, cuando amplia-
mos el marco de referencia a la UE y EEUU y Japdn la posicién resulta claramente desfavorable, en
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lo que respecta a las magnitudes financieras. En estos paises el gasto en 14D es superior al 2 % del
PIB, llegando en el caso de Japén a suponer un 3 % de dicha magnitud. Como en estos dos paises
ademas la riqueza es superior, las diferencias se remarcan mas cuando analizamos los gastos por
habitante. Asi los gastos por habitante de Navarra sélo alcanzan el 29 % de los de Estados Unidos
y el 35 % en el Pais Vasco. Esta situacién de desventaja se repite, aunque cada vez un poco mas
suavizada, con Japdn, la media de la Europa de los 15, y en Ultimo lugar con la UE de los 25.

* En cambio, respecto a los recursos humanos dedicados a la 1+D cientifica la situacion es distinta ya
que tanto el Pais Vasco como Navarra dedican una proporcidon de recursos humanos superior a la
media comunitaria para las actividades de |+D, y en el caso de Navarra, esta situacién es muy pare-
cida a la que se produce en Japdn, el pais que mas efectivos humanos en términos relativos desti-
na a la investigacién y desarrollo.

Cuadro 2.1. Recursos utilizados en el sistema Vasco de innovacion y Navarra: Una perspectiva comparada (Afio 2002)
(En millones de euros a precios y paridades de poder adquisitivo de 1995, nimero de personas y porcentajes)

A. Navarra | B. Pais Vasco| C. Espaita | A/C | B/C UE-15 UE-25 EEUU Japén
Gastos intramuros 1+D (Millones de euros) 130,612 580,418 7177,646| 1,82 | 8,09 [149231,498| 154941,29| 227030,2 | 87967,51
Gastos intramuros 1+D (euros por habitante) 227,58 278,38 174,214 - - 393,01 342,02 787,74 690,29
Gastos intramuros 1+D (% del PIB) 1,11 1,32 1,033 - - 1,99 1,93 2,64 3,12
Stock de capital cientifico *** 428,12 2.295,40 |26.897,49 | 1,5 | 8,5 n.d. n.d. n.d. n.d.
Stock de capital cientifico (euros por habitante)*** 789,7 1109 665,6 - - n.d. n.d. n.d. n.d.
Gasto en Innovacion 156,345 986,5* 10922,0* 1,4 9 n.d. n.d. n.d. n.d.
Gasto en innovacion (% PIB) 1,3 2,35% 1,67* - - n.d. n.d. n.d. n.d.
Gasto en innovacion (por habitante) 274,46 476,7* 273,1* - - n.d. n.d. n.d. n.d.
Personal ocupado en 1+D 2899,6 10186,8 134258+ 2,16 | 7,59 |1859427 |2026793 n.d. 857300
Personal ocupado en I+D (en %o de la pob. act.) 12,21 11,9 7,7 - - 10,5 9,6 12,8
Investigadores en 14D (en e.d.p.) 1908 5563** 83318 2,29 | 6,68 |1046123 |1159506 n.d. 646547
Investigadores en 1+D (en %o de la pob. act.) 75 5,7%* 4,8 - - 5,9 5,5 9,6
RRHH en ciencia y tecnologia (Pob. De 25-64 aios) 109,528 453,42 6242,63 | 1,75 | 7,26 | 62008,5 70958 n.d n.d
RHCT (en % de la poblacion activa) 49,22 51,77 39,31 - - 40,56 38,96 n.d n.d

**2001

*Navarro y Buesa, 2003 (datos de 2001)

***Fyente: Elaboracion del IAIF (Universidad Complutense) a partir de datos del INE en miles de euros de 2000
Fuente: Elaboracion propia a través de datos de eurostat, INE e INA.
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3. EVOLUCION RECIENTE DE LA ASIGNACION DE RECURSOS A LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION

Es interesante analizar la evolucién de algunos de los indicadores estudiados en el anterior apartado
para observar el comportamiento de los mismos y de esta forma poder tener una idea mas clara de la
situacién tanto de la Comunidad Foral de Navarra como del Pais Vasco. El analisis se realiza para el perio-
do 1995-2002, ultimo ano del que se disponen datos de la mayoria de las areas objeto de investigacion.
El comienzo del estudio en el ano 1995 se debe a que las comparaciones con anos anteriores no son
posibles como consecuencia de los cambios metodoldgicos en las estimaciones del INE sobre las activi-
dades de |+D. También en este periodo comenzaron las nuevas series de contabilidad nacional de acuer-
do con el sistema europeo de cuentas SEC-951, y ademas es el ano de comienzo del trabajo del que es
objeto este benchmarking (Navarro y Buesa, 2003).

Las fuentes de datos que se han utilizado son el INE y EUROSTAT, que consideramos son las que pro-
porcionan datos mas homogéneos para poder realizar la comparacion. Se estudian tanto los indicadores
que tienen que ver con la asignacién de recursos financieros y humanos a la [+D, para conocer la evolu-
cion de los recursos disponibles y la situacion respecto al resto de sistemas tomados como referencia.
Ademas, para tener una vision mas adecuada tanto de la situacion relativa en el ano 2002, como de su
evolucion, se relativiza la asignacion de recursos mediante el PIB a precios de mercado y la poblacion
para tener en cuenta tanto la riqueza de las areas geograficas como su tamano.

3.1. El gasto interno en 1+D

En el cuadro 2-2 se encuentran las cifras de gasto interno en actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico que los diferentes agentes de los sistemas de innovacién han ejecutado desde el
ano 1995 hasta 2002 en millones de euros a precios y paridades de poder adquisitivo de 1995. En el
sistema navarro la evolucion ha sido continlia, destacando el crecimiento que se produce durante el ano
1999, y durante el periodo 2001 a 2002. Esta situacion se repite en el Pais Vasco, area en la que desta-
ca el incremento que se produce en el bienio 2000-2001 a la par que el estancamiento que se produce
en el ano 2002. El andlisis de las tasas de crecimiento anual acumulativas nos ayuda a entender en que
medida el incremento que se ha producido en los recursos financieros destinado a las actividades de
investigacion ha sido en término relativos mayor en unas areas que en otras respecto a la situacion de
partida. Los datos del cuadro 2.2 nos indican que la tasa de crecimiento anual acumulativa de la Comuni-
dad Foral de Navarra es la més elevada seguida de la de Espafna y Pais Vasco (entre las que puede variar
el orden dependiendo de la fuente de datos utilizada). Es decir, en la Comunidad Foral de Navarra, el
incremento en los recursos financieros dedicados a la investigacion y desarrollo ha sido mas de dos pun-
tos porcentuales superior a los de Espana, cuatro al del Pais Vasco y entre 5y 7 puntos superior a las
cantidades de EEUU, la UE, y Japdn.

Cuadro 2.2. Evolucion del gasto interno en 1+D 1995-2002
(En millones de euros a precios y paridades de poder adquisitivo de 1995)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 *
NAVARRA 69,4 72,8 74 88,2 102,4 103,1 118,8 130,6 9,45
PAIS VASCO 402 427,8 422,4 478,2 465,2 499,4 584,6 580,4 5,39
ESPANA 4.444.8 4.659,6 4.774,2 5442,9 5.611,8 6209,1 6488,9 7.177,6 7,09
UNION EUROPEA-15 | 116.833,6 | 118.759,7 | 121.841,4 | 126.062 132.631,4 | 139.445,9 | 146.470,3 | 149.231,5 3,56
ESTADOS UNIDOS 170.438,9 | 179.680 190.105,2 | 200.461,8 | 212.630,9 | 226.161,2 | 228.816,4 | 227.030,2 4,18
JAPON 76.203 75.467,7 78.636,6 80.711,9 81.128,0 84.315,4 86.896 87.967,5 2,07
UNION EUROPEA-25 n.d. n.d. n.d. n.d. 137.820 144.922,1 | 152.161,9 | 154.941,3 3,98

*Tasa de crecimiento anual acumulativa
Fuente: Elaboracion propia a través de datos de eurostat, INE e INA.

1. Desde mayo de 2005 el INE ha introducido una nueva revision de la Contabilidad Nacional de Espana base 2000 (CNE-2000).
Se introduce con este sistema un importante cambio en referencia a la medicion del crecimiento de los agregados contables en tér-
minos reales ya que el crecimiento no va a estar referido a un ano base fijo, tal y como era habitual en la base 1995 y anteriores,
sino que la referencia va a ser el ano precedente (base movil)
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Por otro lado, cuando la fuente de obtencidon de datos para el Pais Vasco es eurostat, la situacion es
muy distinta como puede observarse en el grafico 2.1 en donde se comparan los datos obtenidos para el
Pais Vasco a partir del INE y del Instituto Vasco. En este caso el crecimiento es al principio del periodo mas
moderado, desde el afio 1999 al 2000 el incremento es méas destacado, para en los Ultimos afos seguir
un patron similar al del primer periodo analizado. Es destacable que debido a estas diferencias en las can-
tidades absolutas, la tasa de crecimiento anual de los gastos de 1+D segun el INE es del 5,39 % mientras
que con EUSTAT la tasa resultante es del 7,39 % anual.

Cuando tenemos en cuenta el esfuerzo que las distintas areas destinan a las actividades de investigacion
y desarrollo cientifico y tecnolégico podemos observar que respecto a la situacion nacional es el sistema del
Pais Vasco el que en términos relativos mas recursos financieros destina para esté fin, con valores que ya supe-
ran desde el afio 1995 el 1 % del PIB mientras que por debajo, en una situacidon mas o menos parecida se
encuentran Navarra y Espana. Sin embargo, es necesario realizar en las tres areas un esfuerzo muy supetrior ya
que los valores promedio de cualquiera de los paises industrializados, pero especialmente Estados Unidos y
Japdn estan muy alejados con valores que rondan el 2 y el 3 % del PIB. Con esta tendencia el tiempo nece-
sario para igualar las areas objeto de andlisis con las de los paises méas desarrollados sera superior a diez anos.

Grafico 2.1. Comparacion del gasto interno en 1+D en el periodo 1995-2002 segln datos proporcionados
por Eustat e INE (En millones de euros a precios y paridades de poder adquisitivo de 1995)
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos de Eurostat, INE e INA.
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Grafico 2.2. Evolucion del gasto interno en 1+D, 1995-2002 (% sobre el PIB)
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Fuente: Elaboracién propia a través de datos de Eurostat, INE e INA.

3.2. El stock de capital cientifico y tecnolégico

El concepto del gasto en I+D incluye los gastos para remunerar al personal ocupado en la obtencién
de nuevos conocimientos, asi como las inversiones en equipos e instalaciones que se requieren para ello.
Sin embargo, como afirman Buesa y otros (2002), la variable que influye sobre la produccién no es ese
flujo de gastos sino mas bien el fondo acumulado de conocimientos que se logra a partir de él. Estos auto-
res definen el stock de capital cientifico y tecnolégico como el conjunto de conocimientos que se han veni-
do obteniendo a lo largo del tiempo, agregando en él la experiencia adquirida en la realizacién de activi-
dades de I+D, por una parte, y restando a su composicion los elementos que van quedando obsoletos o
que carecen de posibilidades para su aplicacion.

En el cuadro 2.3 tenemos los datos del stock de capital cientifico y tecnolégico en términos abso-
lutos y en el grafico 2.3, las mismas cifras relativizadas por el nimero de habitantes desde 1995 hasta
el 2002. A pesar de que las cifras absolutas son menores destaca la capacidad de creacion de cono-
cimientos que se ha producido en la Comunidad Foral con una tasa de crecimiento del stock del 6,67
por ciento anual acumulativa, frente al 5 por ciento de la media espanola. En el Pais Vasco también se
ha producido un incremento superior a Espafa con una tasa de crecimiento del 5,4 %. Sin embargo,
cuando relativizamos esta cifra en funcién del tamafno, observamos que la situacién del Pais Vasco es
claramente superior a la de la Comunidad Foral, con un stock de capital cientifico y tecnolégico por habi-
tante un 40 % superior al navarro, aunque como consecuencia de la mayor tasa de crecimiento se van
acortando las distancias entre ambas regiones. En cualquier caso, la situacién de los dos sistemas
regionales respecto a esta magnitud es superior a la media espanola, destacando especialmente la
situacién del Pais Vasco.
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Cuadro 2.3. Stock de capital Cientifico y tecnolégico (millones de euros de 2000)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 *
NAVARRA 272,50 294,84 311,57 326,83 345,21 368,22 395,61 428,12 6,67
PAIS VASCO 1.584,49 1.671,64 1.759,26 1.851,63 1.958,56 2.065,98 2.173,62 2.295,40 5,44
ESPANA 19.020,66 | 20.155,46 | 21.104,13 | 21.985,05 | 22.977,54 | 24.107,30 | 25.416,41 | 26.897,49 5,07

Fuente: Elaboracién del IAIF (Universidad Complutense) a partir de datos del INE.
Nota: El total de Espana incorpora el gasto en |4+D no regionalizado, por los que es superior a la suma de los valores regionales.

Grafico 2.3. Stock de capital cientifico y tecnoldgico por habitante (millones de euros de 2000)
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Fuente: Elaboracién propia a través de datos de Eurostat, INE, e IAIF (Univ. Complutense)

3.3. Los recursos humanos en 1+D

El segundo aspecto a analizar para conocer la situacion relativa y la evolucion de los sistemas regionales
de innovacién se refiere a la asignacion de recursos humanos a las actividades de investigacion y desarrollo,
analizando tanto el conjunto de personas que se dedican a estas actividades, es decir el personal ocupado en
I+D, como que cantidad de estos son los que desarrollan los proyectos a través de los que se consigue la cre-
acién del conocimiento, es decir, los investigadores. Los datos de las cifras absolutas asi como los porcentajes
gue representan sobre la poblacién activa se recogen en los cuadros 2.4y 2.5 y el grafico 2.4.

Cuadro 2.4. Personal ocupado en |+D cientifica 1995-2002
(En Equivalente a Dedicacion Plena)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 *

NAVARRA 1.361 2.127 1.685 1.879 2.136 2.063 2.557 2.899,6 11,41
PAIS VASCO 5.678 6.103 6.192 7.292 6.996 8.354 9.560 10.186,8 8,71
ESPANA 79.990 87.261 87.150 97.099 102.237 120.618 125.750 134.258 7,68
UE -15 1.551.789 | 1.570.787 | 1.576.189 | 1.632.040 | 1.684.800 | 1.753.570 | 1.793.895 | 1.859.427 2,62
EEUU n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

JAPON 826.656 891.783 894.003 925.569 919.132 896.847 892.057 857.300 0,52
UE-25 1.728.013 | 1.745.208 | 1.749.914 | 1.806.561 | 1.857.933 1.925.198 | 1.965.212 | 2.026.793 2,30

*Tasa de crecimiento anual acumulativa
Fuente: Elaboracion propia a través de datos de eurostat, INE e INA.

Tanto en Navarra como en el Pais Vasco se produce un crecimiento continuado a lo largo del tiempo del
personal ocupado en I+D y de los investigadores, pero cuando comparamos los datos de crecimiento relativo
podemos observar que la tasa de crecimiento anual acumulativa de la Comunidad Foral es superior a la del
Pais Vasco, siendo la primera de un 11,41 por ciento y la segunda un 8,71. En ambos casos ademas, aunque
destacando la Comunidad Foral bastante significativamente, el incremento es superior tanto con respecto a
Espana, como sobre todo al crecimiento producido en la UE, tanto cuando se tiene en cuenta los antiguos quin-
ce miembros o los veinticinco actuales, y con el de Japdn, pais en el que apenas se produce ampliacion.
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Cuando tomamos las cifras de investigadores, las diferencias se hacen mas notorias con respecto a la
situacion de Navarra, aunque el Pais Vasco también sigue manteniendo una tasa de crecimiento anual acu-
mulativa dos puntos superior a la del Estado. En el caso de Navarra, podemos explicar esta situacion por
el peso del sector cientifico en el sistema de innovacion, sector en el que se integran la mayor parte de
los investigadores. En el pais Vasco, dicho sector que era el menos desarrollado, también ha sufrido un
crecimiento superior a la media nacional en los Ultimos anos.

Cuando tomamos los datos relativos a la poblacion activa (gréfico 2.4) a la cabeza, tanto en personal
dedicado a las actividades de 14+D como en investigadores, se encuentra Japdn que ya ha estabilizado el
numero de personas dedicadas a estas tareas. La Comunidad Foral de Navarra que al principio del perio-
do partia de una situacién similar a la del resto de ambitos nacionales objeto de comparacion, aumenta
de una forma muy destacada su proporcion de personal dedicado a la 1+D e investigadores respecto a la
poblacion activa, hecho que puede ser explicado por el desarrollo de la Universidad Publica de Navarra que
en esa época ya cuenta con un volumen de actividad y de personal méas importante.

Cuadro 2.5. Investigadores ocupado en 1+D cientifica 1995-2002
(En Equivalente a Dedicacion Plena)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 *

NAVARRA 761 1594 1125 1352 1423 1601 1656 1908 14,03
PAIS VASCO 3108 3405 3486 4160 3790 5039 5563 n.d. 10,19
ESPANA 47344 51632 53883 60269 61568 76670 80081 83318 8,41
UE -15 815885 834934 839825 873499 915883 955793 997104 1046123 3,61
EEUU n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

JAPON 673421 617365 625442 652845 658910 647572 675898 646547 -0,58
UE-25 918123 938879 946798 982437 1026310 1067777 1111896 1159506 3,39

*Tasa de crecimiento anual acumulativa
Fuente: Elaboracion propia a través de datos de eurostat, INE e INA.
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Grafico 2.4. Esfuerzo relativo de asignacion de recursos humanos a la [+D
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3.4. Los recursos humanos en ciencia y tecnologia

Dada la importancia que el factor humano tiene en la creacién de conocimiento es interesante anali-
zar en qué medida cada una de las regiones analizadas cuenta con personas capaces para desarrollar
actividades de caracter tanto cientifico como tecnolégico. Un indicador que nos permite aproximar dichas
capacidades es el de los Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia, concepto desarrollado por la OCDE
cuya metodologia se encuentra recogida en el Manual de Canberra (OECD, 1994).

El stock de Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia esta integrado por todas las personas que
hayan completado sus estudios de tercer grado en una disciplina cientifica o tecnolégica, o que ejerzan
una profesion de naturaleza técnica o cientifica para la que normalmente se requiera una formacion, aun-
gue no se hayan realizado los correspondientes estudios. Los datos referidos a Navarra, Pais Vasco, Espa-
fa y la UE se recogen en el cuadro 2.6, y los relativos a la proporcidon que representan respecto a la
poblacion activa en el grafico 2.5. Como puede observarse, a pesar de que las tasas de crecimiento
anuales tanto de la Comunidad Foral de Navarra como del Pais Vasco son inferiores a la media espafola,
la situacién de partida en el ano 1995 era mas favorable para ambas comunidades, especialmente para
el Pais Vasco, y la situacion durante el ano 2003 todavia sigue siendo favorable. En Espana, la elevada
tasa de crecimiento de los recursos humanos en Ciencia y Tecnologia ha supuesto que la situaciéon en el
ano 2003 se asimile a la de los paises comunitarios.
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Cuadro 2.6. Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia 1995-2003

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 *
NAVARRA 70,4 77,6 80,2 83,213 91,1 95,3 103,8 109,5 110,7 5,82
PAIS VASCO 305,5 334,8 358,6 376,1 375,8 414,8 438,4 453,4 484,8 5,94
ESPANA 3873,6 4323,1 4587,6 4868,8 5148,4 5541,9 5908,3 6242,6 6496,1 6,68
UE-15 n.d. n.d. n.d. n.d. 57018,4 | 59078,8 | 60601 62008,5 | 63722,8 2,82
UE-25 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 68143,7 | 69802,1 | 70957,9 | 73097,9 0,16

*Tasa de crecimiento anual acumulativa

Fuente: Elaboracion propia a través de datos de eurostat, INE e INA.

Grafico 2.5. Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia (en % de la poblacion activa)
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2003

UE-25

Un andlisis mas pormenorizado de los datos destaca la proporcién que en el Pais Vasco tienen los
Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia que suponen en este Ultimo ano para el que tenemos datos,
mas del 50 % de la poblacién activa. Esta cifra es también muy elevada en el caso de Navarra, ya que el
porcentaje es del 48 %. En ambos casos la capacidad para desarrollar actividades de caracter cientifico y
tecnoldgico parece a priori superior a la de la media espanola, y a la media comunitaria tanto con relacién
a la de la Europa de los 15 como a la de los 25, con alrededor de un diez por ciento mas de personas de

la poblacion activa que poseen estas capacidades.
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4. LA ESTRUCTURA DE LOS SISTEMAS NAVARRO Y VASCO DE INNOVACION

Una vez analizados los indicadores que nos muestran la situacién y la evolucion de los sistemas de
innovacién globales, resulta de interés estudiar cual es el peso que los distintos componentes estableci-
dos en el apartado uno de este capitulo tienen sobre el mismo. La encuesta de |+D establece la diferen-
cia entre las diversas instituciones que pueden desarrollar actividades de creacién de nuevos
conocimientos, distinguiendo entre las universidades, los Organismos Publicos de Investigacion, las
Empresas y las Instituciones Privadas sin fines de lucro. Dadas las distintas actividades realizadas en este
tipo de organizaciones, nos interesa conocer la importancia de cada una de ellas.

En el cuadro 2.7 se muestra la distribucion porcentual del gasto interno en I+D por sectores institu-
cionales para el ano 2002. En los graficos 2.6 y 2.7 se representa el cambio que han sufrido los distintos
sectores desde 1995 a 2002. De la observacion de los datos se extraen las siguientes conclusiones:

Cuadro 2.7. Distribucion porcentual del gasto interno en I+D por sectores institucionales (Aho 2002)

NAVARRA PAIS VASCO ESPANA UNION UNION ESTADOS JAPON
EUROPEA-15 EUROPEA-25 UNIDOS
universidades 30 20,6 29,8 21,8 21,9 15,9 13,9
OPIs 1,1 3,6 15,4 13 13,7 8,8 9,5
Empresas 68,9 75,6 54,6 64,5 63,6 70,2 74,4
IPSFL 0 0,3 0,2 0,7 0,7 4.8 2,1
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a través de datos de eurostat, INE e INA.

* Tanto el sistema de innovacién de la Comunidad Foral de Navarra como el del Pais Vasco destacan
porque toda su actividad se reparte entre los sectores universidades y Empresas, siendo irrelevante
la actividad de los Organismos Publicos de Investigacion y la de la Instituciones Privadas sin animo
de lucro.

En Navarra destaca el alto peso de las universidades, que es similar al caso espanol pero superior
al de la UE, Estados Unidos y Japdn. Mientras que en el Pais Vasco es destacable el peso del sec-
tor empresarial con un porcentaje superior al de Espana, la UE-15 y la UE-25 e incluso a los siste-
mas de EEUU y Japon.

* En la Comunidad Foral la estructura de los sistemas de innovacion ha sufrido una cierta evolucién ya
que el peso del sector empresas en el total ha aumentado. A las empresas les corresponde un 13
% mas de los gastos totales que en el afo 1995 y emplean a un 4 % mas del personal total. El
aumento de la importancia del sector empresarial se consigue por la reduccién de la actividad de los
OPIs y hace que la importancia del sector universitario se reduzca.

En el Pais Vasco la situacién se mantiene practicamente invariable, aunque aumenta la participa-
cién en el gasto en [+D que corresponde a la universidades y resulta irrelevante el peso de las ins-
tituciones privadas sin fines de lucro. En lo que respecta al personal, sin embargo, aumenta su par-
ticipacion el sector empresarial.
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Grafico 2.6. Estructura de los sistemas de innovacion (Gastos de 1+D)

Gasto en 1+D 1995 Navarra

IPSFL
10/
0% Universidades
40%

Empresas
56%
Gobierno
%

Gasto en 1+D 2002 Navarra

IPSFL
0,
0% Universidades
30%
Empresas .
69% Gobierno
1%

Gasto en 1+D 1995 Pais Vasco

IPSFL
4% Universidades
16%
Gobierno
3%

Empresas
7%

Gasto en 1+D 1995 Pais Vasco

IPSFL
0% Universidades
21%
Gobierno
4%
Empresas
75%

Fuente: Elaboracién propia a través de datos de eurostat, INE e INA.

Grafico 2.7. Estructura de los sistemas de innovacion (Personal ocupado en |+D)
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5. EL INDICADOR GLOBAL DE INNOVACION

Resultaria de interés, ademas de analizar la situacion de los sistemas de innovacion realizada en los
apartados anteriores, poder realizar algun tipo de comparacion que nos pudiera mostrar la situacion de la
Comunidad Foral y el Pais Vasco de una forma mas global. Este objetivo ha sido ya desarrollado por la
Comunidad Europea, que para cada uno de los Estados miembros ha estimado el “Indice Europeo de
Innovacién”, cuyos resultados y metodologia presentamos a continuacién para los principales referentes
nacionales aqui estudiados, junto con una estimacién del indice para el Pais Vasco y Navarra. A escala
regional, el Instituto de Andlisis Industrial y Financiero de la Universidad Complutense de Madrid, también
realiza distintos trabajos para posicionar a las distintas Comunidades Auténomas, mediante la metodolo-
gia del andlisis factorial utilizando distintas variables para calcular un indice regional.

5.1. El indice Europeo de Innovacion

En la Conferencia de Lisboa del ano 2000 se formulé el objetivo estratégico para la Unidn Europea de
convertirse en el afho 2010 en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del
mundo, con un crecimiento econémico sostenible, mas y mejores empleos, y mayor cohesion social. La
Comisién Europea desarrolld, para cumplir este objetivo, un instrumento denominado Indice Global de
Innovaciéon para evaluar y comparar la situacién y el rendimiento de los sistemas de innovacién de los
Estados Miembros (Commissién of the European Communities, 2004).

A través de la combinacion de 20 indicadores se calcula un indice compuesto al que se denomina “indi-
ce Europeo de Innovacién”, que proporciona una visién sobre el rendimiento respecto a la misma. El Indice
se calcula para todos los paises basandose en un nimero de indicadores sobre las que se tiene informacion
disponible que puede variar desde 12 a 20, dependiendo de cada pais. Dado que todos los indicadores no
se encuentran disponibles para algunos de los paises es necesario interpretar el indice con cautela.

El indice Europeo de Innovacion cubre los 25 estados miembros de la Unidén Europea, asi como Bul-
garia, Rumania, Turquia, los paises asociados Islandia, Noruega y Suecia y Estados Unidos y Japén. Los
indicadores resumen los principales inductores y los resultados de la innovacidon y se dividen en cuatro
grupos: Recursos humanos de la innovacién (5 indicadores), la creacién de nuevos conocimientos (4 indi-
cadores), la transmision y aplicacion de conocimiento (4 indicadores) y la financiacién de la innovacion,
resultados y mercados (7 indicadores).

Respecto a pasadas ediciones, se ha incluido un nuevo indicador que se refiere al “cambio no técnico”.
Este indicador mide tres actividades innovadoras que complementan la innovacion tecnolégica: cambios en
las estructuras organizativas, en las técnicas de gestion, y en el disefio del producto. El nuevo indicador refleja
el énfasis que la Comision Europea, a través de sus documentos de politica, pone en la necesidad de ampliar
la definicidn de innovacién para abarcar mejor la realidad de los procesos de innovacion en las empresas.

Una vez obtenidos los datos de cada uno de los indicadores para los distintos paises, el indice se cal-
cula en tres pasos:

1. Para cada indicador se calcula en que porcentaje se encuentra por encima o por debajo de la media
del de la UE-25.

2. Se reescala el dato utilizando el méaximo y el minimo de la Unién Europea.

3. Se calcula el indicador mediante la suma de las puntuaciones obtenidas para cada indicador divi-
dido entre el nimero de indicadores para el que se dispone de datos.

En el cuadro 2.7 se encuentran recogidos los datos que para Espana, la UE-15, la UE-25, EEUU y
Japdn se encuentran ya estimados en la publicacion de la Comision Europea y los indicadores para los
gue hemos encontrado informacién para Navarra y el Pais Vasco, para siguiendo el mismo procedimiento
estimar el indice. El indicador europeo de innovacién con valores de 0,46 y 0,44 para Navarra y el Pais
Vasco respectivamente, parece que toma valores similares a la media de los paises de la Unién Europea y
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es superior a la media espanola. Del andlisis méas detallado de los valores que toman las distintas varia-
bles podemos extraer las siguientes conclusiones:
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* Respecto a las variables que tienen que ver con los recursos humanos, la Comunidad Foral de
Navarra toma valores superiores a la media europea en poblacién con educacién superior y en el
empleo en las industrias de alta y media tecnologfa. Sin embargo, los valores estan por debajo en la
participacion en actividades de aprendizaje permanente y en el empleo servicios de alta tecnologia.
La misma situacion se produce en el Pais Vasco.

* En lo que se refiere a la creacion de nuevos conocimientos, tanto Navarra como el Pais Vasco obtie-
nen valores inferiores a la media europea en lo que respecta al gasto publico y privado en actividades
de I+D, y en relacién con la solicitud de patentes de alta tecnologia. Sin embargo, superan bastante
la media europea en la solicitud de patentes. Es necesario remarcar en este punto el bajo peso que
los Organismos Publicos de Investigacion tienen en ambas regiones, como hemos visto en el anterior
apartado.

En cuanto a los indicadores que valoran la transmision y aplicacién de conocimientos, destaca la situa-
cion de las Pymes navarras y vascas respecto a la innovacién, especialmente en la cooperacion para la
innovacién, aunque los gastos en innovacién son inferiores a la media en el caso de las empresas nava-
rras.

Por ultimo, respecto a la financiacion de la innovacion, resultados y mercados, aunque no se dispo-
ne de la informacion sobre las inversiones de capital riesgo en alta tecnologia, ni de los nuevos capi-
tales obtenidos por las empresas, destaca la situacién de la Comunidad Foral respecto a las ventas
de innovaciones, tanto para el mercado como para la empresa con valores bastante superiores a la
media europea. En el caso del Pais Vasco estos indicadores tomarian valores inferiores a la media.
También es muy destacable el valor del indicador compuesto de acceso a Internet tanto en Navarra
como en el Pais Vasco, sin embargo ambas comunidades deben mejorar respecto al Valor Ahadido
que generan las industrias de alta tecnologia respecto al VAB industrial.
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Cuadro 2.7. Cuadro europeo de indicadores de la innovacion. (2004)

INDICADOR Navarra Pais Vasco Espana UE-25 UE-15 EEUU Japon
Titulados superiores en ciencias y tecnologias n.d. 10,3 12,2 11,5 12,5 10,2 13
(% poblacion de 20 a 29 afios)

Poblacién con educacion superior 22,5 33,1 25,2 21,2 21,8 38,1 36,3
(% de la poblacion de 25 a 64 anos)

Participacion en actividades de aprendizaje 5,99 5,8 5,8 9 9,7 n.d. n.d.
permanente (% de la poblacién de 25 a 64 anos)

Empleo en las industrias de alta y media alta 9,13 8,7 5,15 6,6 7,1 4,65 n.d.
tecnologia (% del empleo total)

Empleo en servicios de alta tecnologia 1,18 2,1 2,35 3,19 3,49 n.d. n.d.
(% del empleo total)

Gasto publico en [+D 0,34 0,32 0,47 0,67 0,69 0,86 0,8
(Administraciones y universidades) ( % del PIB)

Gasto privado en 1+D ( % del PIB) 0,76 0,99 0,56 1,27 1,3 1,9 2,32
Solicitudes de patentes de alta tecnologia en la EPO 3,2 1,3 3,5 26 30,9 48,4 40,4
(Patentes por millén de hab.)

Solicitudes de patentes de alta tecnologia en la n.d. n.d 1,4 9,4 11,2 76,4 75,4
UPSTO (Patentes por millén de hab.)

Solicitud e patentes en la EPO 57,61 32,35 25,5 133,6 158,5 154,5 166,7
(Patentes por millén de hab.)

Solicitud de patentes en la UPSTO n.d. n.d. 8 59,9 71,3 301,4 273,9
(Patentes por millén de hab.)

Pymes con innovacién interna 30,95 34,3 24,3 31,7 32,1 n.d. n.d.
(% de las Pymes industriales)

Pymes industriales que cooperan en innovacion 12,27 12,4 2,7 7,1 6,9 n.d. n.d.
(% de las Pymes industriales)

Gasto en innovacion (% de las ventas totales de 0,9 2 1,24 2,15 2,17 n.d. n.d.
la industria) (% de las Pymes industriales)

Pymes con cambio no tecnolégico (% de las Pymes n.d. n.d. 46 49 n.d. n.d.

industriales) (% de las Pymes industriales)

Inversion de Capital-riesgo en alta tecnologia n.d. n.d. 447 n.d. 50,8 n.d. n.d.
Nuevos capitales obtenidos por las empresas / PIB n.d. n.d. 0,012 0,025 0,025 0,072 n.d.
Ventas de innovaciones en el mercado 7 4 8,3 5,9 5,9 n.d. n.d.
(% de las ventas de las empresas)

Ventas de innovaciones para la empresa y no para 25,5 8 17 16,8 17,1 n.d. n.d.
el mercado (% de las ventas de las empresas)

Indicador compuesto de acceso a Internet 1,14 1,07 0,37 n.d. 0,57 n.d. 1,02
Gasto en tecnologias de la informacion y las 4,8 6,3 6,2 6,3 6,1
comunicaciones (% del PIB)

Valor anadido de las industrias de alta tecnologia 2,24 2,5 6,5 12,7 14,1 23 18,7
(% del VAB industrial)

Indicador de Innovaciéon 0,46 0,44 0,3 0,41 0,44 0,7 0,77

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Comisién Europea, INE, EUSTAT y EUROSTAT

Para terminar es necesario remarcan que este indice es necesario interpretarlo con cierta cautela ya
gue no se dispone de informacién de todos los indicadores, aunque puede servir para dar una idea sobre
las areas en las que es necesario desarrollar mas esfuerzo.

5.2. indice IAF de Innovacion Regional

En la misma linea que en el anterior trabajo, un equipo de investigadores del Instituto de Andlisis
Industrial y Financiero de la Universidad Complutense de Madrid, dentro del Programa de Indicadores de
la Ciencia y la Tecnologia que financia la Consejeria de Educacién de la Comunidad de Madrid ha desarro-
llado el denominado IAIF de la Innovacién Regional. A través de este indice se pretende cuantificar los
elementos que configuran los sistemas de innovacién y posibilitan una mayor o menor capacidad para
innovar.

El indice IAIF de la Innovacion Regional se elabora a partir de un conjunto de treinta y una variables e
indicadores que sehnalan los distintos agentes, factores y relaciones entre 1os mismos que componen los
sistemas de innovacién: las empresas innovadoras, las actuaciones publicas vinculadas a la innovacion, la
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infraestructura de soporte, y el entorno regional y global de la innovacion. Estos indicadores se han toma-
do para un periodo de cinco anos (1994-1998) para garantizar la estabilidad de los coeficientes calcula-
dos y la consistencia de los resultados obtenidos.

La metodologia que se utiliza para construir el indice en el trabajo de Martinez Pellitero y Baumert
(2003) es en primer lugar un andlisis factorial que permite determinar un conjunto menor de variables
hipotéticas, factores, que caracterizan las regiones espanolas y de los que se derivan los indices parciales
a través los cuales se construirad el indice final. En una segunda etapa se procede a realizar un analisis
cluster para verificar la consistencia del analisis anterior. Por Ultimo se calculan los indices parciales o
finales a través de las ponderaciones de los factores y las variables.

Los principales resultados de esta investigacién indican la existencia de cuatro factores que explican
el 85,5 % de la varianza total original y que se utilizan para construir los cuatro indices parciales que refle-
jan los elementos que la teoria evolucionista senala como esenciales en el desarrollo y funcionamiento de
los sistemas nacionales y regionales. Los autores denominan a estos indices entorno regional y producti-
vo, papel de la Universidad en los sistemas de innovacion, papel de la Administracion Plblica en los
entornos de innovacion y por Ultimo, papel de las empresas en los entornos de innovacion.

En el cuadro 2.8 se muestra la composicion del indice de la Innovacion Regional para las diferentes Comu-
nidades Autbnomas de Espana para los anos 1994 y 2000, primero y Ultimo del andlisis realizado. Como des-
tacan Martinez Pellitero y Baumert (2003) en su investigacion, existen tres tipos de regiones en funcién de su
capacidad innovadora. Un primer tipo estaria formado por la Comunidad de Madrid, que encabeza para todos
los anos estudiados el ranking de las regiones innovadoras, y Cataluna, que la secunda, y que resultan regiones
altamente innovadoras. Un segundo tipo lo compondrian Navarra, Pais Vasco y la Comunidad Valenciana, regio-
nes todas ellas innovadoras. Finalmente, el resto de las Comunidades formarian el tercer grupo, que puede
considerarse el de las regiones poco innovadoras, presentando todas ellas valores inferiores a 30.

El segundo grupo, en el que se enmarcan las regiones objeto de estudio, incluye a las Comunidades que
destacan en alguno de los indices parciales, como se destaca en el trabajo. En el caso de Navarra, el factor
mas importante es el de las universidades, en el del Pais Vasco, las empresas y en la Comunidad Valenciana,
el entorno regional y productivo. Sin embargo, también los autores indican que el hecho de que estas regiones
primen tan sélo uno de los indices parciales y obtengan valores préximos a la media en todos los demas, lle-
van a que se sitien mas cerca de las regiones poco innovadoras que de las altamente innovadoras.

Cuadro 2.8. indice IAIF de innovacion regional

Entorno Regional Universidad Administracion Empresas indice 1AIF
y Productivo Publica Innovadoras

1994 2000 1994 2000 1994 2000 1994 2000 1994 2000
Andalucia 30,4 28 34,9 38 20,3 16,8 10,1 14,2 25,7 25,6
Aragén 12,3 13,6 39,9 28,6 21,6 19,5 23,1 35,4 22,8 22,4
Asturias 7 6,1 33 49,4 12,4 14,4 14,2 21,6 15,6 20,9
Baleares 1,8 2,7 7,3 5 1,4 5,9 2,2 3,1 3,1 4
Canarias 3 5,7 42,8 36,8 13,7 15,8 1 3 14,3 14,6
Cantabria 2,1 2,6 33,5 23 12,5 12,5 9,2 10,8 13 11
Castilla la Mancha 8,7 11,9 2,3 3,4 4,2 1,7 6,7 17 5,9 8,7
Castilla y Ledn 16,9 15,7 47,7 50,2 7,6 8,5 24,1 25,8 23,7 24,3
Cataluna 98,7 99 36,3 43,6 20,3 24,7 41,3 54,7 57,2 62,5
Comunidad Valenciana 43,8 41,9 41,2 41,8 10,1 10,3 34,5 39,7 34,6 35
Extremadura 1,2 1,4 25,7 27,4 13,6 10,9 3,1 4,7 9,9 10
Galicia 17,3 17,4 21,4 39,3 11,7 13,6 9,5 13,3 15,7 21,1
La rioja 2,2 2,8 1,9 16,7 11,3 6,6 9,2 20,7 5,3 10,2
Madrid 52,8 65 67,9 61,3 100 100 72,3 66 69,7 71,4
Murcia 5,4 6,5 32,6 34,7 14,5 14 10,9 15,7 14,7 16,5
Navarra 8,9 10 91,9 96,5 12 7,4 46,7 50,6 36,2 37,5
Pais Vasco 33,1 29,5 28,1 25,8 8 5,7 81,2 96,6 35,8 36,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de Martinez Pellitero y Baumert (2003)
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Si analizamos con mas detalle cada una de estas regiones, observamos que tanto en el Pais Vasco
como Navarra, presentan importantes debilidades en el indice de Administracion, como remarcan Navarro
y Buesa (2002) por la practica ausencia de organismos publicos de investigacién en estas comunidades,
que han sido sustituidos por los centros tecnoldgicos. También el indice entorno regional y productivo pre-
senta valores muy bajos, especialmente en Navarra. Los mismos autores indican que estas bajas puntua-
ciones son debidas a la forma de calcular el indice, ya que las variables que se utilizan priman mas el
tamano de la economia regional que la estructura y composicién productiva para el desarrollo de proce-
sos de innovacion.

Sin embargo la posicién de la Comunidad Foral de Navarra en los otros dos indicadores es bastante
favorable, destacando como hemos comentado su posicion en el indice de Universidad que supera
ampliamente a la Comunidad de Madrid, que es la que esta situada después. También es destacable que
esta region se sitlia en cuarta posicion en el indice de empresas Innovadoras, poco por debajo de las
altamente innovadoras y del Pais Vasco. Si unimos a este hecho las debilidades observadas al calcular el
indice de entorno regional y productivo (de la que se ha presentado una visién mas global en el capitulo
uno) es posible afirmar que la posicién de la Comunidad Foral es bastante aventajada.

En el Pais Vasco, como también hemos comentado destaca, la fortaleza de su sistema empresarial
superior al de las regiones lideres, Cataluna y Madrid. Sin embargo la principal debilidad del sistema,
como ha quedado también puesto de manifiesto cuando hemos analizado en apartados anteriores la
composicién del sistema de innovacion, es el sector de las universidades. Seria necesario sin embargo
calcular indicadores mas actuales para conocer como evoluciona este indicador, ya que por los datos
analizados en apartados posteriores parece que este gap intenta corregirse.

Como puede observarse en el grafico 2.6, y como resumen de lo que hemos comentado, es el siste-
ma de innovacion madrileno el que mas equilibrado se encuentra en cuanto a los cuatro factores analiza-
dos. En Catalufna el nivel de desarrollo en todos los niveles excepto en el de la Administracion es bastante
importante, destacando en el entorno regional. El Pais Vasco destaca especialmente en el sector empre-
sarial, aunque presenta importantes carencias en el resto, y Navarra destaca en el sector universitario
aunque tampoco se sitla mal en el sector empresarial. Teniendo en cuenta las limitaciones del indice res-
pecto al entorno regional y a que las actividades de la Administracidon Publica se desarrollan de forma
centralizada, la situacién de ambas regiones es por lo tanto bastante destacada.

Grafico 2.6. Perfil de los Sistemas Regionales de Innovacion

Cataluna

Pafs Vasco Navarra

Madrid
1. Entorno regjonal
3 2. Universidad
3. Administracién Publica
4. Europeas
Catalufna Madrid e Navarra Pais Vasco

Fuente: Elaboracién propia a partir de Martinez Peliitero y Baumert (2003)
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1. INTRODUCCION

Se puede definir dentro de un sistema de innovacion el sector cientifico como el conjunto de institu-
ciones que tienen como cometido principal la produccion del conocimiento cientifico y su difusion. Estas
actividades se desarrollan tanto por los Organismos Publicos de Investigacién como por las universidades.
En ambos grupos de instituciones se realizan actividades de investigacion y ademas en las universidades
se forman titulados universitarios y se imparten diversos cursos de postgrado que contribuyen a la difusién
del conocimiento cientifico.

En Navarra, el sector de los OPIs es practicamente irrelevante. En las actividades llevadas a cabo por
el sector cientifico es clave el peso de las universidades que ademas juegan un papel importante en el
conjunto del sistema de innovacion. El sistema universitario de la Comunidad Foral estd formado por dos
universidades una de caracter publico y otra de caracter privado. En 1987 el Parlamento de Navarra apro-
b6 la creacién de la Universidad Publica de Navarra y asumié el compromiso de su financiacién con el
objetivo de que la Universidad ampliara la oferta de titulaciones existentes y de que reuniera las ensefnan-
zas universitarias impartidas en centros publicos que actuaban sin la coordinacion suficiente. En esta ins-
titucion se pueden cursar 24 titulaciones oficiales, y distintos programas de postgrado en 2 Facultades, 2
Escuelas Superiores y 1 Escuela Universitaria. La Universidad tiene una matricula de mas de 10.000
alumnos de primero y segundo ciclo, y mas de 700 de tercer ciclo.

La Universidad de Navarra fue fundada en 1952 por José Maria Escrivd de Balaguer. Es una obra de
apostolado corporativo del Opus Dei, una Prelatura personal de la Iglesia Catdlica. En ella se pueden cur-
sar 27 titulaciones oficiales y numerosos programas de postgrado en 10 Facultades, 2 Escuelas Superio-
res, el IESE, 2 Escuelas Universitarias, ISSA, y otros centros e instituciones. Incluye ademas la Clinica
Universitaria que, con cerca de 1700 profesionales, atiende a mas de 100.000 pacientes al afo. Durante
el curso 2003-2004 el nimero de alumnos ha sido de 15.471.

El papel del sistema cientifico es lo mas destacado del sistema de innovacién de Navarra, en contra-
posicién, como veremos en la comparacion realizada, con la representacion que este sector tiene en la
red vasca. En el andlisis realizado por Martinez Pelletero y Baumert (2003) en el que se establece una
tipologia de los sistemas de innovacion regionales, Navarra se caracteriza por ser la regidon que mayor
puntuacion obtiene en el factor universidades de Espafa. La importancia de la Universidad de Navarra,
unida a la creacion de la Universidad Publica de Navarra que se encuentra en la actualidad en pleno des-
arrollo, en una comunidad de tamano relativo tan pequeno como es Navarra, son los elementos clave que
explican este hecho.

En este capitulo se realiza un analisis pormenorizado de la situacién del sector cientifico de Navarra y
del Pais Vasco asi como de su evolucién, comparandolo con la situacion tanto de Espafa como de los
paises mas desarrollados. Para ello se estudiaran los recursos tanto econémicos como humanos con los
gue las dos regiones objeto de estudio cuentan para desarrollar la actividad cientifica. También es intere-
sante conocer como dichos recursos se distribuyen en distintas dreas de conocimiento, asi como la dota-
cién de recursos con las que cada investigador cuenta para poder desarrollar sus actividades. Por Ultimo,
en el Ultimo apartado se abordara aunque a través de variables “proxy” los diferentes resultados fruto de
este tipo de actividades.
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2. LOS RECURSOS DESTINADOS A LA INVESTIGACION CIENTIFICA EN NAVARRA Y EN EL PAiS VASCO

A través de los indicadores que se recogen en el cuadro 3.1 podemos obtener una perspectiva global
de los recursos destinados en el ano 2002 por Navarra y el Pais Vasco para el desarrollo de la actividad
cientifica. En Navarra el gasto interno en |+D cientifica ha sido de 40,6 millones de euros valorados a
precios y PPA de 1995, que equivalen a un 0,34% del PIB y suponen un gasto por habitante de 72,5
euros. El stock de capital cientifico que refleja la asignacion de recursos a la I1+D cientifica a lo largo del
tiempo, ha supuesto 176 millones de euros de 2000. Los recursos humanos dedicados a las actividades
de I+D, en el ambito cientifico, suman 1.550 personas en equivalencia a dedicacién plena, siendo 1.363
de los mismos, investigadores. En ambos casos, éstos suponen un 6,53 %o y un 5,21 %o de la poblacion
activa, respectivamente.

La situacion para el Pais Vasco respecto a los mismos indicadores es de 140,2 millones de euros de
recursos que supusieron un 0,34 del PIB y un gasto por habitante de 67,2 euros. El personal es de
2.710,5 que equivale a un 3,17 % de la poblacién activa y los investigadores son 2.413,4, es decir, el
2,36 % de la poblacidon activa El stock de capital cientifico con un valor de 240 millones de euros de
2000, corresponde a 240 euros por habitante.

Cuando analizamos con mas profundidad los datos y los comparamos con los paises de referencia
las conclusiones que podemos extraer son las siguientes:

* En primer lugar es necesario remarcar que el componente fundamental de la investigacion cientifica
en Navarra se debe a la actividad de la universidades, correspondiendo a los Organismos Publicos
de Investigacion Unicamente un 3% de los gastos totales y del personal investigador. En el Pais
Vasco, la participacion de los OPIs en la actividad cientifica aunque también poco elevada, es supe-
rior a la de Navarra, ya que los gastos suponen un 14% del total del sector cientifico y un 17 % del
personal dedicado a las actividades de |+D de este sector trabaja en Organismos Publicos de
Investigacién. En ambos casos ademas, el peso relativo respecto al sistema global ha disminuido.
Esta situacion contrasta con la que se observa en los @mbitos nacionales de referencia, en los que
el desarrollo de la actividad cientifica entre universidades y OPlIs se reparte de una forma mucho mas
equilibrada, con una proporciéon que ronda el 37 % del gasto total y el 30% del personal para estos
Ultimos. Las competencias en materias de investigacion cientifica no han sido transferidas tanto en
la Comunidad Foral de Navarra como en el Pais Vasco y ademas, ni desde el Estado ni desde los
Gobiernos autonémicos, se ha impulsado la creacién de este tipo de centros. Un hecho que carac-
teriza a ambas regiones es que la participacion de la administracion en sus sistemas de innovacion
es la menor de Espafna (Buesa, 1998). En las dos areas, el papel de los Organismos Publicos de
Investigacién se suple a través de la creacién de centros tecnolégicos privados, con una red muy des-
arrollada en el Pais Vasco y en fase de desarrollo en Navarra.

El esfuerzo en el impulso de las actividades de investigacién y desarrollo que se realiza en la
Comunidad Foral de Navarra es superior especialmente en el &mbito universitario. El gasto en 1+D
cientifica universitaria supera el 0,3 % del PIB, lo que supone un gasto de 20 euros por habitante
mas que en Espana y 13 mas que en el Pais Vasco. En esta regién el porcentaje del PIB equivalen-
te a los gastos en |1+D universitaria es inferior a la media nacional aunque en términos de gasto por
habitante resulte mayor, como consecuencia de la mayor renta per capita.
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Cuadro 3.1. Recursos utilizados en la investigacion cientifica de Navarra y el Pais Vasco: una perspectiva comparada
(En millones de euros a precios y paridades de poder adquisitivo de 1995, nimero de personas y porcentajes)

Navarra Pais Vasco Espana UE-15 UE-25 EEUU Japon
Gastos intramuros 1+D Univ. (Millones de euros) 39,2 119,5 2137,2 32539,3 34009,6 36301,5 12211,2
Gastos intramuros 1+D OPIs 1,4 20,7 1105,3 19355,7 21263,2 20035,3 8389,8
Total 40,6 140,2 3242,5 51895 55273,12 56336,8 20602
Gastos intramuros 14D Univ. (euros por habitante) 70 57,33 51,87 85,69 75,07 125,02 95,8
Gastos intramuros 1+D OPIs 2,5 9,91 26,83 50,97 46,94 69,52 65,8
Total 72,5 67,24 78,7 136,66 122,01 194,54 161,6
Gastos intramuros 1+D Univ. (% del PIB) 0,33 0,27 0,31 0,43 0,42 0,42 0,43
Gastos intramuros 1+D OPIs 0,01 0,05 0,16 0,25 0,25 0,23 0,3
Total 0,34 0,32 0,47 0,68 0,67 0,65 0,73
Stock de capital cientifico** 176,05 497,44 13.154,67 n.d. n.d. n.d. n.d.
Stock de capital cientifico (euros por habitante)** 324,7 240,3 325,5 n.d. n.d. n.d. n.d.
Personal ocupado en 1+D Univ. (en e.d.p.) 1492 2309,5 54233 576692 653201 n.d. 220707
Personal ocupado en 1+D OPIs. (en e.d.p.) 57,6 401 23211 247708 298678 n.d. 63906
Total 1549,6 2710,5 77443 824400 951879 n.d. 284613
Personal ocupado en 1+D Univ. (en %o de la pob.) act.) 6,28 2,7 3,11 3,41 3,29 n.d. 3,37
Personal ocupado en 1+D OPIs. (en %o de la pob. act.) 0,24 0,47 1,33 1,47 1,5 n.d. 0,98
Total 6,53 3,17 4,44 4,88 4,79 n.d. 4,35
Investigadores en 1+D Univ. (en e.d.p.) 1326,4 2125,7 45727 377286 439539 n.d. 170512
Investigadores en 1+D OPlIs. (en e.d.p.) 36,5 287,7 12625 125492 156091 n.d. 33891
Total 1362,9 24134 58351,7 502778 595630 n.d. 204403
Investigadores en 1+D Univ. (en %o de la pob. act.) 5,21 2,08* 2,63 2,23 2,08 n.d. 2,55
Investigadores en 1+D OPIs. (en %o de la pob. act.) 0,14 0,28* 0,73 0,74 0,74 n.d. 0,51
Total 5,35 2,36* 3,36 2,97 2,82 n.d. 3,06

*2001

**Fuente: Elaboracion del IAIF (Universidad Complutense) a partir de datos del INE en miles de euros de 2000
Fuente: Elaboracion propia a través de datos de Eurostat, INE e INA.
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¢ El porcentaje de personas e investigadores dedicados a la investigacion cientifica en las universida-
des respecto a la poblaciéon activa es entre tres puntos y tres y medio mas alto en Navarra que en
Espafa y el Pais Vasco. Para analizar estas discrepancias sera importante conocer los resultados de
la actividad cientifica, objeto de analisis en otro apartado, ya que pueden deberse a diferencias en
la productividad de los recursos humanos.

Esta situacién se repite cuando la comparacién se realiza con el resto de paises, tanto los que com-
ponen la UE-15, UE-25, EEUU y Japon. El porcentaje del producto interior bruto que estos paises
dedican a la investigacion cientifica es el doble que el de las comunidades objeto de estudio, cuan-
do analizamos el sector de forma global. Estas diferencias, sin embargo, no son tan notorias respecto
a las universidades. Pero de nuevo, al estudiar los recursos humanos dedicados a la I+D cientifica
universitaria, los porcentajes mas altos de dedicacidn respecto de la poblacién activa, son mas altos
en la Comunidad Foral. Por el contrario, en el Pais Vasco el porcentaje tanto de personal dedicado
a la 1+D cientifica, como el de investigadores respecto a la poblacion activa es él mas bajo de los
representados en el cuadro 3.1.
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3. EVOLUCION RECIENTE DE LA ASIGNACION DE RECURSOS A LA INVESTIGACION CIENTIFICA

Resulta de interés conocer la evolucién de los distintos indicadores analizados en el apartado anterior
a lo largo del tiempo. Esto nos permitira conocer las distintas tendencias que sigue la situacién del sector,
asi como si las diferencias que se producen con los paises de nuestro entorno se mantienen a lo largo de
los anos o si por el contrario se van corrigiendo. En este apartado los indicadores que van a ser estudia-
dos son los que se refieren al gasto interno en investigacion cientifica, al stock de capital cientifico y al
personal dedicado a la misma, tanto en términos absolutos como relativos.

3.1. El gasto interno en investigacion cientifica

El esfuerzo que en la Comunidad Foral de Navarra se ha realizado para mejorar el nivel de investiga-
cién cientifica ha fluctuado bastante a lo largo del periodo. Durante los dos primeros anos analizados el
gasto interno en |+D cientifica se mantiene estable, con un pequeno retroceso en el afno 1998, en el
ano siguiente se produce una recuperacién, para después volver a disminuir en términos reales desde el
2000 al 2001, y por ultimo, en el ano 2002 se recupera e incluso supera el nivel correspondiente al prin-
cipio del periodo como demuestran los datos recogidos en el cuadro 3.2. Estas vacilaciones sin embargo
no han impedido que se produzca una tasa de crecimiento anual acumulativo del gasto interno del 4,16
%. Cuando desglosamos los dos componentes del sistema cientifico observamos que los gastos realiza-
dos por los OPIs no sélo no han conseguido mantenerse, sino que el importe del gasto interno del afo
2002 es una tercera parte del que se ejecutd en 1995. A pesar de todo, esta disminucién de actividad
de los Organismos Publicos de Investigacion no afecta de forma importante a la actividad global ya que el
peso de estas instituciones en el sistema apenas es significativo.

En el Pais Vasco, la evolucién respecto al gasto en la actividad cientifica ha seguido una linea crecien-
te tanto en las universidades como en los OPIs destacando el incremento que se produjo en el ano 1996
y el que se ha mantenido durante el Ultimo trienio analizado. Este crecimiento se plasma en un incremen-
to importante de los recursos econdmicos disponibles destinados a las actividades de 1+D cientifica que
en los siete afnos analizados practicamente se duplican en términos absolutos y suponen una tasa de cre-
cimiento anual acumulativo del 8,69%.

La tasa de crecimiento del Pais Vasco es la mas importante de todas las registradas, debido quizas al
poco peso que el sector cientifico ocupaba en el sistema de innovacion durante el ano 1995 y a los
esfuerzos que desde el Gobierno Vasco se han realizado para potenciar el sector. Navarra, sin embargo se
encuentra un poco por debajo de la media nacional respecto a la tasa de crecimiento, ya que a diferen-
cia del Pais Vasco, la importancia relativa de este sector ya en el afno 95, ha hecho que los esfuerzos se
centren en potenciar otro tipo de actividades. Las tasas de crecimiento de estas dos Ultimas regiones son
similares a las que se producen en los paises de la UE, EEUU y bastante superior a Japén. En cualquier
caso, las diferencias existentes entre las dos regiones que se pusieron de manifiesto cuando analizamos
la estructura interna de los dos sistemas vuelven a ser observables con los datos analizados.
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Cuadro 3.2. Evolucion del gasto interno en 1+D cientifica 1995-2002
(En millones de euros a precios y paridades de poder adquisitivo de 1995)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 *
NAVARRA |universidades 27,4 28,8 31,5 31,3 35,2 33,7 34,4 39,2 5,24
OPIs 31 3,2 2,1 2,2 1,9 2.2 1,0 1,4 10,78
Total 30,5 32 33,6 33,5 37,1 35,9 35,4 40,6 416
P. VASCO |universidades 65,4 74,9 79,9 83,1 85,5 92,3 105,2 119,54 8,99
OPls 12,8 13,2 11,5 10,6 11,8 14,1 19,8 20,7 7,06
Total 78,2 88,0 91,4 93,7 97,3 106,4 125,0 140,2 8,69
ESPANA |universidades 14235 1503,0 1562,6 1660,8 1690,3 1839,2 2006,0 2137,2 5,98
OPIs 827,7 852,6 829,3 885,8 947,3 982,6 1030,6 1105,4 4,22
Total 2251,2 2355,6 2391,9 2546,5 2637,6 2821,7 3036,6 32425 5,35
UE-15 |universidades | 24133,6 24813,5 25962,4 26493,0 27418,0 29010,1 31173,4 32539,3 4,36
OPIs 18908,4 18736,6 18151,5 18819,5 18498,7 19015,4 19277,4 19355,7 0,33
Total 43042,0 43550,1 441138 45312,6 45916,7 48025,4 50450,8 51895,0 2,71
EEUU |universidades | 25898,4 26439,5 27108,4 28031,59| 29440,4 30964,8 33098,6 36031,5 4,83
OPIs 16078,4 15484,0 15541,0 15752,1 15995,2 15757,5 17983,8 20035,3 3,19
Total 41976,7 41923,5 42649,4 15752,1 45435,6 46722,3 51082,4 56066,8 4,22
JAPON |universidades 11136,8 11224,7 11983,2 12041,1 12249,8 12569,2 12211,3 1,55
OPIs 7083,1 6947,1 7464,6 7996,6 8338,9 8285,6 8389,8 2,86
Total 18219,9 18171,9 194478 20037,7 20588,7 20854,8 20601,1 2,07
UE-25 |universidades - - - - 28567,9 30335,0 32610,4 34009,6 5,98
OPIs 20045,0 20601,0 20859,2 21263,5 1,99
Total 48612,9 50936,0 53469,7 55273,2 437

* Tasa de crecimiento anual acumulativa
Fuente: Elaboracion propia a través de datos de Eurostat, INE e INA.

En el cuadro 3.3 podemos observar qué parte de los recursos econdmicos disponibles se han dedi-
cado a la I+D cientifica, a través de la proporcién que del producto interior bruto se destina a estas acti-
vidades. Centrandonos en la parte de las universidades (grafico 3.4), podemos advertir que la situacién
de la Comunidad Foral se ha mantenido constante en cifras que rondan las tres décimas del PIB, con
pequefnas oscilaciones a lo largo del periodo. En Espaia, aunque al principio del periodo la proporcion
de gastos en |+D cientifica universitaria suponian un menor porcentaje sobre el PIB, ésta ha ido cre-
ciendo aunque lentamente para situarse en 2002 a un nivel parecido al de la Comunidad Foral. Sin
embargo, podemos observar también, que aunque el esfuerzo que en el Pais Vasco se ha hecho por
potenciar un sector desfavorecido como el universitario haya sido importante, todavia no se ha llegado a
la misma situacién que la de Navarra o Espafia. Como sefalan Navarro y Buesa (2003), en una regjién
gue muestra una especial debilidad del segmento cientifico dentro de su sistema de innovacion, no
puede sino ser valorado negativamente, teniéndose que llamar la atenciéon acerca de la necesidad de
corregir esta situacién en el futuro mediante un crecimiento sostenido de los recursos que se ponen a
disposicion de la comunidad cientifica.
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Cuadro 3.3. Evolucion del gasto interno en I+D cientifica 1995-2002 (en % sobre el PIB)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

NAVARRA |universidades 0,294 0,299 0,312 0,301 0,328 0,299 0,298 0,33
OPIs 0,033 0,033 0,021 0,021 0,017 0,019 0,009 0,01

Total 0,327 0,332 0,333 0,322 0,345 0,318 0,307 0,34

P. VASCO |universidades 0,189 0,213 0,217 0,214 0,209 0,217 0,243 0,27
OPIs 0,037 0,038 0,031 0,027 0,029 0,033 0,046 0,05

Total 0,226 0,251 0,248 0,241 0,238 0,25 0,243 0,32
ESPANA |universidades 0,26 0,268 0,268 0,272 0,266 0,278 0,295 0,31

OPIs 0,151 0,152 0,142 0,145 0,149 0,148 0,151 0,159

Total 0,411 0,42 0,41 0,417 0,415 0,426 0,446 0,469

UE-15 |universidades 0,38 0,38 0,39 0,38 0,39 0,4 0,41 0,43
OPIs 0,3 0,29 0,27 0,28 0,26 0,26 0,26 0,25

Total 0,68 0,67 0,66 0,66 0,65 0,66 0,67 0,68

EEUU universidades 0,38 0,37 0,37 0,36 0,36 0,37 0,39 0,42
OPIs 0,23 0,22 0,21 0,2 0,2 0,19 0,21 0,23

Total 0,61 0,59 0,58 0,56 0,56 0,56 0,6 0,65

JAPON |universidades 0,39 0,41 0,41 0,44 0,44 0,43 0,44 0,43
OPls 0,28 0,26 0,25 0,27 0,29 0,3 0,29 0,3

Total 0,67 0,67 0,66 0,71 0,73 0,73 0,73 0,73

UE-25 |universidades 0,38 0,38 0,38 0,38 0,38 0,39 0,4 0,42
OPls 0,3 0,29 0,27 0,27 0,26 0,26 0,26 0,25

Total 0,68 0,67 0,65 0,65 0,64 0,65 0,66 0,67

Fuente: Elaboracion propia a través de datos de Eurostat, INE e INA.

Por otro lado, en los tres sistemas la situacién sigue siendo comparativamente un poco peor que la
de los paises mas desarrollados observandose diferencias de alrededor de una décima del PIB durante
todo el periodo con la UE, EEUU y Japdn. Pero si tenemos en cuenta las diferencias en el conjunto de ele-
mentos que conforman los sistemas de innovacién, es en el sector universitario donde menos discrepan-
cias se presentan respecto a la proporcidon de recursos econdémicos disponibles que se dedican a estas
actividades, diferencias que son mas notables con el sistema vasco que con el espaiol o navarro.

Grafico 3.1. Evolucion del gasto interno en investigacion cientifica en universidades, 1995-2002
(en % sobre el PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos de Eurostat, INE e INA.
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3.2. El stock de capital cientifico

Al igual que hemos comentado al describir el Sistema de Innovacién de manera global la necesidad
de completar el andlisis de los gastos en investigacion y desarrollo con un indicador que nos dé una idea
de la acumulaciéon de conocimientos existentes en el sistema, este ejercicio es interesante realizarlo
cuando analizamos cada de los subsectores. En el cuadro 3.4 se recogen los datos sobre el stock acumu-
lado de conocimientos del sector cientifico, es decir, el stock de capital cientifico, asi como su tasa de
crecimiento anual acumulativa. El analisis de los datos confirma como hemos comentado en el apartado
anterior, el esfuerzo que se ha realizado en el Pais Vasco para mejorar la capacidad de generar conoci-
mientos cientificos, ya que la tasa de crecimiento es superior a la de Espana y a la Navarra.

Cuadro 3.4. Stock de capital Cientifico y tecnoldgico (millones de euros de 2000)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 *
NAVARRA 122,49 134,93 142,07 148,13 154,89 161,99 168,95 176,05 5,32
PAIS VASCO 300,54 333,36 365,77 394,99 422,35 445,88 467,28 497,44 7,46
ESPANA 8.835,99 9.578,89 | 10.218,18 | 10.785,33 | 11.341,94 | 11.907,15 | 12.492,66 | 13.154,67 5,85

Fuente: Fuente: Elaboracion del IAIF (Universidad Complutense) a partir de datos del INE.
Nota: El total de Espana incorpora el gasto en |4+D no regionalizado, por los que es superior a la suma de los valores regionales.

También cuando analizamos los datos de forma relativa, a través del indicador del stock de capital
cientifico por habitante (grafico 3.2), llegamos a la misma conclusion que con el analisis de la evolucién
de los gastos en actividades de investigacion y desarrollo. La situacién por tanto de Navarra y de Espana
en este indicador es similar y las diferencias con la Comunidad Auténoma Vasca se producen a lo largo
de todo el periodo estudiado. Sin embargo, como hemos comentado las distancias se van acortando, ya
que en el ano 2005 el stock por habitante de Navarra fue un 61 % mas que el vasco y en el ano 2002
este porcentaje se redujo al 35 %. Este proceso de reduccién de distancias es probable que con el tiem-
po sea todavia mayor, ya que en la estimacién de esta variable se refleja con un retardo de hasta cuatro
anos las variaciones en los gastos de I+D de las universidades y los OPIs.

Grafico 3.2. Stock de capital cientifico y tecnolégico por habitante (millones de euros de 2000)
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Fuente: Fuente: Elaboracion del IAIF (Universidad Complutense) a partir de datos del INE.
Nota: El total de Espana incorpora el gasto en |4+D no regionalizado, por los que es superior a la suma de los valores regionales.
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3.3. Los recursos humanos dedicados a la investigacion cientifica

Para finalizar la descripcién de la evolucién que han sufrido los sistemas cientificos navarro y vasco
respecto a la dotacion de recursos humanos presentamos en el cuadro 3.5 los datos de personal emplea-
do en dichas actividades y en el cuadro 3.6 los datos especificos de los investigadores. La evolucién en
Navarra sigue la misma tendencia que la que se ha establecido para los gastos internos en 1+D, ya que
se observa un crecimiento ininterrumpido del personal y los investigadores en el caso de las universida-
des, mientras que en el caso de los Organismos Publicos de Investigacién los recursos humanos a lo largo
del periodo se reducen. En el Pais Vasco, por el contrario, el crecimiento del personal es continuado para
los dos subsectores. Dado el escaso peso que la administracion tiene en ambos sistemas de innovacion,
hace que cambios en algunas de estas entidades afecten mucho a los resultados, lo que ocurre en Nava-
rra en términos negativos y en el Pais Vasco en sentido positivo. Esto implica que las cifras expuestas no
sean comparables con las de los otros sistemas en las que la importancia relativa de los Organismos
Publicos de Investigacién es mucho mayor.

Centrando nuestro analisis en el sector universitario, podemos observar que el crecimiento en la
Comunidad Foral y en el Pais Vasco ha sido superior tanto respecto a la media nacional como en la com-
paracion con el resto de paises. Esta tasa de crecimiento es especialmente relevante en la Comunidad
Foral, que en el caso de los investigadores supera en cinco puntos al Pais Vasco y en mas de siete a
Espafa. Cuando la comparacion la hacemos con Japon la diferencia es de casi nueve puntos, y con los
paises de la UE de los 15 ¢ de los 25, éstas llegan a ser de diez puntos. Las principales razones de este
crecimiento tan acusado pueden ser debidas a la consolidaciéon de las universidades, sobre todo de la
Universidad Publica de Navarra que se creé en 1987 y tras un periodo de desarrollo, afianza su actividad.

Cuadro 3.5. Personal ocupado en I+D cientifica 1995-2002 (En equivalente a dedicacion plena)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 *
NAVARRA |universidades 716 1441 964 1159 1161 1245 1248 1492 11,06
OPIs 61 63 55 51 44 72 43 57,6 -0,82
Total 7T 1504 1019 1210 1205 1291 1549,6 10,36
P. VASCO |universidades 1366 1504 1694,4 2345 1713,5 2143,5 2256,7 2309,5 7,79
OPIs 180 187s 259 240 234 308 383 401 12,12
Total 1546 1504 1953,4 2585 1947,5 2551,5 2639,7 2710,5 8,35
ESPANA |universidades 34330 38955 36843 41040 40626 49470 54623 54232 6,75
OPIs 17155 17865 19189 20170 22283 22400 23467 23211 4,41
Total 51485 56820 56032 61210 62909 71870 78090 77443 6,01
UE-15 |universidades | 442160 456821 460169 477257 494964 523411 550400 576692 3,87
OPIs 263203 262520 245268 252428 253508 253466 247540 247708 -0,86
Total 705363 719341 705437 729685 748472 776877 797940 824400 2,25
EEUU universidades n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
OPIs n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Total n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
JAPON |universidades | 169118 217558 222285 225179 227562 227882 250216 220707 3,88
OPIs 56176 56554 58762 59025 59254 62768 63906 2,17
Total 273734 278839 283941 286587 287136 312984 284613 0,65
UE-25 |universidades | 506208 523751 530123 550642 569111 598286 627593 653201 3,71
OPIs 320698 318732 295278 302656 302509 301857 293793 298678 -1,01
Total 826906 842483 825401 853298 871620 900143 921386 951879 2,03

*Tasa de crecimiento anual acumulativa
Fuente: Elaboracion propia a través de datos de Eurostat, INE e INA.

Cuando analizamos las cifras relativas respecto al tamano de las areas estudiadas, tomando los mismos
indicadores respecto de la poblacién activa, podemos observar que la posicion relativa de la Comunidad
Foral sigue siendo privilegiada respecto a estos indicadores ya que el porcentaje de investigadores respecto
de la poblacién activa es durante todo el periodo alrededor de puntos superior a los porcentajes que se pro-
ducen en Espafa o en la Unidon Europea o en Japdn. Esto es debido como ya ha sido comentado, al peso
gue en una regién de tamano tan reducido, como la Comunidad Foral, tiene el sector universitario.
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Si comparamos la proporciéon de la poblacién activa que se dedica a las actividades de I+D cientifica
universitaria de Navarra y del Pais Vasco, la situacién de desventaja se acentla ya que el Pais Vasco se
encuentra en estos indicadores en niveles mas bajos que la media espanola. Ademas, a diferencia de lo
gue hemos podido observar con los gastos en |+D cientifica, las diferencias se acentlan con el tiempo.
En la comparacién Palis Vasco y Espaia, las diferencias se mantienen a lo largo del periodo.

Cuadro 3.6. Investigadores cientificos 1995-2002 (En Equivalencia a Dedicacion Plena)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 *
NAVARRA |universidades 535 1355 859 1055 1065 1136 1131 1326,4 13,85
OPIs 56 62 50 28 42 71 39 36,5 -5,93
Total 591 1417 909 1083 1107 1207 1170 1362,9 12,68
P. VASCO |universidades 1199 1437 1424 2134 1478 1929 2026 2125,7 8,52
OPIs 112 122 189 131 164 221 276 287,7 14,43
Total 1311 1559 1613 2265 1642 2150 2302 1311 9,11
ESPANA |universidades 27666 30858 30649 34524 33840 42064 46964 45726,7 7,44
OPIs 8361 9125 10490 11021 11935 12708 13345 12625 6,06
Total 36027 39983 41139 45545 45775 54772 60309 58351,7 7,13
UE-15 |universidades | 300537 309187 300151 310166 321943 341986 360856 377286 3,30
OPIs 120725 121341 119480 124719 128214 129394 125508 125492 0,55
Total 421262 430528 419631 434885 450157 471380 486364 502778 2,56
EEUU universidades 181395 n.d 178608 n.d 186027 n.d n.d n.d n.d
OPIs n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d
Total n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d
JAPON |universidades | 121431 170017 174093 176627 178418 179116 200272 170512 4,97
OPIs 30346 30241 30212 30910 30987 31228 33750 33891 1,59
Total 151777 200258 204305 207537 209405 210344 234022 204403 4,34
UE-25 |universidades | 348810 360429 353581 366835 380280 401223 423280 439539 3,36
OPIs 151323 151874 148394 153714 156086 157451 153049 156091 0,44
Total 500133 512303 501975 520549 536366 558674 576329 595630 2,53

*Tasa de crecimiento anual acumulativa
Fuente: Elaboracion propia a través de datos de Eurostat, INE e INA.

Cuadro 3.7. Personal ocupado en I+D cientifica 1995-2002 (%o de la Poblacion Activa)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

NAVARRA |universidades 3,21 6,30 4,06 4,87 4,84 4,89 5,03 6,28
OPIs 0,27 0,28 0,23 0,21 0,18 0,28 0,17 0,24

Total 3,48 6,58 4,29 5,09 5,02 5,17 5,20 6,53

P. VASCO |universidades 1,52 1,65 1,83 2,54 1,81 2,21 2,31 2,70
OPIs 0,20 0,21 0,28 0,26 0,25 0,32 0,39 0,47

Total 1,72 1,86 2,11 2,80 2,06 2,52 2,71 3,17
ESPANA |universidades 2,10 2,37 2,20 2,41 2,30 2,75 3,04 3,11
OPIs 1,05 1,09 1,14 1,18 1,26 1,24 1,31 1,33

Total 3,15 3,45 3,34 3,59 3,57 3,99 4,35 4,44

UE-15  |universidades 2,68 2,73 2,77 2,81 2,91 3,01 3,31 3,41
OPIs 1,59 1,57 1,48 1,48 1,49 1,46 1,49 1,47

Total 4,27 4,3 4,25 4,29 4,4 4,47 4,8 4,88

EEUU universidades n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d
OPIs n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d

Total n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d

JAPON |universidades n.d n.d n.d 3,33 3,37 3,38 3,79 3,37
OPIs n.d n.d n.d 0,87 0,87 0,88 0,95 0,98

Total n.d n.d n.d 4,2 4,24 4,26 4,74 4,35

UE-25 |universidades n.d n.d n.d n.d n.d n.d 3,19 3,29
OPIs n.d n.d n.d n.d n.d n.d 1,49 1,50

Total n.d n.d n.d n.d n.d n.d 4,68 4,79

Fuente: Elaboracion propia a través de datos de Eurostat, INE e INA.
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Cuadro 3.8. Investigadores cientificos 1995-2002 (en %o de la poblaciéon activa)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

NAVARRA |universidades 2,39 5,87 3,67 4,45 4,41 4,47 4,58 5,21
OPIs 0,25 0,27 0,21 0,12 0,17 0,28 0,16 0,14

Total 2,64 6,14 3,88 4,57 4,58 4,75 4,74 5,35

P. VASCO |universidades 1,31 1,56 1,55 2,31 1,56 1,99 2,08 n.d.
OPIs 0,12 0,13 0,21 0,14 0,17 0,23 0,28 n.d.

Total 1,43 1,69 1,76 2,45 1,73 2,22 2,36 n.d.
ESPANA |universidades 1,69 1,85 1,82 2,00 1,98 2,36 2,58 2,63
OPIs 0,51 0,55 0,62 0,64 0,70 0,71 0,73 0,73

Total 2,20 2,40 2,44 2,64 2,68 3,07 3,31 3,36

UE-15  |universidades 1,82 1,85 1,81 1,82 1,89 1,97 2,17 2,23
OPIs 0,73 0,73 0,72 0,73 0,75 0,75 0,76 0,74

Total 2,55 2,58 2,53 2,55 2,64 2,72 2,93 2,97

EEUU universidades n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
OPIs n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Total n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

JAPON |universidades 3,64 2,53 2,57 2,60 2,63 2,65 2,97 2,55
OPIs 0,46 0,45 0,45 0,46 0,46 0,46 0,50 0,51

Total 4,10 2,98 3,02 3,06 3,09 3,11 3,47 3,06

UE-25 |universidades n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2,08
OPIs n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,74

Total n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2,82

Fuente: Elaboracion propia a través de datos de Eurostat, INE e INA.
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4. ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA POR AREAS DE CONOCIMIENTO

Una vez descritas las principales magnitudes que definen el sistema cientifico resulta interesante conocer
como se reparten entre las distintas areas de conocimiento, ya que los resultados que se puedan conseguir
como consecuencia de las investigaciones en las distintas disciplinas pueden afectar de forma distinta al de-
sarrollo de la sociedad. Asi como afirman Navarro y Buesa (2000) aunque la idea de que los avances cientifi-
cos, especialmente en ambitos como las ciencias naturales, la ingenieria o la biomedicina inexorablemente
conducen a mejoras de la actividad econémica al ser adoptados por las empresas en sus procesos de produc-
cion, ha quedado sobrepasada a partir de la critica evolucionista a la concepcion lineal de las relaciones entre
la ciencia, la tecnologfa y la economia, no por ello cabe dar igual valor a todas las actividades de la investiga-
cion en la perspectiva del desarrollo econdmico y, por tanto, en la de la politica cientifica y tecnolégica.

4.1. El gasto en investigacion cientifica por areas de conocimiento

El andlisis de la distribucién de los recursos entre las distintas areas de conocimiento y la evolucién
sufrida a lo largo del periodo nos aporta la siguiente informacién (cuadro 3.9):

* En el caso de Navarra la comparacion entre la situacion de 1995 y la de 2002 indica que solo el
area de ingenieria y tecnologia mantiene la misma importancia relativa dentro del sistema ya que se
ha producido un crecimiento importante aunque con fluctuaciones en el drea de ciencias exactas y
naturales, en detrimento de las areas de ciencias médicas y especialmente de las sociales y huma-
nidades. El area de ciencias agrarias, cuyos resultados son mas aplicables al sector agroalimentario
gue es un sector relevante en la economia Navarra, incrementa de forma constante su participacion
a lo largo de todo el periodo. Se producen fluctuaciones en las distintas tendencias a lo largo del
espacio de tiempo analizado, pero no existe ninguna area que tenga una participacion superior al 30
% de los gastos, salvo la de ingenieria y tecnologia en los afos 2001 y 2002.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el pequefio tamano de la regidon de la que estamos hablando el siste-
ma universitario se encuentra bastante equilibrado y sigue una tendencia adecuada mediante la dismi-
nucion de la importancia de las ciencias sociales a favor de areas mas técnicas y de las ciencias agra-
rias. La actividad de los OPIs estd muy especializada, repartiéndose durante los dos primeros anos entre
las disciplinas médicas y agrarias, se abandona en el ano 1997 el area agraria y todos los recursos se
destinan a las ciencias médicas y en el ano 2002 una parte del gasto se centra en las ciencias socia-
les y humanidades que en el &mbito universitario habian sufrido una disminucién importante.

En el caso del Pais Vasco la distribucion por areas que existia en el ano 1995 ha cambiado sustancial-
mente respecto a la que se registra en el afno 2002. En las universidades se ha producido un trasvase
de fondos de las ciencias sociales especialmente, y también de las ciencias médicas, hacia disciplinas
como las ciencias exactas y naturales, la ingenieria y la tecnologia y las ciencias agrarias, siendo las pri-
meras las que tienen un mayor componente en el gasto total con mas de un 40 % del gasto total. La
disminucion del gasto en ciencias sociales es la mas relevante y se produce con altibajos a lo largo de
todo el periodo. La caida mas importante corresponde al ano 2002. La otra area que mas ha aumenta-
do es la de las ciencias exactas y naturales que pasa como el drea analizada anteriormente por distintas
fases de incrementos y disminuciones, y en el Ultimo afo incrementa su participacion en 17 puntos. Es
destacable también en el sector universitario la irrelevancia de las ciencias agrarias. Sin embargo, a lo
largo de los distintos periodos, también podemos observar que los pesos especificos de las distintas dis-
ciplinas fluctdan, lo que denota poca especializacion. En lo que respecta a los Organismos Publicos de
Investigacion, es en éstos donde es mas importante la investigacion en ciencias médicas y agrarias, cuya
importancia relativa se mantiene a lo largo del periodo analizado.

En el caso de Espaia la situacién es mas estable como consecuencia de que al recoger los datos
de un sistema universitario nacional se producen pequenos cambios en la importancia relativa de las
distintas disciplinas que no hace sino como afirman Navarro y Buesa (2003) reflejar los resultados
del juego de la influencia de distintas comunidades cientificas sobre los gestores gubernamentales,
dentro del marco que configura la experiencia acumulada en el pasado y que establece estrechos
limites a las variaciones a corto plazo. Estas tendencias pueden observarse en el grafico 3.3.
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* Los sistemas navarro y vasco corrigen durante el aho 2002 la importancia en la investigacion y des-
arrollo cientifico que se da a las distintas areas que desde el punto de vista del progreso econémico
son las mas relevantes. Asi, en ambos casos aumenta la importancia de las ciencias exactas y natu-
rales, siendo este incremento mas importante en el sistema vasco, para disminuir el peso de las
ciencias sociales y humanidades, que aunque importante contribuye en menor medida al desarrollo
de innovaciones aplicables al sector empresarial. Sin embargo, dadas las fluctuaciones remarcadas
anteriormente sera necesario ver el comportamiento de los indicadores en los proximos anos.

Cuadro 3.9. Distribucion porcentual del gasto interno en I+D por disciplina cientifica

NAVARRA
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
UNIVERSIDADES Ciencias exactas y naturales % 17 12,5 15,7 16,3 17,5 9,2 11,3 26,6
Ingenieria y tecnologia % 24 26,3 29,1 29,1 26,4 32,6 33,8 24,8
Ciencias médicas % 32 28,22 29,4 29,4 28,3 25,5 24,5 24,8
Ciencias agrarias % 6 53 8,8 8,79 59 9,1 6,5 11,8
Ciencias sociales y humanidades % 21 27,7 17,0 16,4 21,9 23,7 23,5 12
Total 100 100 100 0 0 0 100 100
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
OPIs Ciencias exactas y naturales % 1 0 0 0 0 0 0 0
Ingenieria y tecnologia % 0 0 0 0 0 0 0 0
Ciencias médicas % 59 65,1 100 100 100 100 100 83,1
Ciencias agrarias % 49 34,9 0 0 0 0 0 0
Ciencias sociales y humanidades % 0 0,0 0 0 0 0 0 16,9
Total 0 0 0 0 0 0 100 0
PAIS VASCO
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
UNIVERSIDADES Ciencias exactas y naturales % 28,3 27,9 34,3 29 38,5 34,4 25,5 42,2
Ingenieria y tecnologia % 15,8 18,2 16 17,1 23,4 25,1 29,2 24,1
Ciencias médicas % 15,6 15,1 16,1 15,1 13,1 10,7 14,2 11
Ciencias agrarias % 0 0 0 0 0 0 0,8 0,8
Ciencias sociales y humanidades % 40,3 38,8 33,7 38,9 25 29,8 30,3 21,8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
OPIs Ciencias exactas y naturales % 0,5 0 2,5 1,9 2,2 2,4 0,4 0,7
Ingenieria y tecnologia % 20,2 16,5 27,4 17 20,7 13,9 0 0
Ciencias médicas % 38,4 45,7 33 46,3 39 44,2 46,6 45,47
Ciencias agrarias % 36,5 35,6 35,4 32,8 35,9 37,1 48 48,6
Ciencias sociales y humanidades % 4,4 2,1 1,8 1,9 2,2 2,4 5 5,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
ESPANA
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
UNIVERSIDADES Ciencias exactas y naturales % 40,1 41,12 41,67 40,84 39,45 38,37 37,45 37,73
Ingenieria y tecnologia % 18,4 17,73 19,1 18,03 18,7 21,84 23,01 22,6
Ciencias médicas % 14,5 13,94 12,74 13,9 14,17 13,34 12,88 12,32
Ciencias agrarias % 4,7 5,03 4,595 5,154 5,614 5,193 5,504 5,493
Ciencias sociales y humanidades % 22,3 22,21 22,18 22,03 22,03 21,25 21,25 21,84
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
OPIs Ciencias exactas y naturales % 28,4 32,11 30,4 267 30,19 30,6 30,94 42,02
Ingenieria y tecnologia % 27,7 23,63 21,37 23,84 20,51 19,23 17,59 13,71
Ciencias médicas % 18,1 15,89 18,47 17,53 20,57 21,87 22,65 23,22
Ciencias agrarias % 19,5 22,82 23,92 23,12 23,01 22,32 22,74 15,57
Ciencias sociales y humanidades % 6,2 5,536 5,849 5,735 5,711 5,883 6,171 5,437
Total 100 100 100 337 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a través de datos de INE e INA.
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Grafico 3.3. Distribucion porcentual de los gastos en 1+D cientifica en universidades
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Fuente: Elaboracién propia a través de datos de INE e INA.
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5. LA DOTACION DE RECURSOS POR INVESTIGADOR

La relacién entre los gastos por investigador cientifico permite establecer una ratio que combine tanto
los recursos financieros como los recursos humanos que se dedican a la investigacion cientifica. Esta ratio
nos da una idea sobre la intensidad con que se emplean los recursos en las actividades de investigacion
que se desarrollan en el sector cientifico. También podemos calcular a través de los datos con los que con-
tamos la proporcion de personal auxiliar y técnico por investigador cientifico. Ambas variables pueden ser
tomadas como indicadores globales del nivel de complejidad organizativa de las actividades que desarro-
llan. En los cuadros 3.10 y 3.11 se recogen los datos sobre gasto por investigador cientifico y personal
técnico y auxiliar por investigador cientifico para el periodo 1995-2002. Ademas, dada la importancia de
las universidades en este sector, en el grafico 3.4 se han representado especificamente los indicadores
para las universidades.

La observacion de los datos de recursos por investigador en el sector cientifico nos permite extraer las
siguientes observaciones:

* En el ano 1996 se produce una fuerte caida del gasto por investigador en el sector universitario en
Navarra, como consecuencia del aumento del denominador, que posteriormente se recupera pero
nunca hasta llegar al nivel de gasto existente en el ano 1995, produciendo como resultado una tasa
de crecimiento anual acumulativa negativa de un 7,57 por ciento. En el sector de los organismos
publicos también el gasto decrece a lo largo de todo el periodo con una disminucién anual acumu-
lativa de 5 puntos porcentuales. Este hecho hace que, dado el peso que en el conjunto del sistema
navarro tiene el sector de las universidades, el gasto por investigador se sitle a lo largo de todo el
periodo por debajo de la media nacional, diferencias que se acentlian cada vez mas por las tasas de
crecimiento negativas superiores que se producen en la Comunidad Foral. Asi nos encontramos con
que en el ano 2002 el gasto por investigador en el sector cientifico supone sélo un 47 % del que se
produce en Espafa. Con respecto al ano 2001, ultimo del que se disponen datos de la Comunidad
Auténoma Vasca, las diferencias son similares ya que el gasto de Navarra equivale a un 45 % del
vasco. Por lo tanto podemos concluir, que a pesar de la importancia que el sector universitario tiene
en el sistema navarro, este no se ve compensado por una dotacion de recursos similar a la de los
entornos objeto de comparacién

En el Pais Vasco aunque la tendencia sigue siendo negativa respecto a este indicador, la disminu-
cién es mucho mas acusada en la Administracion que en el sector universitario, en la que el gasto
se reduce en una pequena proporcién. La dotacién de recursos por investigador que se obtienen para
el Pais Vasco son superiores a la media nacional en el sector universitario a lo largo de todo el perio-
do analizado, mientras que en los OPIs, aunque se empieza con un gasto por investigador superior
a la media de Espana, al final del periodo la dotacion de recursos es inferior. La tendencia que se
sigue por parte del Gobierno Vasco de potenciar el sector universitario se ve reforzada por un ade-
cuado incremento de recursos que mejora la situacién de los investigadores.

e Cuando comparamos la situacion de la Comunidad Foral Navarra, la Comunidad Auténoma Vasca y
Espana respecto al escenario de la UE, y Japdn, vemos que como en el resto de variables analiza-
das, las diferencias son muy relevantes. Estas distancias se ponen de manifiesto de forma mas
substancial en Navarra dado los bajos niveles alcanzados en este indicador. Asi, por ejemplo en el
ano 2002, el gasto por investigador de Japon y de la UE fue alrededor de tres veces superior al de
Navarra y casi el doble que el de Espafia o el Pais Vasco. Por lo tanto, esto demuestra el esfuerzo
gue desde la Administracion debe realizarse para aumentar los recursos de los investigadores para
llegar a situarse al mismo nivel que el de los paises mas desarrollados. En este aspecto, es necesa-
rio destacar los niveles de gasto que en los paises mas desarrollados se ejecutan, siendo especial-
mente relevantes los niveles de gasto por investigador universitario que se producen en EEUU (aun-
gue soOlo tenemos datos para tres anos) y los gastos por investigador de los organismos publicos de
investigacion de Japon.
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Cuadro 3.10. Gasto por investigador cientifico, 1995-2002 (En miles de euros y PPA de 1995)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 *
NAVARRA |universidades 51,3 21,3 36,6 29,6 33,0 29,6 30,4 29,6 -7,57
OPIs 55,4 51,5 42,1 79,1 44,1 30,6 26,7 38,3 -5,16
Total 51,7 22,6 36,9 30,9 33,4 29,7 30,3 29,8 -7,56
P. VASCO |universidades 54,6 52,1 56,1 38,9 57,9 47,8 51,9 n.d. -0,82
OPIs 114,4 108,2 60,9 80,5 71,9 63,9 71,7 n.d. -7,48
Total 59,7 56,5 56,7 41,4 59,3 49,5 54,3 n.d. -1,56
ESPANA |universidades 51,5 48,7 51,0 48,1 49,9 43,7 42,7 46,7 -1,36
OPIs 99,0 93,4 79,1 80,4 79,4 77,3 77,2 87,6 -1,74
Total 62,5 58,9 58,1 55,9 57,6 51,5 50,4 55,6 -1,66
UE-15 |universidades 80,3 80,3 86,5 85,4 85,2 84,8 86,4 86,2 1,03
OPIs 156,6 154,4 151,9 150,9 144,3 147,0 153,6 154,2 -0,22
Total 102,2 101,2 105,1 104,2 102,0 101,9 103,7 103,2 0,15
EEUU universidades 142,8 n.d. 151,8 n.d. 158,3 n.d. n.d. n.d. n.d.
OPIs n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Total n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
JAPON |universidades 84,6 65,5 64,5 67,8 67,5 68,4 62,8 71,6 -2,36
OPIs 234,2 229,9 241,5 258,1 267,0 2455 247,6 0,93
Total 91,0 88,9 93,7 95,7 97,9 89,1 100,8 1,72
UE-25 |universidades n.d. n.d. n.d. n.d. 75,1 75,6 77,0 77,4 0,99
OPIs n.d. n.d. n.d. n.d. 128,4 130,8 136,3 136,2 1,99
Total n.d. n.d. n.d. n.d. 90,6 91,2 92,8 92,8 0,79

Fuente: Elaboracion propia a través de datos de Eurostat, INE e INA.

En lo que se refiere al personal técnico y auxiliar por investigador cientifico, la observacién del conjun-

to de datos mostrados en el cuadro 3.11 y el grafico 3.4 nos permite hacer las siguientes observaciones:
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* La tendencia en la mayoria de los sistemas analizados es negativa, es decir desde el afo 1995 al
2002, se produce un descenso en la proporcion de personal técnico y auxiliar que apoya el trabajo
de los investigadores cientificos. Las excepciones que se producen en esta tendencia son las de
Navarra con respecto a los Organismos Publicos de Investigacion, que como ya hemos comentado
no es significativa debido al escaso nimero de OPIs analizados. También se producen tasa de creci-
miento anual acumulativas positivas en el sector universitario de la media de los paises de la Union
Europea de los 15 y en el sector de Organismos Publicos de Investigacion de Japén, aunque en
ambos casos dichas tasas sean poco relevantes.

En el caso de Navarra, la proporcién de personal técnico y auxiliar por investigador cientifico es la que
mas ha disminuido, al igual que ha ocurrido en el andlisis del indicador del gasto por habitante, lo que
confirma que el sistema ha aumentado su tamano en cuanto a investigadores empleados sin aumen-
tar el personal de apoyo necesario para desempefnar de forma adecuada el trabajo. Este hecho ha
supuesto que la situacion, al menos en el nivel universitario, haya pasado de ser superior a la media
espanola y a la del Pais Vasco, a en el afo 2002 situarse a un nivel sélo un poco superior al de la
Comunidad Auténoma Vasca y por debajo de Espafa, cémo puede observarse en el grafico 3-4.
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Cuadro 3.11. Personal técnico y auxiliar por investigador cientifico, 1995-2002 (Nimero de personas en e.d.p.)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 *
NAVARRA |universidades 0,34 0,06 0,12 0,10 0,09 0,10 0,10 0,12 -13,27
OPIs 0,09 0,02 0,10 0,82 0,05 0,01 0,10 0,58 30,58
Total 0,31 0,06 0,12 0,12 0,09 0,09 0,10 0,14 -11,20
P. VASCO |universidades 0,14 0,05 0,19 0,10 0,16 0,11 0,11 0,09 -3,30
OPIs 0,61 0,53 0,37 0,83 0,43 0,39 0,39 n.d. -7,20
Total 0,18 0,08 0,21 0,14 0,19 0,14 0,15 n.d. -3,29
ESPANA |universidades 0,24 0,26 0,20 0,19 0,20 0,18 0,16 0,19 -3,63
OPIs 1,05 0,96 0,83 0,83 0,87 0,76 0,76 0,84 -3,19
Total 0,43 0,42 0,36 0,34 0,37 0,31 0,29 0,33 -3,80
UE-15 |universidades 0,47 0,48 0,53 0,54 0,54 0,53 0,53 0,53 1,65
OPIs 1,18 1,16 1,05 1,02 0,98 0,96 0,97 0,97 -2,71
Total 0,67 0,67 0,68 0,68 0,66 0,65 0,64 0,64 -0,75
EEUU universidades n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
OPIs n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Total n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
JAPON |universidades 0,39 0,28 0,28 0,27 0,28 0,27 0,25 0,29 -4,03
OPIs n.d. 0,86 0,87 0,90 0,90 0,90 0,86 0,89 0,54
Total n.d. 0,37 0,36 0,37 0,37 0,37 0,34 0,39 1,13
UE-25 |universidades 0,45 0,45 0,50 0,50 0,50 0,49 0,48 0,49 -0,71
OPIs 1,12 1,10 0,99 0,97 0,94 0,92 0,92 0,91 -0,88
Total 0,65 0,64 0,64 0,64 0,63 0,61 0,60 0,60 -1,46

Fuente: Elaboracion propia a través de datos de Eurostat, INE e INA.

Como en el resto de indicadores analizados la comparacién con la media de los paises de nuestro
entorno mas cercano, con la Unién Europea y con Japon es claramente negativa tanto para Espana,
como para el Pais Vasco y Navarra. En la Unién Europea de los quince hay una media de 53 técni-
cos y auxiliares por cada 100 investigadores universitarios. Esta proporcion es cuatro veces superior
a la existente en Navarra y casi seis veces mas que la existente en el Pais Vasco.

Grafico 3.4. Dotacion de recursos de los investigadores cientificos

1. Gasto por investigador (En miles de euros a PPA de 1995)
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2. Personal técnico y auxiliar por cada investigador (nimero de personas en e.d.p.)
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Fuente: Elaboracién propia a través de datos de Eurostat, INE e INA.
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6. LA FINANCIACION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA

La financiacion de las actividades de I+D cientifica es un aspecto fundamental ya que nos permite
establecer de donde surgen los fondos mediante los cuales se desarrollan las actividades. En el cuadro
3.12 se recoge las fuentes de financiacion de la investigacion y desarrollo de las universidades y de los
OPIs en Espafa, la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco.

En el caso del Pais Vasco y Espana las principales fuentes de financiacion de la actividad de 1+D uni-
versitaria provienen del ambito publico, con aportaciones que provienen de las Administraciones de las
gue dependen, asi como de los recursos que consiguen a través de los programas de apoyo a la investi-
gacion. Este tipo de financiacion supone el 89 % del total para el Pais Vasco y el 83 % para Espafa. Sin
embargo en el sistema Navarro el porcentaje de fondos obtenidos de los organismos publicos sélo alcan-
za el 56 % del total. Esta circunstancia se explica por el peso importante de las universidades Publicas en
el conjunto del sistema Vasco y Espanol, a diferencia de lo que ocurre en la Comunidad Foral, en la que
una de las dos universidades, ademas la que tiene un mayor tamano, es de caracter privado. Por ello, las
distintas proporciones en la utilizacion de fuentes de financiacion privadas, estdn mucho mas presentes
en el sistema navarro, con un porcentaje cuatro veces superior al de los otros dos sistemas.

Cuadro 3.12. Distribucion porcentual del gasto interno de 1+D de las universidades y de los
OPIs segln fuentes de financiacion (afo 2001)

Navarra Pais Vasco Espana
Univ Financiacion Publica 29,2 17 18,5
De la Administracion del Estado 10,6 n.d. n.d.
De la Administracion autonémica y local 18,6 n.d. n.d.
Financiacion por universidades 27 72,3 65
Otras fuentes nacionales 39,6 9,1 9,7
Financiacion de Empresas 36,4 n.d. n.d.
Financiacién por IPSFL 3,2 n.d. n.d.
Financiacion del extranjero 4,2 1,5 6,9
Programas comunitarios 4,1 1,5 5,9
Resto del extranjero 0,1 0 1
OPIs Financiacion Publica 96,9 84,7 83,2
De la Administracion del Estado 17,2 n.d. n.d.
De la Administracion autonémica y local 79,6 n.d. n.d.
Otras fuentes nacionales 0 11,8 7,6
Financiaciéon de Empresas 0 n.d. n.d.
Financiacién por IPSFL 0 n.d. n.d.
Financiacion del extranjero 3,1 3,5 9,2
Programas comunitarios 3,1 3,3 8,6
Resto del extranjero 0 0,2 0,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de Navarro y Buesa (2003) y datos del INA e INE

En lo que respecta a la financiacion procedente del extranjero, Navarra con un 4,2 % de los recursos
totales provenientes de este tipo de fuentes se sitlia un poco por debajo de la media espanola que es un
6,9 %. La situacion en el Pais Vasco respecto al uso de este tipo de fuentes es la mas desfavorable ya
que sélo un 1,5 % de los fondos totales provienen del extranjero.

Por ultimo, cuando se estudia la situacion de la financiacion de los Organismos Publicos de Investiga-
cién el comentario mas relevante es su dependencia casi absoluta de las fuentes de financiacion publica,
especialmente en el caso de navarra que casi alcanza el 97 % del total de la financiaciéon. Los Organis-
mos Publicos de Investigacion de la Comunidad Autdbnoma Vasca y Espafna, aunque con porcentajes que
superan el 83 % también financian su actividad a través de las empresas y las instituciones publicas sin
fines de lucro (aunque no tenemos datos para saber en que medida se reparten) y con fondos proceden-
tes del extranjero.
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Para analizar con mas detalle las relaciones que se producen entre las instituciones de investigacion
cientifica y las empresas, en el cuadro 3.13 se presenta la evolucién de la financiacion que las empresas
realizan de las actividades de 1+D, tanto en las universidades como en los OPIs. Como afirman Navarro y
Buesa (2003), aunque las relaciones entre los dos conjuntos de instituciones puede aumentar la eficacia
con la que la financiacién de la 1+D influye sobre el crecimiento econémico, se considera que esa rela-
cién no debe exceder de ciertos limites. Las razones que avalan esta afirmacion son que las instituciones
gue componen el Sector Cientifico tienen como misién fundamental hacer progresar la investigacién basi-
ca, y si la financiacion por parte de las empresas es importante, éstas pueden intentar influir sobre la
orientaciéon de la investigacién de las instituciones cientificas o sobre sus temas de trabajo. Como pode-
mos observar en el cuadro 3.13, tanto en Espafa, como en la media de la Unién Europea o en EEUU y
Japén las empresas financian entre un 9% y un 2% de las actividades de 1+D de las universidades y de
los OPIs. El porcentaje de financiacién empresarial aceptado empiricamente para que esta influencia
negativa no se produzca se sitla entre el 5y el 10 por ciento.

Cuadro 3.13. Porcentaje del gasto interno en I+D de las universidades y los OPIs financiado por las empresas

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Universidad Navarra 39 20 19,5 25,3 21,4 24,9 36,4

Pais Vasco n.d. 12,4 11,7 18,3 22,6 25,1 19,4

Espafia 8,3 7,5 6,5 7 7,7 6,9 8,7

UE-15 5,9 6,1 6,2 6,4 6,5 6,5 n.d.

UE-25

EEUU 55 5,7 6 6,1 6,2 6 5,7

Japon 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3 2,5 2,3
Organismos Navarra 0,002 0 0 0 0 0 0
Plblicos Pais Vasco 3,7 7,3 4,7 4.8 5,4 12,5
de Investigacion ~

Espana 53 5,4 5,2 5,9 7,3 6,1 7,1

UE-15 51 51 6,1 6,8 7,8 6,3 n.d.

UE-25

EEUU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Japon 0,7 1,7 0,9 1,5 1,8 1 0,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eustat, INE y OCDE

Sin embargo, cuando observamos los datos de Navarra, nos encontramos con unos porcentajes de
financiacion por parte de las empresas de las actividades de |+D universitarias que superan durante la
mayor parte de los afnos el 20% del total. Esta situacién se debe como hemos comentado anteriormente
al caracter privado de uno de las instituciones que componen el sector universitario, y por lo tanto, seria
necesario estudiar si se produce, como consecuencia de estas interrelaciones tan estrechas, los efectos
negativos comentados anteriormente mediante el analisis del tipo de investigacion que se lleva a cabo por
parte de las instituciones. Respecto a los datos que se presentan para el Pais Vasco, es necesario remar-
car que la fuente desde la que se ha obtenido los datos de financiacion es Eustat, que contabiliza los fon-
dos para la I+D universitaria procedentes de de fuentes generales universitarias como fondos
procedentes de empresas en el caso de las universidades Privadas, con lo que estos datos estan bastan-
te inflados.
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7. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA

En este apartado se pretende analizar los resultados de la actividad de las universidades y de los
OPIs. Medir el rendimiento de este tipo de instituciones es complicado. Siguiendo el planteamiento de
Navarro y Buesa (2003), para valorar los resultados de la investigacion debe hacerse referencia tanto a
las actividades docentes, a través de las cuales se transmiten los conocimientos a los alumnos, como a
las publicaciones de caracter cientifico, mediante las que se difunden los conocimientos entre la comuni-
dad cientifica y por Ultimo, las patentes, que surgen como consecuencia de la investigaciéon. Los resulta-
dos de las actividades de |+D desarrolladas en el sector cientifico se van a aproximar por lo tanto a través
de tres tipos de indicadores: La calidad de los centros, las publicaciones en las revistas nacionales e
internacionales y las patentes.

7.1. La calidad de las universidades

El creciente interés por la calidad de la educacion superior en los Ultimos anos es un hecho generali-
zado en todos los paises. Existen dos enfoques diferentes para tratar el problema de la calidad y del ren-
dimiento en las instituciones de educacion superior. El primero es el que se deriva del sistema de Estados
Unidos, en donde tradicionalmente se ha dado una situacidon competitiva entre sus universidades. El
segundo enfoque centra su atencidon en la mejora de las instituciones, sin establecer comparaciones
entre unas y otras. En esta perspectiva se hace especial hincapié en cuestiones tales como la efectividad
y la eficiencia del sistema universitario. Hasta no hace mucho tiempo, el uso de indicadores de rendi-
miento constituia la herramienta esencial de este enfoque. En los Ultimos anos, se han ido generando,
preferentemente en los paises occidentales, toda una serie de sistemas de control de calidad de las insti-
tuciones universitarias, conocidas bajo la denominacién general de evaluaciones institucionales.

Este enfoque es el que sigue el sistema universitario espanol. En este sentido, el primer intento de
valoracion de la calidad se produjo con la aprobacion en 1995 del Plan Nacional de Evaluacién de la Cali-
dad de las universidades cuyos objetivos fundamentales consistieron en promover la evaluacién institucio-
nal de la calidad de las universidades, la elaboracidon de metodologias homogéneas para la evaluaciéon de
la calidad integradas en la practica vigente en la Unién Europea, y proporcionar informacién objetiva que
pueda servir de base para la adopcion de decisiones.

Sin embargo todavia no se ha desarrollado oficialmente una metodologia que permita ordenar a las
universidades segln su grado de calidad, aunque un grupo de investigadores de las universidades de
Pennsylvania, en Estados Unidos, y de Barcelona por encargo del Centro de Investigaciones Sociolégicas
ha realizado el primer estudio sociolégico sobre la calidad y excelencia de las universidades espainolas.
Los mismos investigadores realizaron un segundo ranking de las universidades espanolas en 2002 -
tanto las publicas como las privadas- que se ha publicado en la revista Gaceta Universitaria. Para este
trabajo aumentaron el nimero de indicadores que miden finalmente la calidad universitaria. El analisis
utiliza metodologia comparativa y de ranking, mediante correlaciones y relaciones causales entre varia-
bles y factores. Compara todas las universidades publicas y privadas en Espana utilizando datos oficia-
les. Realiza el andlisis con un centenar de indicadores, seis factores, seis indicadores globales, y cinco
férmulas de indice.

Los resultados para las universidades que componen los sistemas de innovacién de Navarra y del Pais
Vasco, asi como la media de las universidades espanolas se presentan en el cuadro 3.14. En este cua-
dro se muestra por un lado la puntuacion en el indicador de calidad que obtiene cada Universidad, la
media de las universidades espanolas, asi como la posicién que cada Universidad ocupa en el ranking
total. En lo que respecta a las universidades navarras, la situacién es muy variada, ya que por un lado nos
encontramos con la Universidad de Navarra que obtiene la mejor puntuacion el indice de calidad de todas
las universidades espanolas, tanto publicas como privadas, y por otro, la Universidad Publica de Navarra
gue obtiene una puntuacién un poco por debajo de la media espanola, situandose en el puesto treinta y
cinco.
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Cuadro 3.14. Nivel de calidad de las universidades del Pais Vasco y Espana

Universidades indice de Calidad Puesto en el Ranking
Universidad de Navarra 14,4 1
Universidad Pablica de Navarra 6,7 35
Universidad del Pais Vasco 6,4 40
Universidad de Deusto 8,4 12
Mondragdn Unibertsitatea 7,5 22

Media de las universidades espanolas 6,9

Fuente: Gaceta Universitaria (2002)

La posicion de las universidades vascas es también variada, situdndose entre el grupo de universida-
des de mas calidad, las dos universidades privadas, la de Deusto con 8,4 puntos y la de Mondragdn con
7,5 puntos. La Universidad del Pais Vasco es la que ocupa el Ultimo lugar del conjunto de universidades
navarras y vascas.

Uno de los indicadores que se utiliza para calcular el indice de calidad y que tiene mas que ver con la
investigacion cientifica es la tasa de titulos de doctor concedidos al afo por cada mil estudiantes en la
universidad que en la media de la universidades espanolas es de aproximadamente 3,8 en las universi-
dades Publicas y 3,5 en las privadas. Respecto a este indicador vuelve a situarse a la cabeza de todas las
universidades la Universidad de Navarra con 14, 4 titulos por cada mil estudiantes. El resto de universida-
des se sitlan con valores por debajo de la media, la Universidad de Deusto presenta en este indicador un
valor de 3,4 puntos, la Universidad Publica de Navarra, 2,5 y la Universidad del Pais Vasco, 2,3. En el
caso de la Universidad de Mondragén, dada su juventud en la fecha de realizacién del estudio, este indi-
cador todavia no se podia calcular.

Por Ultimo, es necesario hacer constar algunas de las limitaciones del trabajo presentado ya que no
tiene en cuenta algunos conceptos importantes en la valoracién de las universidades como son el output
investigador, los recursos financieros y materiales disponibles, la ensenanza de postgrado, el uso de tec-
nologias de la informacioén y la reputacion atribuida por agentes externos (Navarro y Buesa, 2003).

7.2. Las publicaciones cientificas y las patentes

La produccion cientifica se cuantifica habitualmente mediante el nimero de publicaciones generadas.
Dichos conocimientos se materializan a través de las patentes. Los datos que a continuacion se presen-
tan proceden del Proyecto de obtencién de indicadores de produccién cientifica y tecnoldgica de Espana,
realizado en el ano 2004 por parte de investigadores del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
concretamente del Centro de Informacién y Documentacion. En dicho trabajo se analiza la produccién
cientifica espanola en el sexenio 1996-2001 a través de las bases de datos bibliograficas multidisciplina-
res SCI (revistas internacionales) e ICYT (revistas espanolas). También en este trabajo se estudia la pro-
duccién tecnolégica a través de las bases de datos de patentes europeas y espanolas OEPM.

Los datos para Navarra, el Pais Vasco y Espaina de produccién cientifica asi como la evolucién y la dis-
tribucién por &reas de conocimiento se recogen en los cuadros 3.15, 3.16 y 3.17 respectivamente. La
situacién de la produccion cientifica de la Comunidad Foral de Navarra es superior a la vasca y a la media
espanola. Asi, podemos observar en el cuadro 3.15 que la produccién por diez mil habitantes de publica-
ciones de revistas nacionales de Navarra es un 38 % superior a la de Espana y un 73 % mas que la
vasca. Diferencias similares se producen cuando analizamos las revistas internacionales. En cuanto al
orden que Navarra ocupa con respecto a los distintos indicadores analizados en el cuadro, vemos que se
sitla en posiciones muy altas fundamentalmente cuando se analiza la produccion por habitante, aunque
también se sitUa en posiciones por encima de la media cuando el indicador utilizado es el de produccién
por millones de euros de PIB. La situacion del Pais Vasco sin embargo se encuentra muy alejada de la
navarra en cuanto a numero de publicaciones y también por debajo de la media espafnola.
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Cuadro 3.15. Produccion cientifica

Revistas Internacionales (SCI)
Total Prod. por 10000 hab. | Prod. Por mill eur. PIB Orden prod hab Orden prod PIB
Navarra 2189 40,04 0,23 3 6
Pais Vasco 4790 23,14 0,13 10 14
Espana 118257 29,69 0,21
Revistas Nacionales (ICYT)
Total Prod. por 10000 hab. | Prod. Por mill eur. PIB Orden prod hab Orden prod PIB
Navarra 664 12,13 0,07 2 5
Pais Vasco 1703 8,23 0,05 7 13
Espana 32350 8,12 0,06

Fuente: CINDOC (2004) y elaboracion propia

Si se analiza la evolucion a que siguen las publicaciones a lo largo del tiempo, también la situacién de
la Comunidad Foral es mas aventajada, destacando la elevada tasa de crecimiento que se ha producido de
las publicaciones en revistas internaciones que en los Ultimos cinco anos se han duplicado, aunque por ello
no han dejado de crecer las publicaciones en las revistas nacionales. El Pais Vasco se sitlia respecto a las
tasas de crecimiento en niveles bastante inferiores a los navarros, aunque similares a la media espanola.

Cuadro 3.16. Evolucion de la produccion cientifica

Revistas Internacionales (SCI)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total % Tasa crec
Navarra 221 291 345 380 490 462 2189 1,9 109
Pais Vasco 693 743 851 817 812 874 4790 4,1 26
Espana 17238 18210 19671 20900 20776 21462 118257 100 24,5

Revistas Nacionales (ICYT)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total % Tasa crec
Navarra 97 118 119 109 96 125 664 2 28
Pais Vasco 272 365 316 272 234 244 1703 5 -10
Espana 5511 5667 5714 5362 5228 4868 32350 100 -11,6

Fuente: CINDOC (2004)

Para terminar con la produccién cientifica se analiza en el cuadro 3.17 la produccion por areas temati-
cas. En la Comunidad Foral, las areas a las que corresponde un mayor nimero de publicaciones son las de
medicina clinica y biomedicina ya que desde las mismas se producen mas del 80 % de todas las publicacio-
nes extranjeras que se realizan en Espana. A dichas areas, aunque como hemos visto en apartados anterio-
res tienen una participacion importante tanto en los gastos de |+D como en el personal, les corresponde
una productividad superior a la media. En el Pais Vasco, sin embargo, las publicaciones se reparten de forma
mucho mas homogénea entre las distintas areas tematicas, no existiendo ninguna especialmente relevante.

Cuadro 3.17. Distribucion por Areas Tematicas (SCI)

Navarra Pais Vasco Espana
Doc % Doc % Doc %

Medicina Clinica 1051 48 1156 24,1 31081 26,3
Biomedicina 736 33,6 1110 23,2 32259 27,3
Agricultura, biologfa 343 15,7 1093 22,8 18996 16,1
y medioambiente

Ingenieria y tecnologia 201 9,2 1008 21 14205 12
Quimica 194 8,9 847 17,7 21879 18,5
Fisica 121 5,5 556 11,6 21999 18,6
Matematicas 87 4 112 2,3 3612 3,1
Multidisciplinar 23 1,1 21 0,4 863 0,7

Fuente: CINDOC (2004)
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Por Ultimo, si analizamos el nUmero de patentes registradas en la Oficina tanto Espafola como Euro-
pea de Patentes, los porcentajes de participacion de patentes del Pais Vasco y Espafia son superiores a
los que corresponderian segln el tamano y la riqueza relativa de ambas comunidades en el conjunto
espanol. Del acumulado de patentes espanolas que se registran en la Oficina Espanola de Patentes, un
3% se hacen desde la Comunidad Foral, y un 8 % desde el Pais Vasco. Asimismo, del conjunto de paten-
tes espanolas registradas en la Oficina Europea de Patentes, un 3 % son navarras, y un 7,4 % vascas. Si
analizamos los datos de las patentes que proceden del ambito universitario podemos observar que sobre
el total en las tres regiones suponen un porcentaje muy pequefo del total de patentes que se solicitan.
Estas cifras son especialmente bajas para el Pais Vasco, aunque también en Navarra son inferiores a la
media espanola.

Cuadro 3.18. Patentes registradas en las Oficinas Espanola y Europea de patentes por sectores institucionales

OFICINA ESPANOLA DE PATENTES
Navarra Pais Vasco Espana

Total % Total % Total %
Administracion 1 0,4 0 0 33 0,4
Empresas 164 61 381 59,0 3614 44,8
Entidades s.a.d.l. 7 2,6 35 5,4 61 0,8
Particulares 88 32,7 212 32,8 3291 40,8
Universidad 9 3,3 18 2,8 685 8,5
csIC 0 0 0 0 241 3
Otros y sin direccion del solicitante 0 0 0 [0} 144 1,9
TOTAL 269 100 646 100 8069 100

OFICINA EUROPEA DE PATENTES

Navarra Pais Vasco Espana

Total % Total % Total %
Administracion 0 0 0 0 12 0,3
Empresas 105 74,5 232 69,9 2055 45,7
Entidades s.a.d.l. 2 1,4 5 1,5 16 0,4
Particulares 32 22,7 94 28,3 1176 26,2
Universidad 2 1,4 0 0 165 3,7
csIC 0 0 0 0 107 2,4
Otros y sin direccion del solicitante 0 0 1 0,3 1059 21,5
TOTAL 141 100 332 100 4496 100

Fuente: CINDOC (2004)
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Capitulo 4. Las Infraestructuras Tecnoldgicas

1. INTRODUCCION

En este capitulo se pretende prioritariamente analizar la situacién en Navarra de un conjunto de orga-
nizaciones que contribuyen a la creacién de conocimiento mediante la realizacién de actividades de |+D y
que estan en disposicién de ofertar determinados servicios tecnoldgicos a las empresas que los deman-
den.

Los Centros de Innovacion y Tecnologia (CIT), conocidos como Centros Tecnoldgicos, son reconoci-
dos y registrados segln el Real Decreto 2609/1996, de 20 de diciembre, y son centros privados sin
finalidad de lucro que requieren no presentar en su propiedad u érgano de gobierno una mayoria de
representacion de las Administraciones Publicas. Estas estructuras de intermediacion, de alto contenido
de demanda empresarial, se han desarrollado en Europa con distintos matices en los anos noventa. En
general, estas estructuras son organizaciones relativamente reducidas, que se desarrollan en funcién de
la demanda de su entorno tecnolégico, tienen un origen regional, con un elevado indice de autofinancia-
cién, aunque normalmente utilizan un sistema mixto publico/privado. Sus actividades se hallan coordina-
das en el ambito estatal por una asociacion denominada Federacion Espafola de Entidades de
Innovacién y Tecnologia (FEDIT), que agrupa aproximadamente 61 centros tecnoldgicos, los cuales
representan unos ingresos de 230 millones de euros y agrupan unos recursos humanos de casi 5.500
investigadores y tecndlogos.

Entre los principales objetivos de los centros tecnoldgicos expuestos en los documentos de informa-
cién de FEDIT, se puede citar de modo general la prestacion de servicios de caracter tecnoldgico; la reali-
zacion de contratos de 14D por subcontratacion de las PYMES de su sector tecnolégico; transferencia y
difusiéon de tecnologia; asesoramiento y asistencia técnica; certificacién y calidad industrial, y formacion.
En otras palabras los centros tecnolégicos facilitan la implantacion de la cultura innovadora en todos los
ambitos.

El papel de los CIT en relacién con las PYMES es el de colaborador tecnolégico, actuando directamen-
te como estructura de transferencia de tecnologia propia o como intermediario entre las universidades. La
experiencia en actividades de |1+D, su conocimiento de los servicios y fortalezas de los grupos de investi-
gacion y servicios tecnologicos universitarios, y su proximidad con el lenguaje y problemas de las empre-
sas pequenas o medianas, le confiere un papel importante en el Sistema de Innovacion.

En este trabajo, siguiendo la pauta marcada por Navarro y Buesa (2003), se va distinguir entre cen-
tros tecnolégicos multisectoriales, centros tecnoldgicos sectoriales y unidades de 14+D empresariales inde-
pendientes.

Los primeros se definen como “aquellos agentes tecnoldgicos que realizan actividades de desarrollo
tecnoldgico de caracter industrial, pluritecnolédgico y plurisectorial, labores de generacion de conocimiento
y de formacién y difusion de tecnologia propia, no sélo para sus miembros asociados o colaboradores,
sino que su actividad esta abierta a cualquier entidad”.

Los centros tecnoldgicos sectoriales son aquellos agentes tecnolégicos que generan y desarrollan
tecnologias dirigidas a un sector empresarial determinado y cuya actividad no esta restringida exclusiva-
mente a sus miembros asociados o colaboradores, sino que estan abiertos a cualquier otra empresa o
entidad.

Por ultimo, las unidades de |+D empresariales independientes son aquellos agentes tecnoldgicos que
desarrollan proyectos competitivos de mejora de procesos y desarrollo de nuevos productos, normalmente
para las empresas 0 grupos empresariales a las que pertenecen.

Para el caso de Navarra se detalla en el cuadro siguiente la relacion de centros tecnolégicos existen-
tes ateniéndonos a los que asi se recogen como tales dentro del Plan Tecnoldgico de Navarra (www.plan-
tecnolégico.com).
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Cuadro 4.1. Listado de centros tecnoldgicos segun el Plan Tecnoldgico de Navarra

Centros tecnoldgicos multisectoriales | AIN — Asociacion de la Industria Navarra

CEMITEC - Centro Multidisciplinar de Innovacion y Tecnologia
FUNDACION L'UREDERRA

Centros tecnoldgicos sectoriales CENER- Centro Nacional de Energias Renovables

CIMA — Centro de investigacién Médica Aplicada

CITEAN — Centro de Innovacion Tecnoldgica de Automocion
CNTA — Centro Nacional de Tecnologia y Seguridad Alimentaria. Laboratorio del Ebro
EVENA - Estacion de Viticultura y Enologia de Navarra
INSTITUTO DE AGROBIOTECNOLOGIA Y RECURSOS NATURALES
INSTITUTO LACTOLOGICO DE LEKUNBERRI

LABENSA — Laboratorio de Ensayos de Navarra

Fuente: Elaboracion propia

Segun los datos aportados por Saretek (red que agrupa el conjunto de agentes con actividad en el ambito
cientifico o tecnoldgico en la CAPV) para el afno 2001, en la CAPV existian diez centros tecnolégicos multisec-
toriales, cuatro centros tecnoldgicos sectoriales y dieciocho unidades de |+D empresariales. Si comparamos
el listado de la tabla anterior con el mismo listado elaborado por Saretek, se observan notables diferencias:

* La existencia de un mayor nimero de Centros Tecnoldgicos en la CAPV, no en vano, la CAPV es la
Comunidad Auténoma en Espana donde los Centros Tecnoldgicos tienen un mayor peso y cuenta con
una larga tradicién en este ambito.

* No hay en Navarra unidades de |+D empresariales independientes frente a las dieciocho contabili-
zadas para la CAPV.

* El peso especifico de los centros sectoriales sobre el total de centros tecnolégicos es superior en
Navarra al de la CAPV. Esto se ha visto potenciado en los Ultimos anos por la creacion exclusiva en
Navarra de centros tecnolégicos sectoriales (CENER, CIMA y CITEAN).

¢ La mayor vinculacién de los centros tecnolégicos de la CAPV con el sector del “metal-mecanico CAPV
respecto a los de Navarra donde se observa una mayor presencia de centros ligados al sector agro-
alimentario. Légicamente esta en consonancia con la estructura econdémica y sectorial de ambos
territorios.

De las once organizaciones contempladas en Navarra como centros tecnolégicos son muy pocas las
gue aparecen reconocidas por la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia como Centros de Inno-
vacion y Tecnologia (CIT). Igualmente son pocas las que estan asociadas a la Federacion Espanola de
Entidades de Innovacién y Tecnologia (FEDIT), tal como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 4.2. Centros de Navarra miembros de FEDIT y registrados como CIT

Nombre del Centro ¢En FEDIT? ¢CIT?
AIN (Asociacion de la Industria Navarra) Si Si
CEMITEC* Si Si
CNTA Laboratorio del Ebro Si Si
Instituto Lactologico* No Si

Fuente: Elaboracién propia

(*) Aparecen con sus anteriores denominaciones; Fundacion
CETENASA y ALVO

Si se comparan estos datos con los correspondientes a la CAPV se observa que en Navarra el nimero

de centros adscritos a FEDIT o registrados en la CICYT es muy inferior. La mayor antigliedad y experiencia
de funcionamiento de los Centros de la CAPV estan detras de estas diferencias.
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2. LOS CENTROS TECNOLOGICOS EN NAVARRA

En este apartado se pretende describir las caracteristicas mas importantes de los centros tecnologi-
cos que estan operando actualmente en Navarra, de forma individualizada. Posteriormente, se analizara
de forma agregada diferentes datos acerca de personal, origen de los ingresos, proyectos etc. A diferencia
de lo que sucede en la CAPV, en Navarra no existe una asociacién que agrupe a los diferentes centros
tecnoloégicos y que disponga de informacién sobre los mismos, por lo que para obtener la informacion per-
tinente se ha debido acudir a cada centro.

2.1. Descripcion de los Centros Tecnoldgicos

CEMITEC

Recientemente denominado de esa forma, CEMITEC viene a ser la continuacion de la antigua CETE-
NASA (Centros Tecnoldgicos de Navarra), centro tecnolégico multisectorial por excelencia en Navarra. Esta
especializado en cuatro disciplinas: electrénica, mecanica de fluidos e ingenieria térmica, materiales
metdlicos y materiales poliméricos.

CEMITEC cuenta con aproximadamente 20 anos de experiencia y tiene una cartera de clientes en
torno a 300 empresas de diferentes sectores. Su plantilla estd compuesta por 60 profesionales y esta
dotado del equipamiento mas avanzado en los diferentes campos en los que trabaja.

La oferta tecnolégica de CEMITEC esta constituida por diferentes productos entre los que cabe desta-
car los siguientes:
 Desarrollo de Producto Electrénico Industrial o de Consumo

¢ Desarrollo de ECUS (“Unidades de Control Electronico)para el Control/Gestion de Componentes de
Automocidn

¢ Ensayos de Compatibilidad Electromagnética (EMC)

e Optimizacion de la Refrigeracion de Componentes Electronicos

* Optimizacion de Sistemas de Climatizacion

¢ Optimizacién de Componentes Hidraulicos

* Optimizacion de Sistemas de Secado de Producto Agro - Alimentario / Agroindustrial
¢ Optimizacién de Sistemas de Aplicacion y Secado de Pintura

e Caracterizacién de Biocombustibles

e Asistencia tecnoldgica en materiales metalicos y poliméricos

* Soluciéon a Problemas de Corrosion

¢ Vigilancia estratégica (competitiva, comercial, tecnoldgica y del entorno)

AIN (Asociacion de la Industria Navarra)

AIN es el centro tecnoldgico mas antiguo de Navarra. Fue constituido en 1963. Se trata de una entidad
privada cuya propiedad esta en manos de las aproximadamente 160 empresas asociadas, en su gran mayoria
empresas industriales. Segln los datos recogidos en la memoria del ano 2003, contaba con una cartera de
1.190 clientes y los ingresos de explotacién de dicho ejercicio eran de aproximadamente 8 millones de euros.

AIN esta estructurada en siete departamentos de los cuales dos de ellos (Ingenieria y Tecnologia e
I+D Tecnolégico) son los que responden a las caracteristicas de un centro tecnoldgico mientras que el
resto podrian considerarse dentro de la categoria de organizaciones de “apoyo a la innovacion”.
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El departamento de Ingenieria y Tecnologia oferta servicios tecnolédgicos a las empresas en las areas
de medio ambiente, energia, proyectos industriales, seguridad y control y técnicas especiales (sistemas
de medida, desarrollo de NTICS, mantenimiento predictivo etc.). Cuenta con aproximadamente cincuenta
profesionales y su actividad supuso en el ano 2003, el 42% de la actividad total de AIN.

El departamento de I14+D Tecnoldgico oferta dos tipos de servicios. Los primeros de corte mas general
incluyen la direccion y gestion de proyectos de innovacion en las empresas, la colaboracion técnica en el
desarrollo de productos y procesos asi como desarrollo de proyectos de I+D+I propios. El segundo tipo
de servicios se concreta en el ambito de la ingenieria avanzada de superficies en el que se realizan diver-
s0s proyectos, algunos de ellos encuadrados en los programas Marco europeos, el Plan Nacional de 1+D
o el Plan Tecnolégico de Navarra. Este departamento cuenta con unos quince profesionales y su actividad,
creciente en los Ultimos anos, supone un 10% de la actividad total de la empresa.

Ademas en AIN se desarrollan otras actividades enfocadas al mundo empresarial que se recogen en
los departamentos de calidad y productividad; recursos humanos; economia y gestion; asesoria juridico -
laboral y relaciones europeas.

CENER (Centro Nacional de Energias Renovables)

CENER comenz6 su actividad en el ano 2002. Esta constituido legalmente como una Fundacion (Fun-
dacion CENER-CIEMAT) cuyos patronos son entidades de caracter publico (Gobierno de Navarra, CIEMAT,
Ministerio de Educacion; CEMITEC y Universidad Publica de Navarra). Sus objetivos fundacionales son
apoyar la actividad de I+D+1 de las empresas mediante la prestacién de servicios tecnoldgicos, realiza-
cién de proyectos de |+D bajo contrato y consultoria; desarrollar las tecnologias de produccién y aprove-
chamiento de la energia mediante la investigacion y el desarrollo, y hacer posible la méaxima penetracion
de éstas en el sistema energético mediante la generacion de las herramientas y los servicios necesarios
para solventar los problemas técnicos y de relacién entre los distintos agentes del sistema.

Cuatro son las areas de actividad en las que se estructura el CENER: Energia Solar Fotovoltaica, Ener-
gia Edlica, Energia de la Biomasa y Arquitectura Bioclimatica. A estas areas se anade un Laboratorio de
electronica de potencia y acumulacion de energia que funciona como un area horizontal prestando servi-
cios a las anteriores. Los servicios y productos que oferta cada area se senalan a continuacién.

Energia Solar Fotovoltaica:

e Certificacion de Médulos y Componentes Fotovoltaicos
* Diagnostico de Centrales Fotovoltaicas
* Evaluaciéon de materiales

* Tecnologias de Produccion
Energia Edlica:

* Laboratorio de ensayos de aerogeneradores
* Ensayos en instalaciones

e Evaluacion y prediccién de recursos edlicos
e Acumulacién de energia y redes débiles

e Laboratorio de electronica de alta potencia
Biomasa:

¢ Determinacién de alquitranes y particulas en gas de gasificacion
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e Asesoria técnica en procesos de gasificacion y combustion de biomasa y residuos

¢ Desarrollo y optimizacién de procesos de combustion y gasificacion

* Evaluacion del potencial de biomasa utilizable y logistica de biomasa en un area

* Estudios de viabilidad de cultivos energéticos alternativos para la produccion de biocombustibles
* Desarrollo de tecnologias de produccién de etanol a partir de biomasa y residuos

e Estudios de ciclo de vida
Arquitectura bioclimatica:

* Simulacién del comportamiento energético de edificios sobre plano
* Monitorizacién de edificios construidos
¢ Integraciéon de energias renovables en la edificacion

e Certificacion y ensayos de homologacion de captadores térmicos

El objetivo de CENER es ser el centro sectorial de referencia en Espana y estar situado entre los cen-
tros europeos de mayor nivel. Para alcanzarlo cuenta con un equipo multidisciplinar formado por 110 pro-
fesionales con perfiles que van desde expertos en energias renovables, de larga trayectoria, hasta jovenes
investigadores recientemente incorporados al mundo laboral. Por titulaciones predominan los ingenieros
industriales (25%), ingenieros de telecomunicacion (14%), licenciados en ciencias fisicas (14%), ingenie-
ros aeronauticos (11%) y arquitectos (6%).

CITEAN (Centro de Innovacion Tecnolégica de Automocion)

CITEAN fue creado en Noviembre de 2001 para potenciar la I+D en un sector de tanta trascen-
dencia para la economia de Navarra como es el sector de automocion. Se alcanzé un acuerdo de
colaboracion entre Gobierno de Navarra, Universidad Publica de Navarra, DANA Automocién, AP
Amortiguadores y Fundacion CETENASA, principales socios tecnoldgicos a los que se sumaron otras
instituciones y empresas hasta alcanzar un total de 14 patronos de caracter tanto publico como pri-
vado.

La actividad de CITEAN se divide en cinco areas: Ingenieria de disefo y simulacion; laboratorios de
ensayos; equipamiento para pistas de pruebas; materiales y mecatrénica. Esta oferta se completa con
un servicio de vigilancia estratégica y la puesta a disposicion de despachos para actividades de |+D.

Ingenieria de diseno y simulacién

Se dispone de los programas mas avanzados para optimizar el disefo de los productos para automo-
cién (de CAD, CAX, FEAy LCA).

Laboratorios de ensayos

CITEAN dispone de dos laboratorios de ensayos para componentes y vehiculo completo. Estos labora-
torios estan dotados del mas sofisticado equipamiento para realizar ensayos de diseno y analisis estructu-
ral; durabilidad y fatiga; cinemética y dindmica vehicular y acuUstica y vibraciones.

Equipamiento para pistas de pruebas
Se dispone de un equipamiento avanzado para la realizacion de las pruebas pertinentes y poder repli-

car en el laboratorio.
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Materiales

CITEAN participa en estudios y proyectos de investigacion aplicada para la optimizacién de materiales
y solucién a problemas especificos, en relacion con materiales de reducido peso y elevadas prestaciones;
durabilidad de componentes y también presta asistencia tecnolégica variada sobre materiales.

Mecatronica

Se entiende por producto mecatrénico aquel que incluye de forma integrada el diseio mecanico, los
materiales, la electronica y los sistemas de control. Se realiza tanto el disefo y desarrollo de producto
mecatrénico como los EMC (compatibilidad mecatrénica) para lo que se dispone del equipamiento mas
avanzado.

CIMA (Centro de Investigacion Médica Aplicada)

CIMA, Centro de Investigacion Médica Aplicada, es un proyecto de investigacion en biomedicina al
servicio de la practica clinica. Recientemente inaugurado, septiembre de 2004, nace en el seno de la
Universidad de Navarra para dar respuesta organizada y sistematica a la necesidad de combatir enferme-
dades que son causa frecuente de sufrimiento y que, todavia hoy, no tienen curacién. En el CIMA se inte-
gran, desarrollan y potencian las lineas de investigacion abiertas en los Ultimos veinte anos, en las
Facultades de Medicina, Farmacia y Ciencias, y en la Clinica Universitaria de la Universidad de Navarra.

La actividad del centro se desarrolla basicamente en cuatro areas:

1. Terapia Génica y Hepatologia
2. Oncologia
3. Neurociencias

4. Fisiopatologia Cardiovascular

Ademas de estas cuatro areas se dispone de dos unidades de apoyo, la Unidad de Protedmica y la
Unidad de Morfologia e Imagen. Las enfermedades que se engloban en estas areas provocan el 90% de
las muertes en Occidente.

Los proyectos se desarrollan en cerca de 40 laboratorios, con un trabajo interdisciplinar. Médicos, bi6-
logos, biogquimicos, genetistas, quimicos, farmacéuticos, etc., trabajan en investigaciones basicas con
una marcada aplicacién clinica. Los investigadores colaboran con otros centros de investigacion naciona-
les e internacionales (Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, Japdon, Holanda, ltalia, Francia, Dinamarca,
Alemania, Austria, Hungria,...). EI CIMA cuenta en la actualidad con 200 personas aunque en poco tiem-
po, llegara a tener unos 350 investigadores y técnicos.

Para financiar y promover el CIMA, se fundé en 1999 la Fundacién para la Investigacion Médica Aplicada
(FIMA). La formula de financiacion puede considerarse pionera e innovadora. Se trata de un contrato de inves-
tigacion y transferencia de tecnologia de gran envergadura que permite canalizar el compromiso social de
diversas e importantes entidades, que han apostado por impulsar la investigacion biomédica. Este acuerdo de
transferencia financia durante diez anos 152 millones de euros, cantidad que constituye aproximadamente el
70% del coste real del centro y sus gastos de funcionamiento. El resto se pretende cubrir con fondos conse-
guido por los investigadores en las diferentes convocatorias publicas y, a medio o largo plazo, se espera que la
comercializacion de patentes de los descubrimientos contribuya asimismo a la financiacion del mismo.

EVENA (Estacion de Viticultura y Enologia de Navarra)

Se cred en 1981 bajo la forma juridica de Sociedad Anénima, transformandose posteriormente en
Organismo Autonomo, adscrito al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién del Gobierno de
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Navarra. Sus labores son amplias y afectan practicamente a todas las actividades relacionadas mas o
menos directamente con el sector vitivinicola y en especial al navarro.

Las principales funciones consisten en estudiar, experimentar y divulgar las técnicas mas adecuadas
tanto para el cultivo de la vid como para la elaboracion de los vinos navarros. Asimismo tiene encomenda-
das labores de consulta y asesoramiento para los problemas vitivinicolas a los diferentes agentes que
intervienen en el sector.

EVENA se encarga ademas de las labores de control analitico de los vinos producidos en Navarra que
vayan a ser amparados por las denominaciones de origen, dirigiendo el plan de control de calidad de
dichos vinos, y también su misién es ejecutar, seguir y evaluar los programas, tanto nacionales como los de
la Comunidad Foral en materia de ordenacion y fomento del cultivo de la vid y la produccién vitivinicola.

Por otra parte realiza una labor de vigilancia de cumplimiento de las normas establecidas en el sector
y desarrolla una labor administrativa de registro, seguimiento e incoacién de expedientes en su caso.

Dos son las areas de actividad diferenciadas en EVENA, el area de viticultura y la de enologfa.

En el area de viticultura se realizan por una parte funciones técnicas de experimentacion “in situ” con
el objetivo de estudiar el comportamiento y la adaptacioén viticola al habitat en cuestién. Aspectos como el
material vegetal, plagas; laboreo y herbicidas, abonado, podas, injertado etc. constituyen las materias
habituales de trabajo. Por otro lado se llevan a cabo proyectos concretos de investigacion sobre diversos
temas como seleccion clonal, adaptacion de variedades al habitat navarro, evolucidon de maduracién,
estrés hidrico etc. Ademas se realizan actividades de divulgacién, asesoramiento técnico y formacion y se
participa en varios grupos de trabajo a nivel nacional e internacional.

Los cometidos del area de enologia son similares a los del area de viticultura. Se realiza experimentacion
enoldgica que puede ser de caracter anual o plurianual con el fin de estudiar y mejorar los procesos de ela-
boracién del vino analizando la influencia de las multiples variables que intervienen en dichos procesos para
los distintos tipos de productos. De manera adicional se desarrollan proyectos concretos de investigacion de
interés practico entre los que cabe destacar, de entre los realizados los Ultimos anos, los de seleccion de
levaduras en Navarra, crianza acelerada, analisis sensorial etc. Al igual que en el area de viticultura, se hace
una labor de divulgacion y asesoramiento a las bodegas navarras y se forman técnicos en enologia.

El laboratorio de EVENA esta al servicio de las necesidades del sector. Esta acreditado por ENAC y
participa en circuitos de comparacién de resultados con otros laboratorios europeos y de otras comunida-
des autonomas. Las posibilidades de analisis que actualmente posee el laboratorio son amplias, cubrien-
do aspectos quimicos, fisico-quimicos y microbiolégicos disponiendo de un instrumental avanzado para
ello.

CNTA (Centro Nacional de Tecnologia y Seguridad Alimentaria — Laboratorio del Ebro)

El CNTA es una entidad privada, sin animo de lucro, con mas de dos décadas de experiencia en el
sector agroalimentario. Tras sus origenes como Centro Técnico Nacional de Conservas Vegetales, el centro
ha ido evolucionando y abriéndose a otros subsectores del sector alimentario para llegar a convertirse en
un centro de investigacion de referencia para el sector, no solamente en el Valle del Ebro sino también en
otras regiones espanolas y comunitarias. Dotado con unas nuevas instalaciones inauguradas en 2003 el
CNTA afronta un futuro de previsible expansion y consolidacion en los proximos anos.

El trabajo que se lleva a cabo en el CNTA consiste en proporcionar asistencia técnica para el adecua-
do desarrollo de los procesos de elaboracién de las empresas del sector agroalimentario; facilitar servicios
analiticos capaces de cubrir las necesidades de calidad, seguridad y cualquier especificacion el producto
fabricado y, por Ultimo, coordinar, gestionar y desarrollar proyectos de investigacion con las empresas y
Administraciones. Tres son las areas en las que se estructura el CNTA para llevar a cabo su trabajo, el
area Analitica, el area de |+D+1y el area de Asistencia Técnica.
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El drea Analitica se subdivide en varios departamentos: control de calidad, microbiologia; fisicoquimi-
co, envases y medioambiente, biotecnologia y aguas. La actividad en esta area ha crecido enormemente
en los Ultimos anos pasando de realizar unos quince mil analisis en el ano 1998 a mas de veinticinco mil
en el ano 2003, destacando el auge de los analisis fisico-quimicos en los Ultimos anos.

El objetivo del area de Asistencia Técnica es proporcionar asesoramiento y soporte técnico a las
empresas en materia de calidad y seguridad, mejora de procesos, cumplimiento de normativas, auditoria
de cara a la exportacién etc. Ademas se gestiona la Planta Piloto del CNTA como planta de experimenta-
cién para el desarrollo de proyectos de 1+D con las empresas sobre nuevos productos y procesos.

El drea de |+D+I| se orienta a la promocién y desarrollo de proyectos de investigacién de caracter
aplicado tanto de interés general para el sector como proyectos concertados con empresas. EI CNTA
cuenta también con una Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacién (OTRI) para difundir los
resultados obtenidos de la forma mas rapida posible al sector. En estos anos se va a potenciar esta area
con la incorporacién de nuevos recursos técnicos y humanos para asi reforzar la capacidad tecnoldgica
del CNTA con la adopcion de lineas prioritarias de |+D. Cabe destacar asimismo la existencia de un servi-
cio de Vigilancia Tecnolégica para el sector agroalimentario (www.alinnova.com) que recibe méas de 6000
consultas mensuales.

El CNTA esta acreditado y/o homologado por diferentes entidades como ENAC, C.I.T., Gobierno de
Navarra, Lloyd’'s Register y FEDIT. Su plantilla esta4 formada por 63 personas (afio 2003) de las cuales el
25% son doctores y el 90% titulados universitarios. La plantilla ha experimentado un notable crecimiento
puesto que en 1996 estaba constituida por 20 personas. Cuenta con unas cien empresas asociadas, cin-
cuenta socios adheridos y siete socios colaboradores (mayo de 2004) y los ingresos del ejercicio 2003
ascendieron a aproximadamente 2,2 millones de euros.

ILL (Instituto Lactolégico de Lekunberri)

El ILL es un centro tecnoldgico de apoyo al desarrollo y mejora del sector lacteo. Estd gestionado por
la Asociacidon Lechera de Vacuno y Ovino de las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y Navarra. Cuen-
ta con modernas instalaciones y un personal altamente cualificado. La renovacién de su instrumental es
continua, de cara a mejorar la calidad y competitividad de los servicios que oferta.

Los servicios que oferta el ILL se dividen en tres grupos: Asistencia Técnica, Servicios analiticos e
Investigacién y Desarrollo.

La Asistencia Técnica se centra fundamentalmente en el asesoramiento para la implantacion de siste-
mas de calidad y de gestién medioambiental; calibracién, desarrollo de nuevos productos y formacion.

Los Servicios Analiticos estan preparados para resolver las necesidades de analisis de productos lac-
teos que los ganaderos, empresas transformadoras o de distribucién y consumidores requieran. Se distin-
gue entre el andlisis de leche y el analisis de producto realizdndose para ambos andlisis fisicoquimicos,
bacteriolégicos, sanitarios, pasteurizacién etc.

El area de Investigacion y Desarrollo se ocupa de la realizacion de proyectos de investigacién, normal-
mente en colaboracién con otras entidades como Universidades, Organismos Oficiales o empresas.

LABENSA (Laboratorio de Ensayos de Navarra SA)

LABENSA es una entidad privada que surgié por iniciativa del Colegio de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos de Navarra con el objetivo de ofrecer un servicio a los técnicos y profesionales que trabajan en el
sector de la Construccién. La plantilla estd formada por treinta y un empleados de los cuales unos quince
trabajan en labores especificas de 1+D. Centra su actividad fundamentalmente en Navarra, (el 98% de
sue clientes estan en Navarra). Cuenta con las necesarias acreditaciones del Ministerio de Fomento, Con-
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federaciones Hidrograficas y de ENAC para diversos ensayos. Los campos de actuacién mas significativos
son el control de calidad en todas las facetas de la construcciéon y edificacion, la geotecnia, el medio
ambiente y la acUstica.

LABENSA se estructura en cuatro secciones en las que se realiza asesoria técnica, estudios e infor-
mes técnicos varios. Se trata de las secciones de edificacion, viales, mecanica del suelo y quimica-
medioambiente. Ademdas cuenta con un laboratorio dedicado a la realizacion de mdltiples ensayos y
analisis de todo tipo relacionados con el sector.

Instituto de Agrobiotecnologia y Recursos Naturales

El Instituto de Agrobiotecnologia y Recursos Naturales estd ubicado al lado del Campus de Arrosadia
de la Universidad Publica de Navarra, entidad a la que esta vinculado. El Centro cuenta con la infraestruc-
tura precisa para llevar a cabo investigaciones en el terreno de la fisiologia, bioquimica y biologia molecu-
lar de plantas. Dispone de un equipamiento tecnolégicamente avanzado compuesto por fitotrones,
laboratorios de trabajo, unidad de radioisétopos e invernadero.

Fundacion LUrederra

L'Urederra, Fundacién para el Desarrollo Tecnoldgico y Social, es una entidad sin &nimo de lucro crea-
da en 1999, que realiza y promueve actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico de caracter mul-
tisectorial al servicio de las empresas y agentes econdmicos. Ubicada en la Comarca de Estella, es en esa
zona geografica donde mas centra su actividad. Desde su constitucion, L Urederra ha colaborado con el
sector industrial en la realizacién de mas de una veintena de proyectos de investigaciéon y desarrollo tec-
nolégico. Su actividad se estructura en cuatro areas o departamentos que son: 14D Tecnoldgico, Servicios
Tecnoldgicos Avanzados, Formacion y Difusién e Innovaciéon Empresarial.

2.2. Caracteristicas de los Centros Tecnoldgicos de Navarra

En este apartado se recoge y comenta informacion diversa sobre la actividad de los centros tecnolégi-
cos de Navarra. Esta informacion se ha obtenido directamente de cada uno de ellos mediante un cuestio-
nario y los datos se han agregado para obtener la informacion sobre el totall.

En primer lugar se presentan los datos referidos al personal que trabaja en los Centros.

Cuadro 4.3 Personal de los Centros Tecnoldgicos de Navarra (afio 2004)

Personal fijo

Personal
contratado

% fijo

% Doctores

% Licenciados

% Diplomados

Centros multisectoriales
Centros Sectoriales
Total

145
258
403

43
328
371

77,1
a4
52,1

5,85
24,74
20,16

56,91
45,20
47,80

27,66
18,43
20,67

Fuente: Elaboracion propia

En total hay 774 personas trabajando en los centros tecnoldgicos en Navarra de las cuales 188 des-
arrollan su actividad en centros multisectoriales (el 24,3%) y el resto, es decir 586 lo hacen en centros
de caracter sectorial. Destaca que el porcentaje de personal fijo es muy superior en los centros multisec-
toriales, debido posiblemente a la mayor antigliedad de este tipo de centros.

1. No se incluye EVENA al no disponer de sus datos asi como tampoco CENER en la parte dedicada a los ingresos por la misma
razén.
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Los datos de Saretek para la CAPV (Buesa y Navarro, 2003) sobre personal en los centros tecnologi-
cos, nos indicaban un total de 1.217 personas en los centros multisectoriales y 164 en los sectoriales,
ademas de 411 en las unidades de |+D empresariales. Por tanto vemos que los centros multisectoriales
absorben muchas mas personas que los sectoriales, a diferencia de lo que ocurre en Navarra. En relacion
con el tamano de ambas Comunidades deducimos que el peso especifico en cuanto a nimero de perso-
nas que trabajan en los centros tecnolégicos es también mayor en Navarra potenciado evidentemente por
la creacién en los Ultimos anos de los centros sectoriales.

El porcentaje de doctores en los centros tecnolégicos es del 20,16 siendo mucho mas elevado en los
centros sectoriales que en los multisectoriales. Dentro de los centros sectoriales existen grandes diferen-
cias ya que mientras hay un porcentaje muy elevado de doctores en algunos de ellos (CIMA y el Instituto
de Agrobiotecnologia) en otros no hay (por ejemplo LABENSA). De todas formas el porcentaje medio es
alto. No existen datos especificos de este porcentaje para los centros tecnoldgicos de la CAPV aunque si
para las empresas de servicios de 1+D referidos al ano 2000 siendo este dato, 9,2% de doctores, sensi-
blemente inferior. Cabe indicar asimismo que el porcentaje total de empleados de los centros tecnolégi-
cos en Navarra con titulacion universitaria es del 88,63%.

En el cuadro siguiente se muestran los datos acerca del personal de los centros tecnoldgicos que se
dedica a tareas “genuinas” de |+D.

Cuadro 4.4. Personal especificamente en tareas de 1+D en los Centros Tecnoldgicos de Navarra (aino 2004)

Personal fijo

Personal contratado

Personal Becario

Total

Centros multisectoriales

49

18

21

88

Centros Sectoriales

142

121

156

419

Total

191

139

177

507

Fuente: Elaboracion propia

Del total de 507 personas que se dedican en exclusiva a la realizacion de tareas de I+D en los cen-
tros tecnoldgicos de Navarra, 191 son de caracter fijo lo que representa un porcentaje del 37,6%, por-
centaje netamente inferior al del total de personal de los centros (ver cuadro anterior) lo que da idea de la
precariedad de la actividad investigadora, actividad que se apoya en gran medida en los contratados (el
27,5% vy, sobre todo, en la figura de los becarios (34,9%).

El personal dedicado a tareas de I+D supone el 65,5% de los empleados totales de los centros. Este
porcentaje es inferior al existente en los centros de la CAPV que se sitla en torno al 82% segln los datos
de Saretek para el ano 2001. Mientras en la CAPV este dato es muy similar para los centros sectoriales y
multisectoriales, en Navarra se da una gran diferencia ya que este porcentaje es del 46,8% para los mul-
tisectoriales y del 71,5% para los sectoriales. En definitiva, segin apuntan estos datos, en los centros
tecnolégicos de Navarra, sobre todo en los multisectoriales se realizan menos actividades especificas de
[+D que en los de la CAPV.

A continuacion se presentan los datos sobre empresas clientes de los diferentes centros tecnoldgicos
de Navarra para los anos 2001 y 2004.
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Cuadro 4.5. Numero de clientes de los Centros Tecnologicos de Navarra

Navarra Espana Unién Europea Resto del mundo Total
Ano 2001 2.022 719 0 1 2.742
Afio 2004 2.080 519 39 15 2.653

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que el nimero de clientes de los centros ha descendido en el ano 2004 respecto al ano
2001. Este descenso viene determinado por la reestructuracion de uno de los centros (CEMITEC) que, al
segregar alguna de sus actividades ha experimentado un descenso de 430 clientes en el mercado espa-
nol y de 85 en Navarra. Cabe resaltar, en sentido positivo, la apertura de la actividad de los centros hacia
el exterior de la Comunidad Foral habiéndose producido en los Ultimos anos un aumento significativo de
clientes en otros paises de la Unién Europea y del Resto del mundo, debido fundamentalmente al papel
de los nuevos centros sectoriales.

En el cuadro 4.6 se puede observar la participacién en proyectos de I+D con financiaciéon publica
para el periodo 2001-2005.

Cuadro 4.6. Participacion de los Centros Tecnoldgicos de Navarra
en proyectos de I+D con financiacion publica

Aho Numero de proyectos
2001 69
2002 73
2003 87
2004 129

Fuente: Elaboracién propia

Del cuadro anterior se concluye que ha habido un importante aumento en el nimero de proyectos en
los que han participado los centros pasando de 69 en el ano 2001 a 129 en el 2004 lo que supone un
incremento del 87%, es decir casi se ha doblado. Este dato es muy importante puesto que gran parte del
esfuerzo de I+D de los Centros se canaliza mediante la participacion en proyectos con financiacion publi-
ca por lo que este dato da una idea clara del aumento de la actividad en materia de investigacion y des-
arrollo en estos Ultimos afos, actividad que se espera vaya in crescendo en la medida en que los nuevos
centros vayan asentandose en el mercado.

Resulta interesante analizar el alcance de la colaboracién de los centros tecnolégicos de Navarra con
otros agentes de I1+D externos. Para conocer esta cuestion se ha preguntado a los centros con que tipo
de agentes y en que ambito geogréafico han colaborado en el periodo 2001-2005.

Cuadro 4.7. Colaboracion con otros agentes de I+D

Navarra Espana Unién Europea Resto del Mundo
Con Universidades 8 6 5 2
Con Organismos Publicos de Investigacion 5 7 7 3
Con Instituciones Privadas de Investigacion 7 7 7 4
Con otros organismos (CEIN, CEDERNA, FEDIT etc..) 8 7 3 0

Fuente: Elaboracion propia

Las cifras en las casillas del cuadro anterior indican el nUmero de centros tecnoldgicos que afirman
haber colaborado con los diversos agentes. En lineas generales un porcentaje importante de los centros
colabora con las entidades mas cercanas (sobre todo con Universidades, Instituciones Privadas y otros
Organismos tanto en Navarra como en Espana. Destaca asimismo la colaboracién con entidades de
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investigacion tanto de caracter publico como privado en el marco de la Unién Europea. Solamente uno de
los centros indica no haber colaborado nunca con ninguna entidad de las propuestas y, en otro, la colabo-
racion se ha limitado a Universidades e Instituciones Privadas en Navarra.

En los cuadros 4.8 y 4.9 se presentan los datos referidos a los ingresos de los centros tecnolégicos
asi como su procedencia para los anos 2002 y 2004, expresados en miles de euros y en porcentajes res-
pecto al total respectivamente.

Cuadro 4.8. Ingresos de los Centros Tecnoldgicos de Navarra (miles de euros)

INGRESOS TOTALES Ado 2002 Ao 2004
Gobierno de Navarra 2.205 2.500,4
Gobierno Central 199,9 253

Total Financiacion Publica No Competitiva 2.404,9 2.753,4
Gobierno de Navarra 1.896,4 2.460,3
Gobierno Central 1.001,8 3.793,8
Programas Internacionales (Programas Marco) 599,8 1.020,4
Total Financiacion Plblica Competitiva 3.498 7.274,5
Ingresos bajo contratos [+D 2.981,4 20.976,8
Servicios Tecnolégicos y Asistencia Técnica 6.657,6 5.881

Formacion y Difusion 1.572,6 1.772,8
Otros 3.626,3 4.782,9
Total Financiacion Privada. 14.837,9 33.413,5
Aportacién de los Patrones 1.232,5 1.059,5
Otros 100,5 0

TOTAL INGRESOS 22.073,8 44.500,9

Fuente: Elaboracién propia

El total de los ingresos en el ano 2004 duplica a los obtenidos durante el ano 2002. Este dato por si
solo da una idea del impulso que en los Ultimos anos se ha dado en Navarra a estos centros bajo el
marco de los Planes Tecnolégicos. Se conocen los datos de ingresos para los centros tecnoldgicos asocia-
dos a FEDIT (un total de 18) para la CAPV que asciende a 82.056 miles de euros en el ano 2000, dato
netamente superior al de Navarra en aquella época y que suponia el 40% de los ingresos de los centros
tecnoldgicos en Espana lo que denota la relevancia de la CAPV a este respecto. No se disponen de datos
actuales para la CAPV aunque es previsible que las distancias a este respecto se hayan ido acortando.

Cuadro 4.9. Ingresos de los Centros Tecnoldgicos de Navarra (porcentajes

Ano 2002 Aho 2004

Gobierno de Navarra 10,9 5,6
Gobierno Central 0,9 0,6
Total Financiacién Pdblica No Competitiva 10 6,2
Gobierno de Navarra 8,6 5,5
Gobierno Central 4,5 8,5
Programas Internacionales (Programas Marco) 2,7 2,3
Total Financiacién PUblica Competitiva 15,8 16,3
Ingresos bajo contratos |+D 13,5 47,2
Servicios Tecnoldgicos y Asistencia Técnica 30,2 13,2
Formacion y Difusion 7,1 4

Otros 16,4 10,7
Total Financiacién Privada. 67,2 75,1
Aportacién de los Patrones 5,6 2,4
Otros 0,5 0

TOTAL INGRESOS 100 100

Fuente: Elaboracion propia
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En el cuadro 4.9 anterior aparecen los datos porcentuales. En primer lugar podemos destacar que la
financiacion publica ha sido menor en el aino 2004 que en el 2002 lo cual puede interpretarse de forma
positiva puesto que revela una mayor presencia de los centros en el ambito de la empresa privada y una
menor dependencia de los poderes publicos. El porcentaje ha pasado de un 26,7 a un 22,5 lo cual supo-
ne una bajada significativa. Este descenso se ha basado en la caida de la financiacién publica no compe-
titiva lo cual también se antoja como un paso positivo. En este punto también es resenable el incremento
de la financiacién proveniente del Gobierno Central (ha pasado de un 4,5 a un 8,5%) que ha compensa-
do la disminuciéon de la financiacién del Gobierno de Navarra, denotando un cada vez mayor esfuerzo de
estas entidades por captar recursos en marcos geograficamente mas amplios. En este sentido sorprende
un poco la ligera disminucién del porcentaje de ingresos procedentes de los programas Internacionales
algo que contrasta con la cada vez mayor participacién de Navarra en los Programas Marco comunitarios.

Si se compara la financiacién publica con los datos de la CAPV elaborados por el Dpto. de Industria
del Gobierno Vasco para los centros integrados en EITE para el ano 2001, vemos que en este caso la
financiacion publica alcanza unas cotas muy superiores a las de Navarra, ascendiendo a un 44% de los
ingresos (24% de no competitiva y 20% de competitiva). Destaca la alta aportacién del Gobierno Vasco y
Diputaciones (25%) frente al 18,6% del Gobierno de Navarra en el 2002 y el 11,1% en el 2004. La parti-
cipacion del Gobierno Central en los ingresos estaba en el 8% porcentaje que en Navarra se ha superado
en el ano 2004 (en el 2002 era netamente inferior).

El peso de la financiacién privada en Navarra es muy elevado y ha pasado del 67,2 en 2002 al 75,1
en el ano 2004, porcentajes en ambos casos muy superiores a los de la CAPV en al ano 2001 (56%). En
este campo destaca sobremanera el impulso del peso de los ingresos bajo contrato de 1+D que han
pasado a representar en el ano 2004 un 47,2% del total de ingresos frente al 13,5% del ano 2002. La
irrupcion de CIMA explica este aumento. Por el contrario el peso de los servicios tecnoldgicos se ha redu-
cido a menos de la mitad. En el caso de la CAPV la repercusion de los contratos de 1+D también era muy
superior (40% en 2001) a los servicios tecnoldgicos (11%). Puede decirse que en este aspecto la estruc-
tura de ingreso de los centros de Navarra se ha aproximado a la de los centros de la CAPV denotando
ademas la realizacion de un mayor énfasis en las actividades méas puramente de |+D. En Navarra el peso
de las actividades de formacion y difusién, (capitalizadas basicamente por AIN) aunque baja es muy supe-
rior al de los centros de la CAPV.

Por ltimo, en el cuestionario dirigido a los Centros Tecnoldgicos se preguntaba acerca de las acredi-
taciones y/o certificaciones de los mismos segun diferentes referenciales. En el siguiente cuadro se mues-
tran los datos sobre el nimero de entidades que disponen de dichas acreditaciones o certificaciones.

Cuadro 4.10. Acreditaciones y/o certificaciones de los Centros Tecnolégicos

% de Centros Tecnoldgicos
1SO 9000 60
1SO 14000 10
EFQM 0
ENAC 40
OTRAS 20

Fuente: Elaboracion propia

A este respecto cabe resaltar la certificaciéon de un 60% de los Centros segln la norma ISO 9000 asi
como la de ENAC en el cuarenta por cien. El resto de referenciales, de calidad total y de medio ambiente,
apenas han tenido incidencia.
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3. LAS ORGANIZACIONES DE APOYO A LA INNOVACION

Dentro de la infraestructura existente para el desarrollo del sistema de innovacién en Navarra no
puede olvidarse la presencia de una serie de organizaciones que de diferentes formas estan contribuyen-
do al mismo. Son entidades que disponen de una variada oferta de servicios de informacion, asesora-
miento, formacion o financiacién que complementa la oferta tecnoldgica de los centros tecnoldgicos y
departamentos universitarios. En este apartado se va a describir brevemente los mas importantes hacien-
do un especial énfasis en las sociedades de capital riesgo.

Agencia Navarra de Innovacion

Es una entidad de caracter publico, creada en el ano 1999 por el Gobierno de Navarra con el fin de
gestionar y coordinar el Plan Tecnolégico de Navarra contribuyendo de esa forma al impulso de la innova-
cion en Navarra. Entre sus funciones estan las de informacién y sensibilizacion acerca de la innovacion;
adecuacioén entre la demanda y la oferta tecnoldgica; asesoramiento en la preparacion, ejecucion y finan-
ciacion de proyectos de innovacién; coordinacion de los Agentes de la innovacién en Navarra, benchmar-
king de la innovacién para Navarra y la participacion en foros consultivos y ejecutivos para la innovacion.

Asociacion Navarra de Empresas Laborales (ANEL)

La Asociacién tiene homologadas diversas empresas o entidades, al efecto de asesorar e impartir for-
macién a las empresas asociadas en todas las areas de gestion empresarial, calidad e innovacion.

Camara Navarra de Comercio e Industria

La Camara Navarra de Comercio e Industria dispone de una amplia oferta de servicios a las empresas
de Navarra. Entre ellos, y mas ligado a los temas de innovacion empresarial, formacion, asesoramiento
para la adaptacion a las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién y, mas concretamente,
ayuda para la modernizacién del sector comercio y servicios.

Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Navarra (CEIN)

El CEIN, centro de referencia en Navarra en el ambito de la creacién de empresas, es una de las enti-
dades que mas destaca en el apoyo a la innovacién empresarial. Su labor se centra por una parte en el
apoyo prestado a la creacién de empresas innovadoras en un sentido amplio en aspectos tales como el
asesoramiento, la ubicacion en su propio vivero de empresas y la colaboracién continua con las Universi-
dades en proyectos de creacién de empresas de base tecnoldgica y en la financiacion (gestiona la socie-
dad de capital riesgo Start-Up). Ademas se ha constituido en los Ultimos anos en el referente para
Navarra en todo lo relacionado con la introduccion de las NTIC en las empresas a través de su centro de
formacién (CEIN.TEC), el apoyo a proyectos individuales de informatizacion de la gestion empresarial o a
proyectos en Internet para las empresas.

A todo esto debe anadirse el servicio que presta a las empresas en el ambito de la cooperacién y
transferencia tecnolégica mediante la identificacion de oportunidades, eleccién de socios y acompana-
miento durante todo el proceso; el asesoramiento para la innovacion en productos y procesos en cuanto
a la deteccién de oportunidades y estructuracion y presentacién de proyectos y, por Ultimo la ayuda para
la implantacién de proyectos de gestidén del conocimiento en las empresas.

Instituto Técnico de Gestion Agricola (ITG Agricola)

Esta entidad tiene como misién prestar apoyo a los agricultores navarros en dos vertientes. En primer
lugar realiza labores de experimentacion e investigacién en todas aquellas materias relacionadas con la
produccién de cultivos extensivos, hortofruticolas y de invernadero. Ademas se encarga de la formacion
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de los agricultores como pilar basico para conseguir una mayor profesionalizacién, una permanente pues-
ta al dia de sus técnicas y conocimientos, y en definitiva, una mayor rentabilidad de sus explotaciones.

Instituto Técnico de Gestion Ganadero (ITG Ganadero)

Sus funciones son similares a las del ITG Agricola, es decir experimentacién y formacion, pero en el
ambito de la ganaderia.

Sociedad de Desarrollo de Navarra (SODENA)

SODENA es una sociedad publica cuya mision es impulsar la generacion y desarrollo de proyectos
empresariales para Navarra, tanto locales como atraidos del exterior, asi como con otros agentes en
acciones coordinadas encaminadas al logro de la maxima competitividad de la economia navarra. Ofertan
a las empresas informacion inteligente, contactos para identificar oportunidades y proyectos, colaboracion
con otros agentes, consultores y regiones asi como mecanismos de financiacién especializados y agiles
(capital riesgo). Las areas de inversion prioritaria se centran en los sectores mas nuevos como el de Ener-
gia, Logistica, Medioambiente, Biotecnologia, Ocio etc. aunque sin descuidar el apoyo a sectores indus-
triales mas maduros con el fin de contribuir a su consolidacién o crecimiento.

Ademas de las anteriores organizaciones de apoyo a la innovacion destacadas, existen otras entida-
des que también contribuyen a fomentar y potenciar la innovacién en todos los sectores. Algunas de
caracter publico como todos los Consorcios de desarrollo local existentes en Navarra (CEDERNA, TEDER,
EDER y ZONA MEDIA) asi como otras de caracter privado (Asesoria Industrial Zabala, Iniciativas Innovado-
ras y otras).
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4. ENTIDADES DE CAPITAL RIESGO O DE INVERSION

Dentro de las entidades de apoyo a la innovacién, las entidades de capital riesgo desempenan un impor-
tante papel. Existe una cierta confusién terminoldgica acerca de lo que se entiende por capital riesgo (“ven-
ture capital”) y por capital inversion (“private equity”). Estrictamente, y tal como se distingue en los EEUU, se
denomina capital riesgo a la actividad financiera consistente en la toma de participaciones temporales y
minoritarias en pymes en proceso de arranque o crecimiento con objeto de obtener alglin beneficio del éxito
de las mismas y que, ademas de capital, aporta a las empresas participadas un valor anadido en forma de
apoyo gerencial. Por otra parte se denomina capital inversion a la actividad financiera consistente en la crea-
cion de una cartera de acciones de empresas no cotizadas en los mercados oficiales que pretende en princi-
pio una estancia temporal en las participadas y que aporta a la empresa participada ademas de capital, un
valor anadido en la gestion. De acuerdo con esta diferenciacion, las sociedades de capital riesgo constituyen
una categoria dentro del concepto mas amplio de capital de inversion. En el contexto europeo no se efectla
esta distincion y, en Espana, la normativa legal reguladora de las entidades de capital riesgo y capital inver-
sion se refiere a todas ellas como entidades de capital riesgo. De hecho, la asociacion que agrupa a todas
ellas se denomina de “sociedades de capital riesgo”, la mayor parte de las estadisticas que se publican utili-
zan la misma denominacion aunque muchas de ellas son realmente sociedades de inversion puesto que
intervienen en las empresas en fases mas avanzadas que las propias de inicio de actividad.

Se suelen distinguir diferentes tipos de inversion efectuada por estas entidades en funcion del estado
de desarrollo de la empresa participada en el momento que recibe los recursos. Asi se diferencia entre:

¢ Inversion semilla (“seed”)

Aportacion de recursos en una fase anterior al inicio de la produccién masiva, en una etapa en la que
aun existe riesgo tecnoldgico

¢ Inversion de arranque (“start-up”)

Financiacion para el desarrollo inicial y primera comercializacion del producto o servicio de empresas
de reciente creacion

¢ Inversion de expansion

Financiacién del crecimiento de una empresa con beneficios que tiene ya una trayectoria mas o
menos consolidada en el mercado y, en principio, de menor riesgo.

¢ Inversion para la adquisicion con apalancamiento (“leveraged buy-out” o LBO)

Compra de empresas en las que una parte sustancial del precio de la operaciéon es financiada por
recursos ajenos, en parte garantizados por los propios activos de la empresa adquirida y con instrumentos
a medio camino entre los recursos propios y ajenos.

* Management buy-out (MBO)

Financiacion aportada para facilitar que el equipo directivo existente adquiera su empresa o una linea
de actividad de la misma

* Management buy-in (MBI)

Financiacion aportada para facilitar que un equipo directivo ajeno adquiera una empresa con apoyo
de recursos de capital riesgo

La actividad de estas entidades ha sido tradicionalmente muy inferior en Europa que en los Estados
Unidos, asi como referencia, la inversién en capital riesgo en Europa en el ano 2000 era, en porcentaje
sobre el PIB, casi cinco veces menor que la de EEUU (Thompson y Choi, 2002). Ademas las entidades
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europeas se caracterizaban por una mayor dependencia de los fondos provenientes de las entidades
financieras frente a un predominio claro de los inversores institucionales (fondos de pensiones) en los
EEUU. Ademas el destino mayoritario de las inversiones de las entidades de capital riesgo en EEUU esta-
ba en los sectores de alta tecnologia en tanto que en Europa el destino mayoritario era la industria manu-
facturera.

A continuacion se van a presentar una serie de datos sobre la situacion de estas entidades en Nava-
rra extraidos del informe de situacion anual de las entidades de capital riesgo en Espana (Marti Pellon,
2005).

Las entidades inversoras consideradas en este estudio cumplen tres caracteristicas:

¢ Invierten en empresas no cotizadas en los mercados oficiales, con la excepcion de las operaciones
de exclusion de cotizacién, con un planteamiento de salida a medio o largo plazo.

e Aportan valor anadido a las empresas participadas.

* La entidad inversora, gestora o asesora utiliza un vehiculo de inversién identificable con un equipo
de gestion radicado en Espana.

Se contemplan para la agregacion de datos los siguientes tipos de operadores:

» Sociedades de capital riesgo.
* Sociedades gestoras de entidades de capital riesgo.

¢ Equipos gestores locales que administran fondos paneuropeos o gestores sin establecimiento fisico
que tengan en su cartera empresas con sede en Espana.

* Equipos gestores que seleccionan y realizan el seguimiento de participaciones empresariales direc-
tas en nombre de entidades financieras y empresas.

e Inversiones directas de entidades financieras siempre que sea posible un seguimiento continuado de
la cartera, si las operaciones se dirigen hacia empresas no cotizadas con un planteamiento de estan-
cia no permanente.

Cuadro 4.11. Volumen de inversion de capital riesgo (millones de euros)

2002 2003 2004 TOTAL % s/total %Inversion

PERIODO total/ PIB
(2004)
Navarra 14,7 87,7 12,4 114,8 3 0,85
CAPV 60,4 20,8 73,8 155 4 0,31
Cataluna 275,6 328,3 499,0 1.102,9 28,5 0,75
Madrid 210,3 429,1 863,1 1502,5 38,8 1,08
Espana 839,1 1.224,9 1.807,1 3871,1 100 0,48

Fuente: Informe situacién entidades capital riesgo en Espana (Martin Pellén, 2005) e INE

El cuadro anterior muestra el volumen invertido en el periodo 2002-2004 por estas entidades en
Navarra, CAPV y Espana.

El volumen de inversién en capital riesgo en Navarra ha sido para el total del periodo 2002-2004
de 114,8 millones de euros, representando el 3% del total en Espana. El valor de dicha inversion
alcanza un valor punta muy elevado en el ano 2003 mientras que los valores para 2002 y 2004 son
muy parecidos y netamente inferiores al del ano 2003. Esto hace que, para el conjunto del periodo, la
inversién en Navarra sea en proporcion muy superior a la de la CAPV, tal como se muestra en la Ultima
columna de la tabla en la que se establece el valor total de la inversion en el periodo en relacion con el
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PIB de 2004 ( a precios corrientes) de cada comunidad. Dicho valor es, para Navarra de 0,85, frente
al 0,31 de la CAPV. También en el caso de la CAPV la evolucién de este valor en el periodo presenta
importantes altibajos cayendo mucho en el afio 2003 y recuperandose en el 2004 (al revés que en
Navarra).

El nUmero de operaciones efectuadas en el periodo de estudio supone un porcentaje sobre el nimero
total de operaciones efectuadas en Espana mucho mayor que el porcentaje del volumen de inversién
(6,1% del total frente al 3%) lo que nos indica, tal como puede verse en el cuadro 4.5., que el valor
medio invertido en cada operacién es bastante mas bajo que el resultante para el conjunto del estado y
aun estd mas alejado de los valores medios para las CCAA con mayor peso especifico en la inversién en
capital riesgo, Cataluna y Madrid. El valor medio invertido en las operaciones de capital riesgo en Navarra
coincide exactamente con el de la CAPV para el periodo 2002-2004 (1,4 millones de euros) y mientras
que el niUmero de operaciones ha ido en aumento en Navarra en esos tres anos, en la CAPV practicamen-
te se ha mantenido dicho ndmero.

Cuadro 4.12. Nimero de operaciones de capital riesgo

2002 2003 2004 TOTAL PERIODO %
Navarra 14 24 43 81 6,1
CAPV 34 38 38 110 8,3
Cataluna 72 75 7 224 16,9
Madrid 99 101 110 310 23,4
Espana 410 472 442 1324 100

Fuente: Informe situacion entidades capital riesgo en Espana (Martin Pellon,
2005)

Cuadro 4.13. Valor medio invertido en cada operacion (millones de euros)

2002 2003 2004 TOTAL PERIODO
Navarra 1,1 3,7 0,3 1,4
CAPV 1,8 0,5 1,9 1,4
Cataluna 3,8 4,4 6,5 4,9
Madrid 2,1 4,2 7,8 4,8
Espana 2 2,6 4,1 2,9

Fuente: Informe situacion entidades capital riesgo en Espana
(Martin Pellén, 2005)

En los tres cuadros siguientes se presentan los datos referidos a las desinversiones habidas durante

el periodo 2002-2004, tanto en volumen (cuadro 4.6.), como en numero de operaciones definitivas (cua-
dro 4.7.) como los valores medios y anos de permanencia.

Cuadro 4.14. Volumen de las desinversiones definitivas (millones de euros)

2002 2003 2004 TOTAL % s/total | %desinversion
PERIODO total/ PIB
(2004)
Navarra 0,9 28,4 62,6 91,9 11 0,68
CAPV 18,5 4,9 22,7 46,1 5,5 0,09
Cataluna 21,6 24 49,5 95,1 11,4 0,03
Madrid 164 126,6 148,1 438,7 52,5 0,32
Espana 249,4 224,3 361,4 835,1 110 0,10

Fuente: Informe situacion entidades capital riesgo en Espana (Martin Pellén, 2005) e INE
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En Navarra el volumen de desinversion ha ido creciendo en los tres Ultimos anos pasando de 0,9 en
2002 a 62,6 en 2004 y alcanzando un valor total muy elevado en relacion con otras CCAA, valor que, por
ejemplo, en términos absolutos supera al de la CAPV y es similar al de Cataluna a pesar del mayor potencial
econdmico, asociado a su mayor tamano, de ambas CCAA (el porcentaje sobre el PIB es casi ocho veces
mayor que el de la CAPV y casi siete veces superior al de Espana). El valor total de desinversién en Navarra
en el periodo 2002-2004 supone nada menos que el 11% del valor total de las desinversiones en Espana.

Cuadro 4.15. Numero de operaciones de desinversion definitivas

2002 2003 2004 TOTAL PERIODO %
Navarra 1 4 7 12 3,2
CAPV 7 14 7 28 7,4
Catalufia 12 18 24 54 14,3
Madrid 33 31 39 103 27,3
Espafa 106 139 132 377 100

Fuente: Informe situacién entidades capital riesgo en Espana (Martin Pellén,
2005)

El nimero total de desinversiones en el periodo (12) supone el 3,2% del total proporcionando un
valor medio para las operaciones de desinversion de 7,6 millones de euros, es decir, se produce el efecto
contrario al que se daba en el caso de las inversiones. Estas desinversiones han ido aumentando a lo
largo de los tres Ultimos anos. En la CAPV el valor medio por operacién de desinversién es de 1,6 muy
parecido al de Catalufa y aproximadamente cinco veces inferior al de Navarra. Los niveles de permanen-
cia en anos de las inversiones estdn mas o menos en consonancia con los de la CAPV y Espana, y bas-
tante por encima de los de Madrid.

Cuadro 4.16. Valores medios de las desinversiones y anos de permanencia

Importe (millones de euros) Permanencia (anos)
2002 2003 2004 Media 2002 2003 2004
periodo

Navarra 0,9 7,1 8,9 7,8 6 5,5 4,7
CAPV 2,6 0,4 3,2 1,6 5,7 6,1 5,6
Cataluna 1,8 1,3 2,1 1,8 4,3 2,9 4,3
Madrid 5 4,1 3,8 4,3 3,1 3,8 3,5
Espana 2,4 1,6 2,7 2,7 4,7 5 5,3

Fuente: Informe situacion entidades capital riesgo en Espana (Martin Pellén, 2005)

Un tercer tipo de datos que se suministran en el informe sobre el capital riesgo en Espana correspon-
de al volumen de inversién en cartera. Se presentan en los tres cuadros siguientes.

El volumen de inversion en cartera en Navarra alcanza un valor de 40,4 millones de euros en el afo
2004 lo que supone el 1,5% sobre el total de la inversion en cartera en Espana. En relacion con el 2002
se ha producido una reduccién del 34,3% del volumen en cartera mientras que en Espana se ha produci-
do un incremento del 57,2%. Navarra es la Unica comunidad auténoma que sufre un descenso de tal
envergadura en dicho periodo ya que en todas las comunidades se ha incrementado la cartera excepto en
Baleares que ha tenido una minima reduccién (0,1 millones de euros). Ademas la cartera de inversiones
en relaciéon con el PIB tiene un valor mucho mas bajo que en la CAPV y en Espana.
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Cuadro 4.17. Volumen de inversion en cartera (millones de euros)

2002 2003 2004 Inversion/PIB | % variacion % s/ total
(% 2004) (2002-2004) 2004
Navarra 62,3 118,2 40,9 0,30 -34,3 1,5
CAPV 310,3 274,1 319,3 0,63 2,9 6
Cataluna 1.024,8 1.303,7 1.749,2 1,19 70,6 27,2
Madrid 1.442,5 1.751,4 2.4422 1,76 69,3 37,6
Espana 3.948,1 4.841,9 6.207,2 0,78 57,2 100

Fuente: Informe situacién entidades capital riesgo en Espana (Martin Pellén, 2005) e INE

A pesar de este descenso de la cartera el nimero de empresas participadas en Navarra ha ido en
ascenso pasando de 36 en 2002 a 46 en 2003 y 53 en 2004. Evidentemente, como puede verse en el
cuadro 4.11 la inversién media en cartera en cada empresa es muy pequena para el Ultimo ano (0,8
millones de euros) y significativamente inferior a la inversion media en la CAPV (2,3) y a la media espafo-
la (4,5), por no comparar con la de Madrid que es doce veces superior.

Cuadro 4.18. Numero de empresas participadas

2002 2003 2004 % variacion % s/ total
(2002-2004) 2004
Navarra 36 46 53 47,2 3,8
CAPV 122 126 139 13,9 10
Cataluna 189 218 234 23,8 16,9
Madrid 249 265 264 6 19
Espana 1.224 1.317 1.388 13,3 100

Fuente: Informe situacion entidades capital riesgo en Espana (Martin Pelldn,

2005)

Cuadro 4.19. Inversion media en cartera en cada empresa

2002 2003 2004 % variacion
(2002-2004)
Navarra 1,7 2,6 0,8 -52,9
CAPV 2,5 2,2 2,3 -8
Cataluha 5,4 6 7,5 38,9
Madrid 5,8 6,6 9,3 60,3
Espafia 3,2 3,7 4,5 40,6

Fuente: Informe situacion entidades capital riesgo en Espafa

(Martin Pellén, 2005)

En definitiva, Navarra fue durante el ano 2004 la comunidad autondmo que mayor crecimiento regis-
tr6 en el nUmero de operaciones de inversion en Espana contabilizando la tendencia creciente de los Ulti-
mos anos. No obstante el valor medio invertido es sensiblemente inferior a la media. En lo que a las
operaciones de desinversién se refiere, el elevado valor de esta cifra en el ano 2004 se justifica por la
salida de LODENA del capital de EHN tras la venta de su participacién a ACCIONA.
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Capitulo 5. Las Empresas y la Innovacién

1. INTRODUCCION

Como ya se ha puesto de manifiesto en alguna otra ocasion en este informe, dentro del concepto de
sistema nacional de innovacién las empresas ocupan el papel principal, el nlcleo del sistema. Son las
empresas quienes en Ultima instancia se responsabilizan de poner los nuevos productos y procesos, fruto
del proceso innovador, en el mercado. No todas las empresas innovan de la misma manera. Su forma de
hacerlo puede venir influida por diversos factores como el sector de actividad al que pertenecen, su tama-
fo o la region en la que estan ubicadas. En este capitulo vamos a tratar de describir todas las particulari-
dades de las empresas navarras cuando innovan para comparar su comportamiento con el de las empre-
sas de la comunidad vecina, el Pais Vasco, asi como con el de las empresas espanolas y europeas.

En primer lugar vamos a estudiar cuantas empresas llevan a cabo actividades de 14D e innovacion. El
proceso innovador es complejo y estd formado por multiples fases en las que se emprenden actividades
de diversa indole. Una de dichas actividades, quizas una de las mas importantes aunque no la Unica, sea
la de investigacion y desarrollo. Por ello y por la disponibilidad de los datos, en este capitulo nos encarga-
remos de profundizar también en todo lo que le concierne, comenzando por el nimero y caracteristicas de
las empresas que emprenden |+D. Después haremos lo mismo con las empresas innovadoras, distin-
guiendo entre empresas segun la actividd innovadora que desarrollen y segiin cual sea el fruto de la inno-
vacion, innovacion de producto o de proceso.

Tras conocer el nUmero de empresas innovadoras nos vamos a preocupar por los recursos empleados
en la innovacion, tanto recursos financieros como humanos. Las caracteristicas de los recursos humanos
son muy importantes en las empresas en general, pero en mayor medida cuando se habla de innovacién
o de investigacion y desarrollo, actividades que incorporan grandes dosis de conocimiento. El grado o nivel
de capacitacién del capital humano juega un papel primordial en la generacién y transmisién de conoci-
miento asociadas al proceso innovador. Los conocimientos y capacidades de aprendizaje de los individuos
desempenan, al igual que sus facultades de creacion, su iniciativa y su esfuerzo, un papel decisivo en los
procesos de innovacion y determinan, en gran parte, la capacidad de innovacién de las organizaciones. Por
eso merece la pena conocer cual es la disponibilidad de personal dedicado a la investigacion en las empre-
sas. Ademas, puesto que la actividad investigadora es arriesgada por naturaleza, es interesante conocer
cuantos recursos financieros le destinan las empresas para mitigar ese riesgo, conocer el esfuerzo inno-
vador de las empresas y en qué actividades del proceso concentran dicho esfuerzo.

Como se constata en muchas encuestas (Cotec, 1998; INE, 2002), la financiacion es el obstaculo a
la innovacion mas citado por las empresas, sin importar su tamano ni su sector, por lo que los mecanis-
mos de financiacidon existentes en la economia juegan un papel muy importante en el nivel de su sistema
de innovacién. Por eso se dedica el cuarto apartado de este capitulo a estudiar cuales son las fuentes de
financiacion utilizadas por las empresas en Navarra para llevar a cabo la actividad de |+D y el proceso inno-
vador.

Segln la orientacién del sistema nacional de innovacion, para mejorar el rendimiento tecnolégico de
un pais es necesario conocer bien los lazos existentes entre los agentes que conforman el sistema (OECD,
1997). La innovacién y el progreso técnico son el resultado de un conjunto de relaciones complejas que
existen entre dichos agentes. El conocimiento fluye entre los actores a través de cuatro canales: 1) la inter-
accion entre las empresas; 2) la interaccidon entre las empresas, universidades y centros publicos de inves-
tigacion; 3) la difusion de conocimiento y tecnologia hacia las empresas; y 4) la movilidad del personal
(OECD, 1997). Es por ello que también en este capitulo nos va a preocupar las relaciones de cooperacion
que establecen las empresas navarras cuando realizan innovacién: con qué socios cooperan (universida-
des, clientes, proveedores, competidores, centros tecnoldgicos...) y la procedencia de dichos socios.

Por Ultimo, una vez conocido cuantas empresas innovan, cuanto gastan en innovacién, como financian
dicho gasto y con quién se relacionan para innovar, interesa conoce cuales son los frutos del proceso inno-
vador. Existen algunas caracteristicas asociadas al proceso de innovacién tecnoldgica que pueden llevar a
que no existan suficientes incentivos para que las empresas lleven a cabo este proceso internamente. Por
ejemplo, la incertidumbre asociada a la actividad investigadora puede ser un freno, asi como la posibilidad
de apropiarse de los beneficios generados por la innovacion. En ocasiones, los innovadores se lamentan
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de que competidores e imitadores se han aprovechado mas que ellos mismos de una innovacion. Si esto
sucede, las empresas tendran pocos incentivos a innovar. Los outputs de la innovacion pueden verse refle-
jados, entre otros indicadores, en la facturacion debida a productos nuevos o mejorados y en las paten-
tes, indicadores tratados en este capitulo.

Para las empresas de Navarra y de Espana las fuentes de datos utilizadas en este capitulo son casi de
forma exclusiva la Estadistica de actividades de I+D y la Encuesta sobre innovacidon tecnoldgica en las
empresas, ambas del INE. Para el Pais Vasco, ademas de estas dos estadisticas se ha utilizado la
Estadistica de I+D de Eustat. Para los datos de paises europeos la estadistica consultada ha sido la
Community Innovation Survey en su tercera edicion.

Los andlisis se han realizado tomando los datos de la totalidad de empresas y, en la medida de lo posi-
ble, distinguiendo por rama de actividad y tamafo. En ocasiones tanto nivel de desagregacién hacia que
se vulnerara el secreto estadistico en Navarra, debido al escaso nimero de empresas que realizan I+D o
innovacién, por lo que la informacién no ha sido suministrada por el organismo correspondiente. A pesar
de ello creemos que el trabajo realizado permite acercarnos de una manera adecuada a la situacion de las
empresas navarras dentro del sistema de innovacién, asi como llevar a cabo la comparacién pertinente con
la situacién de la CAPV.
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2. NUMERO DE EMPRESAS CON I+D E INNOVADORAS

Comenzaremos este capitulo profundizando sobre el nimero de empresas que realizan actividades
innovadoras, distinguiendo entre diferentes ramas de actividad y tramos de tamano. La informacién dispo-
nible permite analizar la situacion en relacion a la actividad de investigacion y desarrollo, 1o que haremos
en primer lugar, para después estudiar el nimero de empresas que se dedican a la innovacién en general.

2.1. Naumero de empresas con actividades de 1+D

En este apartado trataremos de presentar cual es el estado que se detecta en Navarra en lo que se
refiere al nUmero de empresas que llevan a cabo actividades de |+D, una de las actividades primordiales
cuando se habla de innovacién. El Instituto Nacional de Estadistica INE recoge en dos de sus estadisticas
el nimero de empresas que llevan a cabo actividades de investigacion y desarrollo: en la Estadistica de
actividades de 1+D y en la Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas. Los datos de ambas
estadisticas no siempre son coincidentes, ni en la cifra total ni cuando se distingue en las estadisticas entre
I[+D continua o sisteméatica e 1+D ocasional. En cualquier caso estas estadisticas son las fuentes utiliza-
das en este apartado.

Numero de empresas con |1+D por sectores

A continuacion vamos a presentar como se distribuyen el nimero de empresas con actividades de [+D
por sectores de actividad, centrandonos en los datos que ofrece la Estadistica de actividades de [+D del
INE para Navarra y Espana y los que ofrece la Estadistica de 1+D de Eustat para la CAPV. El cuadro 5.1.
recoge los datos relativos a los anos 2001 y 2002 para Navarra y los datos para Espana y la CAPV corres-
pondientes al ejercicio 2002.

En el ejercicio 2001 tan solo 76 empresas realizaron |+D de forma sistemética en Navarra, 1o que
supuso el 0,2% de todas las empresas que segln el Directorio Central de Empresas, DIRCE, desarrollaron
su actividad econémica en esta Comunidad durante ese mismo ano. Sin embargo, en el ejercicio 2002
este nimero de empresas ascendié a 127, un 0,33% de las empresas que operaban al final de dicho ano.
Estas cifras, aunque muy pobres en apariencia, estan por encima de los valores correspondientes para todo
Espana, (0,18% en 2002), tal y como se aprecia en el Cuadro 5.1.

Cabe destacar ademas que si bien las empresas navarras suponen el 1,38% de todas las que operan
en Espana, entre las que realizan actividades de 14D en todo el territorio espanol, el 2,46% de las empre-
sas estan en Navarra. Sin embargo si comparamos el porcentaje de empresas con I+D en Navarra y Pais
Vasco, vemos que en Navarra esta cifra, 0,33%, resulta inferior al 0,54% que supone en la CAPV.
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Cuadro 5.1. Numero de empresas, totales y con actividades de 1+D, en Navarra, en Espana y en la CAPV

NAVARRA 2001 NAVARRA 2002 ESPANA 2002 NAVARRA/ESPANA
2002
Empresas Empresas Empresas Empresas Empresas Empresas
con I+D en el DIRCE con I+D en el DIRCE con I+D en el DIRCE
@ 2 ©)] @ || 6 (6) (1) @ | &) © (10) (11) (12) | (9)/(A1) | 49 (/1)
NUmero | %s/total | Nimero | %s/total | (en %) | NUmero | %s/total | Nimero | %s/total | (en %) |NUmero | %s/total | NUmero | %s/total | (en %) | (en%) | (en%)
Agropec, extractivas,
energia, construccion 3 3,95| 5.713| 15,30 | 0,05 3 2,36| 6.148 | 15,79| 0,05 162 | 3,13 366.665 | 13,03 | 0,04 | 1,85 | 1,68
Industria manufacturera | 63 82,89| 3.727| 9,98 | 1,69 | 106 | 83,46| 3.721| 9,56| 2,85 | 3.342 | 64,63 241.410| 858 | 1,38 | 3,17 | 1,54
Alimentacion, bebidas
y tabaco 5 6,58 716| 1,92| 0,70 21 | 16,54] 693 1,78| 3,03 320| 6,19 33.349| 1,19| 0,9 | 6,56 | 2,08
Quimica 5 6,58 186 0,50 | 2,69 13 10,24| 186 | 048] 6,99 798 | 15,43 10946 | 039 | 7,29 | 163 | 1,70
Industria bésica y
articulos metalicos 6 7,89 884| 2,37 | 0,68 19 | 14,96 902 2,32| 2,11 476 | 9,21 58203 | 2,07 | 082 | 399 | 1,55
Maquinaria y material
eléctrico y electronico 30 39,47 550 1,47 | 545 37 | 29,13] 558 1,43| 6,63 | 1.068 | 20,65 25930 | 092 | 4,12 | 3,46 | 2,15
Material de transporte | 11 14,47 98| 0,26 | 11,22 10 7,87 93 0,24| 10,75 182 | 3,52 4802 | 017 3,79 | 549 | 194
Otras manufacturas 6 789 1.293| 346 | 0,46 6 4,72] 1.289 3,31 047 498 | 9,63 108.180 | 3,85| 046 | 1,20 | 1,19
Servicios 10 13,16 27.893| 74,71 | 0,04 18 | 14,17|29.067 | 74,65| 0,06 | 1.667 | 32,24 | 2.205.084 | 78,38 | 0,08 | 1,08 | 1,32
Servicios de alto valor
tecnologico 7,89 603| 1,62 | 1,00 8 6,30| 638 1,64 1,25 760 | 14,70 44796 | 1,59 | 1,70 | 1,05 | 1,42
Resto de servicios 4 5,26| 27.290| 73,10 | 0,01 10 7,87(28.429 | 73,01| 0,04 907 | 17,54 | 2.160.288 | 76,79 | 0,04 | 1,10 | 1,32
Total empresas 76 |100,00| 37.333/100,00 | 0,20 | 127 |100,00|38.936 | 100,00| 0,33 | 5171 (100,00 | 2.813.159 |100,00 | 0,18 | 2,46 | 1,38

Fuente: DIRCE y Estadistica de actividades de |+D, INE. Estadistica de |+D de Eustat para empresas con I+D en CAPV. Elaboracién propia.

El DIRCE no cubre el sector primario, por lo que el porcentaje para el sector Agropecuario, extractivas, energia y construccion no resulta representtivo.

Para la CAPV: en Otras manufacturas se incluye el epigrafe de Alimentacion, bebidas y tabaco.

Los Servicios de alto valor tecnoldgico incluyen las actividades de Correos y telecomunicaciones, Actividades informéticas e Investigacion y des-
arrollo en el caso de Navarra y Espaia y las actividades de Actividades informaticas e Investigacion y desarrollo en el caso de la CAPV.

Cuadro 5.1. Numero de empresas, totales y con actividades de 1+D, en Navarra, en Espaina y en la CAPV (continuacion)

CAPV 2002 CAPV/ESPANA
2002
Empresas Empresas Empresas [+D CAPV/ Emp. DIRCE CAPV/
con I+D en el DIRCE Empresas |+D Espana Emp. DIRCE Espafia
(A ) @) @) | W (en%) (en%)
NUmero | %s/total | Nimero | %s/total | (en %)

Agropec, extractivas,
energia, construccion 22 2,82| 22.522| 15,66 0,10 13,58 6,14
Industria manufacturera | 500 64,18| 13.635 9,48 3,67 14,96 5,65
Quimica 78 | 10,01 760 0,53] 10,26 9,77 6,94
Industria basica y
articulos metalicos 148 | 19,00| 5.196 361| 285 31,09 8,93
Maquinaria y material
eléctrico y electronico 180 23,11| 2273 1,58| 7,92 16,85 8,77
Material de transporte 26 3,34 329 0,23 7,90 14,29 6,85
Otras manufacturas 68 8,73| 5.077) 3,53 1,34 8,31 3,59
Servicios 257 32,99(107.647| 74,86| 0,24 15,42 4,88
Servicios de alto valor
tecnoldgico 99 | 12,71 1.243 0,86| 7,96 13,73 3,23
Resto de servicios 158 20,28|106.404| 73,99| 0,15 16,70 491
Total empresas 779 |100,00|143.804| 100,00/ 0,54 15,06 511

Fuente: DIRCE y Estadistica de actividades de I+D, INE. Estadistica de |+D de Eustat para empresas

con I+D en CAPV. Elaboracién propia.

El DIRCE no cubre el sector primario, por lo que el porcentaje para el sector Agropecuario, extractivas,

energfa y construccién no resulta representtivo.

Para la CAPV: en Otras manufacturas se incluye el epigrafe de Alimentacion, bebidas y tabaco.

Los Servicios de alto valor tecnoldgico incluyen las actividades de Correos y telecomunicaciones,
Actividades informéticas e Investigacion y desarrollo en el caso de Navarra y Espana y las actividades de

Actividades informaticas e Investigacion y desarrollo en el caso de la CAPV.
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Vamos a comentar a continuacién cémo se distribuyen las empresas con |+D en Navarra por sector
de actividad y si esta distribucién se corresponde con la de todas las empresas que funcionan en Navarra
que ofrece el DIRCE. En primer lugar hay que destacar algunas cuestiones:

* De las empresas que realizan 14D, el 83% aproximadamente en los dos ejercicios de analisis perte-
necen a la industria manufacturera, mientras que segln los datos del DIRCE sélo el 10% de las
empresas en Navarra desarrollaban su actividad en dicha industria.

* Mientras que casi las tres cuartas partes de las empresas en Navarra se dedican a alguna actividad
de servicios, dentro de las empresas que hacen |+D las empresas del sector terciario sélo suponen
el 14% aproximadamente.

Asi pues, las actividades de 1+D en Navarra tienen lugar principalmente dentro de la industria manu-
facturera. De hecho, en el gjercicio 2001 la probabilidad de que una empresa realizara actividades de |+D
dentro de la industria manufacturera era del 1,69%, pasando al 2,85% en el ano 2002, mientras que si
la empresa pertenecia al sector terciario esas probabilidades descendian al 0,04% en el 2001 y al 0,06%
en el 2002.

Cabe preguntarse si estas disparidades son algo privativo de la Comunidad Foral, encontrandose la res-
puesta si se observan los datos relativos a todo el Estado espanol: el 65% de las empresas que realizan
[+D son manufactureras cuando segun el DIRCE tan solo el 9% del total de empresas en Espafia se dedi-
caban a esa actividad. Ademas, el 32% de las empresas que hicieron en 2002 en Espana actividades de
[+D pertenecian al sector terciario, cuando desarrollaban actividades en dicho sector el 78% del total de
empresas espanolas. La disparidad es manifiesta, aunque algo menos acusada que en Navarra. Hay que
senalar ademas que, si bien como ya hemos dicho el porcentaje de empresas que hacen I+D en Navarra
es superior a la media espanola, cuando se toma a todo el Estado como referencia, la probabilidad de que
una empresa de servicios realice |+D es mayor en Espana que en Navarra (0,08% frente a 0,06% en
2002). Cabria decir por lo tanto que las empresas de servicios de Navarra dan poca importancia a las acti-
vidades de investigacién y desarrollo.

También estas disparidades se ponen de manifiesto cuando se observan las cifras para la CAPV: el 64%
de las empresas que realizan |+D son manufactureras cuando sélo el 9,5% de las empresas del Pais Vasco
se dedican a dicha actividad seguin el DIRCE. Se comprueba que el peso del sector manufacturero entre
las empresas que llevan a cabo I+D es menor en la CAPV que en Navarra, tal y como ocurria al comparar
con las cifras de Espana. En lo referente al sector terciario, en la CAPV el 33% de las empresas con 1+D
se dedican a esas tareas cuando el peso de las empresas de servicios en todo el entramado empresarial
es del 75%, situacién muy similar a la de Espana. La probabilidad de que una empresa de servicios reali-
ce |+D en el Pais Vasco es de 0,24% cuatro veces mas alta de lo que supone en Navarra (0,06% en
2002).

Pasaremos a comprobar a continuacion si existen diferencias de comportamiento en Navarra dentro de
los grandes sectores de actividad. Como se observa en el Cuadro 5.1. dentro de la industria manufactu-
rera, de las empresas que realizan |+D el 29% son del sector de Maquinaria eléctrica y electrdnica, cuan-
do las empresas de dicho sector representaban sélo el 1,43%, segun el DIRCE, diferencias todavia mas
acusadas si se atiende a los datos de 2001. Estas disparidades también son muy evidentes en el sector
de Alimentacion, bebidas y tabaco y en el de Industria basica. En las empresas de servicios, si bien entre
las empresas con |+D el 6,3% y el 7,9% son de Servicios de alto valor tecnoldgico y de Otros servicios,
cifras bastante similares, las de la primera rama de actividad sélo representan el 1,64% del total de empre-
sas en el DIRCE, mientras que las de la segunda rama supone el 73%. Por ello, para una empresa en
Navarra de servicios de caracter tecnoldgico, la probabilidad de realizar 1+D es del 1,25% cuando sbélo es
del 0,04% si el servicio no tiene valor tecnolédgico.

En cuanto a la probabilidad de que una empresa en Navarra realice 14D, tan solo supera el 10% entre
las empresas del sector de Material de transporte. Sin embargo, si una empresa de este sector estuviera
en otro lugar de Espafa dicha probabilidad descenderia hasta el 3,8%, lo que pone de manifiesto la impor-
tancia que para las empresas de ese sector en Navarra tiene la |+D. Excepto entre las empresas del sec-

212



Sistemas de Innovacion y Competitividad en Navarra. Una Comparacién con el Pais Vasco

tor Quimico, en las que la probabilidad es muy similar en Navarra y el Estado, la probabilidad de que una
empresa realice 14+D es superior en Navarra a la media del estado en todos los sectores de manufacturas
y entre las empresas de agropesca, extractivas, energia y construccion, ocurriendo lo contrario entre las
del sector servicios como ya se ha comentado antes.

Si se compara esta situacion con la de la CAPV, se observan las siguientes similitudes y diferencias.
Dentro de las similitudes hay que senalar que también es dentro de las manufacturas en el sector de
Maquinaria y material eléctrico y electronico en el que se observan las mayores disparidades: el 23% de
las empresas que hacen I+D en la CAPV pertenecen a dicho sector cuando estas empresas representan
solo el 1,58% del tejido empresarial, segin datos de Eustat y del INE. Otras disparidades se encuentran
también en los sectores de Industria basica, tal y como sucedia en Navarra, y de Quimica. En cuanto a la
probabilidad de que una empresa realice |+D en la CAPV, tan solo se supera el 10% en el sector quimico.
En cuanto a las diferencias, para todos los sectores de actividad la probabilidad de que una empresa haga
I+D en la CAPV es superior a la del estado espanol, también cuando se habla de empresas de servicios a
diferencia de lo que ocurre en Navarra. Ademas esta probabilidad de llevar a cabo |+D es superior en el
Pais Vasco en relacion a Navarra para todos los sectores de actividad.

Numero de empresas con I+D por niveles tecnolégicos

Aunque en el apartado anterior ya se ha visto cual es la distribucion de las empresas con actividades
de 14+D por sector o rama de actividad, a continuacién agruparemos esos sectores seglin su nivel tecno-
l6gico. Para las industrias manufactureras, la OCDE publica una clasificacion de las mismas distinguiendo
cuatro grandes grupos: manufacturas de nivel tecnoldgico alto, medio-alto, medio-bajo y bajo.
Presentamos en el Cuadro 5.2. los datos de las empresas con |+D y los totales, aunque quedandonos sélo
con dos grandes grupos: manufacturas de nivel tecnolégico alto y medio-alto por un lado y de niveles
medio-bajo y bajo por otro. Asi mismo reproduciremos la distincion ya realizada dentro de los servicios entre
servicios de alto valor tecnoldgico (que incluyen las actividades de Correos y telecomunicaciones,
Actividades informéaticas e Investigacion y desarrollo) y el resto de los servicios. El cuadro recoge la infor-
macién proveniente de la Estadistica de |+D y del DIRCE, ambas del INE, correspondiente al ano 2002
para Navarra y Espana. La informacién correspondiente a la CAPV es la que recogieron Navarro y Buesa
(2003) proveniente de Eustat y que corresponde al ejercicio 2001.

Comenzando por comentar los datos relativos a Navarra, se observa que, tanto para las manufacturas
como para los servicios, el porcentaje de empresas con actividades de |+D esta bastante repartido entre
los sectores con mayor nivel tecnolégico y los de menor, con una pequena desviacion positiva hacia los de
mayor nivel tecnolégico. Si nos fijamos en los datos del Cuadro 5.2. vemos como este mismo patron se
repite en todo el Estado y en la CAPV

Si observamos cudl es la probabilidad de que una empresa lleve a cabo actividades de 1+D (Ultima de
las columnas que se presentan para el caso de cada territorio) el comportamiento es el que cabria espe-
rar: dicha probabilidad es mucho mas alta en los sectores de niveles tecnoldgicos mas altos, tanto en las
manufacturas como en los servicios. También esta circunstancia se repite en los tres territorios. Asi mismo,
aunque es algo que ya se comentd en el anterior apartado, esta probabilidad de llevar a cabo 1+D es muy
superior entre las empresas de manufacturas que entre las de servicios, diferencia mas acusada cuando
se observa el caso de Navarra y Espana.

Numero de empresas con 1+D por tramos de tamano

A continuacién vamos a hablar de algo muy tratado en la literatura sobre la innovacion, como es la rela-
cion existente entre el tamano de la empresa y la realizacion de actividades de 1+D. Parece ser que son las
empresas pequenas las que presentan una menor probabilidad de hacer |+D, existiendo una relacion de U
invertida entre tamano y dichas actividades. Se presenta en el Cuadro 5.3. la informacion relativa al nimero
de empresas totales y que llevan a cabo actividades de 14-D por tramos de tamano, tanto para Navarra como
para la CAPV. Para Navarra la informacion proviene de la Estadistica de |4+D y del DIRCE, ambas del INE. Sin
embargo en las dos estadisticas los tramos de tamano utilizados no son coincidentes, por lo que en las empre-
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sas medianas se incluyen las empresas que tienen entre 50 y 249 trabajadores y en las grandes las de mas
de 250 trabajadores para las actividades de 14+D, mientras que para el total de empresas en el tramo de
medianas estan las que tienen entre 50 y 199 trabajadores y en las grandes las de mas de 200 trabajado-
res. Este hecho puede distorsionar ligeramente los resultados. Para la CAPV se presentan los datos publica-
dos en Navarro y Buesa (2003) para el 2001 provenientes de EUSTAT.

En el caso de Navarra se observa que la probabilidad de llevar a cabo 14+D es muy pequena para las
empresas de menor tamano (0,07% en el ano 2001 y 0,11% en el 2002) y dicha probabilidad va ascen-
diendo con el tamano empresarial hasta alcanzar casi el 15% entre las grandes empresas. Sin embargo
se debe senalar que alrededor del 75% de las empresas que realizan 14+D son pequenas y medianas
empresas. (No obstante, el no disponer de una mayor desagregacién por tramos de tamano en la
Estadistica de 1+D no nos permite observar la existencia o no de un umbral critico de tamano para las acti-
vidades de 1+D). Este mismo comportamiento es el que se observa entre las empresas de la CAPV, que
presentan en todos los tramos unas probabilidades muy superiores de realizar 1+-D que las empresas de
Navarra (0,24% en las empresas pequenas y 41,67% en las grandes), diferencia que puede ser debida en
parte a la diferente metodologia utilizada en la recogida de la informacién.

Cuadro 5.2. Empresas manufactureras y de servicios, totales y con I+D, segln el nivel tecnoldgico de los sectores

NAVARRA (2002) ESPANA (2002) CAPV (2001)
Empresas con [+D | Empresas DIRCE Empresas con |+D Empresas DIRCE Empresas con |+D Empresas DIRAE
(4] () @) (4) (1/3) (5) (6) (1) 8) ®)/(7) ) (10) 11 (12) | 1y

NUmero | %s/total | NUmero | %s/total | (en %) | Nimero | %s/total | NUmero | %s/total | (en %) | Nimero | %s/total | Nimero | %s/total | (en %)

Manuf.Nivel tecnoldgico
alto y medio-alto 54 50,94 711 | 19,11| 7,59 | 1853 55,45 33258 | 13,78 | 5,57 246 50,20 2550 17,66 | 9,65

Manufac. Nivel tecnolé-
gico medio-bajo y bajo 52 49,06 | 3010 | 80,89 | 1,73 | 1489 4455 | 208152 | 86,22 | 0,72 244 49,80 | 11891 82,34 | 2,05

ndustria manufacturera | 106 | 100,00 3721 | 100,00 | 2,85 3342 | 100,00 | 241410 | 100,00 | 1,38 490 | 100,00 | 14441 | 100,00 | 3,39
Servicios de alto

valor tecnolégico® 8 44,44 638 219 | 1,25 760 45,59 44796 2,03| 1,70 90 39,82 1081 093| 833
Resto de servicios 10 55,56 | 28429 | 97,80 | 0,04 907 54,41 | 2160288 | 97,97 | 0,04 136 60,18 | 115651 99,07 | 0,12
Servicios 18 | 100,00 | 29067 | 100,00 | 0,06 1667 | 100,00 | 2205084 | 100,00 | 0,07 226 | 100,00 | 116732 | 100,00 | 0,19

Fuente: DIRCE y Estadistica de actividades de 1+D, INE. Navarro y Buesa (2003). Elaboracién propia.
(*) En el caso de la CAPV sdlo Actividades informaticas y Servicios de 1+D.

Cuadro 5.3. Empresas totales y con I+D en Navarra y CAPV por tramos de tamano

NAVARRA CAPV
Empresas con |+D | Empresas DIRCE Empresas con [+D Empresas DIRCE Empresas con |+D Empresas DIRAE
(2001) (2001) (2002) (2002) (2001) (2001)
1) ) @) (4) (W/3) 4) (5) (6) (7) (4)/(6) 8) ) (10) (11) | @1y

NUmero | %sftotal | NUmero | %s/total | (en %) | Nimero | %s/total | NUmero | %s/total | (en %) | Nimero | %s/total | Numero | %s/total | (en %)
Pequenas empresas
< 50 trabaj. 24 31,58 | 36797 98,56 0,07 41 32,03 | 38427 98,69 0,11 366 49,19 | 150384 98,87 0,24
Medianas empresas* 30 39,47 386 1,03 7,77 56 43,75 380 0,98 | 14,74 278 37,37 1475 0,97 | 18,85
Grandes empresas** 22 28,95 150 0,40 | 14,67 32 25,00 129 0,33 | 24,81 100 13,44 240 0,16 | 41,67
Total empresas 76 100,00 | 37333 | 100,00 0,20 128 100,00 | 38936 100,00 0,33 744 100,00 | 152099 | 100,00 0,49

Fuente: DIRCE y Estadistica de actividades de 1+D, INE. Navarro y Buesa (2003). Elaboracién propia.
* Para Navarra, entre 50 y 249 trabajadores para actividades de |+D y entre 50 y 199 trabajadores para el total de empresas.
** Para Navarra, mas de 250 trabajadores para actividades de 1+D y mas de 200 trabajadores para el total de empresas.

Evolucion del nimero de empresas con 1+D

A continuacién vamos a presentar en el Cuadro 5.4 la evolucion del nUmero de empresas que llevan
a cabo actividades de |+D. Debemos decir que debido al reducido nimero de empresas que llevan a cabo
esta actividad en Navarra y para salvaguardar el secreto estadistico, no estan disponibles para anos ante-
riores al 2001 datos desagregados por ramas de actividad. Por ello el Instituto Navarro de Estadistica ha
proporcionado los datos del INE sélo desagregados por tramos de tamano. Asimismo sélo esta disponible
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la informacién de los anos impares, por ser los datos de los anos pares poco fiables y basados en esti-
maciones, segun el propio instituto.

Cuadro 5.4. Evolucion del nimero de empresas con 1+D

NUmero de empresas Variacion porcentual (1995=100)

1995 1997 1999 2001 2002 1995 1997 1999 2001 2002

Navarra | Pequenas 15 16 17 24 41 100 107 113 160 273
Medianas 26 32 47 30 56 100 123 181 115 215

Grandes 14 18 19 22 32 100 129 136 157 229

Total 55 66 83 76 129 100 120 151 138 235

CAPV Total INE 299 275 354 414 n.d. 100 92 118 138 n.d.
Total Eustat 326 374 556 744 779 100 115 171 228 239

Espana | Total 1804 1872 2747 2790 6204 100 104 152 155 344

Fuente: Estadistica de actividades de 1+D, INE. Estadistica de 1+D de Eustat; Navarro y Buesa (2003).

Como se observa en el cuadro el incremento en el nimero de empresas que realizan 1+D ha sido muy alto
en el periodo que va de 1995 a 2002 en los tres territorios analizados. Navarra y Pais Vasco siguen una tra-
yectoria similar, con tasas de crecimiento muy elevadas en los anos 2001 y 2002. El tramo de empresas
pequenas en Navarra es el que experimenta un mayor crecimiento, aunque en cualquiera de los tramos analiza-
dos las tasas de crecimiento superan el 100%. Tanto en Navarra como en Espafha, cuyos datos estan obteni-
dos del INE, es en el Ultimo ejercicio en el que mayor ha sido la tasa de crecimiento, por lo que se podria pen-
sar gque tras este enorme crecimiento existen razones metodoldgicas de la propia Estadistica de 1+D. En cual-
quier caso también habra que pensar en otras razones: la concienciacion que estan adquiriendo las empresas
sobre la importancia que la investigacion tiene en el aumento de competitividad o el éxito de politicas de ayu-
das a la realizacién de esta actividad. Debemos sefalar en este punto que el primer Plan tecnoldgico de Navarra
comienza en el ano 2000 y quizas en los ejercicios 2001 y 2002 ya comienzan a verse los primeros frutos.

Caracter, sistematico y ocasional, de las actividades de 1+D

A continuacién vamos a centrarnos en conocer si el caracter de las actividades de investigacion y des-
arrollo es continuado o sistematico o por el contrario es ocasional. En la Encuesta sobre innovacion tec-
nolégica del INE, se define el caracter continuo o sistematico de las actividades como el empleo al ano de
al menos un investigador en equivalencia a dedicacién plena y la prevision por parte de la empresa de con-
tinuar en esa linea. Esto implica un cierto grado de compromiso de la empresa con una actividad que tiene,
desde luego, un caracter acumulativo. Las empresas van adquiriendo conocimientos con la realizacion de
esas actividades en un proceso de acumulacion. El caracter sistematico de las actividades supondra en
muchos casos el establecimiento de ciertas rutinas en la empresa y la creacion de grupos dedicados a la
I+D establecidos, en muchos casos en un departamento propio. Lo contrario ocurrird en aquellas empre-
sas que realizan la 1+D de forma esporadica u ocasional.

Se presentan a continuacion las cifras correspondientes a Navarra y Espana para el ejercicio 2002 y
los datos de la CAPV para el 2001. Los datos de la Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empre-
sas relativos al ano 2002 permiten conocer el nimero de empresas que llevaron a cabo en Navarra acti-
vidades de investigacion y desarrollo, tanto con un caracter sistematico como de forma ocasional. Como
se comprueba, casi de forma regular en todos los tramos de tamano, alrededor del 85% de las empresas
que hacen 1+D la realizan de forma sistematica, es decir, para el 85% de las empresas es una actividad
que emprenden de manera regular y continuada y soélo para el 15% supone algo llevado a cabo de forma
esporadica, lo que denota un elevado compromiso de las empresas de Navarra con las actividades de 1+D.
Lo mismo ocurre cuando se analizan los datos de Espana.

En el caso del Pais Vasco los datos recogidos en Navarro y Buesa (2003) procedentes de Eustat pare-
cen indicar unos niveles mas bajos de empresas que llevan a cabo la |+D de forma sistematica, alrededor
del 75%, siendo curiosamente las empresas mas pequenas las que mayor porcentaje presentan, lo con-
trario de lo que ocurre en los otros dos territorios.
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Cuadro 5.5. Numero de empresas con actividades de I+D segln caracter de la 1+D y tamaio

NAVARRA 2002 ESPANA 2002 CAPV 2001
Total  Pequenas Medianas Grandes| Total PYMES Grandes | Total Pequefnas Medianas Grandes
(10-49) (50-249) (>249) (10-249) (>249) (<20) (20-99) (>100)
N° Empresas con |+D 145 42 66 37 5526 4622 904 744
N° Emp. I+D sistematica 123 36 55 32 4644 3839 805 557
% 14D sist/I+D total 84,82 8571 8333 86,48 84,04 83,06 89,05| 74,86 83 70 72

Fuente: Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas, INE. Navarro y Buesa (2003). Elaboracion propia.
2.2. Numero y composicion de las empresas innovadoras

Aunque este no sea el lugar para establecer una discusién o un gran comentario sobre qué se entien-
de por innovacion, parece necesario antes de comenzar con esta seccién puntualizar algunos conceptos.
Desde luego que innovacion no es lo mismo que investigaciéon y desarrollo, sino que, siendo muy impor-
tante, lo segundo es sélo una parte de todo el proceso innovador.

Puesto que la Encuesta sobre innovacién tecnoldgica del INE es la fuente de datos principal utilizada
en la elaboracién de este capitulo, vamos a recoger alguna de las definiciones que este instituto ofrece. El
INE (2000) define las innovaciones tecnoldgicas como nuevos productos y procesos, asi como modifica-
ciones tecnolégicas importantes de los mismos. Una innovacién se considera como tal cuando es introdu-
cida en el mercado, en el caso de las innovaciones de producto, o utilizadas en un proceso, en innova-
ciones de proceso. De esta forma, una empresa innovadora segln el INE es aquella que ha introducido
con éxito una innovacién tecnolégica. Es esta una definicién bastante restrictiva del término innovacion, ya
gue exige a las empresas tener éxito en el proceso innovador. Pero la novedad de dicha innovacién puede
ser exclusivamente para la empresa o grupo de empresas o por el contrario para todo el mercado en el
que opera la empresa. De esta forma se hace extensiva la definicion de innovadora no sélo al lider que
introduce por vez primera la innovacién en el mercado sino también a las empresas seguidoras.

Es posible que existan empresas que emprendieron actividades con el fin de obtener innovaciones tec-
noldgicas en el periodo de tiempo que comprenden las encuestas del INE y que finalmente esas actividades
no dieron como resultado una innovacion exitosa. Y es posible que existan empresas que todavia no hayan
concluido todas las actividades del proceso innovador y que por ello tampoco puedan calificarse de innova-
doras. Para recoger esta casulistica el INE ofrece el dato de empresas EIN, que incluyen las innovadoras pro-
piamente dichas y a las que no lo son porque o bien las actividades innovadoras emprendidas no han fina-
lizado o no han sido exitosas. En algunas ocasiones ofreceremos datos relativos a dichas empresas EIN.

Pero ademas del término innovacion tecnoldgica, se podria hablar también de innovacion organizativa,
reconociendo que el planteamiento de nuevos métodos de organizaciéon del trabajo en ambitos como la
gestién de la mano de obra, la distribucién, las finanzas o la fabricacién pueden tener efectos positivos
sobre la competitividad. Este término puede cubrir también la innovacion en los modelos de empresa. Sin
embargo, cuando el INE ofrece datos de empresas innovadoras lo hace teniendo en cuenta solamente las
gue introducen innovaciones tecnologicas.

Se ofreceran datos a lo largo de esta seccion de Navarra, la CAPV, Espana y los paises de la Union
Europea. Los datos de estos Ultimos son los que se obtuvieron en la CIS 3, la Ultima de las encuestas euro-
peas realizadas, y que corresponden al periodo 1998-2000. Los datos de la CAPV también son de dicho
periodo. Para Espafna se presentaran datos relativos al periodo 1998-2000 6 2000-2002, siendo los datos
de la Comunidad Foral de Navarra de 2000-2002, los ultimos disponibles en la fecha de realizaciéon del
informe. Los datos que se ofrecen son tanto de empresas industriales como de servicios de mas de 10
empleados, que es lo que recoge la encuesta del INE desde el ejercicio 2000.

Numero de empresas innovadoras

Se presenta a continuacién en el Cuadro 5.6. el nimero de empresas innovadoras y el nimero de
empresas con actividades innovadoras EIN distinguiendo entre las empresas industriales y las de servicios.
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Cuadro 5.6. Numero de empresas innovadoras en Navarra, Espana y CAPV

Total Industria Industria/Total | Servicios  Servicios/Total

(en %) (en %)
Navarra Innovadoras 248 187 75,40 61 24,6
(2000-2002) EIN 300 232 77,33 68 22,67
Espana Innovadoras 32339 18262 56,47 14077 43,53
(2000-2002) EIN 35532 20020 56,34 15513 43,66
Navarra/Espana Innovadoras 0,77 1,02 0,43
(en %) EIN 0,84 1,16 0,44
CAPV Innovadoras 1855 1304 70,30 551 29,70
(1998-2000) EIN 2124 1450 68,27 674 31,73
Espana Innovadoras 29228 18604 63,65 10624 36,35
(1998-2000) EIN 31816 20007 62,88 11809 37,12
CAPV/Espana Innovadoras 6,35 7,01 5,19
(en %) EIN 6,68 7,25 571

Fuente: Navarra y Espafia, Encuesta sobre innovacion tecnolégica de las empresas. CAPV, Navarro y
Buesa (2003). Elaboracion propia

Como se observa, en el caso de Navarra del total de empresas innovadoras o EIN las tres cuartas par-
tes son empresas industriales, suponiendo las empresas de servicios tan solo una tercera parte del total.
Una situacion similar a la que ocurria en el caso de las empresas con actividades de investigacion y des-
arrollo (Cuadro 5.1.), aunque entonces la diferencia era todavia mas acusada. También es una situacion
muy similar a la que se da en la CAPV, pero bastante diferente a la que se observa en toda Espana. En
este territorio, en el periodo 2000-2002 existe bastante equilibrio entre el nimero de empresas innova-
doras industriales y de servicios, aunque la balanza se incline al lado de las empresas industriales. Es muy
posible que si en la encuesta del INE no se hubieran excluido las empresas de menos de 10 trabajadores,
el numero de empresas innovadoras hubiera sido mucho mayor en general pero sobretodo en el sector de
los servicios.

El porcentaje que representan las empresas innovadoras navarras sobre el total de innovadoras en
Espana es del 0,77%, un 1,02% de las industriales y un 0,43% de las de servicios.

Porcentaje de empresas innovadoras

A continuacion vamos a comentar los datos que aparecen en el Cuadro 5.7. relativos al porcentaje de
empresas innovadoras, distinguiendo por tamanos y por la actividad desarrollada por las empresas, ya sea
la manufactura o los servicios. Todos los datos son del periodo 1998-2000 excepto los de Navarra que son
mas recientes, del periodo 2000-2002. Estos datos representan la probabilidad de que una empresa sea
o no innovadora, pero no refleja ni el tipo de innovacién, ni la cantidad de recursos destinados a dicha acti-
vidad, cuestiones que se estudiaran en otros apartados de este informe.

Si se observa el cuadro, vemos que en Navarra el porcentaje de empresas innovadoras es del 32%, el
mismo que el porcentaje relativo a Espana e inferior al 41% que supone la media europea. Tan solo dos
paises, Reino Unido y Grecia presentan porcentajes inferiores al dato navarro, lo que pone de manifiesto
una situacion francamente mejorable y por lo tanto la necesidad de seguir apoyando desde muchos dmbi-
tos a las empresas para que innoven.

En los estudios sobre innovacién, una de las hipotesis clasicas es que las empresas grandes son mas
innovadoras que las pequenas. Como recoge Fernandez (1996) son muchas las razones que se pueden
aducir para pensar que las empresas mas grandes cuentan con mas facilidades para innovar. Existen pro-
yectos de investigacién que necesitan recursos extraordinarios que sélo las grandes empresas los pue-
den proporcionar; dado el caracter incierto de la investigacion, las grandes empresas cuentan con la ven-
taja de la diversificacion al acometer varios proyectos a la vez; pueden aprovechar las economias de expe-
riencia de los investigadores; pueden repartir el coste fijo de la 14D entre los distintos proyectos que pue-
den acometer; la mayor cuota de mercado con la que cuentan puede incrementar los incentivos a la
investigacion; etc.
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Observando los datos del cuadro 5.7. parece que dicha hipdtesis de tamano se cumple, ya que para
todos los paises europeos y con independencia de la actividad desarrollada, las empresas grandes son
las mas propensas a innovar. En el caso de Navarra, el porcentaje de empresas grandes innovadoras es
muy similar al de Espafa pero ligeramente inferior al de la Unién Europea en su conjunto. Para las gran-
des empresas manufactureras la probabilidad de que una empresa sea innovadora es del 80%, supe-
rior al 74% de la CAPV y Espafna. Sin embargo entre las empresas grandes de servicios soélo el 38% son
innovadoras, cifra idéntica a la de la CAPV pero bastante inferior a la de Espaia y mucho menor que la
europea.

Pero si se observan los datos de las empresas pequenas la situacion es muy distinta. Aunque como
recogen Kamien y Schwartz (1989) también las pequefas empresas presentan un conjunto de ventajas
para la investigacion (tienen estructuras organizativas mas planas que facilitan la comunicacién, son mas
flexibles y se pueden adaptar mejor a los cambios, tienen menos riesgo que las grandes de caer en los
problemas de la burocracia y el papeleo, etc.), la realidad de los datos nos dice que las pequehas son
mucho menos innovadoras. En Navarra sélo el 25% de las empresas pequenas son innovadoras, junto con
el Reino Unido la cifra mas baja de todo el cuadro. Esta cifra se mantiene entre las empresas manufactu-
reras, por debajo del 31% de la CAPV o del 34% de las pequenas empresas en Espana. Sin embargo y de
forma sorprendente segln la tendencia anteriormente presentada, las empresas pequeias de servicios son
mas innovadoras (35%) que las del Pais Vasco (15%), las de Espana (21%) y casi similares a las de Europa
(36%).

Cuadro 5.7. Empresas innovadoras por tramos de tamano (% sobre el total de empresas)

Total Manufactura Servicios

Pequenas Medianas Grandes  Total | Pequenas Medianas Grandes  Total |Pequehas Medianas Grandes  Total
Navarra 25 35 66 32 26 33 80 33 35 40 38 38
CAPV 31 49 74 36 15 27 38 18
Espana 29 43 67 32 34 49 74 37 21 32 56 23
Bélgica 45 64 76 50 53 70 82 59 39 57 65 42
Dinamarca 37 53 65 42 44 63 78 50 32 41 49 34
Alemania 47 67 80 54 52 69 84 60 44 65 74 49
Grecia 26 31 44 27 25 29 45 26 30 40 41 32
Francia 27 46 72 36 29 49 74 41 25 39 67 29
Irlanda n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Italia 32 53 68 35 35 58 75 38 21 40 57 24
Luxemburgo 39 52 91 45 35 63 96 48 41 49 86 44
Holanda 37 55 73 42 43 66 82 51 32 44 62 36
Austria 35 61 85 43 32 70 93 44 38 54 68 42
Portugal 38 64 73 44 35 62 72 42 44 72 7 49
Finlandia 36 49 66 40 39 48 80 44 34 52 38 37
Suecia 36 49 63 40 34 52 69 40 38 45 54 40
Reino Unido 25 40 52 29 26 44 62 32 24 36 37 26
Islandia 47 66 70 51 47 62 60 49 48 72 79 53
Noruega 30 40 59 33 31 46 72 36 29 34 46 30
EU 36 50 74 41 36 54 69 36

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas; Eurostat/D.G. Enterprise, CIS3; Navarro y Buesa (2003).
Todos los datos son relativos al periodo 1998-2000, excepto los de Navarra que son del periodo 2000-2002.

Si nos fijamos en lo que ocurre segln la actividad desarrollada por las empresas, vemos que en
Navarra a diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los territorios el porcentaje de empresas innovado-
ras es ligeramente superior entre las empresas de servicios que en las manufactureras y ademas es mayor
que el de las empresas del Pais Vasco, las de Espana e incluso la media europea. Este hecho contrasta
con lo que ocurria al observar sélo las actividades de 1+D, en donde encontrdbamos porcentajes muy bajos
para las empresas de servicios, y menores que los del Pais Vasco y Espana.
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Cuadro 5.8. Empresas innovadoras por sectores y niveles tecnoldgicos

Periodo 2000-2002 Periodo 1998-2000
N° Empresas Innovadoras % empresas N° Empresas Innovadoras % empresas
innovadoras innovadoras
Navarra Espafa  Navarra/Espana | Navarra Espaha | CAPV  Espafha CAPV/Espana CAPV  Espana
(en %) (en %)
Agropec, extractivas, energia, 4 6355 0,1 10 18 24 2974 0,8 2 10
construccion

Alimentacion, bebidas y tabaco 25 1344 1,7 20 23 - -
Quimica 31 1471 2,1 64 40 123 1709 7,2 40 48
Industria basica y articulos metdlicos 24 2821 0,8 22 24 382 3327 11,5 27 31
Magquinaria y material eléctrico y 47 2198 2,1 44 38 387 2602 14,87 51 46

electronico

Material de transporte 27 504 53 43 32 48 575 8,3 37 39
Otras manufacturas 30 3571 0,8 27 22 339 7418 4,6 34 32
Industria manufacturera 184 11909 1,5 33 26 1279 15631 8,2 36 35
Manufac. Alta 79 3447 2,3 44 41 460 3896 11,8 51 47
Manufac. Baja 105 8462 1,2 27 23 829 11735 7,1 31 32
Servicios 61 14077 0,4 38 18 551 10624 5,2 18 14
Servicios de alto valor tecnologico 14 1117 1,2 93 36 85 1008 8,4 49 42
Resto de servicios 47 12960 0,4 32 18 466 9616 4,8 16 14
Total empresas 248 32339 0,8 32 21 1855 29228 6,3 23 20

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacién tecnoldgica en las empresas; Navarro y Buesa (2003). Elaboracién propia
En CAPV y Espana 2000 en Otras manufacturas se incluye Alimentacion, bebidas y tabaco.

Pasando al andlisis del nimero y del porcentaje de innovadoras por ramas de actividad, Cuadro 5.8.,
tal y como cabia esperar se observa que tanto en Navarra como en la CAPV y en Espana el porcentaje de
innovadoras crece seglin aumenta la intensidad tecnologica de la actividad, tanto en las empresas manu-
factureras como en las de servicios.

En primer lugar llama la atencién en Navarra el hecho de que en las empresas de servicios de alto con-
tenido tecnoldgico practicamente todas (el 93%) son innovadoras. Entre las empresas de servicios los por-
centajes de innovadoras son superiores en Navarra que en el Pais Vasco, ocurriendo lo contrario entre las
empresas manufactureras

En cuanto a las empresas innovadoras por rama de actividad, cabe decir que en Navarra los sectores
gue presentan porcentajes de innovadoras superiores a la media (32%) son los servicios de alto valor tec-
noldgico (93%) y entre las manufacturas el sector quimico (64%), maquinaria y material eléctrico y elec-
tronico (44%) y material de transporte (43%). Son los sectores en los que estos porcentajes son mani-
fiestamente superiores a la media espanola. También en la CAPV estos sectores de actividad son en los
gue mayores son las probabilidades de encontrar empresas innovadoras.

Hay que resaltar que observando el porcentaje de empresas innovadoras de Navarra sobre el total de
las espanolas, en el sector de Material de transporte se supera el 5% (cuando para el total de empresas
tan solo es del 0,8%), lo que refleja la importancia y especializacién de la economia navarra en dicho sec-
tor, ademas de la importancia que las empresas de transporte navarras prestan a la innovacién. Es la
misma circunstancia que ya comentabamos al referirnos a las actividades de [+D. Algo similar, aunque en
menor medida ocurre en el sector quimico y en el de maquinaria y material eléctrico y electrdnico.

Numero de empresas innovadoras por tipos de actividades innovadoras

Como ya se ha comentado anteriormente, innovacién no es sindnimo de investigacion y desarrollo, sino
que lo primero es un proceso largo que necesita de la realizacién de una variada lista de actividades, entre
las que se encuentra la segunda. La innovacién es una actividad compleja y diversificada, que engloba
numerosas fases de interaccion. Para su mejor y mas completa comprension en la Encuesta sobre inno-
vacién tecnoldgica del INE se les pregunta a las empresas si desarrollan alguna de las siguientes activida-
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des innovadoras: realizacidén de investigacion y desarrollo internamente, adquisicién de investigacion y des-
arrollo, adquisicidon de maquinaria y equipos, adquisicidn de otros conocimientos externos, la formacion, la
introduccion de innovaciones en el mercado y el disefo y otros preparativos para la produccion y/o distri-
bucién. La informacion derivada de dicha pregunta se recoge en el cuadro 5.9. Esto nos va a permitir cono-
cer, para cada uno de los distintos territorios, la importancia que dan las empresas a cada actividad inno-
vadora lo que, seguramente, ayudara a las administraciones a definir politicas de innovacion.

En primer lugar y a la vista de la informacion aparecida en el cuadro 5.9. sobre el porcentaje de empre-
sas que realizan 1+D intramuros podriamos resumir una importante reflexion que ya realizaron Navarro y
Buesa (2003): limitarse al conjunto de empresas que realizan actividades de 14D internamente como
empresas innovadoras supone dejar fuera del estudio a muchas otras empresas que efectlan otras activi-
dades innovadoras. Por eso no es valido, para conocer todas las caracteristicas del proceso innovador,
manejar en exclusiva las estadisticas de 1+D.

Cuadro 5.9. Porcentaje de innovadoras que desarrolla cada tipo de actividad innovadora

Manufacturas Servicios

I1+D 1+D Adaq. Adg.  Formacién Comerci. Disefio . I1+D I1+D Ada. Adg.  Formacion Comerci.  Disefio

interna externa maquina ~ Conoc. prepara | interna  externa  maquina  Conoc. prepara.
Navarra | Total 61 23 37 14 32 15 20 31 14 29 29 54 25 40
2002 | Pequefas| 43 22 39 10 29 19 24 32 14 23 23 14 0 41
Medianas| 67 16 40 18 36 12 15 25 7 43 32 89 50 50
Grandes 91 37 23 14 26 9 17 50 37 0 37 50 12 0
CAPV | Total 44 23 62 18 34 24 14 21 7 71 31 46 24 15
2000 | Pequefas| 32 12 63 20 33 23 14 15 3 81 34 47 23 15
Medianas| 64 44 59 11 28 24 9 35 1 42 19 43 27 11
Grandes 85 47 60 24 57 32 25 48 39 32 32 42 29 26
Espafa | Total 36 13 52 15 23 18 24 15 13 60 29 31 18 21
2002 | PYMEs 32 12 53 15 22 17 25 14 13 60 29 31 18 21
Grandes 86 34 37 17 42 22 17 55 23 46 39 43 19 14

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas; Navarro y Buesa (2003). Elaboracién propia

Analizando los datos del cuadro se puede decir que, si bien no es la Unica, si es cierto que la activi-
dad de I+D es una de las mas importantes para las empresas innovadoras. En concreto en Navarra, en el
sector de manufactureras la actividad interna de 14D es la que realizan un mayor porcentaje de empresas
innovadoras, siendo en el sector servicios la tercera en importancia (detras de la formacion y de las acti-
vidades de diseno y preparacién). Este hecho es particular de las empresas navarras cuando se compara
su comportamiento con el de la CAPV o Espana. En estos dos territorios es la adquisicion de maquinaria
la actividad que emprenden un mayor porcentaje de empresas manufactureras, quedando la 14D interna
en segundo lugar. Para las empresas de servicios de la CAPV y de Espana el mayor porcentaje de empre-
sas adquiere maquinaria siendo muchas menos las que llevan a cabo I+D internamente.

Asi pues cabe destacar este hecho: las empresas innovadoras en Navarra dan gran importancia a la rea-
lizacion de actividades de investigacion y desarrollo internamente, tanto en el sector manufacturero como
en el de servicios. Este podria ser un sintoma de que la Comunidad Foral presenta un alto nivel de desarrollo
y que las empresas se sienten capaces de emprender por ellas mismas esta actividad innovadora basica.
La realizacion interna de esta actividad innovadora les puede reportar algunas ventajas: pueden lograr eco-
nomias de escala, evitan costes de transaccién, mejoran la ejecucion de la estrategia competitiva, levantan
barreras contra futuros competidores, aprovechan sinergias, ganan experiencia en una tecnologia particular
e interiorizan los conocimientos tecnolégicos (Contractor y Lorange, 1988). Pero, como contrapartida incu-
rren en un mayor riesgo, por la incertidumbre asociada a conseguir resultados positivos con la 14D.

Por lo demas, las empresas navarras presentan un comportamiento similar al de sus vecinas y a las
espanolas en general en varias cuestiones. En primer lugar, el porcentaje de empresas que llevan a cabo
I+D intramuros es practicamente el doble entre las manufactureras que en las de servicios, algo légico ya
que las innovaciones entre las empresas de servicios no se centran tanto en actividades de 14D sino en
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cuestiones mas cercanas al mercado, al diseho o a la organizacién de la empresa. En segundo lugar, cuan-
to mas grandes son las empresas mayor es el porcentaje de ellas que hacen |+D internamente. Hay que
decir que practicamente todas las empresas grandes manufactureras de Navarra (el 91%) hacen |+D inter-
namente, cifra superior a la de la CAPV (85%) y a la de Espana (86%).

En cuanto al resto de actividades innovadoras se debe destacar la menor importancia que tiene la adqui-
siciébn de magquinaria para las empresas navarras, con unos porcentajes mucho menores que los de las
empresas vascas tanto para las empresas de manufacturas (37% en Navarra frente al 62% en la CAPV) como
para las de los servicios (29% frente al 71%), separandose también de los datos de las empresas del esta-
do en su conjunto. Los datos por tramos de tamano revelan ademas que fueron pocas las empresas grandes
innovadoras en Navarra que adquirieron maquinaria en el 2002 (23%), muchas menos que las del Pais Vasco
en el 2000 (60%), dandose la circunstancia de que no lo hizo ninguna de las del sector servicios.

Podriamos recordar en este punto algunas ventajas e inconvenientes que se derivan de la adquisicion
de tecnologia. La principal ventaja que reporta es la flexibilidad que proporciona, pero también presenta
otras (Capon y Glazer, 1987): se evita reinventar una tecnologia ya registrada, se accede mas rapido a la
tecnologia necesaria para satisfacer a los clientes, se adquiere una tecnologia que ya ha demostrado su
capacidad, mejora la eficiencia del sistema de produccion al adquirir una tecnologia compatible con el
mismo, se evita el desarrollar internamente una tecnologfa para la cual es necesaria la posesion de unos
recursos y capacidades de los que se carecen, etc. Pero también cuenta con algunos inconvenientes: en
ocasiones la tecnologia necesaria no se encuentra en el mercado, requiere de la existencia de un umbral
critico en 14+D para poder desarrollarla y es una alternativa que puede escoger cualquier competidor, por
lo que no acarrea ninguna ventaja competitiva.

Volviendo a la interpretacion de los datos, cabria preguntarse qué significado dar al hecho de que en
Navarra sea menor el nUmero de empresas que adquieren maquinaria, para el que se pueden encontrar
varias explicaciones. En primer lugar se puede pensar que las empresas navarras son mas jovenes y/o
cuentan con unos equipos NUEevVos que No necesitan renovacion, ya que, caso de no suceder asi, el hecho
de que no adquieran maquinaria hace pensar que pueden caer en cierta obsolescencia nada favorable para
su competitividad. Por otro lado se podria pensar que la realizacion interna de 1+D y la adquisicién de
maquinaria y equipo son actividades sustitutivas, dando mayor importancia las empresas en Navarra a la
primera actividad en detrimento de la adquisicion, quizas por no encontrar las empresas las maquinas
necesarias en el mercado.

Por ultimo, quizas se pueda destacar la circunstancia de que existe un porcentaje ligeramente supe-
rior en Navarra frente a la CAPV y sobre todo a Espana de empresas que declaran haber realizado activi-
dades formativas, sobretodo en el sector servicios y entre el colectivo de las empresas medianas. Esto
puede explicarse por el peso que las universidades tienen en el sistema de innovacién en Navarra. Para el
resto de actividades innovadoras el comportamiento es muy similar en los tres territorios.

Innovaciones de producto y de proceso

Dentro de la literatura de innovacién y tratdndose de innovaciones tecnolégicas como estamos hacien-
do en este informe, debemos referirnos a empresas innovadoras de producto o innovadoras de proceso. Y
al hablar de innovaciones de producto podemos distinguir innovaciones totales de producto, que son aque-
llas que presentan diferencias significativas respecto a las existentes en cuanto a finalidad, prestaciones,
caracteristicas, propiedades técnicas, etc. Pueden obtenerse con tecnologias nuevas o combinando tec-
nologias ya existentes. En cambio, las innovaciones progresivas de producto son las referidas a productos
ya existentes cuyos resultados han sido sensiblemente mejorados?. Por otro lado se puede hablar de inno-
vacion de procesos, que es la adopcion de métodos de produccidn nuevos o sensiblemente mejorados,
resultado de modificaciones en el equipo y/o en la organizacién de la fabricacion. Los datos disponibles en

1. Esta distincién es la que podria asemejarse a la que lleva a cabo Fernandez (1996) entre innovaciones radicales e innova-
ciones incrementales.
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la Encuesta sobre innovacién tecnolégica en las empresas del INE permite distinguir solamente entre inno-
vadoras de producto y de proceso. Stoneman (1995) senala que la evidencia empirica sugiere que las
innovaciones de producto y de proceso tienden a moverse de forma paralela. Vamos a observar si esto
ocurre con los datos de los que disponemos y que se recogen en el cuadro 5.10.

Cuadro 5.10. Innovadoras manufactureras de producto y de proceso (% s/total de empresas)

Total de Innovadoras Innovadoras Innovadoras Innovadoras sélo  Innovadoras sélo
innovadoras de producto de proceso de producto de producto de proceso
y de proceso
Navarra 2002 32 22 18 8 14 10
Espana 2002 21 13 16 8 5 8
CAPV 2000 36 26 21
EU 41 33 30 23 10 7
Espafia 2000 32 22 22 12 10 10
Bélgica 50 40 31 21 19 10
Dinamarca 42 37 26 21 16 5
Alemania 54 43 34 23 20 11
Grecia 27 19 18 10 9
Francia 36 28 21 14 14 7
Irlanda 45
ltalia 35 24 26 16 8 10
Luxemburgo 45 35 28 18 17 10
Holanda 42 38 26 21 17 5
Austria 43 35 25 17 18 8
Portugal 44 28 31 15 13 16
Finlandia 40 35 23 18 17 5
Suecia 40 32 20 13 19 7
Reino Unido 29 21 17 9 12 8
Islandia 51 46 34 29 17 5
Noruega 33 29 22 19 10 3

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas; Eurostat/D.G. Enterprise, CIS3; Navarro y Buesa (2003).
Los datos de EU son sin tener en cuenta a Irlanda, Luxemburgo y Reino Unido.
*Datos segln INE 2000

Es cierto que en general las empresas realizan ambos tipos de innovaciones resultando bajos los por-
centajes de empresas soélo innovadoras de producto o sélo innovadoras de proceso. En Navarra, igual que
en el Pais Vasco o en la Unidn Europea son mas numerosas las empresas innovadoras de producto que
las de proceso, circunstancia que se da en todos los paises excepto en Espana, Italia y Portugal. Paises
del norte de Europa como Islandia, Finlandia, Suecia, Holanda y Dinamarca son los que se destacan como
mas innovadores de producto.

Si nos fijamos en los datos mas desagregados que aparecen en el cuadro 5.11. vemos en Navarra que
las innovadoras de producto son mas numerosas que las de procesos tanto en las empresas de manufac-
tura como en las de servicios. Por niveles tecnoldgicos, observamos que en sectores manufactureros de
mayor intensidad tecnolégica la innovacién de producto tiene mas importancia comparativamente que la
de proceso. En cualquier sector e intensidad, en Navarra es superior 0 como mucho equiparable la impor-
tancia de la innovacion de producto. Esto mismo ocurre en la CAPV en la manufactura, pero en las empre-
sas de servicios de baja intensidad tecnoldgica son mas numerosas las empresas innovadoras de proce-
sos. En Espana so6lo en los sectores mas intensivos en tecnologia las empresas innovadoras de producto
superan a las de proceso.
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Cuadro 5.11. Innovadoras de producto y de proceso por nivel tecnoldgico de los sectores (% s/total empresas sector)

Navarra 2002 Espana 2002 Espana 2000 CAPV 2000
Total Innovadoras  Innovadoras Total Innovadoras  Innovadoras Total Innovadoras  Innovadoras Total Innovadoras  Innovadoras

innovadoras de producto de proceso |innovadoras de producto de proceso |innovadoras de producto de proceso |innovadoras de producto de proceso
Manufacturas 33 23 19 26 16 19 35 23 25 36 26 21
Manuf. Alta y 44 34 24 41 32 24 57/46 47/38 33/20 57/50 54/38 23/27
media-alta tecn.
Manuf. De media- 27 18 16 23 13 18 32 20 23 31 22 19
baja y baja tecn
Senicios 38 23 21 18 11 14 14 9 10 18 11 12
Senvicios de 93 73 73 36 53 21 42 37 22 49 42 27
alta tecnologia
Resto servicios 32 18 15 18 9 14 14 8 9 16 9 11

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas; Eurostat/D.G. Enterprise, CIS3; Navarro y Buesa (2003).
Elaboracion propia.

Propiedad del capital

En el cuadro 5.12. se recoge cudl es la naturaleza del capital de las empresas innovadoras: publico,
privado nacional o privado multinacional. La literatura sobre innovacion apunta a que el caracter multina-
cional de las empresas aumenta la propension de las mismas a innovar.

Lo mas destacable que se aprecia en el cuadro es la alta presencia de empresas innovadoras privadas mul-
tinacionales en Navarra, un 22% frente al 7% de Espana. Pero ademas, entre las empresas innovadoras de gran
tamano, las empresas de caracter multinacional son amplia mayoria en Navarra (el 60%) frente al 33% que
suponen en toda Espana. Quizas este hecho explica el alto porcentaje de empresas innovadoras que existe entre
las empresas grandes manufactureras. Por otro lado se observa en Navarra una presencia de empresas inno-
vadoras publicas similar a la que se presenta en Espana, tan solo un 2%.

Cuadro 5.12. Empresas innovadoras segun clase y tamafo (en %)

Navarra 2002 Espana 2002
<50 50-249 >250 Total <250 >250 Total
Total empresas 100 100 100 100 100 100 100
Publica 2 2 2 2 2 4 2
Privada Nacional 87 78 38 75 92 62 91
Privada multinacional 11 19 60 22 6 33
Asociaciones sin &nimo de lucro 0 1 0 0 0 0

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas

Fijandonos en el cuadro 5.13. sobre la pertenencia a grupos empresariales, podemos destacar varias
cuestiones:

* En Navarra las empresas son menos independientes que en Espana, pues el porcentaje de empre-
sas que no pertenece a un grupo esta muy por debajo del de Espana (48% frente a 81%), cifra que
seguramente esta en sintonia con la presencia multinacional en Navarra que se reflejaba antes. Este
porcentaje todavia es inferior entre las empresas de servicios, sobretodo las de servicios de bajo con-
tenido tecnolégico.

 Entre las empresas de mayor nivel tecnolégico los porcentajes de empresas matrices del grupo son
bastante elevados (un 6% en manufacturas y un 7% en servicios).
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Cuadro 5.13. Pertenencia de las empresas innovadoras a grupos empresariales por nivel tecnoldgico (en % del sector)

Navarra 2002 Espana 2002

Empresas Matriz del Empresa Empresa Empresa |Empresas Matriz  Empresa Empresa Empresa

sin grupo  grupo filial conjunta  asociada | sin grupo del grupo filial conjunta  asociada
Total empresas 48 5 37 0 10 81 2 12 1 4
Manufacturas 52 4 35 0 82 3 12 1
Manuf. alta media-alta intensidad 49 6 38 0 6 73 3 19 1 3
Manuf. Baja y Media-baja intesidad 53 3 32 0 11 86 2 9 1 2
Servicios 39 5 43 2 11 75 3 15 1 6
Servicios alta tecnologia 57 7 0 0 36 70 5 19 0 6
Resto servicios 34 4 55 2 4 75 2 15 1 6

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas
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3. RECURSOS ASIGNADOS A 1+D E INNOVACION POR LAS EMPRESAS

Al igual que hemos hecho al referirnos al nimero de empresas comenzaremos esta seccidn descri-
biendo la situacién sobre recursos asignados a la |+D para mas adelante recoger lo que ocurre en la inno-
vaciéon en general. Al hablar de recursos asignados vamos a estudiar lo referente a recursos financieros,
tanto el gasto en 1+D como el gasto en innovacion, y los recursos humanos, personal dedicado a la acti-
vidad de |+D (carecemos de los datos sobre personal dedicado a la innovacion).

3.1. Gasto en I+D del sector empresas

Gasto intramuros en I+D del sector empresas en su conjunto

A continuacion presentamos en el Gréafico 5.1 y en el Cuadro 5.14 la evolucién del gasto de |+D del
sector empresas para las comunidades de Navarra y del Pais Vasco en el periodo 1990-2003, datos ofre-
cidos por el INE. Hay que sehalar que para los ejercicios de 2002 y 2003 el INE ofrece los datos de los
sectores Empresas e IPSFL de manera conjunta. La distorsion que se puede producir no es muy grande ya
que en Navarra no existen IPSFL en 2002 y la importancia de este sector en la CAPV también es reduci-
da (ver Navarro y Buesa, 2003).

Cuadro 5.14. Evolucion del gasto en 1+D en Navarra y en la CAPV (millones de euros)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Navarra 23 24 24 28 27 31 34 34 47 58 62 80 90 128
Pais Vasco 182 216 199 202 195 245 267 279 332 324 359 434 441 512

Fuente: Estadistica de actividades de 1+D, INE.
Los datos de 2002 y 2003 incluyen también el gasto de las IPSFL

Grafico 5.1. Evolucion del gasto en 1+D en Navarra y en la CAPV (millones de euros)
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Fuente: Estadistica de actividades de 14D, INE. Los datos de 2002 y 2003 incluyen también el gasto de las IPSFL.

Como se comprueba en el Gréfico 5.1., en ambas comunidades el comportamiento seguido es muy
similar. Durante los primeros afos de la década de los noventa, el gasto en |4+D se mantuvo en niveles
muy similares, presentando cierto estancamiento e incluso un descenso en ambas comunidades en el
ejercicio 1994. Este estancamiento se vuelve a producir en Navarra en los ejercicios 1996 y 1997, para,
a partir de 1998, presentar un repunte o crecimiento muy importante, de manera que finalmente el gasto
en 1+D alcanza los ciento treinta millones de euros en el ano 2003. En términos relativos, el crecimiento
ha sido mayor que el que se ha producido en la CAPV, comunidad en la que en los Ultimos afos disponi-
bles también el gasto en 1+D ha crecido a mayor ritmo que el que se presentaba al principio. Esta cir-
cunstancia puede venir propiciada por el hecho de que Navarra partia de una situacion mas retrasada. Por

225



Capitulo 5. Las Empresas y la Innovacién

otro lado el ejercicio 2001 es uno de los de mayor crecimiento en ambas comunidades, hecho que puede
explicarse, como ya senalan Navarro y Buesa (2003), por un cambio metodolégico producido en la esta-
distica del INE.

Resulta interesante también conocer cual es la evolucién seguida por el gasto medio por empresa en
I+D. Como ya se sefald con anterioridad en este informe, los datos del nimero de empresas con I+D
para Navarra se limitan a algunos ejercicios y sera para ellos para los que se efectle la comparacién con
el Pais Vasco. Los datos se recogen en el Cuadro 5.15.

Cuadro 5.15. Evolucion del gasto medio en [+D (en miles de euros)
de las empresas con actividades de 1+D

1995 1997 1999 2001 2002

Navarra 564 517 701 1052 769
CAPV 820 1016 917 1049 n.d.

Fuente: Estadistica de actividades de 1+D, INE.

En Navarra, el gasto medio en [+D de las empresas que llevan a cabo esta actividad sigue en el perio-
do de estudio un ritmo ascendente. Hay que resaltar la cifra anémala del ejercicio de 2001, que supone
un gasto medio muy elevado coincidiendo por una parte con un descenso en el nimero de empresas que
realizaron |4+D respecto al ejercicio 1999 (ver Cuadro 5.4.) y con un incremento importante del gasto total
de 14+D por otra (ver Cuadro 5.14). La explicacién quizas pueda estar en alguna anomalia en la recogida
de la informacion por parte del INE. Ademas, la cifra del ano 2002 parece un tanto exigua teniendo en
cuenta el ritmo de crecimiento de los ejercicios anteriores. La respuesta puede estar en que ese ejercicio
aumentd mucho el nimero de empresas que realizaron |+D (ver Cuadro 5.4.) y estas nuevas incorpora-
ciones pudieron ser de empresas que no abordaron las actividades de 14+D con gran cantidad de recursos
por tratarse de la primera vez que lo hacian.

Lo que si queda patente tras la observacion del Cuadro 5.15 y merece la pena recalcar es que el gasto
medio en 1+D de las empresas de Navarra es notablemente inferior al de las empresas del Pais Vasco

A continuacion presentamos el cuadro 5.16 con informacion de diversos paises lo que permitira llevar
a cabo una comparacién internacional de la situacién de Navarra y el Pais Vasco.
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Cuadro 5.16. Gasto intramuros en 14D del sector empresas

% gasto de 1+D sobre PIB Millones de PPA $ Ratio de cto anual a
de 2000 precios ctes
1995 2001 2002 Variacion porcentual media 2001 2002 2001 2002
anual 1995-2002

Navarra 0,42 0,72 0,76 11,6 106,46 110,06 n.d. 3,4
CAPV 0,88 1,08 0,99 1,8 577,57 536,30 n.d. -7,1
Espana 0,39 0,5 0,56 6,2 4164,6 4801,3 2 0,2
UE 1,13 1,25 1,26 1,6 116862,8 119892,6 4,1 2,6
EEUU 1,80 2 1,87 0,5 195861,6 187205,6 -1,8 -4,4
Japén 1,89 2,26 2,32 3,2 74789,6 76515,9 7,1 2,3
Bélgica 1,23 1,6 1,64 4,8 4277,4 4412,2 8,7 3,2
Dinamarca 1,05 1,65 1,75 9,5 2516,3 2691,1 10,1 6,9
Finlandia 1,45 2,42 2,41 9,5 3216,3 3275,8 1,7 1,9
Francia 1,41 1,41 1,43 0,2 22036 22644,4 n.d. 2,8
Alemania 1,50 1,75 1,75 2,4 36084,4 36147,5 0,7 0,2
Grecia 0,14 0,21 0,2 6,1 387,6 384,9 34,6 -0,7

Irlanda 0,96 0,79 n.d. -2,9 898,7 n.d. 2,1 n.d.
Italia 0,53 0,55 0,54 0,3 7931,8 7869,5 4 -0,8
Holanda 1,04 1,1 1,02 -0,3 4782,4 4472,4 0,5 -6,5

Portugal 0,12 0,27 0,32 23,8 480,5 576,4 22,9 20

Suecia 2,57 3,32 n.d. 4,9 7890 n.d. 12,8 n.d.

Reino Unido 1,30 1,24 1,26 -0,4 18836,2 19399 n.d. 3
Corea 1,84 1,97 1,9 0,5 15928,2 16376,8 15,6 2,8

Fuente: Main Science and Technology Indicators, OECD; Estadistica de actividades de 1+D, INE

Como se observa, la situacion de Navarra (0,76) dista todavia mucho de la de los paises lideres en
cuanto al gasto de I+D como porcentaje del PIB como son Suecia, Finlandia, Japén o Estados Unidos, cer-
canos al 2%. También se encuentra alejada de la situacién de paises intermedios como Dinamarca,
Alemania, Francia, Reino Unido o la Unidn Europea. También presenta una cifra ligeramente inferior a la
de la CAPV (0,99) aunque algo superior a la media espanola. Sin embargo el incremento experimentado
en los Ultimos anos ha sido muy importante (un 11,6% de media anual), solamente superado por Portugal,
que presenta aun asi unas cifras bajisimas. Podemos decir, por lo tanto, que el esfuerzo realizado en los
Ultimos anos por las empresas de Navarra ha sido muy importante, pero que la situaciéon todavia no es
satisfactoria, ya que falta bastante para alcanzar niveles medios de gasto en |+D.

El Pais Vasco presenta una situacion similar, ya que también presenta un menor gasto en I+D como
porcentaje del PIB que la media de la Unidén Europea. Destaca ademas que la tasa de crecimiento medio
anual es bastante baja (1,8), pero el hecho de tener una situacién de partida mas ventajosa hace que su
nivel de gasto en I14+D como porcentaje del PIB sea mejor que en Navarra. Sin embargo hay que resaltar
que en el Ultimo ejercicio del que se dispone informacidn, lejos de crecer, el gasto en 1+D de las empre-
sas de la CAPV ha descendido.

Si calculamos el gasto interno en |+D de las empresas con relacién a la poblacién, obtenemos que en
Navarra es de 193,2 PPA $ de 2000 por habitante, frente a 254,4 del Pais Vasco y 114,8 de Espana. Por
lo tanto, relativizado de esta forma, también el gasto interno en |+D es inferior en Navarra frente a la CAPV,
aunque es superior al de la media espanola.

Gasto interno en I+D de las empresas por sectores econdémicos

Lo que se presenta en el Cuadro 5.17 es la distribucion del gasto en 1+D por grandes sectores de acti-
vidad, con informacién para Navarra, Pais Vasco y diversos paises europeos.
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Cuadro 5.17. Distribucion por grandes sectores del Gasto en I+D empresarial

1999 2001 2002
2 B 2 8 . 2 ' 2 8 . 2 w 2 3 .
g & 3 g 2 3 I
Navarra n.d. n.d. nd n.d. n.d. 73,0 - 2,7 > 20,3 100 69,5 < 2,13 28,5 100
CAPV 58,9 1,3 0,2 39,6 100 56,2 0,7 0,3 42,8 100 53,5 1,6 0,3 44,6 100
Espana 77,8 1,6 0,3 18,3 100 60,0 0,6 08 37,5 100 58,7 1,7 0,9 38,7 100
UE 86,0 1,1 0,6 11,3 100 n.d. n.d. n.d n.d. n.d.
EEUU 67,0 0,1 0,4 31,2 100 64,9 0,1 01 344 100
Japén 94,0 1,0 1,9 2,7 100 90,6 0,7 1,2 7,2 100
Bélgica 80,3 0,1 1,2 18,0 100 82,9 1,0 1,0 13,7 100
Finlandia 85,1 1,3 1,1 11,7 100 84,6 1,4 1,2 12,0 100
Francia 85,5 2,7 1,0 8,9 100 85,0 2,1 0,6 10,6 100
Alemania 93,6 0,4 0,3 5,4 100 90,9 0,47 0,16 84 100
Italia 86,0 15 0,3 12,2 100 79,4 0,5 02 19,9 100
Holanda 74,9 0,7 1,7 16,9 100 75,9 0,5 0,8 19,7 100
Suecia 85,4 0,6 0,4 12,8 100 87,4 0,4 03 115 100
Reino Unido 79,6 1,2 0,4 17,4 100 79,2 0,8 02 18,8 100
Corea 81,6 1,3 3,5 13,3 100 82,8 1,1 3,1 12,6 100

Fuente: Base ANBERD, OECD; Estadistica de actividades de 1+D, INE

Como recoge la OECD (2003), mientras que la estructura econémica de los paises de la OECD esta
evolucionando hacia una mayor importancia de las empresas de servicios, todavia el gasto en I1+D de las
empresas de servicios es mucho menor que lo que representa su PIB. En Navarra el peso del sector ser-
vicios es ligeramente mas alto que el de los paises europeos, Corea y Japon pero inferior al de la CAPV,
Espana y Estados Unidos. El hecho de que Japdn y Alemania presenten cifras tan bajas puede venir dado
por la cobertura que en esos paises tiene la encuesta entre las empresas de servicios (OECD, 2003).

Dentro del sector servicios la mayor parte del gasto en I14+D corresponde a los servicios con alto con-
tenido tecnoldgico, pero la falta de informacién no nos permite conocer exactamente cual es el gasto debi-
do a las empresas de servicios de |+D como si recogian Navarro y Buesa (2003). Tal y como sefnalaban
dichos autores hay que resaltar el caso de la CAPV con un elevado peso del sector servicios, el mas alto
de todos los territorios analizados. Estos autores sefalaban ademas que existe una tendencia generaliza-
da al crecimiento del peso relativo del sector servicios, tendencia que en muchos paises y también en
Navarra se sigue produciendo.

Vamos a presentar a continuacion una informacion algo mas desagregada, para lo cual se presenta el
porcentaje de gasto en I+D por rama de actividad manufacturera. La informacion correspondera al ejerci-
cio 2001 o al mas préximo disponible, incluyendo diversos paises de la OCDE.

Se observa que en Navarra, al igual que en la mayoria de los paises analizados, el mayor porcentaje
de gasto se concentra en las empresas de Maquinaria y material eléctrico y electronico. Destaca en
Navarra el porcentaje de gasto tan elevado en el sector de Material de transporte, algo que se explica por
la importancia de este sector en la economia de Navarra, como ya se ha expresado en muchas ocasiones
en este informe. Son los dos sectores que concentran la mayor parte del gasto en 14+D empresarial, los
mismos que en la CAPV. En Navarra es también importante el gasto en |+D entre las empresas de
Alimentacion, bebidas y tabaco, algo especial y que también se explica por la importancia de las empre-
sas de alimentacion, relacionadas con el sector agroalimentario, en la economia de Navarra. También des-
taca, por el bajo porcentaje de gasto en 14+D en las dos comunidades, el sector Quimico, con menor por-
centaje de gasto que en Espana y que en el resto de paises.
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Cuadro 5.18. Distribucion porcentual de la 1+D manufacturera (2001)

Aliment, bebidas, Quimica Industria basica Maquinaria y Material de Otras manuf. Total
tabaco material eléctrico transporte manufacturas
y electrénico

Navarra 7,2 5,2 53 39,7 38,0 4,6 100
CAPV 10,5 15,7 43,2 27,6 3,3 100
Espana 2,9 28,4 6,5 28,1 26,7 3,8 100
UE-11 n.d. 27 4 36 29 4 100
EEUU n.d. 19 2 46 28 5 100
Japon 2,6 20,1 5,4 52,2 16,9 2,8 100
Bélgica 2,9 47,8 7,8 31,0 5,6 3,9 100
Finlandia 2,3 11,1 3,4 77,2 1,0 5 100
Francia 2,0 26,6 4,0 34,3 30,7 1,1 100
Alemania 0,8 20,1 3,6 35,8 38,1 1,1 100
Italia 2,0 21,5 2,4 43,0 28,4 2,3 100
Holanda 7,2 25,7 4,2 57,2 4,1 1,2 100
Suecia 0,6 24,6 2,6 n.d. n.d. n.d. 100
Reino Unido 3,2 39,4 1,6 29,9 25,0 0,5 100
Corea 1,7 11,2 2,8 61,9 20,2 1,3 100

Fuente: Research and Development Statistics, OCDE; Estadistica de actividades de 1+D, INE y Eustat. Elaboracion propia.

En el Cuadro 5.19 presentamos la distribucién del gasto interno en I+D de las empresas manufactu-
reras segln el nivel tecnoldgico. La informacion recogida es del afio 2000 excepto para algunos paises que

se indican y para el Pais Vasco y Navarra, para los que se presenta la informacién del 2001 y 2002.

Observando el cuadro hay que destacar que Pais Vasco, Espana y Navarra por ese orden son los terri-
torios en los que mayor peso tienen las empresas de sectores manufactureros de media-baja y baja tec-
nologia en detrimento por lo tanto de las empresas con mayor contenido tecnolégico. Los datos agrega-
dos de Navarra no permiten conocer en dicha comunidad cual es el peso relativo de las manufacturas de
alta tecnologia por un lado y de media-alta por otro. En la CAPV son las empresas de sectores de medio-
alto contenido tecnoldgico las de mayor peso en cuanto al gasto en I+D, con unas cifras sélo superadas
por Alemania. En cambio el peso de las empresas de alto contenido tecnolégico es el menor de todo el

cuadro.

Cuadro 5.19. Distribucion porcentual del gasto en I+D manufacturero por nivel tecnoldgico de los sectores.

Alta tecnologia

Medio-Alta tecnologia

Medio baja y baja tecnologia

Navarra 2002
Navarra 2001
CAPV 2002
CAPV 2001
Espana

Unién Europea (1999)
EEUU

Japon

Bélgica
Finlandia
Francia (1999)
Alemania

Italia

Holanda (1999)
Suecia

Reino Unido
Corea

-«—— 758 —>»
<— 808 ——>»

30,5
27,1
38,4
46,9
60,6
44,0
44,6
67,0
53,8
33,0
52,9
51,5
57,6
60,2
58,7

46,8
47,0
35,4
42,0
29,9
41,9
35,3
18,0
32,8
59,0
39,1
32,2
34,1
30,6
28,4

24,2
19,2
22,7
25,9
26,2
11,1

9,4
14,1
20,1
15,0
13,5

8,0

8,0
16,4

8,4

9,2
12,9

Fuente: Science, Technology and industry Scoreboard, 2003, OCDE; Estadisticas de actividades de I1+D, INE y
Eustat
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Para terminar con este andlisis de la distribucion del gasto en |+D por sectores, incluimos sélo para los dos
territorios de interés la evolucion seguida por dicha distribucién teniendo en cuenta el nivel tecnoldgico de los
sectores, tanto manufactureros como de servicios. En cualquier caso hay que sefalar que en el caso de Navarra
en bastantes ocasiones no hay disponibilidad de los datos. Toda la informacién aparece en el Cuadro 5.20.

En primer lugar se observa un mayor peso en Navarra que en la CAPV del gasto de 1+D de las empre-
sas de mayor contenido tecnolégico, si bien en ambas comunidades el peso de las empresas de este tipo
es cada vez menor. Por otro lado, la evolucién del gasto en 14D de las empresas de media-baja y baja tec-
nologia también es decreciente. Con ello se corrobora la menor importancia que van teniendo en cuanto
a la distribucién del gasto en 14D las empresas manufactureras en favor de las empresas de servicios, algo
gue ya comentamos en el Cuadro 5.17.

El peso de la [+D de las empresas de servicios de alta tecnologia es cada vez mayor en ambas comu-
nidades, pero en este sector destaca sobretodo la CAPV. Hay que recordar que en esa partida esta reco-
gido el gasto en 14D de los centros tecnoldgicos, que tanta importancia tienen en el Pais Vasco.

Cuadro 5.20. Evolucion de la distribucion del gasto en 14D interno segun nivel tecnolégico de los sectores

Navarra CAPV
1995 1997 1999 2001 2002 1995 1997 1999 2001 2002
@ Manuf. Alta medio-alta tecnologfa 20044 24666 30591 63619 52236 (128883 100132 164342 205303 218037
g Resto manufact. n.d. 7502 nd. 15095 16699 | 38259 46010 61523 72033 64139
3 Servicios alta tecnologia n.d. n.d. 7057 18205 23108 | 59061 81484 121190 173375 177046
_ﬁ Resto servicios y otros n.d. n.d. n.d. 5394 7207 | 19235 43001 37655 44073 71708
= Total empresas 31078 36107 55429 102313 99250 |245438 270627 384710 494784 530930
Manuf. Alta medio-alta tecnologia 64,5 68,3 55,2 62,2 52,6 52,5 37,0 42,8 41,5 41,1
fé § Resto manufact. n.d. 20,8 n.d. 14,7 16,8 15,6 17,0 16,0 14,5 12,1
é g Servicios alta tecnologia n.d. n.d. 12,7 17,8 23,3 24,1 30,1 31,5 35,0 33,3
g § Resto servicios y otros n.d. n.d. n.d. 5,3 7,3 7,8 15,9 9,8 8,9 13,5
Total empresas 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Estadistica de actividades de 1+D, INE y Eustat; Navarro y Buesa (2003)

Gasto interno en 14+D de las empresas por tamano empresarial

Vamos a presentar en primer lugar la distribucién porcentual del gasto empresarial en 14+D segun el
tamano de las empresas. Recogemos en el Cuadro 5.21 la informacién para Navarra, Pais Vasco, Espana
y diversos paises de la OCDE. Los datos son del ano 2001 o el mas préximo.

Se observa en la comparacion internacional que tanto en Navarra como en la CAPV el peso relativo
gue tienen en el gasto de |+D las empresas de mas de 250 trabajadores es el menor de todos los terri-
torios analizados a excepcién de ltalia. Espana presenta también en ese tramo de tamano cifras bajas, pero
no tanto como en las dos comunidades de interés. Parece claro que en los lugares en los que el tamano
de las empresas es menor, el peso relativo de las pymes en el gasto de I14+D es mayor.
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Cuadro 5.21. Distribucion porcentual del gasto en |+D empresarial
segun tramos de empleo de las empresas

Pequenas (0-49) Medianas (50-249) Grandes (mas de 250)

Navarra 2002 9,2 47,8 43,8
Navarra 2001 16,8 47,0 36,1
CAPV 2002 15,3 40,9 43,9
CAPV 2001 15,2 44.8 40,0
Espana 12,2 24,3 63,5
UE 7,4 17,0 75,6
EEUU (2000) 59 8,2 85,9
Japén n.d. 7,0 n.d.

Finlandia 10,0 12,6 77,4
Francia (2000) 4,2 9,2 86,6
Alemania (1999) 58 9,3 84,9
Italia (2000) 59 59,6 34,5
Holanda (2000) 59 13,2 80,9
Portugal 9,7 20,3 70

Suecia n.d. 13,1 n.d.

Reino Unido 14,4 20,5 65,1
Corea n.d. 27,1 n.d.

Fuente: Science, Technology and industry Scoreboard, 2003, OCDE; Estadisticas de actividades de
1+D, INE y Eustat

Aparece en el Cuadro 5.22 la evolucion seguida por la distribucién porcentual del gasto en 14D tenien-
do en cuenta el tamano empresarial. Se observa que aunque ha habido ligeros altibajos, las pequenas
empresas concentran la menor proporcién del gasto interno en 14+D de las empresas. En los tres Ultimos
ejercicios para los que se dispone de informacién, son las empresas medianas las que mas gastan en |+D.
Hay que recordar que en el apartado anterior vimos el nimero de empresas que hacen |+D por tamanos
(41 pequenas, 56 medianas y 32 grandes en 2002). Se comprueba que el esfuerzo individual de [+D de
las empresas grandes es mayor que en las pequenas, puesto que mas empresas gastan en |+D mucha
menor cantidad, algo normal por otra parte contando con las limitaciones de recursos financieros y de otro
tipo con las que cuentan las empresas de menor tamano frente a las grandes. Sin embargo es de desta-
car el esfuerzo en I+D de las empresas medianas.

Cuadro 5.22. Evolucion de la distribucion porcentual del gasto en I+D por tramos de tamafo en Navarra

1995 1997 1999 2001 2002
Pequefas 0-49 17,6 16,5 9,1 16,8 9,2
Medianas 50-249 36,9 36,2 63,2 47,0 47,8
Grandes Més de 250 45,4 47,3 27,7 36,1 43,8
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Estadistica de actividades de I+D, INE

El INE no ofrece informacion sobre la facturacion de las empresas que han llevado a cabo 14D por lo
qgue no podemos calcular cudl es la intensidad en 1+D de las empresas que hacen |1+D. Esto en cambio
si fue posible para el caso de las empresas del Pais Vaso como se recoge en Navarro y Buesa (2003), en
donde se dice que entre las empresas manufactureras vascas el esfuerzo en |+D decrece con el tamano.
Sin embargo entre las empresas de servicios la curva del esfuerzo en I+D con relacién al tamano parece
ajustarse a una forma de U.

Se presenta a continuacioén la distribucion porcentual del gasto intramuros en |+D de las empresas de
Navarra por sectores y tamano en el ejercicio 2002.
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Cuadro 5.23. Distribucion porcentual del gasto interno en I1+D de las
empresas por sectores y tamafo en Navarra (2002)

Navarra 2002

<50 50-249 >249 Total

Agropec, extractivas, energia, construccion 11,4 71,8 16,8 100
Alimentacién, bebidas y tabaco 27,0 32,5 40,5 100
Quimica 5,6 15,1 79,3 100
Industria basica y articulos metalicos 23,1 59,8 17,1 100
Maquinaria y material eléctrico y electrénico 8,1 36,1 55,8 100
Material de transporte 3,2 24,6 72,3 100
Otras manufacturas 5,5 51,5 43,0 100
Industria manufacturera 9,8 35,1 55,1 100
Manufac. Alta Media-Alta 6,5 30,7 62,8 100
Manufac. Baja Media-Baja 20,0 48,8 31,1 100
Servicios 7,5 74,2 18,3 100
Servicios de alto valor tecnolégico 4,7 76,3 19,0 100
Resto de servicios 20,1 64,5 15,4 100
Total empresas 9,2 47,8 43,8 100

Fuente: Estadistica de actividades de 1+D, INE

Destaca entre las empresas manufactureras que el mayor porcentaje de gasto en I+D se concentra
en las empresas grandes, mientras que en las empresas de servicios esto ocurre entre las medianas. Por
sectores, entre las empresas manufactureras, es en el sector de Alimentacién, bebidas y tabaco en el que
mas importancia tiene el gasto en I+D de las empresas pequenas, seguido del sector de Industria basica
y articulos metdlicos. Entre las empresas de servicios, esto ocurre en las pequenas de servicios no tecno-
l6gicos. Destaca la elevada concentracion del gasto en |+D de las empresas medianas agropecuarias,
extractivas de energia y construccion y de las empresas grandes de los sectores Quimica y Material de
transporte.

Distribucion del gasto en I+D por tipo de coste: corriente o de capital

El Cuadro 5.24 recoge cuanto supone dentro del gasto en I1+D el gasto corriente, gasto fundamental-
mente dedicado a la partida de personal. La informacién proporcionada es relativa a varios ejercicios y a
varios paises.

El porcentaje que supone el gasto corriente sobre el gasto en I+D es muy elevado, superando en algu-
nos paises como Francia el 90%. Por eso destaca el comportamiento de Navarra, que presenta junto a
Portugal el porcentaje mas bajo de todos los territorios de los que se aporta informacion. Ademas, lejos de
crecer, durante el periodo de andlisis el gasto corriente ha perdido peso a favor del gasto de capital. Este
descenso puede venir propiciado por el bajo porcentaje del gasto corriente entre las empresas manufac-
tureras, ya que el porcentaje de gasto corriente en el ano 2001 en las empresas de servicios fue de 87,2%
segln datos del INE, mientras que fue de 61,9% en las manufactureras.
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Cuadro 5.24. Evolucion del porcentaje que supone el gasto corriente sobre el gasto total

1995 1999 2001 2002
Navarra 74,5 73,0 67,4 n.d.
CAPV 81,3 86,7 87,3 86,3
Espana 83,1 80,0 79,6 86,5
EEUU n.d. n.d. n.d. n.d.
Japén 89,2 90,7 90,9 91,6
Bélgica n.d. n.d. 88,3 88,1
Dinamarca 89,7 86,9 87,2 87,7
Finlandia 87,9 92,1 92,9 92,1
Francia 92,7 93,2 92,4 n.d.
Alemania 93,2 91,4 91,9 n.d.
Italia n.d. n.d. 88,1 88,6
Portugal 75,8 n.d. 60,7 59,5
Suecia 90,9 93,1 94,2 n.d.
Reino Unido 88,9 89,2 89,7 91,1

Fuente: OECD, Basic Science and Technology Statistics; Estadistica de activi-
dades de 14D, INE y Eustat

Las empresas del Pais Vasco tienen en cambio porcentajes muy similares a los del resto de paises en
lo que se refiere al gasto corriente en |+D, porcentajes que por otra parte permanecen bastante estables
a lo largo del periodo de andlisis. Como se recoge en Navarro y Buesa (2003), en el Pais Vasco el por-
centaje de gasto corriente es muy similar en la manufactura y en los servicios, mientras que en algunos
paises es superior el gasto corriente entre las empresas manufactureras.

Distribucion del gasto en 1+D por tipo de actividad

Cuando se habla de gasto en [+D podemos estar hablando de gasto dedicado a la Investigacion basi-
ca, a la Investigacion aplicada o al Desarrollo experimental. La [+D basica comprende los trabajos origi-
nales emprendidos con el fin de adquirir conocimientos cientificos nuevos. No esta orientada principal-
mente a un fin o aplicacion practica especifica. Por su parte la [+D aplicada comprende los trabajos
emprendidos con el fin de adquirir conocimientos cientificos o técnicos nuevos. Esta orientada a un obje-
tivo practico determinado. El desarrollo tecnoldgico es la utilizacidon de los conocimientos existentes para
la producciéon de nuevos materiales, dispositivos, productos, procesos, sistemas o servicios o para su mejo-
ra sustancial, incluyendo la realizacion de prototipos e instalaciones piloto.

Varias cuestiones diferencian a la investigacion basica de la aplicada. En primer lugar, el grado de apro-
piabilidad de los resultados conseguidos. Cuanto mas basica es la investigacion mas dificilmente apropia-
bles son sus resultados y menos incentivos tendran las empresas a llevarla a cabo internamente de forma
individual. Por otro lado, la investigacion aplicada tiene una orientacion hacia una utilidad practica que des-
embocara en una aplicacion comercial concreta que puede modificar las condiciones de competencia en
la industria. Por Ultimo el grado de incertidumbre asociado a la investigacién basica es mayor que en la
investigacion aplicada.

Resulta interesante conocer como distribuyen el gasto en I+D las empresas de un pais, y eso es lo
que se recoge en el Cuadro 5.25.
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Cuadro 5.25. Distribucion porcentual del gasto de 1+D empresarial por tipo de actividad (2001)

Investigacion béasica Investigacion aplicada Desarrollo experimental Total
Navarra 2,5 36,1 61,4 100
CAPV 1,4 27,1 71,5 100
Espana 4,2 34,4 61,4 100
EEUU 4,2 22,1 73,6 100
Japén 5,7 20,3 73,7 100
Dinamarca 5,5 23,1 71,4 100
Irlanda 4,4 20,5 75,1 100
Francia 3,8 37,3 58,9 100
Alemania 4,7 51,0 443 100
Italia 5,2 49,3 45,5 100
Portugal 4,7 34,2 61,1 100
Reino Unido 4,2 35,0 60,8 100
Corea 7,4 21,9 70,7 100

Fuente: OECD, Basic Science and Technology Statistics; Estadistica de actividades de I+D, INE y Eustat

Las empresas tienen menos incentivos a llevar a cabo investigacion basica por las caracteristicas que
hemos comentado anteriormente. Esto es lo que se pone de manifiesto también cuando se observan los
datos del Cuadro 5.25. Los porcentajes de gasto de I+D correspondientes a investigacion basica son muy
bajos en todos los territorios, con la particularidad de que en la CAPV (1,4%) y Navarra (2,5%) dichos por-
centajes son los menores de todo el cuadro. Asi pues, las empresas de estas dos comunidades dedican
pocos recursos financieros a la faceta mas incierta y arriesgada de la investigacion.

Con la excepcién de Alemania e ltalia, las empresas concentran el mayor esfuerzo en tareas de des-
arrollo, mostrando en algunos casos entre los que se encuentran Navarra y Pais Vasco diferencias acusa-
das con los recursos destinados a la investigacién aplicada.

Para terminar se recoge en el Cuadro 5.26 la distribucion del gasto corriente por tipo de actividad en
Navarra y Pais Vasco, distinguiendo por sector de actividad y por tamano empresarial.

Cuadro 5.26. Distribucion porcentual del gasto corriente en 14D
de las empresas por tipo de investigacion (2001)

Navarra CAPV
7§ © 7§ © 2 g 7% © 7§ © 2 g
Agropec, extractivas, energia, construccion 0 34,9 65,1 0,5 16,3 83,2
Alimentacién, bebidas y tabaco 2,2 33,2 65,4
Quimica 4,2 46,3 49,5 0,5 55,3 442
Industria basica y articulos metalicos 1,1 35,8 63,1 0,1 29,6 70,3
Maquinaria y material eléctrico y electrénico 0,1 45,1 54,8 0,3 25,8 73,9
Material de transporte 1,4 4,7 93,9 0,1 6,4 93,5
Otras manufacturas 0,5 53,6 45,9 0,0 63,2 36,8
Industria manufacturera 0,9 32,5 66,6 0,2 24,9 74,9
Manufac. Alta Media-Alta 0,7 32,0 67,3 0,3 23,2 76,5
Manufac. Baja Media-Baja 1,9 34,4 63,7 0,0 30,3 69,7
Servicios 7,1 45,9 47,0 3,0 30,1 66,9
Servicios de alto valor tecnologico 7,0 46,7 46,3 3,5 31,2 65,3
Resto de servicios 7,9 40,1 52,0 0,8 24,5 74,7
Pequenas empresas (0-49) 3,3 45,5 51,2
Medianas empresas (50-249) 3,6 44,1 52,3
Grandes empresas (mas de 250) 1,0 24,0 75,0
Total empresas 2,5 36,1 65,4 1,4 27,1 71,5

Fuente: Estadistica de actividades de 1+D, INE
En la CAPV dentro de Otras manufacturas esté recogido el sector de Alimentacion, bebidas y tabaco.
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Si observamos el Cuadro 5.26 vemos que en Navarra y la CAPV la distribucién porcentual del gasto en
I+D por sectores manufactureros es muy similar. El gasto en |+D que dedican las empresas a la investiga-
cion basica es muy bajo, con cifras inferiores en el Pais Vasco. En general las empresas dedican la mayor
parte del gasto al Desarrollo tecnolégico, destacando el sector de Material de transporte en ambos territorios,
en el que las empresas practicamente no llevan a cabo otro tipo de actividad. Sorprende también que en las
dos comunidades las empresas manufactureras de menor intensidad tecnolégica dediquen mayor parte del
gasto en I+D a la investigacion basica que las de mayor contenido tecnolégico. La realizacién de investiga-
cion basica posiblemente la delegaran en otras organizaciones como las universidades del sector cientifico.

En el sector senvicios, el porcentaje del gasto dedicado a la investigacion basica es superior al de las manu-
facturas, algo que en principio también sorprende. En Navarra la diferencia todavia es mayor, con cifras eleva-
das incluso en las empresas de servicios de bajo contenido tecnoldgico. En el Pais Vasco se podria pensar,
como argumentan Navarro y Buesa (2003), que las empresas de servicios de alto contenido tecnolégico (en
gran parte los centros tecnoldgicos) hacen la labor de las universidades y los organismos publicos de investi-
gacion y que por ello gastan mas en investigacion basica. Sin embargo en Navarra esta explicacién no es ade-
cuada ya que el sector cientifico en esta comunidad es muy importante dentro del sistema de innovacion.

Por Ultimo, también sorprende el hecho de que las pymes destinen mayor porcentaje del gasto que las
grandes empresas a realizar investigacion basica, la actividad mas arriesgada e incierta de la 1+D. Las
grandes empresas destinan las tres cuartas partes del gasto al desarrollo. Una situacién similar es la que
presentaban las empresas del Pais Vasco segin Navarro y Buesa (2003).

Stock del capital en 14D del sector empresas

En el Cuadro 5.27 se recoge la evolucién del capital tecnoldgico para las distintas comunidades auto-
nomas en millones de euros de 1999.

Cuadro 5.27. Stock de capital tecnoldgico en 1+D de las empresas (millones de euros de 1999)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | Variacién %
media anual
1995-2004
Andalucia 459,67 476,04 496,22 519,85 555,64 598,06 650,71 703,63 753,01 827,09 8,88
Aragon 185,15 195,13 205,52 216,43 232,44 255,36 283,94 313,32 341,47 368,24 10,99
Asturias 132,72 130,90 126,80 123,83 124,84 130,72 144,70 162,21 178,24 191,42 4,91
Baleares 11,96 11,30 10,75 10,29 11,30 13,62 16,58 19,23 21,30 23,57 10,79
Canarias 7,92 9,95 14,28 20,90 28,91 37,05 47,20 60,27 77,44 94,77 121,84
Cantabria 42,50 43,69 43,85 43,77 48,67 57,60 66,56 73,38 76,66 80,04 9,82
Castilla Ledn 388,41 402,36 405,46 398,82 388,11 384,96 392,93 421,78 472,69 539,69 4,33
Castilla 84,63 96,49 115,42 144,38 178,49 205,03 228,98 242,81 249,97 253,74 22,20
La Mancha
Catalufa 2.492,74| 2.616,45| 2.721,87| 2.836,08| 2.991,01| 3.190,18| 3.433,78| 3.692,90| 3.972,01| 4.286,74 8,00
Comunidad 309,18 329,93 348,24 366,16 395,14 433,99 491,21 550,95 607,34 668,64 12,92
Valenciana
Extremadura 18,36 17,93 17,81 17,82 18,57 20,31 24,57 29,83 34,40 37,84 11,79
Galicia 132,71 144,68 152,89 161,09 173,15 189,86 212,26 236,73 268,49 312,12 15,02
Madrid 4.404,92| 4.515,60| 4.567,91| 4.599,03| 4.643,35| 4.720,22| 4.837,16| 4.999,12 | 5.223,24| 5.495,99 2,75
Murcia 60,89 66,13 71,00 77,86 87,36 100,18 117,42 137,28 155,76 173,18 20,49
Navarra 150,01 159,92 169,50 178,70 190,31 206,23 226,66 252,06 281,14 318,13 12,45
Pais Vasco 1.283,94| 1.338,27| 1.393,48| 1.456,64| 1.536,21| 1.620,09| 1.706,34| 1.797,96 | 1.891,50| 1.997,82 6,18
La Rioja 18,96 21,80 24,93 28,07 32,10 36,70 42,73 49,33 55,71 62,86 25,72
TOTAL 10.184,66 | 10.576,57 | 10.885,94 | 11.199,72| 11.635,60| 12.200,15| 12.923,74| 13.742,81 | 14.660,38| 15.731,88 6,05

Fuente: IAIF a partir de datos del INE

Como se observa, el stock de capital tecnolégico fue de 318,13 millones de euros para Navarra en el
ano 2004 y 1997,82 millones de euros para la CAPV, mas de seis veces superior a la cifra de Navarra. Sin
embargo hay que resaltar el alto crecimiento experimentado en Navarra durante el periodo analizado, un
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12,45% de crecimiento medio anual, el doble del crecimiento del stock del Pais Vasco y del crecimiento
de la media espanola.

Puesto que las cifras absolutas estan condicionadas por el tamano del territorio, a continuacion apa-
rece un grafico con la evolucién del stock de capital tecnoldgico por habitante. La informacién hace refe-
rencia a Navarra, Pais Vasco y Espana.

Grafico 5.2. Stock de capital tecnoldgico por habitante (en euros de 1999)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IAIF y del INE.

El Pais Vasco es el territorio que presenta un stock tecnolégico por habitante mas elevado, con una
notable diferencia. Navarra presenta cifras similares a las de Espana, aunque en el periodo de analisis ha
experimentado un crecimiento superior al de Espafa. Aun asi los tres territorios se encuentran lejos de las
cifras de stock tecnoldgico de la Unién Europea, y por supuesto de Japén y Estados Unidos (ver Navarro y
Buesa, 2003). Sin embargo hay que destacar el esfuerzo que estan realizando las empresas de Navarra y
Pais Vasco, con tasas de crecimiento importantes, en el caso de Navarra muy superiores a la espafola
como ya hemos dicho.

3.2. Personal de 1+D e investigadores

A continuacién vamos a comentar la evolucién seguida en el periodo 1990-2003 por otro recurso
importante en la innovacion como es el de la mano de obra, los recursos humanos. Lo haremos a través
del estudio de la evolucion tanto del personal de 1+D como del nimero de investigadores, siempre en
términos de equivalencia a dedicacion plena. Ademas contamos con los datos tanto en términos absolu-
tos como en términos relativos, para poder de esta manera eliminar el efecto que el tamano de la regién
introduce en dichas variables. Siguiendo lo realizado por Navarro y Buesa (2003), las cifras de personal
de I+D y de investigadores se han puesto en relacion con la poblacion activa de los territorios. Para rea-
lizar todas estas comparaciones presentamos los datos que aporta el INE y que se recogen en el Cuadro
5.28. Los Graficos 5.3 y 5.4 facilitan el analisis de dicha evolucién. Al igual que ocurria al hablar de la
evolucién seguida por los Gastos de |1+D, los datos de los ejercicios 2002 y 2003 recogen ademas de lo
relativo a las empresas el gasto de |+D de las IPSFL. También creemos en este caso que esta circuns-
tancia no distorsionara en gran manera la tendencia que se puede observar en la evolucion de las varia-
bles analizadas.

Merece la pena recordar en primer lugar que bajo el epigrafe de Personal en 1+D se incluye a todo el
personal empleado directamente en labores de 14D, sin distincién del nivel de responsabilidad, asi como a
los que suministran servicios ligados directamente a los trabajos de I+D como gerentes, administradores y
personal de oficina. Dicho personal de |+D esta clasificado segln las siguientes categorias: investigadores
(personal normalmente con formacién de titulado universitario superior o que ocupa puestos de trabajo pro-
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pios de este nivel con tareas en mucho casos de planificacion), técnicos (normalmente con titulacion media
universitaria o equiparable que llevan a cabo tareas técnicas) y auxiliares (personal cualificado o no dedica-
do a cuestiones financieras, de gestién de personal y de administracién general vinculadas a tareas de 1+D).

Cuadro 5.28. Evolucion del nimero de investigadores y personal de I+D (EDP) en Navarra y CAPV

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Investigadores 162 | 170 | 170| 181 .| 170 | 178| 215| 268| 316| 389 | 483 -| 715

Navarra Personal de 1+D 576 | 581 | 544 | 554 | 545| 584 | 623 | 665| 669 | 931 | 738| 1257 | 1350 | 1792
Investig./Pers.|+D (en %) 28 29 31 33 - 29 29 32 40 34 53 38 - 40

Investigadores 1454 | 1717 | 1622 | 1657 .| 1773 | 1820 | 1860 | 1880 | 2121 | 2806 | 3191 - | 4221

CAPV Personal de 1+D 3737 | 4074 | 3685 | 3656 | 3595 | 3978 | 4249 | 4222 | 4688 | 5010 | 5801 | 6821 | 7476 | 8329
Investig./Pers.|+D (en %) 39 42 44 45 - 45 43 44 40 42 48 a7 51

Fuente: Estadistica de actividades de I+D, INE. Los datos de 2002 y 2003 incluyen también los del personal de las IPSFL.

Si nos fijamos en el Cuadro 5.28. observamos que en Navarra el porcentaje de investigadores respecto
a todo el personal de I+D es inferior al que existe en la CAPV. En 1990 este porcentaje era del 28% en
Navarra frente al 39% en la CAPV y en el Ultimo ejercicio disponible, el 2003, las cifras han experimenta-
do un notable ascenso, situandose en 40% en Navarra y 51% en CAPV. A pesar del aumento experimen-
tado en Navarra, las diferencias entre ambos territorios se mantienen, lo que no es un dato muy positivo
para las empresas de Navarra ya que, segun la distincién realizada con anterioridad sobre el tipo de per-
sonal, lo mas conveniente en principio es que exista un porcentaje alto de investigadores.

En nUmeros absolutos se comprueba que el nimero de investigadores y de personal en [+D ha ido
aumentando, pero el porcentaje calculado nos dice que en ambas comunidades el aumento ha sido mayor
entre el personal con mas titulacion y responsabilidad, entre los investigadores, algo que en principio tam-
bién se presenta como positivo para el proceso innovador llevado a cabo en las empresas.

Grafico 5.3. Evolucion del nimero de investigadores (EDP) en Navarra y CAPV y su relacion con la poblacion activa
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Fuente: Estadistica de actividades de 1+D, INE. Los datos de 2002 y 2003 incluyen
también el nimero de investigadores de las IPSFL.
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Grafico 5.4. Evolucion del nimero de personal de I+D en Navarra y CAPV y su relacion con la poblacion activa
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Fuente: Estadistica de actividades de 1+D, INE. Los datos de 2002 y 2003 incluyen
también el nimero de personal de I+D de las IPSFL.

La observacion de los Graficos 5.3 y 5.4 nos revela que en ambas comunidades se produce un com-
portamiento parecido al detectado al estudiar la evolucién del gasto de I+D. Al principio de la década el
crecimiento tanto del personal de 14+-D como de los investigadores fue muy lento mientras que en los cinco
Ultimos ejercicios el incremento que se produce es casi espectacular. Este hecho ocurre tanto al observar
los valores absolutos como los relativos. Cuando se observan los datos relativos, calculados para eliminar
el efecto del diferente tamafno poblacional, comprobamos que la situacién de Navarra es peor que la del
Pais Vasco, ya que existen menos personas dedicadas a tareas de 1+D en relacidon con la poblacién acti-
va. La situacion es todavia peor entre los investigadores.

A continuacion recogemos en el Cuadro 5.29 los datos que nos serviran para llevar a cabo una com-
paracion internacional. La observacion de los datos nos lleva a decir que Navarra presenta unas cifras tanto
de personal en 14+D como de investigadores, inferiores a las de la CAPV, pero sensiblemente superiores a
las de Espana. Sin embargo la Comunidad Foral de Navarra todavia se encuentra ligeramente por debajo
de la media europea y, por supuesto, muy por debajo de paises como Estados Unidos y Japdn.

Ahora bien, si nos centramos en la variacion porcentual, vemos que en Navarra se ha realizado un
esfuerzo importante por parte de las empresas para contratar personal de |+D e investigadores, ya que los
datos presentan una evolucidon muy favorable. La variaciéon porcentual es la mas alta entre el personal de
I+D y la tercera mejor entre los investigadores, circunstancia propiciada porque se partia de una situacion
mas retrasada.
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Cuadro 5.29. Personal de I+D e investigadores (en EDP) del sector empresas en tanto por mil sobre poblacion activa

1995 2001 Variacion porcentual entre 1995-2001
Personal de |+D Investigadores Personal de [+D Investigadores Personal de |4+D Investigadores
Navarra 2,6 0,8 51 1,9 96,2 137,5
CAPV 4.4 2,0 7,0 3,3 59,1 65,0
Espana 1,7 0,7 2,6 1,1 52,9 57,1
Japén 8,6 5,8 8,3 6,4 -3,5 10,3
EEUU n.d. 59 n.d. 7,3 n.d. 23,7
UE 51 2,3 5,6 2,8 9,8 21,7
Bélgica 5,6 2,8 7,5 4,1 33,9 46,4
Dinamarca 6,1 2,4 7,3 3,0 19,7 25,0
Finlandia 7,1 2,7 11,5 8,0 62,0 196,3
Francia 6,4 2,6 6,7 3,0 4,7 15,4
Alemania 7,2 3,3 7,8 3,8 8,3 15,2
Grecia 0,7 0,4 1,0 0,5 42,9 25,0
Irlanda 4,2 2,3 5,1 3,4 21,4 47,8
Italia 2,6 1,2 2,7 1,1 3,8 -8,3
Holanda 51 1,8 5,8 2,7 13,7 50,0
Portugal 0,4 0,2 0,7 0,5 75,0 150,0
Suecia 9,5 4,3 11,1 6,2 16,8 44,2
Reino Unido 5,4 2,9 5,2 3,2 -3,7 10,3
Corea 4,6 3,2 53 4,5 15,2 40,6

Fuente: OECD, Basic Science and Technology Statistics; Estadistica de actividades de 1+D, INE
3.3. Indicadores de recursos de I+D disponibles por investigador y empresa

Gasto en I+D por personal de 14+D e investigador

A continuacién se recogen datos sobre la evolucién seguida en Navarra, Pais Vasco y Espafia del gasto
en I+D por personal de I+D y por investigador. Podemos decir que la situacion de Navarra en estos dos
indicadores es bastante positiva. Dicho esto hay que decir que lo que representan estos datos debe tomar-
se con cautela puesto que paises mas avanzados en |+D pueden presentar cifras mas bajas en estos indi-
cadores que otros menos avanzados en dicha materia (ver Navarro y Buesa, 2003).

En lo referente al gasto en 1+D por personal de 1+D vemos cémo en Navarra se ha seguido una ten-
dencia creciente (algo positivo en si mismo), que ha hecho pasar de tener el valor mas bajo de los tres terti-
torios al valor mas alto al acabar el periodo de andlisis. Sin embargo tanto en el Pais Vasco como en Espaia
el crecimiento ha sido mucho menor, produciéndose un ligero estancamiento en los Ultimos seis anos.

Grafico 5.5. Evolucion del gasto en 1+D por personal de 1+D (en miles de euros)

1900 1991 1993 1993 1094 1995 1996 19T 1993 1990 2000 2001 2002 2003

M Navarra B CAPV Espana

Fuente: Estadistica de actividades de |+D, INE.
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En el caso del gasto por investigador, Navarra presenta todos los afos el dato mas elevado de los tres
territorio. Merece la pena recordar aqui que el porcentaje de investigadores dentro del personal de 14+D en
Navarra era inferior al del Pais Vasco en alrededor de un 10% en todo este mismo periodo, lo que puede
explicar que el gasto por investigador sea mas alto en Navarra. No obstante la brecha existente entre
Navarra y Pais Vasco se ha ido haciendo cada vez mayor, ya que en la CAPV el gasto en |+D por investi-
gador lejos de crecer ha disminuido en el periodo.

Grafico 5.6. Evolucion del gasto en I+D por investigador (en miles de euros)
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Fuente: Estadistica de actividades de |+D, INE.

Personal técnico y auxiliar por investigador

Es este un indicador que refleja el personal de apoyo con el que cuentan los investigadores en una empre-
sa, lo que puede influir en la calidad y cantidad del trabajo realizado. El tener cifras mas altas indica que los in-
vestigadores cuentan con mas apoyo, lo que se puede considerar positivo para su rendimiento. Pero el que el
indicador sea mas bajo refleja que dentro del personal de |+D el porcentaje de investigadores es superior, cues-
tién que parece a priori muy importante para obtener buenos resultados en investigacion. Existen por lo tanto
argumentos contrapuestos a favor o en contra de que sea mejor tener el indicador con unas cifras mas o menos
elevadas. La realidad apoya estas contradicciones, ya que paises avanzados en investigacion presentan datos
similares a los de paises menos avanzados (ver Navarro y Buesa (2003) para una comparacién internacional).

Grafico 5.7. Evolucion del personal técnico y auxiliar por investigador en el sector empresas
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Fuente: Estadistica de actividades de 1+D, INE.
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En nuestro caso, el grafico deja ver que tanto el Pais Vasco como Espana presentan cifras de perso-
nal técnico y auxiliar por investigador practicamente constantes a lo largo de todo el periodo de andlisis,
con una ligera tendencia decreciente en el caso de la CAPV. Sin embargo en Navarra esta cifra era muy
superior a principio de la década de los noventa, para ir disminuyendo con el tiempo situandose en nive-
les de los otros dos territorios. Como ya vimos al hablar del personal de [+D el porcentaje de investigado-
res ha ido en aumento en las empresas de Navarra, por lo que el indicador de personal técnico y auxiliar
por investigador ha seguido una tendencia decreciente.

Tamano de los equipos de 1+D por empresa

Para completar la informacién sobre los recursos asignados a la [+D resulta interesante conocer cual
es el tamano de los equipos de |+D. Comprobaremos cudl es la evolucién seguida en Navarra, Espana y
Pais Vasco tanto del personal de I+D por empresa como del nimero de investigadores por empresa con
los graficos 5.8 y 5.9.

Grafico 5.8. Evolucion del personal de 1+D por empresa
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Fuente: Estadistica de actividades de 1+D, INE.

Grafico 5.9. Evolucion del nimero de investigadores por empresa

Il Navarra [ CAPV Espana

Fuente: Estadistica de actividades de 1+D, INE.

Si bien de un analisis anterior se desprendia que la situacion en Navarra del personal dedicado a la
I+D podia ser mejor ya que cuentan con mas recursos por individuo, en los graficos se observa que el
numero de personal de |+D y de investigadores en el territorio foral es el mas bajo: alrededor de 10 per-
sonas dedicadas a la I+D, de las cuales menos de la mitad son investigadores. En estos indicadores sin
embargo la CAPV se encuentra en una situacién mas favorable, analoga a la de la media nacional.
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Como resumen podriamos decir que en Navarra las empresas cuentan con menos nimero de perso-
nas dedicadas a la investigacion, pero que dichas personas cuentan con una cantidad de recursos para
gastar mayor. La cuestion seria saber con certeza cudl es la mejor situacion. Posiblemente sea necesario
alcanzar un nivel minimo de recursos (tanto financieros como humanos) para que la actividad sea eficien-
te y a partir de ahi los trabajadores del departamento de I+D, profesionales cualificados en su mayoria,
aunaran sus esfuerzos consiguiendo sinergias y obteniendo resultados éptimos.

3.4. Gasto en innovacion

A continuacién vamos a presentar en este informe diferentes cuadros que nos van a permitir estudiar
como se distribuye el gasto en innovacion de las empresas en cada territorio, cuél es la intensidad de inno-
vacion y como se distribuye el gasto en innovacién en las diversas actividades innovadoras. Los comentarios
los realizaremos distinguiendo entre sectores de actividad y tramos de tamano. Los datos provienen de la
Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas, para el ejercicio 2002 en el caso de Navarra y
Espana y para el 2000 en el caso de la CAPV, datos estos Ultimos que se recogian en el informe de Navarro
y Buesa (2003).

Gasto en innovacion: distribucion por sectores y tramos de tamano

El Cuadro 5.30 recoge en millones de euros cudl ha sido el gasto en innovacién de las empresas.

En Navarra, en el ejercicio 2002 las empresas gastaron 157 millones de euros, l0 que representaba
el 1,4% del gasto total en Espana. Esta cifra se encuentra por encima del 0,77% que representaban las
empresas innovadoras de Navarra sobre el total de las espanolas (ver Cuadro 5.6). Esto significa que el
gasto medio en innovacion en las empresas de Navarra es superior al de las empresas en toda Espana.
Entre la industria manufacturera las empresas navarras han gastado en innovacién el 1,8% de lo gastado
en Espana y en las empresas de servicios sin embargo el porcentaje desciende al 0,8%. En ambos casos
estos porcentajes superan a la representacion de las empresas innovadoras de Navarra sobre el total de
innovadoras en Espana (1,5% en manufacturas y 0,4% en servicios, seglin Cuadro 5.8.).

Cuadro 5.30. Gasto en innovacion por sectores y tramos de tamano (millones de euros)

Navarra 2002 Espafa 2002 CAPV 2000
<50 50-249 >249 Total <249 >249 Total <249  >249 Total

Agropec, extractivas, energia, 0 4 0 4 35 1 36 3 2 4,5
construccion
Alimentacion, bebidas y tabaco 3 3 10 16 188 229 417
Quimica 1 2 6 10 447 813 1260 30 48 79
Industria basica y articulos metdlicos 4 7 3 13 499 197 695 115 57 172
Magquinaria y material eléctrico y 3 16 24 44 498 458 957 83 71 155
electronico
Material de transporte 3 16 25 323 1949 2272 4 50 54
Otras manufacturas 3 2 2 7 388 182 570 106 13 118,5
Industria manufacturera 17 37 61 116 2095 4076 6171 339 239 578

Manufac. Alta Media-Alta 6 23 46 76 808 3335 4143

Manufac. Baja Media-Baja 11 14 15 40 1287 741 2028
Servicios 5 25 7 37 1835 2840 4675 166 129 2949

Servicios de alto valor tecnolégico 1 19 5 25 658 1859 2517 114 14,5 129

Resto de servicios 4 6 2 12 1177 981 2158 51,5 115 166
Total empresas 23 66 69 157 4088 7001 11090 507 370 878

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas; Navarro y Buesa (2003)
En la CAPV (2000) dentro de Otras manufacturas se encuentra el sector Alimentacion, bebidas y tabaco.

Puesto que los valores absolutos no son de gran ayuda cuando comparamos territorios de distinta
dimension los Cuadros 5.31 y 5.32 recogen la distribucién del gasto en innovacién por sectores de activi-
dad y tramos de tamano.
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Cuadro 5.31. Distribucion del gasto en innovacion por sectores y tramos (% por sectores)

Navarra 2002 Espafia 2002 CAPV 2000
<50 50-249 >249 Total <249  >249 Total <50 50-249 >249 Total
Agropec, extractivas, energia, 1 6 1 3 4 1 2 1 0 0 1
construccion
Alimentacion, bebidas y tabaco 15 4 14 10 5 3 4
Quimica 6 4 9 6 11 12 11 12 3 13 9
Industria basica y articulos metalicos 16 10 4 8 12 3 6 22 23 15 20
Magquinaria y material eléctrico y 14 25 36 28 12 7 9 17 16 19 18
electronico
Material de transporte 13 10 24 16 8 28 20 1 1 14 6
Otras manufacturas 14 4 2 5 9 3 5 22 20 3 14
Industria manufacturera 78 56 90 74 51 58 56 74 62 65 66
Manufac. Alta Media-Alta 28 35 67 48 20 48 37 21 18 33 25
Manufac. Baja Media-Baja 49 21 22 26 31 11 18 54 44 32 41
Servicios 21 38 10 24 45 41 42 25 37 35 34
Servicios de alto valor tecnoldgico 4 29 7 16 16 27 23 8 31 4 15
Resto de servicios 17 9 3 8 29 14 19 17 6 31 19
Total empresas 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas; Navarro y Buesa (2003)
En la CAPV (2000) dentro de Otras manufacturas se encuentra el sector Alimentacion, bebidas y tabaco.

Como se observa en este cuadro, el gasto de innovacién en Navarra presenta una alta concentracion
en la industria manufacturera, las tres cuartas partes del gasto, quedando un 24% del gasto para las
empresas de servicios. Este peso tan elevado de las manufacturas es un rasgo singular en Navarra, ya que
en la CAPV el desequilibrio no es tan fuerte (66% de gasto en manufacturas frente al 34% en servicios) y
en Espana, sin llegar al equilibrio, las cifras estdn mucho mas igualadas (56% en manufacturas y 42% en
SErvicios).

Por ramas de actividad concretas, destaca en Navarra sobre todos los demas el sector de Maquinaria
y material eléctrico y electronico, que concentra el 28% de todo el gasto de Navarra (un 36% cuando mira-
mos sélo las empresas grandes), seguido del sector de Material de transporte con un 16% (también con
un porcentaje muy elevado entre las grandes, 24%) y de los servicios de alto valor tecnoldgico con el 16%
del gasto total. Solo en estos tres sectores se concentra el 60% del gasto total de Navarra.

En la CAPV los sectores con mayor peso son la Industria basica y de articulos metalicos (20%), los ser-
vicios no tecnoldgicos (19%) y el sector de Maquinaria y material eléctrico y electrénico (18%). Destacan
en esta comunidad los porcentajes tan altos de las empresas medianas en servicios de alto valor tecnol6-
gico (presumiblemente por el gasto de los centros tecnolédgicos segin Navarro y Buesa, 2003) y de las
empresas grandes en el resto de servicios (por la incidencia que puede tener la presencia del BBVA con
sede social en la CAPV (Navarro y Buesa, 2003).

En Navarra las manufacturas de mayor contenido tecnolégico concentran mayor gasto en innovacién
que las de menor intensidad tecnoldgica, fendmeno que también se da en Espana pero que no ocurre en
el Pais Vasco.
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Cuadro 5.32. Distribucion del gasto en innovacion por sectores y tramos (% por tamano)

Navarra 2002 Espafna 2002 CAPV 2000
<50 50-249 >249 Total <249  >249 Total <50 50-249 >249 Total
Agropec, extractivas, energia, 5 86 8 100 37 63 100 44 21 35 100
construccion
Alimentacion, bebidas y tabaco 21 18 61 100 65 35 100 100
Quimica 13 24 62 100 45 55 100 28 11 61 100
Industria basica y articulos metalicos 27 51 22 100 35 65 100 24 43 33 100
Maquinaria y material eléctrico y 7 37 56 100 72 28 100 54 46 100
electrénico
Material de transporte 11 25 64 100 52 48 100 3 4 92 100
Otras manufacturas 44 32 23 100 14 86 100 35 55 11 100
Industria manufacturera 15 32 53 100 68 32 100 24 35 41 100
Manufac. Alta Media-Alta 8 30 61 100 34 66 100 100
Manufac. Baja Media-Baja 28 35 38 100 34 64 100 28 39 33 100
Servicios 13 68 19 100 61 39 100 15 41 44 100
Servicios de alto valor tecnolégico 4 76 20 100 26 74 100 11 78 11 100
Resto de servicios 32 52 16 100 55 45 100 19 12 69 100
Total empresas 14 42 44 100 37 63 100 21 37 42 100

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas; Navarro y Buesa (2003)
En la CAPV (2000) dentro de Otras manufacturas se encuentra el sector Alimentacion, bebidas y tabaco.

A la luz de los datos recogidos en el Cuadro 5.32, Navarra comparte con el Pais Vasco una de las singu-
laridades que ya ponian de manifiesto en su informe Navarro y Buesa (2003): el relativo bajo porcentaje del
gasto en innovacion que concentran las empresas grandes (44%) cuando se compara con el de las empresas
de mayor tamano en Espana (63%). La distribucion del gasto por tamanos es muy similar en Navarra y en el
Pais Vasco cuando se observa el total de empresas. Pero en Navarra hay que destacar también el alto por-
centaje de gasto que presentan las empresas medianas en el sector de servicios de alto contenido tecnoldgi-
co y en menor medida también en el resto de servicios. Entre las manufacturas, el gasto se concentra en las
empresas grandes de sectores como el de Material de transporte, Quimica y Alimentacién, bebidas y tabaco.

Intensidad en innovacion

A continuacién vamos a hablar de la propensién que tienen las empresas a gastar en innovacion, uti-
lizando para ello una variable recogida en la encuesta del INE, que es la intensidad innovadora. Se define
la intensidad en innovacién como el cociente entre el gasto en innovacién y la facturacién, bien del total
de empresas, bien de las empresas innovadoras.

El Cuadro 5.33 recoge la intensidad innovadora sobre las empresas innovadoras, distinguiendo por
tramos de tamano. Esta informacion nos permite conocer cual ha sido el esfuerzo innovador de las empre-
sas innovadoras, tanto para el total de empresas como para las manufactureras y las de servicios.

Cuadro 5.33. Intensidad de innovacion, por tramos de tamano, sobre empresas innovadoras (%)

Total Manufacturas Servicios

Pequefias Medianas Grandes  Total | Pequefas Medianas Grandes  Total | Pequefias Medianas Grandes  Total

Navarra 2002 4,8 2,3 0,9 1,4 4,1 1,5 0,9 1,2 12,3 8,7 0,7 2,7
Espafia 2002 - 2,6 > 1,5 1,8 - 3,1 2,0 2,3 - 2,3 1,3 1,6
CAPV 2000 4,6 4,0 2,1 2,9 1,4 10,6 3,3 3,5
Espana 2000 - 2,7 > 1,3 1,8 - 3,63 2,2 2,7 -« 1,7 0,8 1,0

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacién tecnolégica en las empresas; Navarro y Buesa (2003)
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Las empresas de Navarra presentan cifras mas bajas en lo relativo a su intensidad innovadora, tanto
al compararlas con las empresas del Pais Vasco como con las de toda Espafa. La intensidad innovadora
en manufacturas y en servicios es mas baja en Navarra que en la CAPV, ocurriendo esta circunstancia en
todos los tramos de tamano con la salvedad de las empresas pequenas dedicadas a los servicios. Entre
las empresas manufactureras, tan solo las empresas pequefnas presentan una intensidad innovadora simi-
lar en los dos territorios, ya que tanto las medianas como las grandes realizan un esfuerzo innovador mucho
menor en Navarra. Asi pues, podemos concluir que el esfuerzo innovador de las empresas es menor en
Navarra que en el Pais Vasco.

Atendiendo a la actividad que desarrollan las empresas, a diferencia de lo que ocurre al observar los
datos de Espana, tanto en Navarra como en el Pais Vasco existe una mayor intensidad innovadora en las
empresas del sector servicios que en las manufactureras.

En cuanto al tamano, en la literatura sobre innovacion se suele decir que, si bien la probabilidad de
gue una empresa sea innovadora aumenta con el tamano empresarial, entre las empresas innovadoras las
pequenas realizan un mayor esfuerzo innovador que las empresas de gran tamano. Observando los datos
del cuadro podemos decir que este hecho se confirma para los tres territorios y tanto para las empresas
manufactureras como para las del sector terciario. Solamente las empresas medianas del sector servicios
en la CAPV parecen romper esta tendencia (posiblemente debido a la importancia que en este territorio
tienen los centros tecnoldgicos, como manifiestan Navarro y Buesa, 2003).

Una caracteristica singular de Navarra, es el importante esfuerzo innovador que realizan las empresas
pequenas frente a las grandes, diferencia muy marcada en el sector servicios. Y es que para cualquier acti-
vidad, hay que sefnalar que las empresas grandes de Navarra dedican en media menos de un 1% de su
facturacién a la innovacion, muy por debajo de la intensidad de las empresas grandes de la CAPV.

El Cuadro 5.34 permite ver como es la intensidad innovadora de las empresas segln el sector de acti-
vidad al que pertenecen. Respondiendo a un planteamiento légico, se observa que las empresas pertene-
cientes a aquellos sectores de mayor intensidad tecnolégica realizan un mayor esfuerzo innovador, dife-
rencia muy acusada en el sector servicios. En este sentido hay que destacar en ambas comunidades el
esfuerzo innovador tan importante que realizan las empresas de servicios de alto valor tecnoldgico (19,2
en Navarra y 24,4 en la CAPV).

Cuadro 5.34. Intensidad de innovacion, por sectores, sobre empresas innovadoras (%)

Navarra 2002 CAPV 2000
Agropec, extractivas, energia, 2,8 1,4
construccion
Alimentacion, bebidas y tabaco 1,4
Quimica 2,0 1,5
Industria basica y articulos metalicos 0,7 2,6
Maquinaria y material eléctrico y 2,1 2,4
electrénico
Material de transporte 0,8 5,6
Otras manufacturas 1,5 4,8
Industria manufacturera 1,2 2,9
Manufac. Alta 1,3 3,9
Manufac. Baja 1,0 2,5
Servicios 2,7 3,5
Servicios de alto valor tecnolégico 19,2 24,4
Resto de servicios 1,0 2,1

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas;
Navarro y Buesa (2003)

En la CAPV (2000) dentro de Otras manufacturas se encuentra el sector
Alimentacién, bebidas y tabaco.

245



Capitulo 5. Las Empresas y la Innovacién

Entre las empresas manufactureras sorprende en Navarra la intensidad innovadora tan baja de las
empresas del sector Material de transporte. Si bien al hablar en el anterior apartado de este capitulo del
nimero de empresas que realizan 14+D o el nUmero de empresas innovadoras, sehalabamos este sector
como uno de los mas importantes en Navarra, estos datos sobre intensidad innovadora nos informan de
que el esfuerzo innovador de las empresas innovadoras del sector es casi el menor de toda Navarra (tan
solo por delante de la Industria basica y articulos metalicos). Profundizando en los datos que proporciona
el INE, dentro del sector Material de transporte la intensidad innovadora de las empresas pequenas es de
13,38, frente a la cifra realmente baja de 0,54 en las empresas grandes. Esto es posible que ocurra por-
que las grandes empresas del sector, como Volskwagen por ejemplo, centralizan la realizacién de activida-
des innovadoras en la empresa matriz y no en sus plantas de produccion. Curiosamente es el mismo sec-
tor manufacturero, Material de transporte, el de mayor intensidad innovadora en el Pais Vasco.

A continuacion vamos a comentar cual es la intensidad innovadora de las empresas tomando como
referencia la facturacion del total de empresas y no sélo la de las empresas innovadoras, lo que nos dara
una idea del esfuerzo innovador de todas las empresas en cada territorio.

También en este indicador, lo primero que hay que comentar es que la intensidad innovadora en
Navarra es inferior a la del Pais Vasco, tanto en manufacturas como en servicios. También al comparar los
datos con Espana la situacién de Navarra no se presenta como muy buena, ya que, excepto en los servi-
cios y por una diferencia muy pequena, tanto en manufacturas como al manejar las cifras totales se obser-
va una intensidad innovadora del total de empresas menor en Navarra.

Cuadro 5.35. Intensidad de innovacion, por tramos de tamano, sobre total de empresas (%)

Total Manufacturas Servicios

Pequenas Medianas Grandes  Total | Pequenas Medianas Grandes  Total | Pequenas Medianas Grandes  Total

Navarra 2002 1,5 1,1 0,6 0,8 1,5 0,8 0,8 0,9 2,0 2,7 0,2 0,7
Espana 2002 -« 0,6 > 1,1 0,8 -« 11> 1,6 1,4 -« 0,53 0,8 0,6
CAPV 2000 2,0 1,9 2,3 2,1 0,5 5,2 2,3 1,9
Espafa 2000 - 0,9 > 1,0 0,9 -« 1,8 1,9 1,9 -« 0,4 0,5 0,5

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacién tecnoldgica en las empresas; Navarro y Buesa (2003)

Algo que merece la pena destacar como un rasgo particular en Navarra, es que la intensidad innova-
dora es mayor en las empresas pequenas y medianas que en las grandes, lo que estaria senalando la
importancia que tiene el esfuerzo innovador que realizan las pymes. Hay que recordar en este punto que
este indicador relaciona el gasto en innovacién con la facturacién de todas las empresas del sector, sean
0 no innovadoras. Teniendo en cuenta que entre las empresas pequenas el porcentaje de empresas inno-
vadoras es mucho mas bajo que entre las grandes y que por lo tanto el peso de la facturacién de las
empresas no innovadoras es mucho mayor, el que el esfuerzo innovador sea mayor entre las pequenas
indica que las empresas de menor tamano en Navarra realizan un esfuerzo innovador muy importante.

Composicion del gasto en innovacion

Ademas de conocer cuanto gastan las empresas, es de interés saber como distribuyen ese gasto entre
las diversas actividades innovadoras. Como ya dijimos anteriormente , la encuesta del INE distingue entre
siete actividades diferentes: la |+D interna, la I+D externa, la adquisicion de maquinaria, adquisicion de
conocimiento externo, disefo y preparacion, formacion y actividades para la comercializacion. Se recoge
en el Cuadro 5.36 la distribucion porcentual del gasto en innovacién entre dichas actividades, tanto para
las empresas manufactureras como para las de servicios.
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Cuadro 5.36. Distribucion porcentual del gasto en innovacion entre actividades innovadoras

Manufacturas

1+D interna 1+D externa Conocimiento Diseno y Formacion Comercial. Adquisicion

externo preparacion Maquinaria
Navarra 2002 59 10 4 2 1 2 23
Espana 2002 37 11 4 5 2 4 36
CAPV 2000 32 7 2 2 2 2 51
Espana 2000 31 10 6 5 2 5 41

Servicios

14D interna 1+D externa Conocimiento Disefo y Formacion Comercial. Adquisicion

externo preparacion Maquinaria
Navarra 2002 75 4 3 11 1 3 3
Espana 2002 32 13 7 9 1 10 27
CAPV 2000 66 2 7 2 3 3 18
Espafa 2000 39 7 16 3 3 8 25

Total

1+D interna 1+D externa Conocimiento Diseno y Formacion Comercial. Adquisicion

externo preparacion Maquinaria
Navarra 2002 63 9 4 4 1 2 18
Espafia 2002 35 12 6 7 1 7 33
CAPV 2000 44 6 4 2 2 3 40
Espana 2000 33 9 5 2 6 37

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas; Navarro y Buesa (2003)

En primer lugar hay que destacar que las empresas de Navarra destinan la mayor parte del gasto en
innovacién a la realizacién de |+D intramuros (un 63%) siendo la adquisicién de maquinaria la siguiente
actividad en importancia pero a gran distancia (18% del gasto). Cuando se estudi6é el nimero de empre-
sas innovadoras que llevan a cabo cada actividad innovadora ya se observd que Navarra presentaba la par-
ticularidad de tener el mayor porcentaje de empresas realizando |+ D internamente. En la informacién reco-
gida en este cuadro y en los siguientes vamos a comprobar que la actividad de 14D intramuros es a la que
mas gasto destinan las empresas navarras, comprobandose la importancia de esta actividad.

Aunque tanto para las empresas espanolas en el ejercicio 2002 como para las del Pais Vasco la acti-
vidad intramuros de 1+D era la mas importante, el porcentaje de gasto destinado era mucho menor que
en Navarra (35% en Espana y 44% en la CAPV), mientras que era bastante superior el destinado a la adqui-
sicion de maquinaria (33% en Espana y 40% en el Pais Vasco).

Asi pues debemos decir que para las empresas navarras la realizacion interna de |+D es mucho més
importante que para las empresas espanolas y vascas, ya que destinan una parte mucho mas importante
de sus recursos a ello.

Si nos fijamos en el sector servicios vemos que el patrdn se repite, aunque los recursos dedicados a
la I4+D intramuros son todavia mayores tanto en Navarra (75% del gasto) como en la CAPV (66%). Destaca
la escasa importancia que para las empresas de servicios de Navarra tiene la adquisicion de maquinaria
(tan solo el 3% del gasto). Pero en el sector manufacturero existen algunas diferencias. Mientras que en
Navarra la actividad prioritaria para las empresas sigue siendo la 14D interna (59% del gasto) seguida de
la adquisicion de maquinaria (23%), para las empresas del Pais Vasco es esta la actividad a la que mas
recursos dedican (51%), relegando la 14D interna al segundo lugar. En Espafna las dos actividades con-
centran la misma cantidad de gasto.
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Cuadro 5.37. Distribucion del gasto en actividades innovadoras, por tramos de tamaio (en %)

% sobre total de gasto del tramo

% sobre total de empresas

I+D interna  Maquinaria Otros Total gasto |I+D interna  Maquinaria Otros Total gasto

Manufacturas Navarra Pequenas 38 50 11 100 10 33 10 15
2002 Medianas 66 20 13 100 35 29 25 32
Grandes 62 17 20 100 55 38 65 53

Total 59 23 17 100 100 100 100 100

Espana PYMES 35 48 16 100 32 45 21 34
2002 Grandes 38 30 31 100 68 54 79 66
Total 37 36 26 100 100 100 100 100

CAPV Pequenas 14 65 20 100 11 30 30 24
2000 Medianas 27 63 10 100 29 43 22 35
Grandes 47 34 19 100 61 27 48 41

Total 32 51 16 100 100 100 100 100

Servicios Navarra Pequenas 30 7 62 100 5 26 38 13
2002 Medianas 84 11 100 76 74 40 68
Grandes 75 0 25 100 19 0 21 19

Total 75 3 21 100 100 100 100 100

Espana PYMES 42 24 33 100 52 34 33 39
2002 Grandes 25 30 44 100 48 66 67 61
Total 32 27 41 100 100 100 100 100

CAPV Pequenas 30 31 39 100 7 26 38 15
2000 Medianas 80 17 3 100 49 39 8 41
Grandes 66 15 19 100 44 35 54 44

Total 66 18 16 100 100 100 100 100

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacién tecnoldgica en las empresas; Navarro y Buesa (2003).

La observacion del el Cuadro 5.37 que ofrece informacion por tamafos nos permite extraer las siguien-

tes consideraciones:

* En Navarra tan sélo en el tramo de empresas pequenas manufactureras la adquisicion de maquina-
ria es mas importante que la realizacion interna de 14+D. Para el resto de tramos es mas importante
llevar a cabo |+D, siendo las diferencias mas acusadas en el sector servicios.

* Destaca el hecho de que las empresas grandes de servicios de Navarra no gastaron nada en adqui-
siciéon de maquinaria en el periodo 2000-2002.

¢ Aunque la mayor parte del gasto de innovacién entre las empresas manufactureras de Navarra se
concentra en el tramo de empresas grandes (tanto para la I+D interna como para la adquisicién de
magquinaria) esta concentracion es menos acusada que en el territorio espanol. En el sector servicios
es en el tramo de empresas medianas en el que se concentra el 75% del gasto, tanto de 14D inter-
na como de adquisicién de maquinaria.

* En la CAPV el tamano influye en la actividad preponderante y asi para las grandes empresas es mas
importante la |+D intramuros.

Finalmente comentaremos como se distribuye el gasto en innovacién entre las diferentes actividades
innovadoras seglin las ramas de actividad y niveles tecnoldgicos. La informacion aparece recogida en el
Cuadro 5.38.

Se observa que en Navarra, excepto en el sector de Alimentacién, bebidas y tabaco, en todas las ramas
de actividad es mas importante la realizacién interna de |+D que la adquisicion de maquinaria. Ademas
cuanto mayor es la intensidad tecnoldgica de los sectores, mayor es la importancia de la 14+D intramuros.
Es de destacar la importancia que la |+D interna tiene entre las empresas de servicios de alta tecnologia,
gue concentra el 93% del gasto. Entre las manufacturas, el sector en el que la |+D interna juega un papel

principal es el de Maquinaria y material eléctrico y electrénico.
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También en el Pais Vasco cuanto mas tecnolégico es el sector mas importante es el porcentaje de
gasto dedicado a la I+D interna. Destaca entre las manufacturas como el sector en el que mas se dedi-
ca a gasto interno de |+D, el de las empresas Extractivas, de energia y construccién (tal y como sefalan
Navarro y Buesa (2003) este hecho se debe a que Iberdrola mantiene su sede social en Bizkaia). También
en esta comunidad las empresas de servicios de alta tecnologfa destinan una parte importantisima a la
[+D interna (el 92% del gasto).

Cuadro 5.38. Distribucion porcentual del gasto en innovacion por sectores

1+D int 1+D ext Conoc Disefno Forma Comerc. Magqu.
externo prepara
Agropec, extractivas, energia, 41 35 0 (0] 1 0 23
construccion
Alimentacion, bebidas y tabaco 36 1 0 3 1 1 57
Quimica 46 32 1 3 1 1 17
Industria basica y articulos 50 3 2 1 1 2 40
metalicos
gg\(/)azrra Maquinaria_y material eléctrico 76 10 5 1 ] 3 4
y electronico
Material de transporte 57 11 6 0] 1 0 24
Otras manufacturas 54 6 1 3 0 6 30
Industria manufacturera 59 10 4 2 1 2 23
Manufac. Alta 69 12 5 1 0 2 11
Manufac. Baja 42 6 1 3 0 6 30
Servicios 75 4 3 11 1 3 3
Servicios de alta tecnoldgia 93 2 1 1 1 2 1
Resto de servicios 38 8 7 32 2 4 9
Total sectores 63 9 4 4 1 2 18
Agropec, extractivas, energia, 67 21 4 0 2 0 7
construccion
Quimica 44 9 2 1 2 43
Industria basica y articulos 25 6 5 2 1 2 59
metalicos
Maquinaria / Material eléctrico 34/60 7/8 2/2 17 1/2 3/1 52/20
CAPV y electrénico
2000 Material de transporte 57 22 1 1 1 7 11
Otras manufacturas 9 1 1 2 4 80
Industria manufacturera 32 7 2 2 2 3 51
Manufac. Alta/ Media Alta 80/42 16/9 0/2 2/3 1/1 1/3 1/39
Resto de Manufac 24 6 3 1 2 3 62
Servicios 66 2 7 2 3 3 18
Servicios de alta tecnologia 92 1 1 1 1 1 3
Resto de servicios 46 3 11 4 4 2 30
Total sectores 44 6 4 2 2 3 40

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas; Navarro y Buesa (2003)
En la CAPV (2000) dentro de Otras manufacturas se encuentra el sector Alimentacion, bebidas y tabaco.
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4. FINANCIACION DE LA 1+D Y DE LA INNOVACION EMPRESARIAL

Vamos a dedicar este apartado a comentar como financian las empresas el proceso innovador distin-
guiendo, al igual que en los apartados anteriores, entre la actividad de investigacion y desarrollo y la acti-
vidad innovadora en su totalidad.

4.1. Financiacion del gasto en 1+D

Financiacién del gasto en I+D del conjunto de empresas

Las empresas pueden financiar su actividad interna de 14+D de varias formas: a través de las empre-
sas (en donde se incluyen tanto los fondos propios como los fondos de otras empresas), a través de las
distintas administraciones nacionales, a través de otras fuentes nacionales (como pueden ser IPSFL o uni-
versidades) o a través de fondos provenientes del extranjero.

Veremos a continuacién en el cuadro 5.39 cémo financian la |+D intramuros las empresas de algu-
nos paises de la OCDE y las empresas de Navarra y el Pais Vasco. Los datos consignados permiten ade-
mas conocer cémo ha evolucionado la forma de financiacion en los distintos paises y territorios.

Cuadro 5.39 Financiacion del gasto en I+D del sector empresarial (distribucion porcentual)

1995 2001 2002
(%] [} [%2]
& = g g 5 < 8 g E 2 8 g

(<] <] S
Navarra 69,4 25,9 0,0 1,0 100 84,6 14,1 0,0 1,2 100 84,7 14,2 0,1 0,9 100
CAPV 80,6 14,7 0,1 4,5 100 77,9 13,2 0,1 8,7 100 75,5 14,9 0,1 9,5 100
Espana 84,4 9,2 0,1 6,4 100 82,5 9,5 0,3 7,7 100 84,0 9,5 0,5 5,9 100
UE 83,0 9,3 0,1 7,6 100 83,0 8,5 0,1 8,3 100 82,2 7,5 0,1 10,2 100
Japén 98,2 1,6 0,1 0,1 100 97,8 0,8 0,8 0,5 100 97,9 1,0 0,6 0,5 100
EEUU 82,2 17,8 0,0 0,0 100 90,2 9,8 0,0 0,0 100 90,1 9,9 0,0 0,0 100
Bélgica 89,2 4,3 0,4 6,1 100 88,5 6,2 0,0 53 100 83,8 5,9 0,0 10,3 100
Dinamarca 76,9 6,1 1,5 15,5 100 89,4 4,4 0,6 57 100 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Alemania 89,0 8,8 0,1 2,2 100 90,6 7,1 0,2 2,1 100 91,2 6,2 0,2 2,4 100
Grecia 76,1 1,4 0,0 22,6 100 75,2 3,5 0,0 21,3 100 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Francia 76,1 12,7 0,0 11,1 100 81,0 9,9 0,1 9,0 100 79,4 10,3 0,0 10,2 100
Irlanda 91,5 4,5 0,4 3,5 100 92,8 2,7 0,0 4,5 100 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Italia 75,2 16,7 0,0 8,1 100 80,2 12,3 0,1 7,4 100 78 15 0,3 6,8 100
Holanda 80,0 6,6 0,1 13,2 100 79,3 5,2 0,1 15,4 100 n.d. n.d. n.d. n.d. 100
Portugal 78,6 51 0,3 16,1 100 94,4 2,1 n.d. 3,6 100 n.d. n.d. n.d. n.d. 100
Finlandia 89,1 5,6 0,0 5,3 100 95,6 3,4 0,3 0,7 100 95,7 3,2 0,1 1,0 100
Suecia 86,7 9,5 0,1 3,7 100 91,1 5,8 0,1 2,9 100 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Reino Unido 70,5 10,5 0,0 19,1 100 64,4 11,9 0,0 23,7 100 66,0 6,7 0,0 27,2 100
Corea 96,3 3,6 0,2 0,0 100 91,2 8,1 0,2 0,6 100 93 6,4 0,1 0,5 100

Fuente: Main Science and Technology Indicators, OECD; Estadistica de I+D, INE; Estadistica sobre actividades de 1+D, Eustat

Comenzaremos analizando la situacion mas actual de las empresas en Navarra.

¢ La financiacion que proviene del sector empresarial se sitla en el 84,7% en el ano 2002, en niveles muy
parecidos a los de la media estatal y la media europea. Sin embargo se encuentra por debajo de la cifra
japonesa, la mas alta de todos los territorios de la OCDE, y de la de las empresas estadounidenses. Cuando
comparamos con lo que ocurre en el Pais Vasco vemos que las empresas vascas financian su I+D en un
75% via fondos empresariales, uno de los porcentajes mas bajos de los que aparecen en el cuadro.
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e Algo a destacar es la financiacién publica que consiguen las empresas de Navarra, un 14,1% en
2001 (la cifra mas alta de ese ano) y un 14,2% en el 2002. En este aspecto existe coincidencia con
las empresas del Pais Vasco, que también tienen en la administracién una importante fuente de
financiacion. Estas cifras elevadas contrastan con las que se dan en Japén (un 1% exclusivamente)
o con la de paises como Alemania, Bélgica, Finlandia, Reino Unido o Corea, encontrandose en sin-
tonia con la situacion de ltalia, por ejemplo.

Otro aspecto que destaca en Navarra es la baja financiacion proveniente del extranjero, muy por
debajo de las cifras que presentan las empresas del Pais Vasco, Espana o la Unién Europea. Esta
fuente de financiacién incluye de manera fundamental la subvencion que se obtiene via la participa-
cién de las empresas en los programas europeos, por lo que presentar una cifra tan baja en Navarra,
alrededor del 1%, no se puede considerar de ninguna manera positivo. Es en los Ultimos anos en los
gue se esta percibiendo una mayor participacion de las empresas de Navarra en proyectos del
Programa Marco, tal y como consta en el Ultimo capitulo del presente informe, por lo que es de espe-
rar que estos porcentajes tan exiguos se vean incrementados.

Por Ultimo, hay que resefar que la financiacion que proviene de las universidades o las IPSFL es muy
escasa, 0,1%, en sintonia con lo que ocurre en todos los territorios estudiados.

Si atendemos a la evolucién seguida en la financiacion de la actividad interna de 1+D, podemos sena-
lar que en Navarra se ha incrementado de forma considerable el porcentaje de financiacioén obtenida desde
el sector empresarial, pasando de tener el porcentaje mas bajo en 1995 a unas cifras que se encuentran
en la media de los paises analizados. Este incremento en la financiacion empresarial se ha realizado a
costa de un descenso importante en el porcentaje de financiacion publica, aunque a pesar de este des-
censo Navarra se siga encontrando entre los territorios en los que mas importante es la financiacion de la
[+D via la administracién. Hay que destacar que asi como en muchos paises se ha producido una evolu-
cién positiva de la financiacion desde el extranjero, en Navarra no se ha producido, presentando una de
las cifras mas bajas tanto en 1995 como en 2002.

La evolucién seguida en Navarra es distinta a la de las empresas del Pais Vasco, ya que en esta comu-
nidad se ha producido un descenso en el porcentaje de financiacidon proveniente de las empresas, des-
censo compensado con un incremento en la financiacién llegada desde el extranjero.

Financiacién del gasto en I+D empresarial, por sectores

Son diversas las fuentes de financiacién para las actividades de |+D. Actualmente el INE distingue
entre fondos nacionales y fondos del extranjero. Entre los fondos nacionales estan los fondos propios de
las empresas (entre los que se incluyen préstamos de las administraciones), los fondos de otras empre-
sas, los fondos de administraciones publicas (distintos de los préstamos) y los fondos de otras organiza-
ciones como las universidades y las IPSFL. Entre los fondos provenientes del extranjero pueden encontrar-
se fondos de programas comunitarios (que serian fondos publicos) y fondos de otras empresas. Eustat ofre-
ce una informacion parecida, distinguiendo entre fondos de Administracion central, autondmica y local en
vez de fondos de Administraciones Publicas y Universidades.

Los datos sobre la financiaciéon de las empresas de los tres territorios se recogen en los cuadros 5.40,
5.41 y 5.42. En Navarra no existian IPSFL en el ano 2002, por lo que no aparece esa columna en el
Cuadro 5.40. y todos los fondos del extranjero son de programas comunitarios.
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Cuadro 5.40. Financiacion de la I+D de las empresas agrupadas por sectores (distribucion porcentual) Navarra 2002

Total Fondos Otras Fondos Universidades  Extranjero
propios empresas publicos
Agropec, extractivas, energia, 100 78,3 0,0 12,0 0,0 9,7
construccion
Alimentacion, bebidas y tabaco 100 84,8 0,9 7,6 0,0 6,7
Quimica 100 89,1 3,2 7,6 0,2 0,0
Industria basica y articulos metélicos 100 94,2 0,0 5,0 0,8 0,0
Maquinaria y material eléctrico y 100 80,9 0,8 17,7 0,0 0,6
electronico
Material de transporte 100 89,6 0,8 9,5 0,0 0,0
Otras manufacturas 100 93,0 0,0 7,0 0,0 0,0
Industria manufacturera 100 85,6 0,9 12,6 0,1 0,9
Manufac. Alta-Media alta 100 83,9 1,0 14,6 0,0 0,4
Manufac. Media baja-Baja 100 90,7 0,3 6,3 0,3 2,4
Servicios 100 48,6 18,0 18,3 9,9 5,1
Servicios de alta tecnolégia 100 50,6 21,2 10,5 12,1 5,7
Resto de servicios 100 39,9 4,1 53,5 0,2 2,3
Total sectores 100 74,9 5,7 14,2 2,9 2,3

Fuente: Estadistica de actividades de 1+D, INE

Comenzaremos analizando los datos de las empresas manufactureras:

e El patrén de comportamiento es muy similar en todos los sectores y en los tres territorios.

* La fuente de financiacion principal para las actividades de 1+D son los fondos propios: un 85,6% en
Navarra, 86,3% en Espana y 76,6% en el Pais Vasco.

e Como segunda fuente de financiacién en Navarra se encuentran los fondos publicos, al igual que en
Espafna, aunque en Navarra el porcentaje es ligeramente superior. Debido a la incertidumbre aso-
ciada a la actividad de 14+D y a la dificultad para que las empresas se puedan apropiar de manera
total de los resultados conseguidos, la Administracion publica debe financiar esta actividad si es que
quiere que las empresas la lleven a cabo.

Sin embargo en la CAPV la segunda fuente de financiacion en importancia son los fondos de otras empre-
sas, situacion propiciada por la importancia que tienen en el sector del material de transporte (un 22%).

Los fondos provenientes del extranjero son muy escasos en Navarra (un 0,9% procedentes en su
totalidad de programas comunitarios) siendo en el Pais Vasco en el territorio en el que mas impor-
tancia tienen (un 10,4%) debido fundamentalmente a la importancia en el sector de Maquinaria y
material eléctrico y electrénico.

e Cuanto menor es el nivel tecnolédgico de las empresas mayor es la importancia de los fondos propios
como fuente de financiacion de la 1+D. Esto denota la dificultad de las empresas menos tecnolégi-
cas a encontrar otras vias de financiacion para esta actividad.

Los fondos publicos van mas dirigidos a las empresas de mayor contenido tecnoldgico en Navarra,
ocurriendo lo contrario en el Pais Vasco.

En las empresas de servicios la situacion de la financiacion es diferente. Hay que recordar en este
momento, que el nimero de empresas de servicios con |+D es muy bajo en Navarra por lo que un com-
portamiento muy singular de alguna de ellas puede modificar los datos medios totales:

¢ Los fondos propios apenas suponen la mitad de la financiacién en los tres territorios, mientras que

son los fondos de otras empresas los que adquieren relevancia. Esto ocurre de manera fundamen-
tal entre los servicios de alto contenido tecnolédgico que incluyen las empresas de telecomunicacio-
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nes, servicios de 14D y servicios informaticos en Navarra y Espana, y actividades de |+D e informa-
tica en el Pais Vasco. Las empresas de estos sectores venden parte de su actividad a otras empre-
sas y es asi como financian algo de su 1+D.

e En Navarra también destaca dentro de las empresas de servicios tecnolédgicos la Universidad como
fuente de financiacién mientras que en el Pais Vasco cobra importancia la Administracién autondmica.

* Algo resenable en Navarra es el acceso de las empresas de servicios no tecnolégicos a fondos publi-

cos para financiar su 1+D, circunstancia que no se da en los otros dos territorios y contraria a la que
se daba entre las manufacturas.

Cuadro 5.41. Financiacion de la I1+D de las empresas agrupadas por sectores (distribucion porcentual) Espana 2002

Total Fondos Otras Fondos Universidades IPSFL Extranjero
propios empresas publicos
Agropec, extractivas, energia, 100 84,6 0,8 11,7 0,1 0,2 2,6
construccion
Industria manufacturera 100 86,3 1,1 7,4 0,3 0,0 4,8
Servicios 100 54,1 24,6 12,7 0,5 0,4 7,7
Servicios de alta tecnoldgia 100 45,0 33,9 13,6 0,6 0,5 6,4
Resto de servicios 100 73,6 4,8 10,8 0,2 0,2 10,4
Total sectores 100 73,8 10,2 9,5 0,4 0,2 5,9

Fuente: Estadistica de actividades de 1+D, INE

Cuadro 5.42. Financiacion de la I+D de las empresas agrupadas por sectores (distribucion porcentual) CAPV 2002

Total Fondos Otras Admén. Admén. Admén. IPSFL Extranjero
propios empresas central auondmica local
Agropec, extractivas, energia, 100 87,6 0,2 2,5 6,6 0,1 0,0 3,0
construccion
Quimica 100 94,9 0,0 1,0 3,3 0,6 0,1 0,6
Industria basica y articulos metalicos 100 88,9 0,0 3,8 5,8 0,2 0,0 1,4
Magquinaria / Material eléctrico y 100 70,2 1,0 3,4 4.1 0,2 0,0 21,1
electronico
Material de transporte 100 71,7 22,0 2,8 1,2 0,0 0,1 2,1
Otras manufacturas 100 89 0,0 2,2 7,3 0,2 0,0 1,2
Industria manufacturera 100 76,6 6,1 3,0 3,6 0,2 0,1 10,4
Manufac. Alta/ Media Alta 100 73,1 7,9 2,5 3,2 0,1 0,1 13,1
Resto de Manufac 100 88,8 0,0 4,5 51 0,4 0,0 1,2
Servicios 100 44,7 21,6 6,6 14,1 4,0 0,3 8,8
Servicios de alta tecnologia 100 34,5 26,9 7,5 16,1 4.7 0,3 10,0
Resto de servicios 100 74,8 5,8 4,0 8,3 1,8 0,1 5,2
Total sectores 100 62,6 12,9 4,6 8,4 1,9 0,1 9,5

Fuente; Estadistica de 1+D, Eustat. En Servicios de alta tecnologia estan incluidas las Actividades de informatica y las Actividades de |1+D.

Financiacion del gasto en I+D empresarial, por tamano

Consignaremos en este apartado los datos referidos a Navarra exclusivamente. En lo relativo a las
empresas del Pals Vasco los tramos de tamano que ofrece Eustat son muy diferentes; tampoco son
iguales las fuentes de financiacion sefaladas ni las ramas de actividad incluidas en alguno de los gran-
des sectores que aparecen en el siguiente cuadro. Por todo ello hacer una comparativa de los dos terri-
torios resulta bastante complicado. Para conocer la situacién de las empresas de la CAPV en cuanto a
la financiacién de la 1+D por tramos de tamano para el ejercicio del 2001 consultar Navarro y Buesa
(2003).
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Cuadro 5.43. Financiacion de la 1+D de las empresas por tramos de tamano (distribucion porcentual) Navarra 2002

Total Fondos Otras Fondos Universidades  Extranjero
propios empresas publicos
Total empresas Pequenas 100 80,3 4.4 14,2 0,1 0,9
(0-49)
Medianas 100 65,7 11,0 15,2 6,1 1,9
(50-249)
Grandes 100 83,6 0,3 13,1 0,0 2,9
(>=249)
Total 100 74,9 5,7 14,2 2,9 2,3
Total Pequenas 100 81,4 4,0 13,3 0,0 1,3
manufacturas Medianas 100 87,9 0,7 9,8 0,2 13
Grandes 100 84,8 0,4 14,2 0,0 0,5
Total 100 85,6 0,9 12,6 0,1 0,9
Manufacturas Pequenas 100 76,5 7,9 15,6 0,0 0,0
alta, media alta | \jeqjanas 100 87,1 0,7 12,2 0,0 0,0
tecnologia
Grandes 100 83,2 0,4 15,7 0,0 0,6
Total 100 83,9 1,0 14,6 0,0 0,4
Resto Pequenas 100 86,4 0,0 11,0 0,0 2,6
manufacturas Medianas 100 89,6 0,7 53 0,7 3,8
Grandes 100 95,3 0,0 4,7 0,0 0,0
Total 100 90,7 0,3 6,3 0,3 2,4
Total Servicios Pequenas 100 78,9 6,2 14,4 0,4 0,0
Medianas 100 39,4 23,7 21,8 13,3 1,8
Grandes 100 73,9 0,0 5,7 0,0 20,4
Total 100 48,6 18,0 18,3 9,9 51
Servicios alta Pequenas 100 82,7 4,4 12,8 0,0 0,0
tecnologia Medianas 100 42,5 27,4 12,1 15,9 2,1
Grandes 100 75,2 0,0 3,4 0,0 21,4
Total 100 50,6 21,2 10,5 12,1 5,7
Resto de Pequenas 100 74,9 8,0 16,1 0,9 0,0
senvicios Medianas 100 22,6 3,9 73,5 0,0 0,0
Grandes 100 66,6 0,0 18,6 0,0 14,8
Total 100 39,9 4.1 53,5 0,2 2,3

Fuente: Estadistica de actividades de |+D, INE

Lo primero que hay que senalar es que, sin importar el tramo de tamano al que nos refiramos, la fuen-
te de financiacion principal para la 1+D son los fondos propios. Esto no es de extranar ya que la actividad
de I+D es arriesgada por naturaleza, por lo que encontrar financiacién ajena para ella puede resultar algo
complicado para las empresas.

Si se observan los datos para el total de empresas vemos que la forma de financiacion de las peque-
fas y grandes empresas es bastante similar, con una fuente de financiacién principal, los fondos propios,
que supera el 80% de la financiacion en ambos casos. La siguiente fuente son los fondos publicos, tanto
en las pequenas como en las grandes empresas. Una pequena diferencia de comportamiento la podemos
encontrar en que las pequenas empresas financian su 14+D con fondos de otras empresas en un 4,4%
mientras que los fondos del extranjero son casi inexistentes y en las grandes la financiacion del extranjero
es del 2,9% y la de otras empresas practicamente nula. En cambio las empresas medianas presentan un
comportamiento diferente. Son las que mas fondos publicos reciben (15,2%), las que mas se financian via
otras empresas (11%) y las que reciben financiacioén por parte de las universidades (6,1%). Son las que
mas diversificadas tienen sus fuentes de financiacién.

Esta situacion dispar viene motivada por el colectivo de empresas del sector servicios como comenta-
remos mas adelante. Sin embargo, entre las empresas manufactureras la forma de financiacién es muy
similar por tramos de tamano, siendo curiosamente las empresa medianas manufactureras las que mas
se financian via fondos propios y las que menos acuden a los fondos publicos. Algo a destacar es que se
observa que entre las empresas pequenas de sectores manufactureros de alta tecnologia la financiacién
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de otras empresas es casi de un 8%, propiciado por la venta de trabajos de I1+D a otras empresas, cosa
que no ocurre entre las medianas o las grandes.

En el colectivo de empresas de servicios es donde mas cambian los comportamientos de unos tramos
a otros. Hay que recordar nuevamente, el escaso nimero de empresas de servicios con I1+D en Navarra
por lo que un comportamiento muy singular de una de ellas puede modificar los datos medios totales.
Podemos destacar algunas cuestiones. En primer lugar, las empresas medianas de servicios de alta tec-
nologfa financian gran parte de su 1+D con fondos de otras empresas (un 27,4%) y con fondos de las uni-
versidades (un 16%). Hay que recordar que entre este colectivo se encuentran algunos centros tecnologi-
cos y laboratorios de investigacion, que prestan servicios a otras empresas. Entre las empresas medianas
de servicios no tecnolégicos (sélo son tres empresas de estas caracteristicas las que hicieron 1+D en
Navarra) es destacable la financiacién publica, que supone el 73,5%. Por Ultimo también es considera-
blemente alta la financiacion del extranjero que recibieron las grandes empresas de servicios.

4.2. Financiacion publica del gasto en innovacion

A continuacidon se presenta el porcentaje de empresas innovadoras que reciben ayudas publicas.
Estamos hablando pues de nimero de empresas y no de cantidades que las mismas obtienen de cada
administracién como haciamos en el apartado anterior. Seguramente el andlisis en el segundo caso ten-
dria otros matices, ya que dependeria de lo aportado por cada administracion para la realizacion de pro-
yectos innovadores. Desgraciadamente el INE no proporciona en su Encuesta para la innovacion tecnold-
gica en las empresas dicha informacion.

A la luz de los datos podemos afirmar que la proporcién de empresas de Navarra que recibe ayuda publi-
ca, de cualquier ambito administrativo, es superior a la de empresas de la CAPV y muy superior a la pro-
porcién de empresas en Espana. Un 43% obtuvo ayudas de la administracion local o regional, frente al 33%
de la CAPV y sélo el 10% en Espana. La proporcion de empresas que recibieron ayudas del Estado duplica
en Navarra a las que lo tuvieron en el Pais Vasco y es muy superior al 7% de toda Espana. También cuan-
do se trata de la administracidon comunitaria la proporcion de empresas de Navarra con ayuda esta algo por
encima de la del Pais Vasco y Espana. Todo esto resulta muy positivo, ya que indica que las empresas nava-
rras estan aprovechando las oportunidades que se les brinda desde los diversos programas de fomento de
la innovacién que se ponen en marcha desde las diversas administraciones. Esto puede hacer que acorten
el gap que se ha observado que tienen frente a las empresas de otros territorios como el Pais Vasco.
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Cuadro 5.44. Porcentaje de empresas innovadoras que recibe ayudas publicas segun nivel administrativo que las concede.

Navarra 2002 CAPV 2000 Espana 2002
Local o  Estatal UE Local o  Estatal UE Local 0  Estatal UE
regional regional regional
Agrop, extract, energia, construccion 60 60 20 71 8 21 2 1 0
Alimentacion, bebidas y tabaco 72 40 5 2 11 6
Quimica 23 17 0 40 28 3 15 14 2
Industria basica y articulos metdlicos 54 63 6 25 20 1 19 12 3
Maquinaria y material eléctrico y 51 37 6 P5/78  13/37 4/4 18 13 4
electrénico
Material de transporte 34 34 0 27 25 4 19 14 4
Otras manufacturas 39 18 0 45 12 3 15 9 2
Industria manufacturera 47 34 4 35 18 3 18 12 3
Manufac. Alta/Media alta 49 39 3 p5/34 60/19 0/5 18 14 4
Resto de Manufac. 66 46 5 35 17 2 17 11 3
Servicios 29 16 7 26 10 4 8 5 2
Servicios de alto valor tecnologico 58 51 29 33 42 21 18 18 8
Resto de servicios 23 8 2 25 4 1 7 1
Total empresas 43 31 5 33 16 3 10 7 2
Manufactureras pequenas 46 24 2 24 11 0
Manufactureras medianas 44 38 3 61 29 7
Manufactureras grandes 53 53 6 56 48 14
Servicios pequenas 41 19 0 21 5 1
Servicios medianas 23 17 10 43 21 11
Servicios grandes 20 10 20 39 32 23

Fuente: Encuesta sobre innovacion en las empresas, INE; Navarro y Buesa (2003)

Revisando los datos por sectores de actividad en Navarra se observa que, en casi todos, mas de la
mitad de las empresas ha recibido ayuda de alguna administracion, destacando en el extremo mas bajo el
sector quimico y el de material de transporte como en los que menos empresas recibieron ayudas. Destaca
el porcentaje tan alto de empresas de Alimentacion, bebidas y tabaco que ha recibido alguna ayuda local
o regional, lo que puede poner de manifiesto el apoyo de la administracion foral a las empresas agroali-
mentarias.

En total es mayor la proporcién de empresas manufactureras que de servicios que recibieron ayuda
publica para la innovacién. Esta circunstancia se da en cualquiera de los tres territorios analizados. En la
CAPV parece que la ayuda local y regional se concentra en las empresas de mas actividad tecnoldgica
mientras que en Navarra esto ocurre en las empresas de servicios pero no en las de manufacturas. Las
empresas que mas acuden a los programas comunitarios parecen ser las de servicios tecnolégicos, algo
que se manifiesta en todo el Estado, en Navarra y el Pais Vasco.

En general, la probabilidad de tener alguna ayuda para la innovacion crece con el tamano. Tan solo
cambia esta tendencia en Navarra entre las empresas de servicios: hay mayor proporcion de empresas
pequenas que se acogieron a ayudas locales o regionales y estatales.
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5. COOPERACION EN INNOVACION

Actualmente se considera que el proceso de innovacion no es un proceso lineal, sino que esta forma-
do por varias fases interrelacionadas (investigacion, conocimiento y el proceso central de la cadena de
innovacién, que va desde la invencién hasta la distribuciéon y venta). En este modelo de innovacién se reco-
noce la existencia de fuertes lazos y mecanismos de retroalimentacion que deben operar de forma rapida
y eficiente, incluyendo lazos entre empresas, dentro de las empresa y a veces entre empresas y otras orga-
nizaciones como universidades (Jorde y Teece, 1992).

Ademas, segln la orientacién del sistema nacional de innovacién, para mejorar el rendimiento tecno-
l6gico de un pais es necesario conocer bien los lazos existentes entre los agentes que conforman el siste-
ma. La innovacion y el progreso técnico son el resultado de un conjunto de relaciones complejas que exis-
ten entre dichos agentes. El conocimiento fluye entre los actores a través de cuatro canales: 1) la inter-
accién entre las empresas; 2) la interaccion entre las empresas, universidades y centros publicos de inves-
tigacion; 3) la difusion de conocimiento y tecnologia hacia las empresas; y 4) la movilidad del personal
(OECD, 1997).

Por todo ello es importante dedicar, en este capitulo sobre las empresas y la innovacion, un apartado
a la cooperacién en innovacion. La informacion recogida se ha obtenido de la Encuesta sobre innovacion
tecnoldgica en las empresas del INE y la CIS 3 de Eurostat. En estas fuentes de informacion la coopera-
cion se entiende de la siguiente manera: “La cooperacion en innovacion comprende la participacion acti-
va en proyectos conjuntos de innovacion con otras instituciones y los proyectos propios oficialmente vin-
culados a los proyectos de otras instituciones. La contratacion de innovacion fuera de la empresa, sin par-
ticipacion activa por parte de ésta, no se considera cooperacion”. Por lo tanto esta definicion significa que
Unicamente se consideran los acuerdos en los que existe implicacion directa de todos los socios en las
actividades de innovacion, y no la simple subcontratacién de la misma.

Las alianzas son una forma de gobierno cada vez mas frecuente y resultan adecuadas porque facilitan
la innovacién y resuelven algunos de sus problemas caracteristicos como son la incertidumbre, la apropia-
bilidad de resultados, la difusion de conocimientos de caracter tacito o la necesidad de activos comple-
mentarios para completar el proceso innovador hasta colocar el producto en el mercado.

Empresas que han cooperado en innovacion

A continuacién presentamos en el Cuadro 5.45 el porcentaje de empresas innovadoras que cooperan
en innovacién, distinguiendo por tamano empresarial y segun la actividad desarrollada por la empresa. Se
recoge la situacion para Navarra y Espaia en el 2002 y para la CAPV y diversos paises europeos en el ano
2000.

Sorprendentemente Navarra presenta unos porcentajes de empresas innovadoras que cooperan muy
elevados al compararlos con el resto de los territorios: un 37% de las empresas innovadoras en Navarra
coopera frente al 16% de Espana en el 2002 o al 19% de las empresas europeas en el 2000. Se debe
sefalar que los datos de Navarra son del 2002 mientras que los del resto son del 2000, y que la coope-
racién es un fendmeno cada vez mas frecuente (se puede comprobar como los datos de Espana del ano
2002 casi doblan a los que presentaban las empresas manufactureras y de servicios en el 2000). Pero
aun asi resulta un dato extrano.

Comparando las cifras de Navarra con la CAPV se observa que el porcentaje de empresas innovadoras
navarras que cooperan doblan a las del Pais Vasco. Esto es algo que sorprende dado que en el Pais Vasco
ha existido una mayor tradicion entre las empresas de cooperar con organismos como los Centros tecno-
l6gicos, por ejemplo. Ademas, tal y como aparece en el Ultimo capitulo de este informe, las empresas del
Pais Vasco participan mucho mas en proyectos europeos del Programa Marco que las empresas de
Navarra, proyectos realizados todos ellos en cooperacion.
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Cuadro 5.45. Empresas innovadoras que han cooperado en innovacion por tramos de tamano (en % s/total innovadoras)

Total Manufactura Servicios

3 3 g o 3 3 g ° 2 3 g o

& = © Q = S Q = S
Navarra 2002 31 37 53 37 28 42 50 37 41 17 60 32
CAPV 18 12 35 52 20 7 22 45 12
Espafia 2002 15 47 16 18 49 20 16 42 17
Espafia 2000 5 20 37 10 5 22 39 10 6 14 30 9
UE 14 24 57 19 11 22 61 17 18 29 47 22
Bélgica 17 27 46 22 18 27 55 24 16 28 21 19
Alemania 15 22 89 21 11 17 n.d. 18 19 32 66 23
Francia 19 33 51 28 23 34 55 33 13 28 33 18
Italia 7 14 38 9 6 13 37 8 14 17 36 16
Luxemburgo 37 42 45 39 30 42 42 36 39 42 46 40
Holanda 18 30 48 24 17 28 52 24 20 32 41 24
Austria 18 22 39 21 16 13 41 19 20 33 30 23
Portugal 11 25 44 17 9 25 45 16 16 27 42 19
Finlandia 40 64 83 50 42 59 84 52 38 71 75 48
Suecia 28 34 66 32 28 37 67 34 28 29 63 29
Reino Unido 20 24 39 23 19 26 38 23 22 21 38 22
Islandia 23 23 37 24 22 17 50 22 24 29 31 26
Noruega 33 44 65 38 30 44 71 37 36 42 55 37

Fuente: Encuesta sobre innovacién tecnolégica en las empresas INE; Navarro y Buesa (2003): CIS3, Eurostat

Al observar los datos por tamano, vemos que en todos los paises existe una relaciéon entre tamano y
cooperacion en innovacién: cuanto mayores son las empresas mayor es el porcentaje de innovadoras que
cooperan. Ya otros trabajos habian recogido esta circunstancia para empresas europeas (Cassiman y
Veugelers (1998), Bayona et al. (2001), Fritsch y Lukas (2001) y Tether (2002)). Sin embargo, los argu-
mentos sobre la influencia del tamano de la empresa en la decisidn de cooperar son contradictorios desde
el punto de vista tedrico. Para llevar a cabo actividades innovadoras es necesario que las empresas cuen-
ten con una cantidad de recursos mas facilmente disponible en las empresas grandes. Estas empresas
podran realizar dichas actividades internamente, mientras que las empresas pequenas, con mayor esca-
sez de recursos, seran las que se veran abocadas a la cooperacion con otras para poder acometer ciertos
proyectos. Pero para poder absorber el conocimiento generado en la cooperacion es necesario que la
empresa tenga una base de conocimiento propio que sélo se obtienen si internamente ha realizado antes
actividades de investigacion (Cohen y Levinthal 1990). Por eso, a veces las empresas pequenas no pue-
den cooperar por carecer de una base de conocimiento propio, mientras que a las grandes les resulta facil
hacerlo. Si como parece segln distintos trabajos la cooperacién es positiva y necesaria en la innovacion,
desde las administraciones se deberia dar prioridad a apoyar a las empresas pequenas, facilitandoles el
establecimiento de acuerdos de cooperacion.

En Navarra también se produce la circunstancia de que las empresas grandes cooperan mas que las
pequenas (53% frente a 31%), aunque merece la pena destacar el porcentaje de empresas pequenas de
servicios con acuerdos de cooperaciéon en innovacién, mayor que en el colectivo de empresas medianas.

Para terminar con el comentario del Cuadro 5.45 podemos decir que en Navarra, al igual que en la
CAPV y en Espana, se coopera mas entre las empresas manufactureras que entre las de servicios. En
Navarra esta diferencia se produce por el comportamiento de las empresas medianas, que en el sector
Servicios cooperan en un porcentaje muy bajo comparado con lo que hacen las manufactureras; sin embar-
go tanto las grandes empresas como las pequefias cooperan mas en el sector servicios. Tanto en Europa
como en algunos de los paises europeos son las empresas de servicios las que mas cooperan. En cual-
quier caso, ni en un sentido ni en otro los porcentajes difieren mucho.
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En el siguiente cuadro aparece informacién sobre el porcentaje de empresas innovadoras que coope-
ran distinguiendo por rama de actividad y por sectores segun el nivel tecnolégico.

Cuadro 5.46. Empresas innovadoras que han cooperado en innovacion, por ramas de actividad y
sectores por nivel tecnoldgico (% s/total innovadoras)

Navarra 2002 CAPV 2000 Espana 2000
Agropec, extractivas, energia, construccion 80
Alimentacion, bebidas y tabaco 45
Quimica 11 21 19
Industria basica y articulos metalicos 44 19 9
Maquinaria / Material eléctrico y electronico 42 18/61 11/19
Material de transporte 33 27 18
Otras manufacturas 41 12 8
Industria manufacturera 37 20 11
Manufac. Alta/ Media Alta 39 60/27 41/16
Resto de Manufac 36 16 8
Servicios 32 12 10
Servicios de alta tecnologia 43 42 26
Resto de servicios 30 7 8
Total sectores 37 18 10

Fuente: Encuesta sobre innovacién tecnolégica en las empresas, INE; Navarro y Buesa (2003). En
la CAPV (2000) y Espana (2000) dentro de otras manufacturas se encuentra el sector Alimentacion,
Bebidas y Tabaco.

En Navarra destacan las empresas innovadoras agropecuarias, extractivas, de energia y construccion
como las que mas acuerdos de cooperacion establecen. El hecho de tener un subsector tan agregado no
permite conocer a cual de las ramas de actividad exactamente se debe esta circunstancia, aunque para
alcanzar la cifra del 80% es muy probable que en todas las ramas esté presente el fendbmeno de la coo-
peracion. En el otro extremo destacan las empresas quimicas, con una cultura de cooperacién muy baja
(sélo un 11%). Es muy probable que las relaciones de cooperaciéon de las empresas navarras se enmar-
guen dentro de programas europeos. En el capitulo siguiente de este informe se observa que es el sector
de empresas agropecuarias, extractivas de energia y construcciéon en el que mas peso tiene la financiacién
publica debida a programas europeos, mientras que en el sector quimico no existe dicha financiacion.

En el Pais Vasco son las empresas innovadoras de material eléctrico y electrdnico las que mas coope-
ran (el 61%) y las de otras manufacturas las que menos (12%). Cuando se observa la media espanola nos
damos cuenta de que no existe ningln sector de actividad que destaque especialmente por presentar unas
cifras muy elevadas de acuerdos de cooperacion.

Cuando analizamos el cuadro anterior vemos que a mayor nivel tecnoldgico de los sectores mayor presen-
cia de acuerdos de cooperacion en innovacion. Esto que sucede en los tres territorios se observa de manera
mas acusada en las empresas del Pais Vasco y Espana, motivado quizas por la circunstancia de que en Navarra
la disponibilidad de los datos no permite distinguir entre manufacturas de alta intensidad tecnolégica por un lado
y de media intensidad por otro. En un anterior trabajo (Bayona et al. 2001) se ha comprobado que entre las
empresas manufactureras espanolas , en los sectores de mayor intensidad tecnolégica existe mas presencia de
la cooperacion en innovacidn. De manera tedrica se argumenta que en sectores considerados tecnolégicamen-
te complejos se hace necesaria la colaboracion con empresas de otros sectores para acceder a conocimiento
tecnoldgico nuevo y a tecnologias complementarias, que permita a las empresas seguir diferentes caminos en
la investigacion con el objetivo de diversificar sus negocios. Pocas empresas pueden alcanzar por si mismas toda
la complejidad y el conocimiento preciso para conseguir innovaciones exitosas, de manera que hasta las mas
diversificadas necesitaran cooperar con otras para obtener economias de escala y alcance que les permitan res-
ponder con rapidez en el mercado, a pesar de la presencia de incertidumbre tecnolégica. Ademas, en entornos
inciertos y con gran complejidad tecnoldgica, las empresas, a través de la cooperacion, retienen sus capacida-
des y conocimientos en determinada actividad y adquieren otras capacidades que pueden suponer opciones u
oportunidades futuras en nuevos mercados y actividades (Kogut, 1988; Kogut y Zander, 1992).

259



Capitulo 5. Las Empresas y la Innovacién

Pais de los socios con que se coopera

Resulta interesante conocer la nacionalidad de las organizaciones con las que cooperan las empresas
y eso es lo que se va a estudiar a continuacion. Inicialmente se presenta informacién con los datos para
Navarra, CAPV, Espana y diversos paises de la Unién Europea. La informacidn contenida se presenta como
porcentaje sobre las empresas que cooperan. En el cuestionario del INE se pregunta a las empresas la pro-
cedencia de las organizaciones con las que se ha cooperado.

En primer lugar nos fijamos en que, con la salvedad de Luxemburgo, en todos los territorios practica-
mente todas las empresas que cooperan lo hacen en alguna ocasion con alguna organizacién nacional.
Asi, en Navarra el 93% de las empresas que han cooperado lo han hecho con alguna organizacion espa-
nola, ascendiendo este porcentaje hasta el 100% entre las empresas de servicios. Tanto en la CAPV como
en Espafna y en Europa ocurre lo mismo. El hecho de cooperar con socios cercanos geograficamente es
algo habitual (ver Bayona et al., 2001, 2003) y que cuenta con un respaldo teérico. Lo que hace intere-
sante la proximidad geografica de los socios es que esta proximidad facilita las labores de control de la
relacién de cooperacién y abarata el trabajo conjunto, lo que puede mejorar la eficiencia de las alianzas.
Ademés es probable que entre organizaciones cercanas geograficamente existan lazos personales y un sen-
timiento de orgullo regional, amén de cuestiones politicas 0 econdémicas que favorezcan la relacion.

Cuadro 5.47. Participacion de cada zona en la cooperacion en innovacion (% s/empresas que cooperan)

Total Manufacturas Servicios

= w = w = w

E o 3 § 8|58 o 2 & 8.8 3 3 § ¢

: ¢ B % s 3§ B % S5 § 8 & 9
Navarra 93 34 7 2 0 90 37 7 2 0 100 23 9 0 0
CAPV 92 20 <—6 —>» 97 19 -<—30—>
Espafia 2002 93 21 4 1 2 94 22 4 1 2 92 24 4 0 2
Espafia 2000 90 30 10 0 10 100 30 10 0 10 89 33 11 0 11
UE 84 32 16 5 11 82 41 12 6 12 86 27 14 5 9
Bélgica 86 59 23 9 14 83 62 21 8 17 89 56 21 5 11
Alemania 95 24 14 5 5 94 33 11 6 6 100 22 13 4 4
Francia 86 39 14 7 7 88 42 15 6 9 83 33 11 6 6
Italia 89 33 11 0 11 87 37 12 0 12 87 25 12 0 6
Luxemburgo 64 90 13 3 3 55 92 25 6 3 67 60 10 2 5
Holanda 79 50 21 8 8 75 54 21 8 8 83 42 17 8 12
Austria 90 57 14 0 19 79 74 16 0 21 96 39 13 4 13
Portugal 82 41 6 0 12 87 50 6 0 6 84 32 5 0 5
Finlandia 100 50 25 9 16 91 53 26 9 9 97 52 28 10 21
Suecia 94 50 25 9 16 91 53 26 9 9 97 52 28 10 21
Reino Unido 87 n.d. 26 n.d. 13 87 n.d. 26 n.d. 13 91 n.d. 30 n.d. 18
Islandia 83 46 17 0 12 82 41 18 5 5 85 46 15 0 15
Noruega 87 39 16 3 8 89 51 19 5 89 32 11 3 11

Fuente: Encuesta sobre innovacién tecnoldgica en las empresas INE; Navarro y Buesa (2003): CIS3, Eurostat

En cuanto a la cooperacion transnacional, las empresas de Navarra escogen en segundo lugar coope-
rar con empresas de la Unidon Europea, con un porcentaje bastante elevado, (sobretodo en las manufac-
turas), superior a lo que ocurre entre las empresas de la CAPV. Sin embargo las empresas de Navarra coo-
peran en un porcentaje muy bajo con empresas estadounidenses (un 7% en manufacturas y un 9% en ser-
vicios), mucho mas bajo con empresas de Japdn y nulo con empresas de otros paises. Esta circunstancia
difiere algo del comportamiento de las empresas de servicios del Pais Vasco: un 30% de las empresas que
cooperaron lo hicieron con empresas de estados Unidos, Japon y otros paises. Las empresas espanolas
presentan en este aspecto cifras parecidas a las de Navarra, destacando el hecho de que la cooperacion
con organizaciones de paises mas alejados era mayor en el ano 2000 que en el 2002.
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Tedricamente se argumenta que en la cooperacion transnacional se incrementan los problemas de
comunicacioén, ya que cuanto mayor sea la variedad de naciones implicadas, mayores diferencias cul-
turales y de lenguaje lo que dificulta la buena marcha del consorcio y aumenta la percepcion de mayor
incertidumbre (Katz y Martin, 1997; Chiesa y Manzini, 1998). Los investigadores de diferentes cultu-
ras han podido ser educados de forma distinta y pueden no compartir el mismo lenguaje metodoldgi-
co ni los mismos objetivos en la explotacion de los resultados. Estos razonamientos pueden explicar la
menor aparicién de la cooperacion internacional, tanto menor cuanto mas alejado y mas diferente sea
el socio.

Sin embargo cooperacién nacional y transnacional no son excluyentes, lo que se observa en algu-
nos paises como Luxemburgo, Bélgica, Austria, Holanda, Finlandia o Suecia, en los que la cooperacion
con otros estados de la Unién Europea es mayor o igual al 50% y con Estados Unidos supera el 20%.

Para conocer si la procedencia de los socios cambia segln el tamano empresarial observamos la infor-
macion del Cuadro 5.48.

Cuadro 5.48. Participacion de cada zona en la cooperacion en innovacion por tramos de tamaio
(% s/total empresas que cooperan)

Total Manufacturas Servicios
= w = w = w
£ o 2 § 8|8 2 3 & 8|8 o 3 § 3
s ¢ 0B 5 S|F p B % SIE F B 508
Navarra 2002 Total 93 34 2 0 90 37 7 2 0 100 23 9 0 0
Pequenas 90 15 3 0 0 85 22 0 0 0 100 0 9 0 0
Medianas 91 49 11 0 0 90 45 10 0 0 100 80 20 0 0
Grandes 92 32 8 8 0 89 39 <11 —> 100 17 -— 0—>»
CAPV 2000 Total 92 20 -<— 6—> 97 19 <—30—>»
Pequenas 80 21 -<— 0—>» 100 7 <—11—>
Medianas 98 13 <— 8—>» 96 33 < 71—
Grandes 98 36 13 100 29 0
Espana 2002 Total 93 21 4 1 2 94 22 4 1 2 92 24 4 0
PYMES 93 19 3 0 1 94 18 3 1 1 91 24 4 0
Grandes 92 40 13 4 6 90 48 14 5 7 96 26 12 1

Fuente: Encuesta sobre innovacién tecnolégica en las empresas INE; Navarro y Buesa (2003)

En primer lugar vemos que no existen casi diferencias por tamano en los porcentajes de empresas que
cooperan que dicen haberlo hecho con organizaciones nacionales. Sin embargo si se aprecia ligeramente
que entre las grandes es superior el nimero de empresas que han cooperado con organizaciones de otros
paises. Como sefnalan Navarro y Buesa (2003) este hecho puede deberse a que el nimero de proyectos
de cooperacién que tienen en media las grandes empresas es superior al de las empresas pequefnas.
Ademds, al aumentar el tamano aumenta el horizonte geografico, mirando en primer lugar al resto de pai-
ses de la Unidn Europea y después a Estados Unidos. Por destacar algunas cifras, sefalar que el 80% de
las empresa medianas de servicios de Navarra cooperan con empresas de la Unidon Europea y que el 71%
de las empresas medianas de servicios en la CAPV lo hacen con empresas de Estados Unidos, Japén y
otros palises. Hay que resaltar por lo tanto que el colectivo de empresas medianas de servicios es espe-
cialmente dinamico en la cooperacion de caracter internacional.

Por Ultimo podemos observar qué ocurre en cuanto a la procedencia de los socios cuando se distin-
gue por rama de actividad y sectores segln el nivel tecnologico.
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Cuadro 5.49 Participacion de cada zona en la cooperacion en innovacion por sectores y niveles tecnoldgicos
(% s/total empresas que cooperan)

Navarra 2002 CAPV 2000
Nacional Resto UE EEUU Japén Otros | Nacional Resto UE  Otros
Agropec, extractivas, energia, construccion 100 25 0 0 [0] 100 8 0
Alimentacion, bebidas y tabaco 82 35 6 0 0
Quimica 100 25 0 0 0 7 35 4
Industria basica y articulos metalicos 93 67 0 0 0 78 45 9
Maquinaria / Material eléctrico y electronico 91 48 17 4 0 100/100 5/6 9/4
Material de transporte 78 33 0 11 0 100 15 0
Otras manufacturas 94 6 0 0 100 5 0
Industria manufacturera 90 37 7 2 0 92 20 6
Manufac. Alta/ Media Alta 89 43 11 6 0 100/96 8/11 8/6
Resto de Manufac 92 33 4 0 0 87 29 5
Servicios 100 23 9 0 0 97 19 30
Servicios de alta tecnologia 100 67 33 0 [0] 94 28 56
Resto de servicios 100 6 0 0 0 100 10 0
Total sectores 93 34 7 2 0 95 20 11

Fuente: Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas INE; Navarro y Buesa (2003). En la CAPV (2000)
dentro de otras manufacturas se encuentra el sector Alimentacion, bebida y tabaco.

Por ramas de actividad, también las empresas cooperan de forma casi total con organizaciones nacio-
nales. En Navarra, el sector “menos nacional” en materia de cooperacion es el de material de transporte
con un 78%. El sector de industria basica y articulos metdlicos destaca por el elevado porcentaje de empre-
sas que cooperan con organizaciones europeas (el 67%). En la CAPV los sectores con menor cooperacion
nacional y mayor europea son el sector quimico y el de industria basica y articulos metélicos.

Por nivel tecnoldgico, observamos que en Navarra tanto entre las manufacturas como en los servicios
cuanto mayor es el contenido tecnolégico mayores son los porcentajes de cooperacién internacional. Esto
puede ser debido a que las empresas mas tecnoldgicas participan en mayor nimero de acuerdos de cola-
boracién. Hay que destacar en ambos territorios la internacionalizacién de las empresas de servicios de
alta tecnologia, entre las que se encuentran los centros tecnoldgicos.

Tipos de socios con los que cooperan las empresas

Hoy se reconoce con claridad que las fuentes de la innovacion no residen exclusivamente en la empre-
sa sino que también se asocian con la interaccién con otras organizaciones. La interrelacién se establece
con organizaciones que presentan recursos complementarios: competidores, proveedores, clientes, cen-
tros de investigacion y universidades, centros tecnoldgicos... Las razones que subyacen en la cooperacién
con uno u otro tipo de organizacién son distintas y se relacionan con diferentes estrategias de las empre-
sas (Hagedoorn, 1990; Bayona et al. 2002, 2003).

En el siguiente cuadro aparece informacién sobre con qué tipo de organizaciones han cooperado las
empresas innovadoras que han cooperado: empresas del mismo grupo, clientes, proveedores, competido-
res, empresas consultoras, laboratorios de |+D, universidades, OPIs y centros tecnoldgicos. Los datos apa-
recen también por tamano empresarial y distinguiendo la actividad desarrollada por la empresa.
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Cuadro 5.50. Organizaciones con quienes se coopera en innovacion, seglin tamaino (% s/empresas que cooperan)

Total Manufactura Servicios
2 3 5 ° = 3 g ° 2 3 S e
& = o & = © & = ©
Navarra 2002 Empresas del grupo 18 4 28 15 4 5 28 10 54 0 33 36
Clientes 5 23 8 14 4 17 6 11 9 80 17 27
Proveedores 26 38 60 39 26 40 56 39 18 40 67 36
Competidores 5 15 4 10 7 15 6 12 0 20 0 5
Consultoras 38 15 16 24 48 15 6 24 18 20 50 27
Laboratorios 14D 5 17 16 14 7 10 17 12 0 60 17 18
Universidades 18 30 24 25 19 25 28 24 18 60 17 27
OPIs 3 23 8 13 0 15 11 10 9 80 0 22
Centros tecnologicos 13 34 48 31 15 25 61 31 9 80 17 27
CAPV 2000 Empresas del grupo 29 16 29 58 29 57 4 14 28
Clientes 25 9 25 31 20 46 46 50 46
Proveedores 35 19 27 42 27 79 67 57 69
Competidores 17 21 6 13 13 25 46 21 31
Consultoras 21 20 20 27 21 7 21 43 19
Laboratorios |+D 19 19 15 24 18 7 29 43 22
Universidades 28 9 28 51 25 46 46 36 43
OPIs y Centros 52 27 65 73 52 11 50 64 36
tecnoldgicos
Espana 2002 Empresas del grupo <11 > 32 13 - 9> 37 13 < 14> 26 15
Clientes < 15> 20 15 < 15> 22 16 -« 14> 18 15
Proveedores <43 > a7 43 - 33> 42 34 < 49> 54 50
Competidores < 13> 17 13 < 14> 12 14 < 11> 24 12
Consultoras -« 21 > 32 22 < 20> 28 21 < 21> 40 23
Laboratorios 14D -« 8> 21 9 < 3> 25 10 < 8> 14 9
Universidades -« 27 > 47 29 - 29> 54 33 < 253> 32 26
OPIs <12 > 26 14 < 10> 29 13 < 16> 18 16
Centros tecnoldgicos <15 > 32 17 < 22> 41 25 < 10> 15 11

Fuente: Encuesta sobre innovacién tecnolégica en las empresas INE; Navarro y Buesa (2003).
Resumiremos los socios con los que mas se coopera en los tres territorios:

* En Navarra los socios mas importantes son los proveedores, seguidos de los Centros tecnolégicos;
en segundo nivel encontramos a las universidades y las consultoras; finalmente las empresas del
grupo, laboratorios de |1+D, clientes, OPIs y competidores.

* En la CAPV, los principales socios son los OPIs y centros tecnoldgicos, seguidos de los proveedores;
tras ellos las empresas del grupo, las universidades y los clientes; en el Ultimo lugar se encuentran
las consultoras, los laboratorios de 1+D y los competidores.

e En Espafa, los socios con los que mas se coopera son los proveedores, seguidos por las universi-
dades; después se encuentran las consultoras y los centros tecnoldgicos; en el Ultimo blogue se situ-
an los clientes, los OPIs, las empresas del grupo, los competidores y los laboratorios de 1+D.

A continuacién vamos a profundizar en la situacion teniendo en cuenta los distintos territorios, los
tamanos de las empresas y la actividad desarrollada.

En Navarra, al igual que en Espana, las organizaciones con las que mas cooperan las empresas son
los proveedores (39% en Navarra y 43% en Espana), circunstancia que también se da cuando se distin-
gue entre manufacturas y servicios. En Espana ademas los proveedores son los elegidos como socios con
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mayor frecuencia en los distintos tramos de tamafno. Al cooperar con los proveedores las empresas podran
probar sus prototipos, definir nuevos requerimientos o sugerir mejoras, consiguiendo con todo ello reducir
el riesgo de fracaso técnico. En general, por lo que se deriva de diferentes trabajos (Chiesa y Manzini,
1998; Tether, 2002; Bayona et al. 2003) se piensa que las empresas se relacionan con sus proveedores
para llevar a cabo un tipo de investigaciéon aplicada.

Al fijarnos en los datos por tamano se observan algunas diferencias de comportamiento. En Navarra
hay que mencionar el papel que juegan las consultoras como socias de los proyectos de las empresas
pequenas, tanto entre las manufactureras como en las de servicios o en la totalidad de empresas. También
hay que destacar que el 80% de las empresas de servicios medianas que cooperan lo han hecho con clien-
tes, OPIs y Centros tecnolégicos. También para las grandes empresas manufactureras los Centros tecno-
l6gicos son los socios preferidos, seguidos eso si, por los proveedores.

En el Pais Vasco los socios mas elegidos para cooperar son los OPIs y Centros tecnolégicos, tanto al
observar las empresas en su totalidad como si nos fijamos en las manufacturas. Por tamanos, entre las
manufacturas siempre se coopera mas con OPls y Centros, mientras que en servicios esto ocurre entre las
empresas grandes, mientras que para las pequefas y medianas los socios con l0s que se coopera mas
son los proveedores. El peso tan importante que tienen los Centros tecnoldgicos en el sistema de innova-
cién en el Pais Vasco queda patente en estos datos. Por las caracteristicas de los Centros tecnolégicos la
cooperacion con ellos se establecera para realizar investigacion de caracter aplicado, buscando soluciones
a problemas concretos (Santamaria, 2001), para obtener financiacion por entrar en programas de promo-
cion de la innovacion y para tener una proyeccion al exterior gracias a las redes de conocimiento en la que
estan inmersos los Centros.

Volviendo al caso de Navarra, en general los segundos socios mas importantes para las empresas son
los Centros tecnolégicos, cobrando importancia en algunos casos las empresas del grupo. También en gene-
ral, en el Pais Vasco tras los centros se encuentran las empresas del grupo como los socios mas buscados,
mientras que en Espana ese lugar lo ocupan las Universidades. A este respecto, llama la atencién que a
pesar del papel importante que tienen las universidades en el sistema de innovacion de Navarra, a la hora
de cooperar sélo lo hacen con ellas el 25% de las empresas que cooperan, un 24% en las manufacturas y
un 27% en los servicios. La colaboracion entre empresas y universidades es un tema que ha emergido
recientemente como una de las politicas prioritarias dentro de la Unién Europea y de la OCDE (European
Commission, 2000; OECD, 1998), aunque las relaciones de este tipo han sido consideradas como funda-
mentales desde hace tiempo para el desarrollo del sistema de innovaciéon de cualquier pais (Lundvall, 1998;
OECD, 1997; Patel y Pavitt, 1998). Existe una creencia generalizada de que la colaboracién emprendida
entre empresas y universidades tiene por objetivo la realizacién de investigacion basica o precompetitiva.

Algo a destaca en los tres territorios es el hecho de la escasa cooperacién que se establece con los
competidores, aunque en la literatura sobre el tema estas alianzas se han estudiado en profundidad. En
la préactica, la cooperacion horizontal puede ser mas inestable que otros tipos de cooperacién ya que gene-
ra un mayor conflicto de objetivos por tratarse de empresas que posteriormente van a competir en el
mismo mercado (Park y Russo, 1996). Las empresas colaboraran en investigacion con sus competidores
para realizar conjuntamente investigacion basica, establecer estandares y cuando presenten problemas
comunes y estos problemas se encuentren fuera del terreno de la competencia (Tether, 2002).

Finalmente podemos decir que en la mayoria de los casos las empresas grandes presentan porcenta-
jes de cooperacién con todos los socios superiores a los de las empresas pequefas. Esto puede ocurrir
por la circunstancia ya comentada de que las empresas grandes cooperan mas que las pequenas. También
podria deberse a que los proyectos en los que participan las grandes empresas hay mas socios, pero esto
es algo que no se puede saber con la informacion disponible.

Para terminar con el andlisis de los socios, estudiamos las organizaciones con las que se coopera
segun el sector de actividad y el nivel tecnoldgico de las empresas.

En Navarra en algunos sectores los proveedores son l0s socios con los que mas se coopera mientras
gue en otros son los centros tecnoldgicos. Tan solo en el de Otras manufacturas se rompe esta tendencia
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y son las consultoras las que aparecen en primer lugar. Un comportamiento muy similar es el que ocurre
en las empresas del Pais Vasco.

Al distinguir por nivel tecnologico de los sectores el patron seguido es muy similar, resultando los pro-
veedores y los centros tecnoldgicos los socios con los que mas se coopera. Unicamente rompen esta toni-
ca en los dos territorios las empresas de servicios de alto contenido tecnoldgico, que con quien mas coo-
peran es con sus clientes.

Cuadro 5.51. Organizaciones con que se coopera en innovacion, por sectores y niveles tecnologicos
(% s/total empresas que cooperan)

Navarra 2002 CAPV 2000

22 & § 2 2 57 § 2 S| g3 £ § 2 g 589 £ &m

¢g & & 8 3 S5 ¢ & 5e|/fg & & 8 3 £, B S

Y0 2 § §° ¢ S§le" ° & 5 & 8% f £8

0 a 3 o = S S i} a 3 o = S % =

Agropec, extractivas, energia, constr 0 0 50 0 0 25 25 25 50 0 8 8 15 8 0 8 92
Alimentacion, bebidas, tabaco 0 0 53 18 12 18 24 14 18

Quimica 25 0 0 0 0 25 50 25 100 35 27 46 19 12 19 15 38

Industria basica,articulos metalicos 0 0 60 7 7 13 20 13 33 28 32 32 27 14 34 31 42

Maquinaria / Material eléctrico y 17 30 52 9 22 18 14 14 35 |44/35 11/16 13/12 0/6 24/4  2/6 29/27 80/82

electrénico

Material de transporte 22 0 33 33 11 0 22 0 44 23 31 69 23 7 46 23 31

Otras manufacturas 6 12 6 0 69 0 0 0 12 0 5 27 5 41 20 10 7

Industria manufacturera 10 11 39 12 24 12 24 10 31 29 20 27 13 21 18 25 52

Manufac. Alta/ Media Alta 20 20 43 14 17 14 37 11 43 | 8/38 50/11 0/17 25/5 821 258 17/27 83/69

Resto de Manufac 2 4 37 10 29 10 14 8 22 23 24 37 18 23 27 23 33

Servicios 36 27 36 5 27 18 27 22 27 28 46 69 31 19 22 43 36

Servicios de alta tecnologia 33 83 33 17 33 33 50 50 67 47 72 50 42 28 28 69 50

Resto de servicios 37 6 37 0 25 12 19 12 12 6 16 90 19 10 16 13 19

Total sectores 15 14 39 28 24 14 25 13 31 29 25 35 17 21 19 28 52

Fuente: Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas INE; Navarro y Buesa (2003). En la CAPV (2000) dentro de otras manufacturas
se encuentra el sector Alimentacién, bebidas y tabaco.

Cooperacion en innovacion segun el control de capital de la empresa

Para terminar con el estudio de la cooperacién vamos a presentar en un cuadro la informacion relati-
va a las empresas de Navarra distinguiendo si el control de capital estd en manos nacionales o extranje-
ras. La informacidn se presenta para la totalidad de las empresas y para las del sector manufacturero.

En el Cuadro 5.52 se observa que las empresas que cuentan con control de capital extranjero coope-
ran en innovacion mas que aquellas empresas que estan controladas por capital nacional. Esto segura-
mente estd motivado por el hecho de que las empresas de otros paises tienen una mayor tradiciéon en lo
que se refiere a la cooperacion y eso lo transmiten a las empresas de Navarra que controlan.

En cuanto a los socios, hay que resaltar que los porcentajes de cooperacion son mayores en todo tipo
de socios (excepto con las consultoras) en las empresas controladas por capital extranjero. Esta circuns-
tancia se da tanto cuando nos fijjamos en el total de empresas como en las manufacturas. La respuesta
puede deberse a que como acabamos de decir presentan mayor propension a la cooperacion. Los socios
con los que mas cooperan tanto las empresas de control nacional como las de control extranjero son los
proveedores. La diferencia se encuentra en el segundo socio con el que cooperan: las del control nacional
lo hacen con empresas consultoras mientras que las de control extranjero lo hacen con centros tecnolégi-
cos. Podemos senalar como algo bastante previsible, que las empresas de control extranjero cooperan mas
con empresas del grupo que las de capital nacional.
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En cuanto a la procedencia de los socios, en primer lugar las empresas cooperan con organizaciones
espanolas, aunque los porcentajes son algo mas bajos en las de control foraneo (81%) que en las nacio-
nales (95% y 93%), situaciéon que parece bastante comprensible. Destaca el porcentaje tan alto de coo-
peracién con socios de la Unién Europea (58%) y de los Estados Unidos (19%) que presentan las empre-

sas de control extranjero.

Cuadro 5.52. Cooperacion en Navarra y control de capital

Total Manufacturas
Nacional Extranjero Nacional Extranjero
Empresas que cooperan sobre total empresas 12 31 12 35
Empresas que cooperan sobre innovadoras 36 43 35 44
Tipos de Socios Empresas del grupo 13 19 5 19
(% s/total empresas que cooperan) Clientes 11 23 5 23
Proveedores 35 50 34 50
Competidores 6 19 7 19
Consultoras 27 12 29 12
Laboratorios |4+D 14 12 12 12
Universidades 24 27 22 27
OPIs 12 15 7 15
Centros tecnoldgicos 26 46 24 46
Participacién en cada zona Nacional 95 81 93 81
(% s/total empresas que cooperan) Resto UE 27 58 29 58
Estados Unidos 4 19 2 19
Japon 0 8 0 8
Otros 0 0 0 0

Fuente: Encuesta sobre innovacién tecnoldgica en las empresas INE
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6. RESULTADOS DEL PROCESO DE INNOVACION

Una vez que ya hemos analizado el nimero de empresas innovadoras, cuanto gastan en innovacion
dichas empresas, como financian ese gasto y con quién se relacionan para innovar, el siguiente paso es
conocer qué resultados se han alcanzado con el proceso innovador. El objeto de este apartado es, por lo
tanto, ver como de efectiva ha sido la innovacion emprendida en las empresas analizando la informacion
disponible sobre algunos outputs del proceso innovador.

Hasta este momento hemos distinguido entre la informacién referida de forma exclusiva a las activi-
dades de I+D, recogida de manera fundamental en la Estadistica de actividades de I+D del INE, y la infor-
macién referida a todo el proceso innovador, recogida en la Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las
empresas también del INE. Esto nos ha permitido tener un conocimiento bastante exhaustivo de la inno-
vacién en general y de una de sus principales actividades, la investigacion y desarrollo.

Lamentablemente, no se dispone de informacién sobre los resultados de la actividad de 14D ya que la
Estadistica de actividades de I+D del INE no recoge nada al respecto. Por lo tanto no va a ser posible medir
el output de la I+D. Manejaremos solamente la informacién contenida en la otra estadistica del INE refi-
riéndonos, por tanto, a las medidas de resultados que dicha encuesta proporciona.

Dichas medidas de resultados tienen que ver con informacién sobre la facturacion de las empresas
debida a nuevos o mejorados productos. Merece la pena recordar en este punto la definicién de innova-
cién del INE, que considera que una innovacion de producto lo es cuando se haya introducido en el mer-
cado, y que la innovacién puede ser una novedad para la empresa o para el mercado en el que opera la
empresa. Fieles a esta distincién son los datos que proporciona la encuesta. Sin embargo la Encuesta
sobre innovacidn tecnoldgica no dice nada sobre los resultados conseguidos con innovaciones de proce-
s0, por lo que no seran analizados en este punto.

Ademas la Encuesta sobre innovacion tecnoldgica ofrece informacién sobre una medida de output de
la innovacion como es el dato de patentes ( sin especificar si las mismas son de producto o de proceso),
asi como informacién sobre otros métodos utilizados por las empresas para proteger el resultado de la
innovacion. Esta informacion también sera tratada al final de este apartado.

6.1. Facturacion de nuevos y mejorados productos

En el Cuadro 5.53 se presenta informacion sobre la distribucion porcentual de la facturacion de las
empresas innovadoras, distinguiendo entre las ventas obtenidas con productos sin variaciéon, con produc-
tos que son nuevos 0 mejorados Unicamente para la empresa y con productos que son nuevos o mejora-
dos para el mercado en el que opera la empresa. Ademas la informacion se ofrece para el total de empre-
sas, para las empresas manufactureras y de servicios y teniendo en cuenta el tamano empresarial.

En primer lugar podemos observar que el mayor porcentaje de las ventas en las empresas se deben a
productos que no han sufrido variacién, a productos ya existentes. Esto ocurre en los tres territorios, para
cualquier actividad y tamano. Sin embargo también se pueden realizar algunas reflexiones derivadas de los
datos:

e Comparando las cifras totales de Navarra y Espana vemos que el porcentaje de ventas debido a pro-
ductos sin variacién es menor en el territorio foral, diferencia acusada sobre todo en las empresas
grandes.

* También en las empresas manufactureras el porcentaje de la facturacion debido a productos inalte-
rados es menor en Navarra que en la CAPV y en Espana.

* Distinguiendo por tamanos, en Navarra se da una circunstancia que no es tan palpable en los otros
dos territorios y es el hecho de que las empresas grandes son las que menor porcentaje de ventas
por productos inalterados presentan (48%), la mitad que el porcentaje de las pequenas (95,6%).
Esto indica que las empresas grandes manufactureras en Navarra son las que mas renuevan su car-

267



Capitulo 5. Las Empresas y la Innovacién

tera de productos. Este hecho contrasta con la circunstancia de que eran las empresas pequenas
las que realizaban un mayor esfuerzo innovador, cuatro veces superior al de las grandes. Sin embar-
g0, este mayor esfuerzo innovador parece que no se ve recompensado y que otras cuestiones como
las economias de escala y de experiencia asi como posibles sinergias, hacen que las empresas gran-
des manufactureras obtengan mejores resultados en innovacion.

¢ Las empresas de servicios de Navarra son las que mas deben su facturacion a servicios inalterados,
sobretodo entre las empresas grandes (98,9%). Podemos recordar aqui también la paradoja de que
la intensidad innovadora de las empresas de servicios en Navarra para el periodo de analisis era el
doble que la de las empresas manufactureras, lo que a la vista de los datos no se ha traducido en
un mejor resultado.

* Las empresas innovadoras de la CAPV presentan una distribucion porcentual de las ventas muy simi-
lar a la de las empresas nacionales.

Cuadro 5.53. Distribucion porcentual de la facturacion de las empresas innovadoras,
segun novedad de los productos

Total Manufacturas Servicios

Navarra Espana | Navarra Espana CAPV | Navarra Espana CAPV

2002 2002 2002 2000 2000 2002 2000 2000
Productos sin variacion Total 63,7 71,2 58,8 74 81 94,6 76 72
Pequenas 87,7 65,7 89,2 81 83 73,9 84 93
Medianas 82,9 78,3 77 87,6 83
Grandes 55,0 73,3 48,3 70 82 99,7 73 51
Productos nuevos o Total 28,3 20,6 32,3 14 12 3,1 12 24
mejoradossélo para la Pequenas 8,6 24,8 6,9 13 10 23,8 11 5
empresa Medianas 10,2 10,7 15 4.5 10
Grandes 36,4 19,0 41,8 14 12 0,2 12 44
Productos nuevos o Total 8,0 8,2 8,9 12 7 2,3 12 4
mejorados para el Pequenas 3,7 9,5 3,9 6 7 2,3 5 2
mercado Medianas 6,9 6,9 8 7,9 8
Grandes 8,6 7,8 9,8 15 6 0,1 14 5

Fuente: Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas, INE; Navarro y Buesa (2003)

Si atendemos a la facturacion debida a productos nuevos o mejorados, ya sea para la empresa o para
el mercado, podemos extraer las siguientes conclusiones:

* El porcentaje de ventas debidas a productos nuevos sélo para la empresa es superior al porcentaje
debido a productos nuevos para el mercado en los tres territorios, en cualquier actividad y cualquier
tamano. Este hecho refleja que existen pocas empresas que lideren innovaciones en el mercado, ni
en Navarra, ni en la CAPV ni en Espana. Es mas sencillo y mas habitual ser empresa seguidora.

* En las empresas manufactureras de Navarra las grandes empresas han conseguido ventas deriva-
das de nuevos productos para la empresa en mayor porcentaje que las de menor tamano (un
41,8% frente a un 6,9%). Esta circunstancia también se produce en el Pais Vasco y en Espana,
pero las diferencias no son tan acusadas. Nuevamente debemos senalar el mejor resultado inno-
vador obtenido por las empresas grandes aun presentando menor intensidad innovadora que las
pequenas.

* Destacan en Navarra las empresas pequenas de servicios, que deben un 24% de su facturacion a la
venta de productos nuevos para ellas. En el Pais Vasco las que destacan por lo mismo son las empre-
sas grandes de servicios.

Podemos estudiar la distribucién porcentual de la facturacion debida a productos nuevos teniendo en
cuenta a todas las empresas y no sélo a las innovadoras. Dicha informacion se recoge en el Cuadro 5.54.
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Cuadro 5.54. Distribucion porcentual de la facturacion del total de empresas, segun novedad de los productos

Total Manufacturas Servicios

Navarra Espana | Navarra Espana  CAPV | Navarra Espana  CAPV

2002 2002 2002 2000 2000 2002 2000 2000
Productos sin variaciéon Total 76,6 91,4 67,5 82 88 98,2 89 87
Pequenas 95,6 04,3 95,6 90 93 94,4 96 98
Medianas 91,0 88,9 90 96,0 93
Grandes 66,6 88,5 48,0 74 85 98,9 82 66
Productos nuevos o Total 18,2 6,1 25,5 10 8 1,0 6 11
mejorados sélo para la Pequenas 3,1 41 2,7 7 4 5,1 3 2
empresa Medianas 5,3 6,3 7 1,4 4
Grandes 27,0 8,2 42,1 12 10 0,7 8 30
Productos nuevos o Total 51 2,5 7,0 8 4 0,8 5 2
mejorados para el Pequenas 1,3 1,6 1,6 3 3 0,5 1 1
mercado Medianas 3,6 4,0 4 2,6 3
Grandes 6,4 3,3 9,8 13 5 0,4 10 3

Fuente: Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas, INE; Navarro y Buesa (2003)

No se vislumbran grandes diferencias respecto a lo ya comentado con el anterior cuadro. Sélo algunas
cuestiones debidas a la circunstancia de que ahora hay que tener en cuenta la facturacion de todas las
empresas, innovadoras o no, lo cual tiene especial relevancia cuando en el analisis se distingue por tama-
no empresarial. En el tramo de empresas grandes el porcentaje de empresas innovadoras es muy eleva-
do, pero entre las empresas de menor tamano la cosa es muy distinta. De ahi que ahora el porcentaje de
ventas sobre la facturaciéon de las pequenas empresas de servicios debido a productos sin variaciéon se ha
elevado, diminuyendo por el contrario el porcentaje debido a productos nuevos soélo para la empresa.

Por Ultimo comentaremos cual ha sido el porcentaje de ventas de las empresas innovadoras debido a
productos nuevos o mejorados (ya sea para la empresa o para el mercado). La informacion, distinguiendo
por rama de actividad, se recoge en el Cuadro 5.55.

Cuadro 5.55. Porcentaje de ventas de las empresas innovadoras de productos nuevos o mejorados

Navarra Espana CAPV
2002 2000 2000
Agrop, extract, energfa, construccion? 4,6 5,7 6,1
Alimentacién, bebidas y tabaco 6,4
Quimica 20,4 12,0 4,5
Industria bésica y articulos metalicos 5,0 16,4 20,7
Maquinaria y material eléctrico y 42,0 25,8/35,1 31,9/28,9
electronico
Material de transporte 79,3 56,4 52,0
Otras manufacturasP 57,4 16,6 12,6
Industria manufacturera 42,5 25,8 19,1
Manufac. Alta/Media alta 62,7 31,6/40,5 25,3/30,9
Resto de Manufac. 10,8 15,2 14,4
Servicios 5,4 23,7 28,1
Servicios de alto valor tecnolégico 18,9 56,8 46,8
Resto de servicios 4,0 21,4 26,8
Total sectores 36,3 23,5 21,6

Fuente: Encuesta sobre innovacién tecnoldgica en las empresas, INE
a En Espana y CAPV no se incluyen las empresas agropecuarias.
b. En Espafna y CAPV incluyen las empresas de Alimentacién y tabaco
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Entre las manufacturas, destaca el sector de material de transporte como el que mejores resultados
obtiene del proceso innovador, ya que presenta en los tres territorios los porcentajes mas altos de ventas
debidos a productos nuevos. Esto hace que podamos considerar al sector de material de transporte como
uno de los mas innovadores de la economia. En Navarra este hecho adquiere gran relevancia, ya que el
79,3% de las ventas de las empresas innovadoras del sector se deben a productos nuevos o mejorados.
No nos podemos olvidar de la importancia que tiene este sector en la economia navarra, que queda paten-
te con este hecho.

También merece la pena destacar la situacién de desventaja que presentan las empresas de servicios
en Navarra cuando se las compara con las del Pais Vasco o Espana. La diferencia con el Pais Vasco podria
explicarse por el hecho de que en Navarra las empresas de servicios presentan menor esfuerzo innovador
gue en la CAPV; pero este argumento deja de ser Util en la comparacién con Espafa ya que en este caso
la intensidad innovadora de las empresas en Navarra es superior a la de las empresas espanolas.

Por Ultimo senalar que tanto entre la manufacturas como en los servicios las empresas de mas con-
tenido tecnolégico deben mayor porcentaje de sus ventas a productos nuevos que las de menor conteni-
do tecnolégico.

6.2. Patentes

Protegerse, desde el punto de vista industrial, significa cubrirse frente a una explotacion o utilizacion
no autorizada. No siempre los mecanismos legales de proteccién son eficaces y no funcionan en la prac-
tica tal y como predice la teoria (Teece, 1986). Cada pais tiene su propio sistema de proteccién industrial,
siendo las patentes el instrumento mas utilizado por todos ellos.

La patente es un titulo de propiedad otorgado por el Estado, que concede a su titular un monopolio
temporal en el mercado: el derecho a la proteccion legal para excluir a personas no autorizadas, durante
un numero especifico de anos que puede variar seglin los paises, del empleo comercial de una invencion
tecnoldgica nueva, Util y claramente identificada. Pero la patente no da el derecho a ejecutar la invencion;
no otorga el derecho a la fabricaciéon, comercializacién y uso del objeto patentado. Su finalidad es impedir
gue los terceros exploten la invencién protegida sin consentimiento del propietario.

El titular de la patente, a cambio, debe describir su invencién de manera detallada para que un exper-
to medio en la materia pueda reproducirla y aplicarla. La patente cumple, por lo tanto, una funcién de infor-
macion, puesto que las invenciones patentadas son objeto de descripciones y de publicaciones. En oca-
siones las empresas pueden informarse a través de ellas de la tecnologia que esta utilizando la compe-
tencia. La vigilancia tecnoldgica permite conocer qué es lo que esta patentando el competidor mas cerca-
no y permite intuir la direccién que este competidor esta tomando (Mongelos, 1995).

La decision de proteger una invencidon mediante una patente conlleva el calculo de costes y beneficios.
Solicitar una patente tiene un coste, y una vez obtenida es necesario pagar anualidades para mantener
vigente su derecho. Si ademas se quiere extender la proteccidén a varios paises es necesario registrar y
patentar el invento en todos ellos, lo que eleva el coste de la decision. Pero el monopolio temporal que se
obtiene permite producir en menor cantidad a precios mas altos de lo que se haria en competencia per-
fecta, por lo que se recupera la inversion en investigacion y se obtienen unos beneficios extraordinarios que
representan el premio por el riesgo asumido (Scherer, 1981).

La propension a patentar varia de unos paises a otros. Ademas las solicitudes de patentes se pueden
hacer en distintos organismos. En Espana, las empresas pueden acudir a la Oficina espanola de patentes
pero también a la Oficina Europea de Patentes, a la Oficina americana de patentes y marcas o solicitar una
patente PCT (tratado de cooperacion de patentes).

En Navarra, el nimero de patentes solicitadas por empresas fue de 232 en el periodo 2000-2002. De
ellas, 149 se solicitaron en la Oficina espanola de patentes, 58 en la Oficina Europea de patentes, 23 en
la Oficina americana y 31 fueron patentes PCT. Las empresas de Navarra acuden con mayor frecuencia a
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la Oficina espanola de patentes: el 80% de las patentes solicitadas por empresas pequenas se hicieron en
dicha oficina, lo mismo que el 72% de las solicitadas por empresas grandes. Sin embargo este porcenta-
je desciende hasta el 60% entre las medianas.

A continuacion vamos a presentar la evolucion de las solicitudes de patentes realizadas por los distin-
tos paises en la Oficina Europea de patentes.

Cuadro 5.56. Patentes solicitadas en la Oficina Europea de patentes (2002)

1998 2002 Crecimiento anual
N° total Ne° solicitudes por N° total N° solicitudes por medio del
solicitudes millén habitantes solicitudes millén habitantes periodo

Navarra 31 58

CAPV 67 32

Espana 828 21 1029 25 5,6
EU-15 48671 130 60158 158 5,4
Estados Unidos 35035 130 44427 155 6,1
Japén 15500 123 21248 167 8,2
Bélgica 1427 140 1527 148 1,7
Dinamarca 740 140 1153 215 11,7
Alemania 20317 248 24810 301 51
Grecia 75 7 89 8 4,5
Francia 7325 126 8738 147 4,5
Irlanda 204 55 349 90 14,4
Italia 3707 64 4341 75 4,0
Luxemburgo 61 143 89 201 10,1
Holanda 2791 178 4491 279 12,6
Austria 1149 142 1423 175 55
Portugal 24 2 44 4 16,3
Finlandia 1339 260 1615 311 4,8
Suecia 2716 307 2775 312 0,5
Reino Unido 5967 101 7685 129 6,5

Fuente: Eurostat, Patent statistics EPO

Tras Portugal y Grecia, Espana es el pais que presenta el menor nimero de patentes solicitadas por
millén de habitantes (25 en 2002), muy lejos de la media europea y de Estados Unidos y Japén. La tasa
de crecimiento anual media espanola esta en 5,6, ligeramente superior al 5,4 de la cifra europea. Merece
la pena destacar el alto porcentaje de solicitudes de patentes en la Oficina Europea de patentes de Estados
Unidos y Japon, dos paises no europeos.

El nUmero de patentes solicitadas por milldon de habitantes es de 58 en Navarra, mas del doble de la
cifra espafola aunque todavia muy lejos de las 158 que supone la media europea. En esta medida de out-
put innovador, la CAPV se encuentra mas retrasada que la comunidad foral, con 32 patentes por milldn,
cifra ligeramente superior a la media nacional. Como se pone de manifiesto con estos datos, las empre-
sas vascas y navarras todavia deben realizar un importante esfuerzo en su actividad patentadora.

A continuacion veremos la situacién de las diferentes comunidades autébnomas espanolas, asi como
los campos en los que se solicitan las patentes. La informacion se refiere al ejercicio 2002. Los datos de
patentes solicitadas en los diferentes campos se ofrecen por millén de habitantes.
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Cuadro 5.57. Patentes solicitadas en la Oficina Europea de Patentes por las regiones espanolas (2002)

N° de N° solic. Por Clasificacién internacional de patentes
solicitudes millén =
habitantes @ > S
& ° © ;8
—_ =l [} 1%2]
€ I 9] = o8 o k]
=1 = > © Q c 05 o)
= 25 o W g S QT X © =
» 3 a8 (o= (3] 90 9 o o
(%} ca £ T > S 27 > 2] b=}
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Espana 1029 25,5 5,8 5,6 4,1 0,3 1,6 1,6 3,0 3,5
Cataluna 384 61,5 15,0 18,2 7,6 1,1 3,3 3,1 5,4 7,9
Navarra 31 57,6 20,2 11,9 5,9 0,0 2,8 7,9 9,0 0,0
Madrid 224 42,9 9,8 4,3 8,9 0,1 1,2 1,6 7,3 9,7
CAPV 67 32,3 7,3 9,8 0,3 0,5 2,8 4,6 3,5 3,7
Aragén 37 31,3 7,3 4,6 3,2 0,0 2,1 6,0 5,4 2,7
C. Valenciana 101 24,6 4,8 5,7 4,2 0,4 2,3 1,3 2,5 3,4
Asturias 16 14,9 2,6 2,6 7,4 0,0 0,9 1,2 0,1 0,0
Cantabria 8 14,4 0,0 1,1 0,0 0,0 0,0 3,7 5,8 3,7
Baleares 11 13,8 6,3 1,9 1,3 0,0 3,7 0,0 0,6 0,0
Murcia 15 12,9 3,0 1,1 7,9 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0
La Rioja 3 12,3 3,7 7,5 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castilla Leon 25 9,9 1,3 1,7 4.4 0,0 0,8 0,4 1,2 0,0
Andalucia 64 8,8 1,7 1,5 2,1 0,0 0,9 0,5 1,0 1,0
Galicia 18 6,4 0,9 1,9 0,6 0,0 0,9 0,6 1,5 0,0
Canarias 9 5,5 2,0 1,4 0,0 0,0 0,6 0,3 0,6 0,6
Castilla La Mancha 9 53 0,1 1,5 0,1 0,0 0,8 0,6 0,6 1,7
Extremadura 2 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 1,2

Fuente: Eurostat, Patent statistics EPO

Como se observa, Navarra presenta la segunda posicion dentro de las regiones espafolas en lo que a
numero de patentes por millon de habitantes solicitadas en la Oficina Europea de patentes se refiere, por
detras de Cataluna. Como y hemos senalado antes, esta cifra (57,6) se encuentra muy lejos de la media
europea, pero es mas del doble de la media nacional. La CAPV también presenta un nimero de solicitu-
des por millén de habitantes superior a la media espafola (32,3) cifra que le sitla en el cuarto lugar entre
las regiones de Espana.

En cuanto a los campos en los que se solicitan las patentes, la mayor parte de las solicitudes en
Navarra se produce en el de Necesidades Humanas (20,2), seguido de Técnicas industriales diversas y
transporte (11,9). También en la CAPV estos son los campos con mayor nimero de solicitudes, aunque el
orden es el contrario: primero Técnicas industriales diversas y transporte y después Necesidades Humanas.

Los datos recogidos en la Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en la empresas permiten conocer
mas acerca de las empresas que solicitan patentes, sin importar la oficina en que se lleve a cabo la soli-
citud. De la informacién recogida en el Cuadro 5.58 se desprende que en Navarra el porcentaje de empre-
sas solicitantes de cualquier patente también es superior al de la CAPV y a la media nacional. Esta cir-
cunstancia se produce tanto al observar los datos totales como distinguiendo entre manufacturas y servi-
cios. A pesar de existir menos empresas innovadoras y con un esfuerzo innovador inferior, las empresas de
Navarra acuden en mayor medida a patentar sus innovaciones.

Asi como en el Pais Vasco y en Espana las empresas manufactureras solicitan mayor nimero de paten-
tes que las empresas de servicios (siempre en términos porcentuales) en Navarra los porcentajes de
empresas solicitantes son practicamente los mismos.

Algo que ocurre en los tres territorios entre las empresas manufactureras es que a mayor tamano,
mayor la probabilidad de haber solicitado una patente. Sin embargo en las empresas de servicios las de
tamano mediano son las mas patentadoras, tanto en Navarra como en el Pais Vasco.
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Por Ultimo, y como era de esperar, la probabilidad de patentar es superior entre las empresas innova-
doras que entre las no innovadoras.

Cuadro 5.58. Empresas solicitantes de patentes

Total Manufactura Servicios
1% 172 1%} (%2} o0 172
s 3 5 8 - 5§ e s 03 g °
& = S & = S & = S
Navarra N° total de empresas 403 299 63 766 305 218 41 562 66 72 21 162
2000-2002 N° empresas que han 8 43 14 66 7 29 13 50 1 13 1 15
solicitado patentes
% de empresas que 2 14 22 9 2 13 32 9 1 18 5 9
han solicitado patentes
% de innovadoras que 6 28 23 18 7 23 31 18 0 43 0 19
han solicitado patentes
% de no innovadoras que 0 4 14 2 0 5 25 2 1 0 5 1
han solicitado patentes
CAPV N° total de empresas 6768 1241 215 8224 2834 652 118 3600 2669 390 81 3140
1998-2000 N° empresas que han 101 90 32 224 85 78 28 192 17 9 2 27
solicitado patentes
% de empresas que han 1 7 15 3 3 12 24 5 1 2 2 1
solicitado patentes
% de innovadoras que 5 16 23 9 6 18 30 11 2 8 6 4
han solicitado patentes
% de no innovadoras que 1 3 4 1 2 6 6 2 0 0 0 0
han solicitado patentes
Espafa N° total de empresas 144888 2957 147840 43554 1052 44606 64307 1498 65794
1998-2000 N° empresas que han 3900 306 4206 2710 210 2921 1011 76 1088
solicitado patentes
% de empresas que han 3 10 3 6 20 7 2 5 2
solicitado patentes
% de innovadoras que 10 18 10 14 26 14 5 7 5
han solicitado patentes
% de no innovadoras que 1 3 1 2 4 2 1 4
han solicitado patentes

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas; Navarro y Buesa (2003).

Pero las patentes no son la Unica manera de proteger las innovaciones. Existen otros instrumentos
legales para ejercer esa proteccion: los modelos de utilidad, modelos y dibujos industriales, marcas, nom-
bres comerciales, etc. La Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas recoge informacion de
algunos de ellos, y es lo que se puede observar en el siguiente cuadro.

Observando los datos totales, ni en Navarra ni en el Pais Vasco las patentes son el método de protec-
cién mas utilizado por las empresas. En Navarra, las empresas manufactureras dicen utilizar el secreto de
fabrica en mayor proporcion, y las de servicios los modelos de utilidad. Las empresas de la CAPV se decan-
tan sin embargo por las patentes entre las manufactureras y por las marcas de fabrica entre las empresas
de servicios. En ambos territorios las patentes son mas utilizadas entre las empresas manufactureras que
entre las de servicios.
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Cuadro 5.59. Métodos de proteccion de las invenciones o innovaciones usados por las empresas

(% sobre empresas innovadoras)

Total Manufactura Servicios
2 3 & 8 2 3 & o 2 3 & 8
& = S & = o & = S
Navarra Patentes 12 20 19 18 10 24 38 20 18 3 0 9
2002 Modelos de utilidad 6 18 13 12 7 11 17 10 4 40 0 19
Marcas de fabrica 3 8 20 8 4 9 26 10 0 3 0 1
Derechos de autor 7 2 2 4 0 1 0 0 30 3 10 15
Secreto de fabrica 21 15 29 20 25 17 36 23 7 7 10 7
Complejidad en el disefio 18 12 20 15 22 12 27 19 4 7 0 4
Tiempo de liderazgo 13 12 21 14 13 12 24 15 7 7 10 7
CAPV Patentes 17 19 37 36 25 7 19 5 6
2000 Modelos de utilidad 17 16 33 31 22 0 4 18 6
Marcas de fabrica 26 29 31 30 3 13 22 18 17
Derechos de autor 4 3 4 4 3 7 7 18 6
Secreto de fabrica 17 16 31 50 22 0 11 11 6
Complejidad en el disefio 17 13 33 41 19 7 7 3 11
Tiempo de liderazgo 17 13 43 36 22 13 7 3 11

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacién tecnoldgica en las empresas; Navarro y Buesa (2003)
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Capitulo 6. La Politica Cientifica y Tecnolégica

1. INTRODUCCION

Para terminar con este informe sobre el sistema de innovacion vamos a hablar del papel que juega en
el mismo la politica cientifica y tecnoldgica que se dicta desde el sector publico. Las distintas administra-
ciones publicas apoyan con sus politicas tanto el avance de la ciencia como de la tecnologia, que aunque
intimamente relacionadas no son lo mismo.

Como recoge Fernandez (1996), etimoldgicamente la ciencia equivale al saber. Se caracteriza por
orientarse a la busqueda de conocimientos sobre un determinado objeto dentro de un proceso de pensa-
miento. La mayoria de la ciencia es investigacién béasica y se lleva a cabo principalmente en las universi-
dades. El cientifico debe ejercer su juicio personal en la elecciéon de los temas de investigacion, en la for-
mulacion de las preguntas que han de contestarse o en los métodos a emplear. Los cientificos suelen estar
preocupados por generar resultados que pueden ser difundidos mediante publicaciones cientificas, y sus
incentivos se basan sobre dichas publicaciones.

Si bien la tecnologia tiene muchos solapamientos y cruces con la ciencia no es lo mismo que ésta
(Fernandez, 1996). Tecnologia implica la aplicacién sistematica del conocimiento cientifico u otro conoci-
miento organizado a tareas préacticas (Galbraith, 1980). La preocupacion de los tecnélogos es la de hacer
investigacién para generar beneficios. Sus incentivos estan estudiados para que se puedan desarrollar
innovaciones rentables en el menor tiempo posible. Claramente existe una relacién entre ciencia y tecno-
logia: los avances cientificos pueden representar la primera fase de los avances tecnolégicos. Sin embar-
go, la actividad de los cientificos genera menos beneficios y, por tanto, necesita una fuente de financia-
cion distinta, que suele ser el dinero publico.

Al ser dos cuestiones tan relacionadas, las Administraciones Plblicas apoyan con sus politicas tanto a
la ciencia como a la tecnologfa en las etapas de creacion, difusién y utilizacién del conocimiento. Como ya
se comento en la introduccién de este informe, la necesidad de apoyo publico a la innovacién se justifica
por varias razones. La primera, para conseguir que las organizaciones alcancen los niveles éptimos de
inversion en 1+D e innovacién, que por el caracter de bien publico de la innovacién y por el riesgo que con-
lleva quizas no alcanzarian por si mismas. La segunda, para apoyar la difusién de la innovacién y conse-
guir que el resultado de la misma se concrete en un producto 0 proceso comercializable.

Con sus politicas, las Administraciones Plblicas apoyan tanto a las instituciones que de manera prin-
cipal hacen ciencia, las universidades, como a las organizaciones empresariales, mas centradas en la tec-
nologia. Por eso vamos a distinguir en este capitulo en primer lugar entre la politica cientifica y la politica
tecnolodgica, recogiendo en ambos apartados la financiacién publica que reciben universidades y empre-
sas. Si bien la obtencion de financiacion no es la Unica manera de recibir apoyo publico, si es aquella de
la que se tiene informacion suficiente para plasmar en este trabajo y poder comparar lo que ocurre en los
distintos territorios.

Son varias las Administraciones Publicas que apoyan la innovacién a través de sus politicas: adminis-
tracion local, autondémica, estatal, comunitaria... Nos centraremos inicialmente en este capitulo en el
apoyo que, via financiacién, se ofrece desde la Administracién local y autonémica, estatal y comunitaria.
Esta es la informacidon que se recoge en la estadistica de 1+D del INE. Posteriormente se recogen en este
capitulo las diferentes actuaciones que se estan llevando a cabo desde Gobierno de Navarra en apoyo a
la innovacién y que se recogen en los Planes tecnoldgicos puestos en marcha en los Ultimos anos.
Asimismo, se detalla cual ha sido la participacién de organizaciones navarras en los diversos Programas
Marco de apoyo a la innovacion, que si bien no son los Unicos si son unos de los principales instrumentos
con los que cuenta y ha contado la Unidn Europea para fomentar la innovacion en las empresas y asi mejo-
rar la competitividad de las mismas y de toda Europa en general.
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2. LA POLITICA CIENTIFICA

La investigacion cientifica se desarrolla a través de los Organismos Publicos de Investigacion y a través
de las Universidades. Para poder tener una visién de como la Administracion Publica desarrolla dicha poli-
tica, presentamos en el cuadro 6.1 y en el cuadro 6.2, qué porcentaje de los gastos internos de 1+D eje-
cutadas por los Organismos Publicos de Investigacion y por las Universidades es financiada tanto por la
Administracion Publica como a través de los fondos de la Unién Europea.

Cuando analizamos el papel que la Administracion juega respecto a los Organismos Publicos de
Investigacién observamos que la mayor parte de los fondos para desarrollar las actividades de investiga-
cién y desarrollo proceden de la Administracion. Este es un hecho légico, ya que dichos organismos depen-
den directamente bien de la Administracién del Estado, o bien de la Comunidad Auténoma o de las
Corporaciones Locales. Sin embargo, como remarcan Navarro y Buesa (2003), no es posible con los datos
disponibles saber qué parte de los fondos financieros provienen de los presupuestos ordinarios de estas
instituciones y qué parte procede de los programas de investigacion orientada o generalista que se sostie-
nen dentro de los distintos planes de politica cientifica. Un analisis mas detallado de los datos del cuadro
6.1 nos permite hacer los siguientes comentarios

Tanto en la Comunidad Foral de Navarra, como en el Pais Vasco como en Espana, la mayor parte de
la financiacién de los OPIs corresponde a la Administracién Publica, destacando especialmente Navarra,
donde estos porcentajes superan todos los anos el 97 %.

Los OPIs de la Comunidad Foral de Navarra y del Pais Vasco financian con fondos europeos un menor
porcentaje de sus actividades que la media de los OPIs espanoles, destacando especialmente el caso de
Navarra. Ademas, en los dos sistemas regionales analizados la financiacion que se obtiene a lo largo de
los anos por parte de las Instituciones Europeas es muy irregular.

En cualquier caso, es necesario constatar el bajo peso que los Organismos Publicos de Investigacién
tienen en los sistemas de innovacion de la Comunidad Foral de Navarra y del Pais Vasco, lo que hace que
como ya se ha comentado en anteriores ocasiones, pequenas variaciones en las fuentes de financiacion
afecten de manera importante al resultado global.

Cuadro 6.1. Porcentaje de los gastos internos de I+D de los Organismos Publicos financiados por la
Administracion Publica y la UE en Navarra, el Pais Vasco y Espaina

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Pais Vasco

% Financiacion Publica 67,7 93,3 85,6 91,6 91,4 91,3 84,4 n.d.

% Financiacion de la UE 0 2,9 7 3,5 3,6 3,2 3 n.d.
Navarra

% Financiacion Publica 99,7 99,3 96,6 97,3 98,7 99,3 96,9 96,9

% Financiacion de la UE 0 0,7 3,4 2,7 1,3 0,7 3,1 [0]
Espana

% Financiacion Publica 87,2 87,9 85,4 83,3 83,7 83,6 83,2 84,06

% Financiacion de la UE 7 6,5 7,4 9,2 6,1 8,2 9,2 8,6

Fuente: Elaboracion propia a través de datos del INE y Navarro y Buesa (2003)

En el caso de las Universidades, como se deriva de la observacion de los datos del cuadro 6.2, la situa-
cién de las regiones analizadas es bastante diversa. Algunos de los principales comentarios que se pue-
den extraer de la observacién de los datos son los siguientes:

* Lo que mas llama la atencién es la poca financiacion de las actividades de 1+D de las Universidades
de la Comunidad Foral de Navarra por parte de la Administracion Publica, en comparacién con los
porcentajes registrados en Espana. Como ya se apunto en el capitulo tres, la Comunidad Foral des-
taca por los altos niveles de fondos que obtiene de las empresas, lo que puede ser debido a que
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solamente existen dos Universidades en la Comunidad y una de ellas tiene caracter privado. Por el
contrario, las Universidades Vascas son las que mas dependencia tienen de los fondos de las
Administraciones Publicas

¢ La financiacién de las actividades de 1+D universitaria mediante fondos de la Unién Europea por
parte de las Universidades Navarras sufre bastantes oscilaciones a lo largo del periodo analizado,
aunque normalmente es un poco menor que la media de las Universidades Espanolas. Este hecho
puede ser debido a la juventud de una de las Universidades del sistema navarro. En el caso del Pais
Vasco, aunque Unicamente se dispone de datos para el ano 2001, este porcentaje resulta el mas
inferior de los recogidos.

Cuadro 6.2. Porcentaje de los gastos internos de 14D de las Universidades financiados por la
Administracion Publica y la UE en Navarra, el Pais Vasco y Espaina

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Pais Vasco

% Financiacion Publica 84,6 87,6 88,3 81,7 77,4 74,9 79 n.d.

% Financiacion de la UE n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1,3 n.d.
Navarra

% Financiacion Publica 21,3 23,4 13,9 16,2 15,3 23,8 29,16 19,4

% Financiacion de la UE 3,1 51 5,6 0 6,9 2,8 4,1 3,5
Espana

% Financiacion Publica 64 73,1 66,8 71,4 74,3 69,6 70,16

% Financiacioén de la UE 5 5,7 5,9 9,7 5,2 3,9 6,9 7,6

Fuente: Elaboracién propia a través de datos del INE y Navarro y Buesa (2003)
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3. LA POLITICA TECNOLOGICA

El andlisis que se va a realizar en este apartado sobre politica tecnolégica se va a limitar a recoger la
informacién correspondiente a la financiacién publica que han recibido las empresas, algo que ya se vio,
aunque con menor detalle, en el apartado del capitulo anterior relativo a la financiacion. Como ya quedd
patente en dicho apartado, la informacion proveniente de la Estadistica de I+D del INE permite conocer la
cuantia de las ayudas publicas que las empresas reciben para la actividad interna de investigacion y des-
arrollo. Dicha informacion es la que consignaremos y que nos permitird comparar la situacion en Navarra
con la del Pais Vasco y Espana. En concreto se va a analizar fundamentalmente las subvenciones recibi-
das por las empresas desde la Administracién estatal, la Administracién autonémica y local y los progra-
mas europeos. No contamos con informacion sobre los beneficios fiscales que las empresas obtienen por
haber realizado inversiones en investigacién, por lo que no se puede analizar al completo la actuacién publi-
ca para el apoyo y fomento de la actividad investigadora en las empresas.

Por otro lado, la Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas del INE sélo hace referencia
al nimero de empresas que han recibido ayuda, sin especificar la cuantia de la misma. No se recogera
dicha informacién en este apartado, ya que quedo recogida en el apartado 4.2 del capitulo anterior.

Recursos financieros de las AAPP obtenidos por las empresas

Se recogen en el cuadro 6.3 los recursos financieros que las empresas de Navarra, Pais Vasco y
Espafa han obtenido desde el sector publico. Para Navarra se ofrece la informacién desagregada por tra-
mos de tamano. Ademas se incluyen los préstamos recibidos por las empresas desde la Administracion
estatal y desde las administraciones autonémicas y locales.

Lo primero destacable es la diferente situacién que se presenta en lo tres territorios en lo referente a
la cuantia total que las empresas han recibido del sector publico. En Navarra se ha producido un impor-
tante incremento, pasando de un 7,7% en 1995, la cifra mas baja, a un 16,2% en 2002. Sin embargo,
en la CAPV el porcentaje de financiacién publica ha descendido ligeramente en el periodo de analisis, pero
a pesar de ello es el lugar en el que las empresas obtienen mayor apoyo publico, un 24,4% en el ano
2002. En Espana los porcentajes de financiacién publica han experimentado un ligero ascenso en el perio-
do, presentado en el ano 2002 la cifra mas baja de las tres regiones, un 12,9%.

Tedricamente no se puede afirmar hasta qué punto es positivo el que las empresas obtengan mucha
financiacion publica para la actividad de investigacion. Es posible que la financiacién publica sustituya la
financiacion privada y por lo tanto no hace que aumente el gasto total en I+D, pero también es posible
gue no exista un efecto de sustitucion total sino que ambos tipos de financiacion, la publica y la privada,
se complementen. Por otro lado, si como se pone de manifiesto en algunas encuestas (Cotec, 1998; INE,
2002), la falta de financiacion es uno de los principales obstaculos que tienen las empresas espanolas
para innovar, la ayuda publica parece necesaria si se quiere fomentar entre las empresas una actitud inno-
vadora.
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Cuadro 6.3. Recursos financieros de las Administraciones Publicas obtenidos por las empresas (% s/gasto interno en 1+D)

1995 1997 1999 2001 2002
o0 [%2] (%) [%2] [%2) (%] [%2) w0 [%2] (2}
e & 3 - g & 3 & & 3 & & 3
- - . — — _
S c & 2 S c & 2 S c & 2 S [} s 2 = c & 2
s} R & s} 2 5 IS s} 2 o IS s} 2 T I s} > T @
= g D © = g D © = g 2 o = g D o = g D g
g = © g = © g = © g = © g = ©

Navarra | Ptmos Admon. Estado 49 58 57 39|39 31 71 47|79 46 101 41|62 65 44 84 |nd nd nd nd

Ptmos Admon. 47 69 42 43 |45 116 50 15|67 78 58 83|48 64 59 27 |nd nd nd nd
Autondmicas

Financiacion Admon. 29 21 61 07|35 26 67 13|46 95 41 41|44 39 47 40

Estado 142 142 152 13,1
Financiacion Admon. 45 84 59 20|45 116 50 15|68 59 96 07|68 101 88 28

Autond. y Local
Programas comunitarios | 0,3 06 04 00|09 13 18 00|05 13 06 01|11 12 16 03|22 09 19 29

CAPV Financiacion Admon. n.d. 5,4 6,8 4,6 4,6
Estado
Financiacion Admoén. n.d. 12,8 8,1 71 8,4
Autonémica
Financiacion Admon. n.d. 1,7 1,7 15 1,9
Local
Financiacion Union n.d. 53 5,1 8,7 9,5
Europea
Espafa | Financiacion Publica 9,2 8,7 8,6 9,5 9,5 13,4 6,9
nacional
Financiacion de la Unién | 2,4 2,4 2,0 3,4 3,4 35 9,5
Europea

Fuente: Estadistica de 1+D, INE, Estadistica de 1+D, Eustat, Navarro y Buesa (2003)

Como ya se ha mencionado, se observa que en Navarra se ha producido un incremento en la finan-
ciacién publica obtenida por las empresas, ocurriendo dicho fendmeno tanto en el ambito estatal como en
el Ambito autondmico y local y el ambito europeo. De esta manera se ha duplicado el porcentaje de finan-
ciacion publica en las empresas desde 1995 hasta el ano 2002. El incremento que se produce en la finan-
ciaciéon obtenida desde la administracién autondémica puede venir propiciado por la puesta en marcha en
el ano 2000 del primer Plan Tecnolégico de Navarra. Y el incremento en la financiacion desde Europa, por
la mayor participacién de las empresas de Navarra en proyectos de los Programas Marco, tal y como se
vera en el Ultimo apartado de este capitulo.

Sin embargo en el Pais Vasco las empresas han visto reducida su financiacién publica: ligeramente la
financiacion estatal y de forma mas marcada la financiacién autonémica y local. En Espafa la financiacién
publica nacional se mantiene en niveles parecidos ano a afno mientras que la financiacion por los fondos
comunitarios ha crecido, lo que indica una mayor participaciéon de empresas espanolas en los programas
europeos de apoyo a la innovacién.

Tanto en Navarra como en la CAPV la financiacién que reciben las empresas desde la Administracion
autonémica es mayor que la financiacion que llega desde el Estado, aunque la diferencia es mucho mas
notoria en el Pais Vasco que en Navarra. Pero la mayor diferencia de comportamiento entre los dos terri-
torios la encontramos al comparar los fondos europeos: en Navarra la financiacion obtenida desde
Europa es muy baja, mientras que las empresas del Pais Vasco obtienen casi un 10% de financiacién en
2002 desde la Unién Europea. En el Gltimo apartado de este capitulo se observa que la participacion de
las empresas vascas en los distintos Programas Marco ha sido y es muy elevada, lo que explica estos
datos.

Analizando los datos por tamafo en Navarra se observa que son las PYMEs las que mas se benefician
de la financiacién publica, cuestion que parece adecuada si pensamos que son las empresas de menor
tamano las que mas dificultades financieras tienen a la hora de innovar. Las diferencias de financiacion
publica obtenida por las PYMEs y por las grandes empresas son muy marcadas excepto en el Ultimo ano
disponible. En general parece que las pequenas empresas obtienen mas ayudas de la Administracién auto-
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némica y local que de otras administraciones; en las grandes empresas es importante el incremento que
se ha producido en los recursos financieros obtenidos desde los programas comunitarios.

La distribucién sectorial de las ayudas a la |+D

A continuacién vamos a tratar de conocer si las ayudas recibidas se distribuyen de forma uniforme entre
todos los sectores o si por el contrario existen algunas actividades empresariales mas favorecidas 0 mas apo-
yadas en la financiacién de su investigacion. Adjuntamos la informacion relativa sélo a las empresas de Navarra.
La informacion suministrada es desigual e incompleta por la necesidad de preservar el secreto estadistico, moti-
vada esta circunstancia por el nimero reducido de empresas que hacen I+D en algunos sectores. Para una
informacién detallada y exhaustiva de lo que ocurre en las empresas del Pais Vasco ver Navarro y Buesa (2003).

En el siguiente cuadro se recoge la informacion sobre los recursos financieros publicos obtenidos por
las empresas segln el nivel tecnoldgico de la actividad que desarrollan.

Cuadro 6.4. Recursos financieros de las Administraciones Publicas obtenidos por las empresas segln
nivel tecnoldgico (% s/gasto interno en 1+D)

1995 1997 1999 2001 2002

Manufactura Financiacién Admon. Estado n.d. 3,7 n.d. 4,8 12,6
Financiacion Admoén. Autond. y Local n.d. 2,5 n.d. 51 12,6

Programas comunitarios n.d. 0,6 n.d. 0,4 0,9

Manufactura Alta Financiacion Admon. Estado 3,4 3,6 3,8 5,0 14,6
y Media tecnologia Financiacion Admon. Autond. y Local 2,0 2,1 2,4 5,3 14,6
Programas comunitarios 0,1 0,8 0 0,3 0,4

Resto manufacturas Financiacién Admon. Estado n.d. 4,1 n.d. 4,0 6,3
Financiacion Admon. Autond. y Local n.d. 3,9 n.d. 4,3 6,3

Programas comunitarios n.d. 0 n.d. 0,8 2,3

Servicios Financiacién Admon. Estado n.d. n.d. n.d. 3,3 18,3
Financiacion Admon. Autond. y Local n.d. n.d. n.d. 14,3 18,3

Programas comunitarios n.d. n.d. n.d. 3,3 51

Servicios alta Financiacién Admon. Estado n.d. n.d. 8,7 2,1 10,4
tecnologfa Financiacion Admén. Autond. y Local n.d. n.d. 31,1 12,4 10,4
Programas comunitarios n.d. n.d. 3,9 3,6 5,7

Resto servicios Financiacién Admon. Estado n.d. n.d. n.d. 11,9 53,5
Financiacién Admon. Autond. y Local n.d. n.d. n.d. 27,4 53,5

Programas comunitarios n.d. n.d. n.d. 0,8 2,3

Total empresas Financiacién Admon. Estado 2,9 3,5 4,6 4.4 14,2
Financiacion Admon. Autond. y Local 4,5 4,5 6,8 6,8 14,2

Programas comunitarios 0,3 0,9 0,5 1,1 2,2

Fuente: Estadistica de I1+D, INE

Lo primero que se puede destacar es que, comparando la escasa informacién disponible, las empresas de
senvicios reciben mas ayuda publica que las empresas manufactureras. Las primeras financian mas de un 20%
de su I+D intramuros con fondos publicos y las segundas poco mas del 10%. También en el Pais Vasco se
observa una mayor concentracion de la ayuda en las empresas de servicios (Navarro y Buesa, 2003). Dentro
de las empresas de servicios es de destacar el apoyo tan importante que reciben las empresas de servicios no
tecnoldgicos: mas de la mitad de su I+D en el afo 2002 se financié con fondos publicos. Por la informacion
desagregada del 2001 se percibe ademas que una gran parte de la financiacion proviene de la Administracién
autondmica. Sin embargo la informacion disponible sobre el Primer Plan Tecnolégico no permite conocer si esto
se debe a que alguna de las actividades desarrolladas en el mismo tenia como principal destinatario este tipo
de empresas. En cambio en el Pais Vasco la actividad mas beneficiada era la de los Centros tecnoldgicos.

Entre las empresas manufactureras son las de mayor nivel tecnoldgico las que perciben mas recursos
publicos, presentando ademas una tendencia creciente a lo largo del periodo, tanto en la financiacion obte-
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nida desde el estado como desde el Gobierno Foral. También en la CAPV cuanto mayor es el nivel tecno-
l6gico mas representa la financiacion publica que reciben las empresas (Navarro y Buesa, 2003).

A continuacion se presentan los datos de las empresas industriales desagregados por sectores de acti-
vidad.

Cuadro 6.5. Recursos financieros de las Administraciones Publicas obtenidos por las empresas por
rama de actividad (% s/gasto interno en 1+D)

1995 1997 1999 2001 2002

Agropecuarias, Financiacién Admon. Estado 1,7 2,3 3,5 0 12,0

extractiva_sl energia y Financiacién Admon. Autond. y Local 24,2 22,1 6,0 0,2 12,0
construccion

Programas comunitarios 1,0 5,4 1,5 5,5 9,7

Total Financiacion Publica 26,9 29,8 11,0 5,7 21,7

Alimentacion, Financiacién Admon. Estado 4,3 3,9 6,1 2,6 7,6

bebidas y tabaco Financiacion Admén. Autoné. y Local 3,1 9,7 4,7 3,7 7,6

Programas comunitarios 0 0 0 2,0 6,7

Total Financiacion Publica 7,4 13,6 10,8 8,3 14,3

Quimica Financiacién Admon. Estado 0 8,9 n.d. 3,2 7,6

Financiacion Admon. Autond. y Local 0 0 n.d. 16,7 7,6

Programas comunitarios 0 0 n.d. [¢] 0]

Total Financiacion Publica 0 8,9 n.d. 19,9 7,6

Industria bésica y Financiacién Admon. Estado 0 1,9 0,3 7,8 4,9

articulos metalicos Financiaciéon Admon. Autond. y Local 0 0 0] 9,1 4,9

Programas comunitarios 0 0 0 0 0

Total Financiacion Publica 0 1,9 0,3 16,9 4,9

Maquinaria y material | Financiacion Admoén. Estado 2,3 2,4 2,5 7,3 17,7

eléctrico y electronico Financiacién Admon. Autond. y Local 0,2 0,1 3,5 6,9 17,7

Programas comunitarios 0,2 0,3 0 0,6 0,6

Total Financiacion Publica 2,7 2,8 6,0 14,8 18,3

Material de transporte | Financiacion Admén. Estado 51 4,9 6,0 2,6 9,5

Financiacion Admon. Autond. y Local 4,3 5,5 0 1,8 9,5

Programas comunitarios 0 1,6 0 0 0

Total Financiacion Publica 9,4 12,0 6,0 4,4 9,5

Otras manufacturas Financiacién Admon. Estado n.d. 5,3 6,9 2,5 7,0

Financiacion Admon. Autond. y Local n.d. 1,2 10,4 1,4 7,0

Programas comunitarios n.d. 0 0] [¢] 0]

Total Financiacion Publica n.d. 6,5 17,9 3,9 7,0

Fuente: Estadistica de I1+D, INE

Lo primero que se observa es que en todos los sectores de actividad existen importantes fluctuaciones
en el porcentaje que representa la financiacion publica dentro de los gastos de 14D interna. Excepto en el
sector de empresas de maquinaria y material eléctrico y electrénico, en el que la tendencia es creciente
todos los anos, en los demas alternan anos de porcentajes altos con otros de bajos porcentajes. A pesar
de ello se puede decir que el sector de empresas agropecuarias, extractivas, energia y construccion es el
mejor tratado en cuestion de ayudas, si bien se observa un cambio en la procedencia de las mismas: los
primeros ejercicios tenian un gran peso las ayudas del Gobierno Foral, pero éstas han ido decreciendo en
favor de las de programas comunitarios que han ido en franca mejoria. En el otro extremo, podriamos decir
gue uno de los sectores menos favorecidos por las ayudas publicas ha sido el de la industria basica y arti-
culos metélicos.

Para finalizar, podemos comentar que son varios los sectores en los que ninguna empresa ha partici-
pado o participa en proyectos europeos de fomento a la innovacién. Tan solo para las empresas agrope-
cuarias, extractivas, de energia y construccion y para las de alimentacion, bebidas y tabaco la financiacién
de los fondos europeos es una partida significativa.
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4. POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Desde el inicio de su andadura, el Gobierno de Navarra ha manifestado una preocupacién por el de-
sarrollo de la innovacién en la Comunidad, aunque en sus primeros anos las acciones ejercidas para este
fin fueron mas puntuales y desestructuradas.

A finales de la década de los noventa se elabora el | Plan Tecnoldgico de Navarra para el periodo 2000-
2003 con el objetivo de mejorar la competitividad de las empresas navarras y fomentar el empleo median-
te el incremento cualitativo y cuantitativo de la actividad tecnolégica. Bajo este marco se integran algunas
acciones que ya se venian realizando desde la Administracion con otras acciones novedosas. Dotado con
una cantidad préxima a los 120 millones de euros tuvo como agentes principales a las empresas, a los
Centros Tecnoldgicos y a la Administracion. Desde el punto de vista presupuestario el esfuerzo es signifi-
cativo puesto que suponia practicamente cuadriplicar la asignacién presupuestaria para actividades de
I+D+1 respecto a los anos anteriores.

El Plan se estructuraba en torno a cinco areas estratégicas para cada una de las cuales se definian
diferentes lineas de actuacién prioritarias tal como puede observarse en el siguiente cuadro.

Cuadro 6.5. Areas estratégicas y lineas prioritarias del Plan Tecnoldgico de Navarra (2000-2003)

AREAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIA

Fomento de la actividad tecnolégica de las empresas Informacién y sensibilizacion

Andlisis individualizados a empresas

Proyectos individuales de innovacion empresarial

Proyectos cooperativos

Prospeccion individualizada en multinacionales

Formulacion de politicas sectoriales y teméticas Fomento de las mesas sectoriales y tematicas

Cualificacion de los recursos humanos Fomento de la incorporacion de técnicos cualificados a las empresas
Recomendaciones sobre formacion profesional

Formacion en gestion de la innovacion

Potenciacion de la oferta tecnologica Las universidades en el desarrollo tecnoldgico de las empresas
Potenciacién de centros

Marco normativo Recomendaciones sobre el marco normativo de apoyo

Fuente: Plan Tecnoldgico de Navarra. Dpto. de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra.
Diez de las doce lineas de actuacion tenian una dotacion presupuestaria asi como los pertinentes indi-

cadores cuantitativos sobre objetivos. En el siguiente cuadro se presentan las diferentes lineas presu-
puestadas con el presupuesto objetivo y el presupuesto ejecutado finalmente.

Cuadro 6.6. Presupuesto objetivo y presupuesto ejecutado en el Plan Tecnoldgico de Navarra 2000-2003

PRESUPUESTO OBJETIVO PRESUPUESTO REALIZADO

LINEAS 2000 2001 2002 2003 Total 2000 2001 2002 2003 Total
1. Informacion y sensibilizacion 0,15 0,18 0,21 0,24 0,78 0,30 0,18 0,25 0,20 0,93
2. Analisis individuales a empresas 0,45 0,45 0,61 0,74 2,25 0,27 0,48 0,54 0,62 1,91
3.Proyectos individuales de innovacion 9,59 10,31 12,05 13,73 4568 | 21,85 22,98 22,46 33,40 100,69
4. Proyectos cooperativos 0,81 0,82 1,27 1,27 4,18 - - - - -

5. Actuacion tecnoldgica en multinacionales 0,07 0,05 0,05 0,05 0,23 0,06 0,06 0,06 0,06 0,24
6. Mesas sectoriales y tematicas 13,06 13,07 7,96 6,76 40,86 1,94 13 8,77 2,71 26,42
7. Fomento de incorporacion de técnicos cualificados 0,90 1,62 1,62 0,72 4,87 0,68 1,07 1,13 1,5 4,38
9. Formacion en gestion de la innovacion 0,11 0,06 0,08 0.08 0,33 0,04 0,10 0,06 0,08 0,28
11. Potenciacion de centros 5,05 5,14 5,23 5,23 20,64 2,94 8,01 2,16 7,35 20,46
TOTAL 30,20 31,71 29,09 28,82 119,82 | 28,08 35,43 45,92 155,31

Fuente: Plan Tecnoldgico de Navarra. Dpto. de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra.
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Si analizamos el cuadro anterior comprobamos que el presupuesto total ejecutado asciende a 155,31
millones de euros, es decir, un 29,6% mas sobre lo establecido como objetivo. Una valoracién del presu-
puesto por lineas nos muestra que la desviacién se centra fundamentalmente en las lineas de proyectos
individualizados y cooperativos de innovacién empresarial. Efectivamente, frente a los 49,86 millones pre-
supuestados para tal fin, se han ejecutado 100,69 millones lo que supone el doble de la cifra prevista.
Dicho dato supone ademés el 64,8% sobre el total del presupuesto del Plan ejecutado. Esto significa que
la respuesta de las empresas navarras a los incentivos otorgados por la Administracion para el desarrollo
de proyectos de |+D podria considerarse excelente. EI nimero de proyectos de I+D presentados al
Gobierno de Navarra durante el periodo de vigencia del Plan ascendié a 742 mientras que el nimero total
de las solicitudes presentadas los cuatro anos precedentes fue de 226 lo que prueba el efecto dinamiza-
dor del Plan. De estos 742 proyectos se aprobaron 448 alcanzandose un total de 278,99 millones de
euros de presupuesto de los proyectos aprobados que recibieron unas ayudas por valor de 83,41 millones
de euros. Durante los cuatro anos de vigencia del Plan, 2000 empresas se han visto beneficiadas. Estas
empresas han desarrollado méas de 3100 actuaciones con un montante total de 315,6 millones de euros.

El presupuesto del Plan de Ciencia y Tecnologia e Innovacién puesto en marcha por el Gobierno Vasco
para el periodo 2001-2004 referido al departamento de Industria, Comercio y Turismo se eleva hasta 299
millones de euros. En relacion con el nUmero de habitantes de ambas comunidades vemos que el esfuer-
z0 hecho por el Gobierno de Navarra es notablemente superior, si bien es cierto que el Plan del Gobierno
Vasco contempla aproximadamente otros 200 millones de euros mas para el resto de departamentos. En
cualquier caso, el primer Plan Tecnoldgico de Navarra elevd a la Comunidad Foral al tercer puesto en el
ranking de CCAA segun el ratio inversion en |+D respecto al PIB, con un 1,41%, solamente superada por
la Comunidad de Madrid (1,81%) y la CAPV (1,42%).

Ademas de estas lineas de actuacion horizontales, el Plan contemplaba una serie de Proyectos
Sectoriales y Tematicos:

Centro Navarro de Automocion (CITEAN)

En el ano 2001 se definid el Centro que fue terminado a finales del 2003. Con una inversion de 16,65
millones de euros, contd con una aportacién de 6,56 millones de euros del Gobierno de Navarra y 4,08
millones por parte de las empresas. Esta pendiente la pista de pruebas presupuestada en 6,01 millones
de euros. La dotacion inicialmente prevista para este Centro era de 1700 millones de pesetas (10,22
millones de euros)

Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién

Se concret6 en el programa APTAPYME, gestionado por el CEIN (Centro Europeo de Empresas e
Innovacién de Navarra) que ha llevado a cabo actuaciones en 496 empresas, de las que 148 han aco-
metido una renovacion de sus sistemas de gestiéon de la informacion. Estaba presupuestado en 1,2 millo-
nes de euros y en el periodo 200-2001 ya se habian gastado 1,5 millones de euros. En los anhos 2002-
2003 el proyecto se englob6 en otro programa diferente.

Centro Nacional de Energias Renovables (CENER)

Con vocacion de ser un centro tecnoldgico de referencia mundial en el campo de las energias renova-
bles, su construccion se inicid en el ano 2002 y se finalizd en el ano 2004. La aportacion del Gobierno de
Navarra ha sido de 9,65 millones de euros mientras que la dotacién prevista para el periodo del Plan era
de 2,01.

Centro de Investigacion Médica Aplicada (CIMA)

Dedicado a la investigacion biomédica se comenzé a construir en el ano 2002 y se inaugurd en el 2004.
La aportacién al mismo ha sido de 1,5 millones de euros equivalente a la dotacion prevista en el Plan. El
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Gobierno de Navarra esta presente en CIMA a través de SODENA, tanto en la joint venture creada para
garantizar su funcionamiento como en la sociedad encargada del desarrollo y explotacion de patentes.

Ciudad de la Innovacion de Navarra

Concebida como el Parque Tecnoldgico de Navarra, esta ubicada en Sarriguren, en las cercanias de
Pamplona y préximo a las Universidades. Sobre una superficie de 80.000 m? y una capacidad de edificacion
util de 55.000 m? supondra una inversién de 6,01 millones de euros tal como estaba previsto inicialmente.

Incorporacion de Nuevas Tecnologias en el Equipamiento y Maquinaria de los Centros de Formacion
Profesional

Ha supuesto unas inversiones de 6 millones de euros en el periodo de vigencia del Plan tal como esta-
ba previsto en el mismo.

Instituto de Agrobiotecnologia y Recursos Naturales

Iniciada su construccién en el ano 1992 por la Universidad Publica de Navarra, el Plan Tecnolégico de
Navarra acometié la ampliaciéon y consolidacién del Centro aportando para ello 1,20 millones de euros en
consonancia con lo previsto.

Ademas, el Plan Tecnoldgico de Navarra 2000-2003 ha posibilitado la incorporacién a pymes navarras
de 124 técnicos especialistas en |+D+1y gestidon de la innovacién a través del Programa de Incorporacién
de Técnicos.

Tras el éxito obtenido con el desarrollo del primer Plan Tecnoldgico era preciso dar una continuidad a las
lineas de actividad que habian funcionado bien en el mismo complementandolo con otro enfoque y actuacio-
nes mas ambiciosas. Mediante el primer Plan se habia logrado generalizar la actividad de [+D+1 en el mayor
nimero de empresas posible y ademas se habia desarrollado y potenciado una infraestructura tecnolégica
importante. El 2° Plan Tecnoldgico, disefado para el periodo 2004-2007, pretende consolidar la actividad de
I+D+1 de las empresas propiciando que asuman una planificacion y actividad estable en I+D+1y un habito de
cooperacion con agentes tecnoldgicos especializados, 10 que facilitard la posterior participacion en proyectos
mas ambiciosos de dmbito nacional y europeo asi como el aumento de la competitividad.

El objetivo global del 2° Plan Tecnoldgico se formula como: “Mejorar la calidad de vida de los ciuda-
danos e impulsar una politica de desarrollo sostenible de la sociedad navarra a través de la articulacion de
la actividad de |+D+I realizada en empresas, centros tecnoldgicos y universidades”.

Los objetivos econdmicos del 2° Plan se recogen en el siguiente cuadro:

Cuadro 6.7. Objetivos econdmicos del 2° Plan Tecnoldgico de Navarra 2004-2007

2001 Objetivo 2007
PIB (mill. Euros) 11.074,2 13.197
Gasto global en I+D (mill. Euros) 114,06 251
Gasto I+D empresas (mill. Euros) 79,9 175,7
Gasto I+D resto (mill. Euros) 34,16 75,3
Gasto I+D / PIB 1,03 1,9
Gasto empresa |1+D / PIB 0,72 1,33
Personal 14D (EDP) sobre pob. Activa (%) 10,8 17
Personal 14+D (EDP) empresas / personal 1+D % 49,16 60,5

Fuente: 22 Plan Tecnolégico de Navarra. Dpto.
Trabajo del Gobierno de Navarra.

de Industria, Tecnologia, Comercio y
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Como puede observarse el salto cuantitativo es enorme, alcanzando un gasto global en una cuantia
superior al doble de la del ano 2001. Asimismo el objetivo del porcentaje de gasto de |+D sobre el PIB
supone casi duplicar el del 2001 y paliar asi el desfase existente con la Unidn Europea (1,94% en el ano
2001).

La estructura del 2° Plan es diferente de la planteada en el primero. El Plan Tecnoldgico de Navarra
2004-2007 se estructura en Areas Estratégicas, Areas Temdticas, Lineas de Actividad Horizontal y
Proyectos Integrados.

En el siguiente cuadro se especifica la estructura del Plan.

Cuadro 6.8. Estructura del 2° Plan Tecnoldgico de Navarra 2004-2007

AREAS ESTRATEGICAS AREAS TEMATICAS LINEAS DE ACTIVIDAD HORIZONTAL
INNOVACION Y CRECIMIENTO Desarrollo de productos o servicios
Procesos productivos
Gestién empresarial y del conocimiento Difusion y promocion
SOCIEDAD DE LA INFORMACION | Desarrollo de productos y servicios TIC Formacion
e-empresa Competitividad, Calidad y Disefo
e-sociedad Proyectos cooperativos
DESARROLLO SOSTENIBLE Energfas limpias Generacion de empresas innovadoras
Eficiencia energética Incorporacion de técnicos a empresas
Procesos limpios Mesas sectoriales y teméticas
Gestion y valorizacion de residuos Fomento de 14D en multinacionales
Eco-diseno Potenciacion de infraestructura de apoyo
CALIDAD DE VIDA Tecnologias médicas y farmacéuticas
Tecnologjas agroalimentarias

Fuente: 22 Plan Tecnoldgico de Navarra. Dpto. de Industria, Tecnologia, Comercio y Trabajo del Gobierno de Navarra.

Una de las grandes novedades del 2° Plan que complementa el esquema del cuadro anterior es la
puesta en escena de los denominados “Proyectos Integrados”. No se trata de una suma de varios proyec-
tos cooperativos con objetivos mas o menos dispersos. Un Proyecto Integrado puede aglutinar un conjun-
to de subproyectos orientados hacia un objetivo comuin de caracter estratégico para Navarra logrando no
s6lo un entramado de colaboraciones y transferencia de conocimiento entre empresas, centros tecnologi-
cos y universidades sino ademas un intercambio y puesta en comun de soluciones, experiencias, forma-
cién etc. de manera transversal entre los distintos sub-proyectos y sus respectivos participantes. A modo
de ejemplo el Plan presenta tres proyectos que seran estudiados antes de ponerlos en marcha. Se trata
de los siguientes:

* Implantacién de la logistica en el sector industrial navarro
* Generalizacion del uso de las TIC en el tejido empresarial de Navarra
* Minimizacion y valorizacidon de residuos industriales.

El presupuesto destinado al desarrollo el 2° Plan para los cuatro anos de su vigencia se refleja en el
cuadro 6.9.
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Cuadro 6.9. Presupuesto del 2° Plan Tecnoldgico de Navarra 2004-2007

LINEAS DE ACTIVIDAD HORIZONTAL 2004 2005 2006 2007 TOTAL %

Difusién y promocion 701 582 582 531| 2.396 1,70
Formacion 216 288 360 432| 1.296 0,92
Mejora de la competitividad 3.500 | 3.800| 4.200| 4.500| 16.000 | 11,35
Proyectos individuales [+D+1 14.500 | 14.500 | 16.500 | 16.500| 62.000 | 43,97
Proyectos cooperativos 1+D+1 354 654 972 990 2.970 2,11
Generacion de empresas innovadoras 96 126 206 186 564 0,4
Mesas sectoriales y tematicas 240 240 240 240 960 0,68
Fomento I+D+I en Multinacionales 50 50 50 50 200 0,14
Incorporacion técnicos a empresas 700 700 700 700 2.800 1,99
Potenciacion de Infraestructurasa 10.320 9.820 9.320 8.820| 38.280 27,16
PROYECTOS INTEGRADOS 1.500 | 3.500 | 4.000 | 4.500| 13.500 9,58
TOTAL 32.177 | 34.260 | 37.080 | 37.449|140.966 100

Fuente: 22 Plan Tecnoldgico de Navarra. Dpto. de Industria, Tecnologia, Comercio y Trabajo del
Gobierno de Navarra.

El presupuesto se reparte de manera muy uniforme a lo largo de los cuatro anos de ejecucion del Plan.
El presupuesto total es de 140,966 millones de euros el cual supera al presupuesto del primer Plan en un
17,6% aunque es inferior al presupuesto realmente ejecutado en el mismo que fue de 155,31 millones
de euros.

Si se analiza el presupuesto por las diferentes partidas se observa que el apoyo a los proyectos de
[+D+I en las empresas se lleva el 46,08% del total, incluyendo los proyectos individuales y los coopera-
tivos. A pesar de este alto porcentaje, el presupuesto destinado a este fin es netamente inferior (aproxi-
madamente un 35%) al realmente ejecutado en el primer Plan, aunque superior al previsto en el mismo.
La potenciacion de las infraestructuras absorbe un 27,16% de los recursos presupuestarios y, en tercer
lugar, el programa de mejora de competitividad, integrado en esta ocasién bajo el marco del 2° Plan
Tecnoldgico, con un 11,35% destinado a tal efecto, seguido por la dotacién para los Proyectos Integrados
(9,58%). Las asignaciones presupuestarias al resto de lineas son mucho mas bajas.

Si se compara el presupuesto del 2° Plan Tecnolégico con el presupuesto establecido para el primero
cabe destacar:

* El incremento de recursos para los proyectos de |+D+1 en empresas, bien individuales o cooperativos.

e La asignacion presupuestaria para nuevas actividades como Mejora de Competitividad®*, Proyectos
Integrados, y Generacion de empresas innovadoras.

 El aumento relativo en el presupuesto para las actividades de difusién y promocion (de 0,78 a 1,70
millones de euros) y, sobre todo, de formacion que pasa de 0,33 millones de euros a 1,30.

¢ La reduccion importante de las partidas dedicadas a las mesas sectoriales (pasa de 40,86 para el
periodo 2000-2003 a 0,96 millones de euros en el 2004-2007) y a la incorporacion de técnicos
cualificados a las empresas (pasa de 4,87 a 2,8 millones de euros).

Pueden establecerse algunas comparaciones del 2° Plan Tecnolégico de Navarra con el Plan de Ciencia
y Tecnologia e Innovacién (PCTI) llevado a cabo en la CAPV en el periodo 2001-2004. Las areas y progra-
mas clave del PCTI se presentan en el esquema 6.10.

1. El programa de “Mejora de la Competitividad” se ha venido llevando a cabo desde hace varios arios por el Dpto. de Industria,
Tecnologia, Comercio y Trabajo del Gobierno de Navarra. En el primer Plan Tecnolégico no se incluy6 dentro del mismo, algo que se
ha hecho en el segundo.
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Si se comparan las areas clave del esquema con las denominadas areas estratégicas observamos bas-
tantes similitudes entre ambas. Asi, Innovacién y Conocimiento del Plan Tecnoldgico de Navarra (PTN) se
asemejaria al area de Competitividad del PCTI; Sociedad de la Informacién coincide en ambas; Desarrollo
Sostenible del PTN podria equivaler a Medio Ambiente y Energia del PCTI y, por ultimo, Calidad de Vida del
PTN vendria a englobar los temas contemplados en el 4rea de Recursos Vivos del PCTI. Ademas el PCTI
contempla un area que denomina precisamente Calidad de Vida que recoge programas de Salud, Accién
y Cohesién Social, Ocio, Patrimonio Cultural, turismo etc. cuestiones que el Plan Tecnoldgico de Navarra
no contempla al menos explicitamente. Podemos decir por tanto que respecto a la tematica contemplada
el PCTl es mas amplio que el PTN y por eso afecta también a mas departamentos dentro del Gobierno, que
cuentan con financiacién especifica para ello.

Cuadro 6.10. Areas y Programas Clave del PCTI

COMPETITIVIDAD MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA

*MATERIALES Y SUS PROCESOS *ENERGIAS LIMPIAS Y USO RACIONAL

+DISENO, PRODUCCION Y CICLO DE VIDA *SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA AMBIENTAL

*SOSTENIBILIDAD EN ACTIVIDADES

*TRANSPORTE, LOGISTICA, MOVILIDAD ECONOMICAS Y SOCIALES

SOCIEDAD DE LA INFORMACION

*GESTION EMPRESARIAL

*EMPRESA DIGITAL

=
s
Z
|I
o
>

* ADMINISTRACION DIGITAL *INDUSTRIAS DE LA LENGUA

*TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TICs)

CALIDAD DE VIDA RECURSOS VIVOS

+BIOTECNOLOGIA Y TEC. FARMACEUTICAS
+TURISMO, CONSUMO,
+SALUD 0OCIO Y DEPORTE

*TECNOLOGIAS AGROPESQUERAS

*SOCIOECONOMIA Y

DESARROLLO *TECNOLOGIAS AGROALIMENTARIA

+COHESJON

Y ACCION

SOCIAL *CONSTRUCCION Y

PATRIMONIO CULTURAL *CONSERVACION DE LA NATURALEZA

Fuente: Gobierno Vasco, Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion www.euskadi.net/pcti

En el cuadro siguiente se presenta la financiacién publica otorgada por el Gobierno Vasco al PCTI dis-
tribuida en primer lugar para las diferentes “acciones integrales” acometidas y posteriormente en funcién
de las “areas de actuacion”.
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Cuadro 6.11. Financiacion publica otorgada por el Gobierno Vasco al PCTI

Total %
2001-2004

[ Formacion de investigadores y tecnoélogos 65,7 11,0
g Cooperacién internacional 55 0,9
fﬁ Desarrollo de capacidades de la oferta cientifica 167,2 28,0
i Investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica 252,6 42,4
g Lanzamiento de empresas de base cientifica y tecnologica 20,4 3,4
8 Innovacion en el contexto de las pymes 70,7 11,9
2 Difusion de la ciencia, tecnologia y la innovacion 13,9 2,3
g Investigacion basica no orientada 59,9 10,0
2 Areas y programas clave 497,7 83,5
E * Competitividad 59,0 9,9
E * Medioambiente y energia 67,9 11,4
8 * Sociedad de la Informacion 192,7 32,3
]  Calidad de vida 72,4 12,1
s * Recursos vivos 105,9 17,8
g Investigacion estratégica 38,4 6,4

TOTAL 596,0 100

Fuente: Gobierno Vasco, Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Resulta muy dificil establecer una comparacion por lineas entre las asignaciones presupuestarias del
2° Plan Tecnolodgico de Navarra y el PCTI. No obstante si que pueden extraerse algunas conclusiones en
algunas de las areas o lineas de actividad, siempre con todas las cautelas posibles:

* El porcentaje destinado a actividades de formacion es netamente inferior en el PTN que en el PCTI
(0,92% versus 11,0%).

e La asignacion presupuestaria para difusién es también inferior en el PTN (1,7%) que en el PCTI
(2,3%).

* Para el lanzamiento de empresas innovadoras también se hace un esfuerzo presupuestario mayor en
la CAPV que en Navarra (el 2,3% frente al 0,4% del total del presupuesto).

* Si se equipara la partida de Proyectos Integrados del PTN (de caracter estratégico) con el area de
Investigacién Estratégica del PCTI, los recursos dedicados en Navarra a esta cuestion son proporcio-
nalmente mayores que los que dedica el Gobierno Vasco (9,58% frente a 6,4%).

¢ En el PCTI no se explicita la asignacién para potenciacion de estructuras ni la incorporacién de inves-
tigadores y técnicos a las empresas, algo que si se hace en el PTN.
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5. PARTICIPACION DE NAVARRA EN LOS PROGRAMAS EUROPEOS

El objetivo de una mayor dinamizacién de la 1+D en Europa esta presente en todas las reorientacio-
nes y propuestas de nuevas politicas en los ultimos anos. El instrumento central de la politica de 1+D en
los paises de la Unién Europea es el programa marco de |+D que tiene un caracter plurianual. El progra-
ma vigente en estos momentos es el VI Programa Marco planteado para el periodo 2003-2006. Un pro-
grama marco determina “los objetivos cientificos y técnicos, define las prioridades, indica las lineas de
accién previstas, fija las cantidades que se consideren necesarias y las modalidades de la participacion
financiera de la Comunidad en el conjunto del programa, como también el reparto de estas cantidades
entre las distintas acciones previstas” (art. 130 del Acta Unica).

La participacion de las empresas y entidades del sistema de innovacién en los proyectos europeos
constituye un importante reto para las mismas. Continua habiendo grandes dificultades, especialmente en
el caso de las pymes, para comprometerse en el desarrollo de proyectos dentro del ambito de los
Programas Marco u otros. A pesar de que siempre se insiste en la necesidad de trabajar en comin con
empresas y centros de otros paises existen todavia muchas barreras para agilizar este proceso. La com-
plejidad de la tramitacion de los proyectos, la dificultad para encontrar los socios adecuados, las dificulta-
des para superar el dia a dia y planificar y, sobre todo cumplir lo planificado, el trabajo asi como, las barre-
ras idiomaticas y culturales constituyen, especialmente para las pymes, un handicap dificilmente supera-
ble en muchos casos.

Evolucion de la participacion de Navarra en los Programas Marco

La participacion de Navarra en el 1" Programa Marco fue muy escasa ya que tan solo hubo presen-
cia navarra en dos proyectos, uno del programa BRITE y otro del programa EURAM en los que tomaron
parte como socios la Asociacion de la Industria Navarra (AIN) en uno de ellos y el Centro Laser de Navarra
en los dos (Bayona, 1997).

En el 2° Programa Marco la presencia de entidades navarras se materializé6 en 11 proyectos. En cinco
de ellos intervenia la AIN siendo el socio lider en uno de ellos. Las dos Universidades de la Comunidad Foral
intervinieron en dos proyectos cada una al igual que el Instituto de Salud Publica. El Centro Laser de
Navarra y la empresa M. Torres participaron en un proyecto cada uno. En el 3€" Programa Marco fueron
trece los proyectos que contaron con representacion navarra, siendo la Universidad Publica de Navarra la
entidad mas activa (cinco proyectos) seguida por la Universidad de Navarra (tres proyectos).

En el cuadro 6.12 se presenta la evolucién de la participacion de Navarra en los cuatro Ultimos
Programas Marco junto con la de la CAPV y la de Espana.
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Cuadro 6.12. Evolucion de la participacion de Navarra en los Ultimos Programas Marco

Actividades Socios Participaciones Subvencion
No LIDER N° % N° % Miles euros % s/total

I NAVARRA 14 1 8 1,6 14 1,1 1.414 0,6
PRﬁfg&")"A CAPV 95 16 48 9,8 115 9,4 24.841 10,6
ESPANA 821 141 489 100 1.225 100 24.841 10,6

\% NAVARRA 29 7 30 1,8 38 1 2.781 0,6
PROSRAMA | capv 250 90 200 12 465 12,4 59.554 13,9
ESPANA 1.883 537 1.672 100 3.759 100 427.916 100

PROGVRAMA NAVARRA 55 10 42 2,1 65 1,4 7.423 1,2
MARCO | CAPV 361 29 249 12,3 600 12,8 92.758 14,8
(1999-2002) | ESPANA 2.404 654 2.024 100 4.700 100 625.683 100

or O(;/I|R ava | NAVARRA 21 2 16 2 28 1,4 10.478 2,4
MARCO | cAPV 173 21 100 12,3 267 12,9 59.095 13,4
(2003-04) | ESPANA 1.027 148 813 100 2.072 100 441.421 100

Fuente: Informe Participacion de las CCAA en VI Programa Marco .Dpto. Programas Comunitarios CDTI

En el cuadro podemos observar que tras un periodo, el del Ill y IV Programa Marco, en el que la parti-
cipacién Navarra se mantenia en torno al 0,6% del total de subvenciones otorgadas en Espafa, en el V
Programa se dobla hasta alcanzar el 1,2 y en el actual se vuelve a doblar llegando hasta el 2,4%. Puede
decirse que el aumento ha sido espectacular y denota un enorme esfuerzo en los Ultimos anos por parti-
cipar en los programas de |+D comunitarios. La participacién de la CAPV, como ya hemos comentado es
junto con Madrid la mas alta de todas las CCAA, se mantiene bastante estabilizada aunque en el VI
Programa ha disminuido ligeramente respecto al anterior (ha pasado del 14,8% al 13,4%).

Navarra y el VI Programa Marco (2003-2004)

A pesar de las dificultades, poco a poco la implicacién de los agentes del sistema de innovacion en
Navarra ha ido “in crescendo” como asi lo demuestran los datos referidos a la participacion en el VI
Programa Marco. Los datos referidos a este Programa para el periodo 2003-2004 se comentan a conti-
nuacion.

Los cuadros por CCAA no se presentan completos, sino que se presentan los datos para Navarra, la
CAPV, Cataluna y Madrid (como CCAA mas avanzadas de referencia) asi como para Espana.

En primer lugar, en el siguiente cuadro se muestran los datos para las empresas participantes.

Cuadro 6.13. Tipo de participacion en las acciones de 1+D+1 del VI Programa Marco 2003-2004

N° de PYMES N° total de % PYME/Empresa | % Empresa/Total
entidades
NAVARRA 7 16 88,9 50
CAPV 64 99 73,7 7
CATALUNA 103 184 85,2 65
MADRID 92 207 47,5 66
ESPANA 424 785 84 66

Fuente: Informe Participacién de las CCAA en VI Programa Marco .Dpto. Programas Comunitarios CDTI

En las primera de las columnas aparecen el nimero de pymes participantes por Comunidad (enten-
diendo por pymes a aquellas empresas con menos de 250 empleados) y en la segunda el nimero total
de entidades que incluye Universidades, OPIS, Grandes Empresas y Centros de Innovacion y
Tecnologia.

291



Capitulo 6. La Politica Cientifica y Tecnolégica

La participacion de Navarra en el VI Programa Marco se caracteriza por dos cuestiones que le distin-
guen respecto de otras CCAA:

* Haber duplicado los fondos obtenidos (retornos) respecto a los del V Programa Marco.
* Ser la Unica Comunidad Autdnoma en la que las empresas obtienen mas del 50% del retorno.

En una gran parte de las CCAA son las Universidades las que superan ese 50% (por ejemplo en Galicia,
Castilla Leodn, Castilla La Mancha, Andalucia, Baleares etc). En este punto cabe destacar que también la
CAPV es la Unica en la que los Centros Tecnoldgicos suman mas del 50% de los retornos conseguidos. En
otras comunidades como Madrid, Cataluia y Aragdn, los retornos se reparten de manera mas equitativa
entre los diferentes agentes no alcanzando ninguno de ellos dicho 50%.

En Navarra han participado en las acciones del VI Programa Marco, 16 entidades, de las cuales la
mitad (8) eran empresas y de estas ocho, siete eran pymes, lo cual de alguna manera realza el “éxito”
relativo obtenido en el ambito empresarial puesto que son sobradamente conocidas las dificultades con
las que cuentan las pymes para involucrarse en este tipo de proyectos.

Como era de esperar la CAPV junto con Cataluna y Madrid aportan el 63% de entidades que han rea-
lizado actividades de I+D+I en Espana bajo el VI Programa Marco.

En la tabla siguiente, se muestra la participacién de las CCAA en los retornos del VI Programa Marco
para las diferentes areas tematicas. Las areas existentes con sus leyendas son las siguientes:

e CV Ciencias de la Vida * MA Medio Ambiente

* IST Tecnologias de la Sociedad de la * ENE Energia
Informacién

* NMP Nanotecnologias, Materiales, * CG Cambio Global
Produccién

* AES Aerondutica y espacio PYM Actividades especificas para PYMES

* TR Transporte por superficie INCO cooperacion Internacional

¢ ALIM Seguridad Alimentaria  ETI redes para promover la participacion
de PYMES

Cuadro 6.14. Participacion en los retornos por areas tematicas. VI Programa Marco 2003-2004

cv IST NMP AES TR ALIM MA ENE CG PYM INCO TOT
NAVARRA XX X XX - - XX X XXX X X XX
CAPV XX XXX XXX XXX XXX XX XX XXX XXX XXX XXX XXX
CATALUNA XXXX XXX XXX XX XXX XXX XXXX XXX XXXX XXXX XXXX XXX
MADRID XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XKXX XXX XXX XXX XXX XXXX
CANTABRIA X XX X X X - - - X
LA RIOJA X X - - - X X X
ARAGON X X XX XX X XX X XXX - XX XX XX

Claves: (-) ausencia de subvencion; (x) < 1,5%; (xx) >1,5y <5%; (xxx) (>5y <25%) y (xxxx) >25y < 50%
Fuente: Informe Participacion de las CCAA en VI Programa Marco .Dpto. Programas Comunitarios CDTI

Navarra se sitUa en el grupo de regiones intermedias — altas obteniendo fondos en ocho de las once
areas teméaticas. Destaca el 4rea de Energia, donde mayor porcentaje de subvencion obtiene, y en el otro
sentido las areas de Aerondutica y Espacio; Transporte por superficie y Cooperacion Internacional en los
gue no ha obtenido ninguna subvencién. La CAPV presenta un reparto por areas muy equilibrado contan-
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do con retornos en todas ellas. En ocho de las areas con porcentajes entre 5y 25% y en tres de ellas con
porcentajes entre 1,5 y 5%. La CCAA con mayor porcentaje de retorno es Madrid seguida por Catalufa,
la CAPV y Comunidad Valenciana. En el grupo intermedio se encuentra Navarra junto a Andalucia, Aragon
y Castilla y Ledn, comunidades todas ellas con una poblacion muy superior a la de Navarra. Si compara-
mos Navarra con alguna Comunidad similar en tamafo como es el caso de Cantabria se observa que la
participacidon es mucho mas relevante en Navarra.

En el siguiente cuadro se detalla la participacion de Navarra y de otras CCAA en las actividades comu-
nitarias aprobadas dentro del VI Programa Marco.

Cuadro 11. Participacion en Actividades aprobadas VI Programa Marco

Actividades Socios Participaciones Subvencion

Ne LiDER Ne % Ne % Miles euros % s/total % s/PIB
NAVARRA 21 2 16 2 28 1,4 10.478 2,4 0,077
CAPV 173 21 100 12,3 267 12,9 59.095 13,4 0,117
CATALUNA 303 31 186 22,9 454 21,9 90.139 20,4 0,061
MADRID 452 60 210 25,8 700 33,8 176.796 40,1 0,127
ARAGON 43 5 53 6,5 126 6,1 19.570 4,4 0,079
LA RIOJA 11 0 8 1 11 0,5 617 0,1 0,010
CANTABRIA 14 0 5 0.6 15 0,7 2.232 0,5 0,022
ESPANA 1.027 148 813 100 2.072 100 441.421 100 0,053

Fuente: Informe Participacion de las CCAA en VI Programa Marco. Dpto. Programas Comunitarios CDTI

Navarra ha participado en 212 actividades en dos de las cuales es lider y ha recibido subvenciones por
valor de 10.478 miles de euros lo que supone el 2,4%. En términos absolutos las cifras son modestas.
Madrid, Catalufa y la CAPV captan practicamente el 75% de las subvenciones. No obstante si prestamos
atencién a la Ultima columna de la tabla en la que se expresa la subvenciones obtenidas en relacion con
el PIB de cada Comunidad para el ano 2004 (primera estimacion del PIB) vemos que tras dos CCAA con
un porcentaje muy elevado que son Madrid CAPV, se encuentran posteriormente y con un porcentaje simi-
lar Navarra y Aragén seguidos por Catalufia. El resto de CCAA estan ya muy por debajo y la media espa-
nola es del 0,053 frente al 0,077% de Navarra.

En definitiva, la participacion de Navarra en los Programas Marco ha ido “in crescendo” siendo la CCAA
gue mas ha incrementado la misma en los Ultimos anos. Ademas el peso de las subvenciones obtenidas
en relacion con el PIB supera ampliamente el de la media espanola situandose entre las comunidades
autébnomas mas punteras en este aspecto, aunque todavia bastante lejos de los indicadores de la CAPV.
Puede afirmarse que Navarra se ha situado entre las CCAA mas dinamicas a la hora de participar en el
Programa Marco y captar fondos europeos para la innovacion.

293



BIBLIOGRAFIA Y ESTADISTICAS




Bibliografia y Estadisticas

BIBLIOGRAFIA

ALONSO, J.A. (1992). “Ventajas comerciales y competitividad. Aspectos conceptuales y empiricos”. Informacion
comercial espanola n°® 705.

ALONSO, J.A. y BARCENILLA, S. (1999). “Retorno a la competitividad: nuevos desarrollos”. Ekonomiaz n° 44,

AUDRETSCH (2002). Entrepreneurship: a Survey of the Literature. Prepared for the European Commission, Enterprise
Directorate General.

BAYONA, C. (1997): “Cooperacién e innovacion en las empresas dentro de la Unién Europea. Participacién navarra el
el IV Programa Marco |1+D". Actas del Segundo Congreso de Economia de Navarra. pp. 207-217.

BAYONA, C.; GARCIA-MARCO, T.; HUERTA, E.; (2001): “Firm s motivations for cooperative R&D: an empirical analysis
of Spanish firms”. Research Policy N° 30, pp. 1289-1307

BAYONA, C.: GARCIA-MARCO, T.;: HUERTA, E. (2002): “Collaboration in R&D with universities and research centres: an
empirical study of Spanish firms”. R&D Management Vol. 32, N° 4, pp. 321-341.

BAYONA, C.; GARCIA MARCO, T.; HUERTA, E. (2003): “4Cooperar en 1+D? Con quién y para qué”. Revista de Econo-
mia Aplicada Vol. 31, pp. 98-127

BROCK, W.A. y EVANS, D.S. (1989). “Small Business Economics”, Small Business Economics, 1(1), 7-20.

BUESA, M. (1998): “I+D e innovacion tecnolégica en las regiones espanolas”. Documento de Trabajo n° 13 del Insti-
tuto de Analisis Industrial y Financiero de la Universidad Complutense, Madrid.

BUESA, M. et al. (2002): El sistema regional de I+D+I de la Comunidad de Madrid. Madrid: Consejeria de Educacion
de la Comunidad de Madrid.

CAPON, N.; GLAZER, R. (1987): “Marketing and technology. A strategic coaligment”. Journal of Marketing, Vol. 51,
pp. 206-213

CARLSSON, B. (1997): Technological systems and Industrial Dynamics. Ed: B. Carlsson, Kluwer Academic Publishers.

CARLSSON, B.; JACOBSSON, S.; HOLMEN, M.; RICKNE, A. (2002): “Innovation systems: analitical and methodologi-
cal issues” Research Policy, Vol. 31, pp. 233-245.

CASSIMAN, B. and VEUGELERS, R. (1998): “R&D cooperation and spillovers: some empirical evidence”. Documento
de trabajo 328. Universitat Pompeu Fabra.

CDTI. Dpto. de Programas Comunitarios (2005): VI Programa Marco 2003-2004. Participacién de las Comunidades
Auténomas

CHIESA, V. and MANZINI, R. (1998): “Organizing for technological collaborations: a managerial perspective”. R&D
Management, 28, 3, 199-212.

COHEN, W.; LEVINTHAL, D. (1990): “Absorptive capacity: a new perspective on learning and innovation”. Administrati-
ve Science Quarterly, Vol. 35, pp. 129-152.

Comision of the European Communities (2004): European innovation Scoreboard 2004. Comparative analysis of
innovation performance. Sec (2004) 1475. Bruselas

CONTRACTOR, F.J.; LORANGE, P (1988): “Why should firms cooperate? The strategic and economics basis cooperati-
ve ventures”. En F. J. Contractor y P Lorange (Eds). Cooperative strategies in international business. Lexington
Books, Lexington, Massachusetts.

COTEC (1998): El sistema espanol de innovacion. Diagndsticos y recomendaciones. Libro Blanco. Madrid.
COTEC (1999): Relaciones de la empresa con el sistema publico de I+D. Madrid.

COTEC (2003): Las infraestructuras de provisién de tecnologia a las empresas. Madrid.

COTEC (2004): Libro Blanco 2004. El Sistema Espanol de Innovacidn: Situacion en 2004. Madrid.
COTEC. Informe COTEC (1998, 2004). Tecnologia e innovacién en Espana. Madrid

DUNNING, J.H. (1988): “The Eclectic Paradigm of International Production: A Restatement and Some Possible Exten-
sions”. Journal of International Business Studies n°® 19.

DUNNING, J.H. (1995): “Revisién del paradigma ecléctico en una época de capitalismo de alianzas”. Economia
industrial, n® 305.

296



Sistemas de Innovacion y Competitividad en Navarra. Una Comparacién con el Pais Vasco

DUNNING, J.H. (1997): Alliance Capitalism and Global Business. New York: Routledge.
ESCORSA, P y VALLS, J. (2003): Tecnologia e Innovacion en la empresa. UPC, Barcelona.

European Commission (1998): “Competitividad de las empresas europeas frente a la mundializacion. Cémo fomen-
tarla”. Comunicacidn de la Comision. COM(1998) 718 final

European Commission (2000): “Actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico de la Unién Europea. Informe
anual 2000”. Comunicacion de la Comision. COM(2000) 842 final

European Commission (2001). European Competitiveness Report 2001. Bruselas.

European Commission (2000): European trend chart on innovation. Country Report: Spain. July 2000-December
2000.

European Commission (2004) Highlights from the 2003 Observatory. Luxembourg: Office for Official Publications of
the European Communities.

European Commission (2005): Science and technology in Europe. Statistical pocketbook.

EUSTAT (2003): La Sociedad de la Informacidn y las Familias. Anélisis de Resultados (Disponible en
http://www.eustat.es)

Federacion Espafola de Entidades de Innovacién y Tecnologia (2002): Memoria FEDIT 2001. Nuestro compromiso: la
investigacion y el servicio tecnoldgico. Centros tecnoldgicos de Espana.

FERNANDEZ-OTHEO, C.M. (2002): “Desinversiones del capital extranjero en las manufacturas espafnolas”. Economis-
tas n° 91, marzo.

FERNANDEZ-OTHEO, C.M. (2004): “Estadisticas de inversién directa extranjera en Espafna: una revisién”. Informacion
Comercial Espanola n® 814.

FERNANDEZ SANCHEZ, E. (1996): Innovacién, tecnologia y alianzas estratégicas. Ed. Civitas

FREEMAN, C. (1988): “Japan: a new national system of innovation?”. In Dossi et al. (eds), Technical Change and Eco-
nomic Theory. Pinter Publishers, pp. 330-348.

FREEMAN, C. and SOETE, L. (1997): “National systems of innovation”. In Freeman, C. and Soete, L. (eds): The Eco-
nomics of Industrial Innovation (Third Edition), pp. 295-315.

FREEMAN, C. (2002): “Continental, national and sub-national innovation systems- complementarity and economic
growth”. Research Policy, Vol. 31, pp. 191-211.

FRITSCH, M. and LUKAS, R. (2001): “Who cooperates on R&D”". Research Policy, 30, pp. 297-312.
Gaceta universitaria n® 413, 24 de julio de 2002.

GALBRAITH, J.K. (1980): El nuevo estado industrial, Ed: Ariel, Barcelona.

Gobierno de Navarra (1999): El Plan Tecnoldgico de Navarra 2000-2003.

Gobierno de Navarra (2003): 2° Plan Tecnoldgico de Navarra 2004-2007.

HAGEDOORN, J. (1990): “Organizational modes of inter-firm cooperation and technology transfer”. Technovation, Vol.
10, N° 1, pp. 17-30.

Instituto Nacional de Estadistica (2002): Encuesta sobre Innovacion Tecnoldgica en las Empresas 2000, INE, Artes
Gréficas, Madrid.

JORDE, T.; TEECE, D. (1992): “Innovation, cooperation and antitrust” En T. Jorde and D. Teece (Eds): Antitrust, Inno-
vation and Competitiveness. Oxford-Oxford University Press, New York, pp. 47-70.

KAMIEN, M.; SCHWARTZ, N. (1989): Estructura de mercado e innovacion, Alianza Editorial.
KATZ, J.; MARTIN, B. (1997): “What is research collaboration?” Research Policy, Vol. 26, pp. 1-18.

KOGUT, B. (1989): “The stability of joint ventures: reciprocity and competitive rivalry”, The Journal of Industrial Econo-
mics, Vol. 38, December, pp. 183-198.

KOGUT, B.; ZANDER, U. (1992): “Knowledge of the firm, combinative capabilities, and the replication of technology”,
Organization Scinece, Vol. 3, N° 3, pp. 383-397.

KRUGMAN, PR. (1994). “Competitiveness: a dangerous obsession”. Foreign Affairs n°® 73.

297



Bibliografia y Estadisticas

KRUGMAN, PR. (1996). “Making sense of the competitiveness debate”. Oxford Review of Economic Policy n°® 12.

LALL, S. (2001). “Comparing National Competitive Performance: An economic Analysis of World Economic Forum’s
Competitiveness Index”. QEH Working Paper n° 61.

LITTLE, A. (2000): Getting more innovation from public research. ECSC-EC-EAEC Brussels-Luxembourg.

LUNDVALL, B.A. (1988): “Innovation as an interactive process: from user-producer interaction to the national system
of innovation”. In Dossi et al. (eds): Tecnical Change and Economic Theory. Pinter Publishers, pp. 349-369.

MALERBA, F.; ORSENIGO, L. (1993): “Technological regimes and firm behaviour”. Industrial and Corporate Change,
Vol. 19, pp. 45-71

MART( PELLON, J. (2005): El capital riesgo en Espafia. 2004, Web Capital Riesgo

MARTINEZ PELLITERO, M. y BAUMERT, TH (2003): “Medida de la capacidad innovadora de las Comunidades Auténo-
mas espanolas: Construccién de un indice regional de innovacién”. Documento de Trabajo n°® 35 del Instituto de
Anélisis Industrial y Financiero de la Universidad Complutense, Madrid.

MAS IVARS, M. (dir.) (2002): El stock de capital en Espaia y su distribucion territorial (1964-2000). Bilbao: Funda-
cién BBV.

MERINO DE LUCAS, F. y MUNOZ, M. (2002): “Fuentes estadisticas para el estudio de la inversién directa espafiola en
el exterior”. Boletin Econdmico de ICE n°® 2751.

MONGELOQS, J. (1995): “Viviendo y gestionando el cambio”, Direccién y Progreso, N° 141, pp. 21-30.

MUNOZ, M. (2000): “Las nuevas fuentes estadisticas sobre inversion extranjera en Espana”. Un andlisis comparativo.”
Boletin Econdmico del ICE n° 2646.

MUNOZ, M. (2002): “Las nuevas fuentes estadisticas sobre inversion extranjera en Espana”. Boletin Econdmica del
ICE n 2646, 13 al 19 de marzo.

NAREDO, J.M. y CARPINTERO, 0. (2002): EI balance nacional de la economia espanola (1984-2000). Madrid: Fun-
dacion de las Cajas de Ahorros Confederadas para la Investigacion Econémica y Social.

NAVARRO, M. (2002): “Analisis econémico-financiero del conjunto de las empresas manufactureras”. Estudios
Empresariales n° 109.

NAVARRO, M. (2004): “La competitividad del Pais Vasco y Navarra frente a los nuevos paises miembros de la UE. Las
falacias de la competitividad”. Gerizpean

NAVARRO, M. y BUESA, M. (2003). Sistema de innovacion y competitividad en el Pais Vasco. San Sebastian: Eusko
Ikaskuntza.

NAVARRO, M. y OLARTE, F.J. (2002): “La inversién directa en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”. Revista Mun-
daiz n° 64, julio-diciembre.

NAVARRO, M. y OLARTE, M. (2004): “Ventajas competitivas, deslocalizacion e inversion directa del Pais Vasco en el
exterior”. Ekonomiaz (en curso).

NELSON, R. (1988): “Institutions supporting tecnical change in the United States”. In Dossi et al. (eds) Tecnical
Change and Economic Theory. Pinter Publishers, pp. 312-329.

OECD (1992): Technology and Economy. The key relationships. Paris.

OECD (1995): Canberra Manual. Paris

OECD (1997): National Innovation Systems. OECD, Paris.

OECD (1998): University research in transition. OECD, Paris.

OECD (2000): The management of science systems. OECD, Paris.

OECD (2002): Frascati Manual, Paris

OECD (2003): Science, Technology and Industry Scoreboard, Paris.

OECD (2004): Science, Technology and Industry Outlook 2004. Paris.

OLARTE, F. J. (2001): “Bases de datos sobre empresas vascas”. Estudios Empresariales n°® 107, 2001/3.

PARK, S.; RUSSO, M. (1996): “When competition eclipses cooperation: an event history analysis of joint venture failu-
re”. Management Science, Vol. 42, N° 6, pag. 875-890.

298



Sistemas de Innovacion y Competitividad en Navarra. Una Comparacién con el Pais Vasco

PATEL, P and PAVITT, K. (1998): “National Systems of Innovation under strain: the internationalisation of corporate
R&D”. Electronic Working Paper, SPRU.

PORTER, M. (1998): On competition. Boston: Harvard Business School Press.

PORTER, M. (2002): “Enhancing the Microeconomic Foundations of Prosperity: The Current Competitiveness Index”.
en The Global Competitiveness Report 2001-2002. New York-Oxford: Oxford University Press.

SALAS, V. (1992). “Aspectos micro-organizativos de la competitividad”. Documento de trabajo n° 9205, Fundacién
Empresa Publica, Madrid.

SANTAMARIA, L. (2001): Centros tecnoldgicos, confianza e innovacion tecnoldgica en la empresa: un analisis econd-
mico. Tesis doctoral no publicada. Universitat Autdnoma de Barcelona.

SANZ, L (1995): “Policy choices, institutional constraints and policy learning: notes on the Spanish science and tech-
nology policy in the Eighties”, Technology Management, Vol. 10.

SCHERER, F.M. (1981): “Los objetivos de la concesion de patentes”, Informacion Comercial Espaiola, N° 569, pp.
99-115.

SEGURA, J. (1992): La industria espanola y la competitividad. Madrid: Espasa-Calpe.

STONEMAN, P (1995): Handbook of the economics of innovation and technological change, (Paul Stoneman Ed.),
Ed: Blackwell.

TEECE, D. (1986): “Profiting from technological innovation: implications for integration, collaboration, licensing and
public policy”. Research Policy, N° 15, pp. 285-305.

TETHER, B. (2002): “Who cooperates for innovation and why. An empirical analysis”. Research Policy, N° 31, pp.
947-967.

THOMPSON, J. y CHOI, S-M, (2002): “Risk Capital in OECD Countries. Recents Developments and Structural Issues”.
Financial Market Trends n°® 82, June.

299



Bibliografia y Estadisticas

ESTADISTICAS

European Commission. Ameco data-base.

European Commission. Bach data-base.

Eurotat. Community Innovation Survey, CIS3.

Eurostat. General and Regional Statistics. Annual Regional Statistics.
Eurostat. General and Regional Statistics. Regional Labour Market.
Eurostat. General and Regional Statistics. Science and Technology.
Eurostat. General and Regional Statistics. Structural Business Statistics.
Eurostat. Patent Statistics, EPO.

Eustat. Cuentas Econdémicas.

Eustat. Demografia.

Eustat. Establecimientos y viviendas.

Eustat. Estadistica sobre actividades en |1+D.

Eustat. Industria y construccion.

Eustat. Sociedad de la informacion.

Funcas. Cuadernos de Informaciéon Econdmica.

Groningen Centre. 60-Industry Data-base.

Informa. Base SABI.

Instituto de Estadistica de Navarra. Comercio exterior.

Instituto de Estadistica de Navarra. Cuentas Regionales de Navarra y Tablas Input-Output.
Instituto de Estadistica de Navarra. Demografia y poblacién.

Instituto de Estadistica de Navarra. Mercado de trabajo.

Instituto de Estadistica de Navarra. Sociedad de la informacion.
Instituto Nacional de Estadistica, INE. Cuentas Regionales.

Instituto Nacional de Estadistica, INE. Demografia y poblacién.
Instituto Nacional de Estadistica, INE. Directorio de empresas DIRCE.
Instituto Nacional de Estadistica, INE. Encuesta de la poblacién activa.
Instituto Nacional de Estadistica, INE. Encuesta sobre innovacioén tecnolégica en las empresas.
Instituto Nacional de Estadistica, INE. Estadistica de actividades de |+D.
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Inversiones exteriores.
OECD Anberd data-base.

OECD. Bank Profitability.

OECD. Basic Science and Technology Statistics.

OECD. Education at a Glance.

OECD: Information and Communications Statistics.

OECD. Main economic indicators.

OECD. Main Science and Technology Indicators.

OECD. National Accounts.

OECD. Research and development Statistics.

OECD. Science, Technology and industry Scoreboard, 2003.

OECD. STAN data-base.

UNCTAD. Foreign Direct Investment.

UNCTAD. Handbook of statistics.

WTO. International Trade Statistics.

300



Sistemas de Innovacion y Competitividad en Navarra. Una Comparacién con el Pais Vasco

DIRECCIONES DE INTERNET CONSULTADAS

http://www.ain.es
http:/www.anel.es
http://www.ascri.org
http://www.cein.es
http://www.cemitec.com
http://www.cener.com
http://www.cfnavarra.es/evena
http://www.citean.com
http://www.cnta.es
http://www.cotec.es
http://www.illekunberri.com
http://www.itga.com
http://www.labensa.com
http://www.navactiva.com
http://www.plantecnologico.com
http://www.sodena.com
http://www.unav.es
http://www.unav.es/cima
http://www.unavarra.es/

http://www.unavarra.es/invest/biotecn

301



Bibliographic Section

302

1-302, 2005
ISBN-10: 84-8419-020-X; ISBN-13: 978-84-8419-020-2

The System of Innovation and Competitiveness
in Navarre. A comparison with the Basque Country

Bayona Saez, Cristina (Univ. Publica de Navarra. Dpto. Gestiéon de Empresas.
Campus de Arrosadia. 31006 Pamplona/lruna); Navarro Arancegui, Mikel
(ESTE-Univ. de Deusto. Mundaiz 50. 20012 Donostia/San Sebastian); Goni Legaz,
Salomé (Univ. Publica de Navarra. Dpto. Gestion de Empresas. Campus de Arrosa-
dia. 31006 Pamplona/Iruia); Merino Diaz de Cerlo, Javier (Univ. Plblica de Na-
varra. Dpto. Gestion de Empresas. Campus de Arrosadia. 31006 Pamplona/Iruna):
Sistema de Innovacion y Competitividad en Navarra. Una Comparacion
con el Pais Vasco (The System of Innovation and Competitivess in Navarre. A Com-
parison with the Basque Country)(Orig. es)

In: Sistema de Innovacion y Competitividad en Navarra. Una comparacion
con el Pais Vasco. 1-302

Abstract: The objetive of this work is to analyse in detail both competitiveness
and the innovation system in Navarre, while comparing it at the same time with
the situation in the Basque Country. In order to do so, the factors that deter-
mine competitiveness are studied, together with the role of the elements that
make up the innovation system: universities and OPIs, technological centres
and other infractructures, companies and Public Administrations.

Key words: Innovation system. Competitiveness. Navarre. basque Country.
Innovation. Innovating companies. Universities. Technological centres.
Scientific and technological policy.



