El problema del paro forzoso y los
seguros personales de los pescadores

Q00

Ponencia por don José de Gainzarain,
Director de la Caja de Ahorros Vizcaina

Dos son las causas que me han movido a encargarme de esta
ponencia.

Mi criterio de que es obligado dar a la resolucién de los pro-
blemas sociales cuanto uno pueda, sea poco o mucho, y el afecto
a la clase a quienes aquéllos se refieren.

Hubiera sido deseo mio el corresponder al honor recibido
con el encargo y al interés grandisimo del tema, presentando
un estudio de caracter cientifico, dentro de lo que mis conoci-
mientos de aficionado pudieran dictarme, exponiendo soluciones
bien definidas y concretas; pero he debido abandonar esa pre-
tensiéon por habérseme presentado dificultades que no he logrado
vencer.

Para un estudio de esa naturaleza era condiciéon indispen-
sable el completo y perfecto conocimiento de los antecedentes
de la cuestion, de los datos inherentes a las distintas modalidades
del problema. No obstante los esfuerzos hechos para obtener
ese conocimiento, s6lo he podido disponer de informaciones que
considero deficientes.

Nada resuelve el que, merced a la bondad del respetable
sacerdote don Juan José Cendoya, haya podido conocer a satis-
faccion las condiciones en que se mueve la Cofradia de Mareantes
de San Sebastidn. Son tan distintas las formas en que se desen-
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vuelven unas y otras Cofradias que seria necesario una infor-
maciéon completa de todas ellas para lanzarse a un trabajo serio
y eficiente.

De la encuesta realizada por la Sociedad de Estudios Vascos
el afio 1923 no pueden deducirse hechos bastantes para estudiar
los seguros, con conocimiento de causa, pues los cuestionarios
aparecen incontestados en extremos cuyo esclarecimiento es
indispensable o sefialan respuestas faltas de uniformidad que
no permiten ulterior relacion.

Sirvan estas consideraciones para explicar el por qué este
trabajo, mas que a una soluciéon técnica del tema propuesto,
tienda a la exposicion de hechos y consideraciones que puedan
ser base de otro, ejecutado con menos apremios de tiempo y
mas completos elementos de juicio.

Si logro alcanzar este intento tendré la satisfaccion de haber
cumplido con mi deber y de haber laborado por el mejoramiento
social y econdmico de una clase trabajadora del pais vasco que
merece todas mis simpatias.

Interesantes precedentes

No es de hoy la preocupacion, entre los que estudian las cues-
tiones sociales, de prestar su concurso al mejoramiento de la
clase pescadora, de esta sufrida gente de mar que lucha diaria-
mente con las olas bravias para procurar el sustento de su familia.

Con referencia a los pescadores de nuestra costa existen tra-
bajos interesantisimos en los que hombres capacitados, han
procurado esclarecer las causas que impulsan la crisis, cada vez
mas acentuada, padecida por las Asociaciones marineras y han
propuesto los remedios mas eficaces, a su juicio, para reinte-
grarlas a aquel estado de florecimiento que gozaron en anteriores
tiempos.

El afio 1909 y, en certamen organizado por el Patronato de
obreros de Bilbao, fué premiado un trabajo titulado «Apuntes
para un estudio sobre las instituciones que pudieran estable-
cerse para mejorar la condicion social de los pescadores vascos»
del que es autor el competente archivero de la Diputacion viz-
caina don Dario de Areitio.
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Procura en ¢l orientar a las cofradias hacia la cooperacidn,
no sblo reglamentando mejor la de produccion que ya practican,
sino ampliando esa orientacién a la constitucion de cooperativas
de consumo, a la reanudacién de labores relacionadas con las
industrias conserveras, practicadas hace muchos afios por las
Cofradias y abandonadas sin que se sepa la causa y a la venta
en comun y directa de los productos, acaparando los mercados
mdés importantes y estableciendo en ellos Bolsas de expor-
tacion.

El afio 1918, coincide la constitucion de una mutualidad oficial
de prevision denominada «Montepio Maritimo Nacional» e incor-
porada al Instituto Nacional de Prevision, con los notables estu-
dios que a continuacion se citan.

El presentado a la Asamblea de representantes nacionalistas
en Corporaciones populares vizcainas, abogando por la Federa-
ciéon de las Cofradias, como base para la organizacion de diversas
Cajas de Seguro que atiendan los distintos riesgos, la creacion
de Instituciones benéficas, culturales y el establecimiento de
industrias derivadas de la pesca.

Don Tomas Balbas, con motivo de la Semana Social dioce-
sana, celebrada en San Sebastian, incita a la constitucion de
Cooperativas de Consumo, producciéon y crédito y a la solida-
rizaciébn de estos organismos, federandose primeramente los de
iguales fines y llegando después a la solidaridad de todos ellos.

Con ocasién del Congreso de Estudios Vascos de Onate, pre-
sentd el exministro Sr. Calbeton un valioso proyecto de orga-
nizacion de los pescadores libres en el que después de exponer
la situacion, entonces, de nuestra gente de mar propone la crea-
cién de un Instituto auténomo con el nombre de «Federacion
de Pescadores Vascos Libres» encargado de atender, en intimo
contacto con el pescador, sus necesidades religiosas y econdmicas,
las de prevision personal y familiar, intelectuales y fines de ca-
racter general.

Este noble intento que abarcaba cuantos aspectos pueden
interesar a la vida social del pescador y que merecid el general
aplauso por los generosos sentimientos que lo inspiraban, estaba
basado econdémicamente en un anticipo de un milléon de pesetas
a tipo reducido de interés, en la aportacion del 2 % sobre la pesca
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vendida y en subvenciones anuales importantes del Estado y las
Diputaciones.

El mayor defecto que puede achacarsele es el de no hallarse
basado en principios técnicos. Todos los elementos determinantes
del nimero de Pensiones de Vejez, Invalidez y Supervivencia
y demas datos referentes a riesgos futuros, se hallan determi-
nados por férmulas de promedio.

Con tales elementos no hay posibilidad de ejecutar una obra
seria. Poca confianza puede ponerse en la consistencia de un
edificio en cuya construccion se hayan empleado malos mate-
riales, por muy ilustre que sea el arquitecto que la dirija.

Pésitos y cofradias

Otro de los hombres que mas se esfuerzan por la difusidon
de estas ideas, entre la gente de mar, es, sin duda alguna, el com-
petentisimo sefior don Alfredo de Saralegui, ilustre Presidente
de esta Seccion. Sus esfuerzos han dado vida a las organizaciones
conocidas con el nombre de Pdsitos de Pescadores y, para su
estimulo y auxilio, ha logrado la constitucion de la Caja Central
de Crédito maritimo.

En la reglamentacion de los poésitos se deja la creacion de
las secciones de Seguros y Socorros a un sistema parecido al que
ahora practican nuestras Cofradias. Se crea un fondo del que se
dispone para atenciones de este orden en el caso de que tenga
capacidad para hacerlo.

La Caja Central de Crédito concede préstamos a los Positos
para favorecer la creacion y desarrollo de secciones que orientan
la venta de los productos de la pesca, hagan anticipos a los aso-
ciados de cantidades para adquisicion, reparacion y entreteni-
miento de sus embarcaciones y utensilios de trabajo y atiendan
a la consolidacion de los distintos aspectos sociales.

Respecto a la influencia que estas organizaciones pudieran
ejercer en nuestras Cofradias, a falta de otros datos, he de remi-
tirme a lo que sobre el particular dice el Sr. Calbetdon en la expo-
sicion de su proyecto y a observaciones hechas en el afio 1920
por el Capitan de Corbeta don José¢ Maria Roldan, encargado
de la inspeccion de pescas.
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El Sr. Calbetén las considera buenas instituciones para el
personal de la Marina mercante y hasta para los alistados al ser-
vicio de Empresas dedicadas a la pesca, pero no las cree viables,
si su aplicacion ha de intentarse entre los que calificamos de
pescadores libres.

El Sr. Roldan es mas explicito; suyos son los conceptos si-
guientes en relaciéon con la benemérita obra del Sr. Saralegui:

«Con el mejor deseo y con todo el entusiasmo que me inspira
esta altruista idea, he procurado hacer de ella la propaganda que
he creido mas eficaz. Momento hubo en que los crei convencidos;
me han tenido a su disposicion para realizar todos aquellos tra-
bajos que fueran necesarios, supeditando a ello el itinerario de
mi viaje y la estancia en algunos puertos; pero, a medida que
avanzaba en mi recorrido, fui adquiriendo el convencimiento,
que honradamente expongo, de que, de momento, pensar en
esa transformacion es un sueflo. Mas aun: si, por especiales cir-
cunstancias economicas que pudieran concurrir en alguna Co-
fradia y siguiendo el proceso mental que engendrd la célebre
frase de «Paris vale una misa» pudiera sospecharse con algun
fundamento la posibilidad de esta transformacién, no debe ni
siquiera intentarse. En primer lugar, porque, aun en el caso poco
probable de conseguirlo, seria un fracaso la transformacion ais-
lada de una Cofradia, pruébalo el ensayo de Fuenterrabia, cuyos
resultados preveo. Y, en segundo, porque entiendo que no debe
sacrificarse la concordia y armonia, que debe fomentarse entre
los elementos pescadores, a la consecucion de una finalidad que,
a pesar de estar muy bien inspirada, no compensaria con sus
beneficios los perjuicios que podria irrogar en aislada transfor-
macion.

»Mi opinién es que se amplie el criterio que inspird la crea-
cién de la Caja Central del Crédito maritimo y que de los bene-
ficios que de ella se deriven para la clase pescadora puedan par-
ticipar no solamente los Positos sino todas aquellas organiza-
ciones que, previo el estudio de su reglamento, su forma de fun-
cionar y su sometimiento a la necesaria inspeccion, se les estime
acreedores a recibirlos. Concretando: opino que no debe supedi-
tarse a una cuestion de tecnicismo la proteccion del Estado a
la clase pescadora y que debe dispensarsele sin regateos, a todos
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los que de ella sean merecedores no exigiéndoles sacrificio que,
por pugnar con su psicologia y su apego a la tradicion, no han
de aceptar.»

Un informe de la Caja de Ahorros Vizcaina

Con fecha 21 de Enero de 1920 se presenté a la Excma. Dipu-
tacion de Vizcaya una mocidén suscrita por cuatro Diputados,
solicitando que dicha Corporacidon inicie y patrocine la Federa-
cion de Cofradias de Vizcaya.

En dicha mocion se propone que, dentro del respeto absoluto
a la constitucion y funcionamiento actual de las Cofradias, se
establezcan Cajas de Seguros de accidentes, Socorros para la
vejez y enfermedad, Seguro de embarcaciones, Cooperativas
de produccion de salazéon y conserva, Cooperativas de panifi-
cacion, se implanten asilos escuelas de marineria, se organicen
Sindicatos para proporcionar trabajo a domicilio en los casos
de paro forzoso y se consiga la cooperacion para compra de los
articulos mas necesarios.

Esta mocion pas6é a estudio de la Caja de Ahorros Vizcaina,
por acuerdo de la Diputacion adoptado el 31 de Marzo de 1920,
fecha que coincide con la creacion de la mencionada Caja.

Habiendo empezado a funcionar esta en Enero de 1921, en
8 de Abril de igual afio se sometid a la Junta de Industrias pes-
queras de la Excma. Diputacion de Vizcaya el informe solicitado
del que se copia lo siguiente:

«Organizada ya la oficina central con franco acceso al ahorro
de la capital, y en plan de instalacion de numerosas agencias,
llega el momento de que por el Secretariado social de la Caja
se estudien e¢ implanten todos aquellos organismos que, entre-
lazandose entre si, den colaboracion a todos los elementos que
constituyen la industria pesquera y a los creados para prote-
gerla.

El orden de desarrollo parece que estd indicado por la misma
practica de la industria en sus tres elementales bases:

Primero, pescar.
Segundo, preparar.
Tercero, vender.
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En el primer aspecto, hay que llegar a poseer material de
elementos modernos que permitan, ademas de la necesaria segu-
ridad del personal, la explotacién mas provechosa y mas razo-
nable de las actuales calas y la exploracidon, y en su caso también
la explotacidén, de otras nuevas mas distantes, a favor de los
recursos que cada dia proporciona la experiencia y también por
las exigencias de los mercados.

El segundo aspecto, en sus multiples modalidades, ofrece
ancho campo a la iniciativa particular, que no detallamos aqui
por ser nuestro objeto tratar s6lo de nuestra colaboracién para
estimulo y garantia de los capitales invertidos en el material
de pesca.

Asimismo omitimos entrar de lleno en la amplia zona de accién
que presenta el sostenimiento de los actuales mercados, la aper-
tura de otros nuevos y el refuerzo que a la actual economia pes-
quera prestaria la organizacién del crédito pesquero en forma
practica, para que se llegara al maximum de aprovechamiento
en el rendimiento fabril.

Hemos indicado estos dos ultimos aspectos de la industria,
como un avance del plan que la Caja ha de seguir para colaborar
a la estabilidad y desarrollo de la misma.

Empezaremos nuestra labor con el estudie de los sistemas
que la practica aconseje como mas realizables para conservar
y perfeccionar el material.

Es de tanta realidad la inminencia del riesgo en todo mate-
rial flotante que, desde el primer momento en que se trate del
mismo, surge la necesidad del seguro.

Y el seguro deja sentir su accién sensible y eficaz aun antes
de que este material empiece a trabajar, puesto que debe inter-
venir directamente en la misma construccién, de igual. forma
que lo hace con el material destinado al transporte en sus diversos
tipos.

Creemos que el problema abarcado asi, en su misma raiz,
es como Unicamente puede ser resuelto en forma practica para
el momento y de solida y de eficaz preparacion para el porvenir.

Para el seguro de las embarcaciones pesqueras de la costa
vasca conviene clasificarlas en dos grupos:

Embarcaciones a vapor y de cubierta.
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Embarcaciones veleras o de manejo.

El interés principal del seguro recae sobre las embarcaciones
movidas a vapor. Se empieza a garantizar el uso de los motores
de explosidén, pero casi exclusivamente en embarcaciones me-
nores y sin cubierta (traineras).

Para el seguro de los vapores pesqueros, la féormula mas ade-
cuada es la de sociedad mutua a prima adelantada.

Se estipularia la prima a aplicar segun la clasificacion con-
cedida a cada embarcacion.

Esta clasificacion se concederia previo reconocimiento de
cada casco y maquina por perito con titulo técnico y con expe-
riencia demostrada. (Por ejemplo que pertenezca o haya perte-
necido a la Inspeccion del Lloyd’s o del Bureau Veritas).

Estos reconocimientos se registrarian y, con su conjunto,
se iniciaria el Lloyd’s Register Vasco con la denominacion que
procediera.

Las primas a satisfacer se fijarian segun las categorias que
en dicho registro figurasen, distinguiéndose cada una con letra
o signo distintivo que perduraria el tiempo que se estableciera
y bajo las condiciones de visitas periddicas a reglamentar.

Asimismo, se concederian ventajas de cotizacion a las em-
barcaciones que se construyeran bajo la vigilancia directa del
inspector del Registro y con arreglo a las reglas que se dic-
taran.

Estas reglas deberan ser lo mas sencillas posibles y adaptadas
a las necesidades de calado y maniobra de los puertos del litoral.

La administracion de la Sociedad mutua correria a cargo de
la Caja de Ahorros Vizcaina, como asimismo el estudio, clasi-
ficacidon y estadistica que las operaciones fueran rindiendo.

Para la mejor identificacién de criterio y para que la colabo-
racion fuera mas efectiva, la Caja de Ahorros Vizcaina creara
en su Secretariado Social, una seccion dedicada exclusivamente
a esta administracion, la que estard intervenida y asesorada
por una Comision formada por los presidentes de las Cofradias
de la costa vizcaina.

Como la Caja ha de crear muy préximamente otros organis-
mos para el seguro de enfermedades, invalidez, fallecimiento
y retiro de los pescadores y sus familias, en los que también han
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de intervenir los mismos elementos de las Cofradias, puede ir
asi iniciando la accidén social esbozada al principio.

En esa forma, siendo las mismas Cofradias las que en rea-
lidad administraran las recaudaciones, se centraliza en un orga-
nismo de toda solvencia y responsabilidad el capital de la So-
ciedad mutua, se prepara en forma mds mercantil el elemento
destinado a resolver, atendiendo o denegando las reclamaciones,
y se descarta el predominio de todo interés local o particular.

Esta Comision estudiara y dictard las reglas de suscripcion
del seguro, especificando qué riesgos de mar deben ser garan-
tizados y cudles no, asi como nombrara en cada caso las personas
que hayan de componer el Tribunal de arbitraje, cuando surgieren
diferencias entre el asegurado y la Sociedad por asistencia, remol-
ques, etc., o cualquier otro incidente que exija este sistema de
resolucion y que provenga de las obligaciones reciprocas de los
contratos.

Como la diseminacién del riesgo es la condicidon esencial de
todo organismo asegurador, se efectuara cerca de la Caja de Aho-
rros Provincial de Guipuzcoa la gestion necesaria para que, pro-
movido y fundado alli idéntico elemento asegurador, pueda
aceptarse parte del riesgo vizcaino en reaseguro, a cambio de
la debida reciprocidad en el riesgo guipuzcoano.

Creemos que también nuestra Caja hermana acogerd el mismo
principio de clasificacion previa, completando asi el registro de
la flota pesquera vasca, y probablemente, para admitir como
elemento técnico el procedente o en funciones en el Lloyd’s o
Veritas, coincidiremos en los nombramientos pues estas institu-
ciones suelen tener el mismo personal para ambas provincias.

Las Cajas de Ahorros citadas, con personal especializado
en los asuntos sociales en su aspecto econodmico, y con practica
para la formaciéon de estadisticas de todas clases, rendirdn un
servicio administrativo perfecto, tanto en cuanto a las necesi-
dades de momento, como a las orientaciones del porvenir.

Ademas, estando ambas destinadas por su propia esencial
caracteristica a recoger las imposiciones obligatorias y volun-
tarias del personal embarcado y del afecto a las fabricas, entran
en relacion directa con todos los aspectos de la cuestion, pues
no hay que olvidar que tampoco nadie mejor preparado, tanto
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por el conocimiento que adquirird con esa relacion constante,
como por sus tendencias de cooperacion a la riqueza del Pais,
para armonizar los deseos de amplitud en el crédito a la indus-
tria pesquera con las exigencias de la sana y prudente adminis-
tracion de sus propios recursos.»

El mes de Mayo de 1921 tuvo lugar, en el salén del Ayunta-
miento de Deva, una importante reunion de las Federaciones
de Cofradias de Vizcaya y Guiptuzcoa. En dicha reunion fué dis-
cutida la propuesta de la Caja de Ahorros, acordandose estu-
diarla y se constituyé la Confederacion vasca de pescadores.

Nada se ha sabido hasta el presente del estudio de dicha mo-
cion.

La obra de la Federacion de Cofradias

La Federacion de Cofradias de pescadores de Vizcaya did
cuenta en Noviembre de 1922 de haber establecido el seguro
mutuo de embarcaciones, dividido en dos secciones; la primera
para los pesqueros de vapor y la segunda para las motoras, asen-
tandolo sobre bases amplisimas a todo riesgo maritimo, aunque
limitado a la pérdida total de la embarcacion y a la indemniza-
cion del 75 % de su valor.

El numero de embarcaciones aseguradas en aquella fecha
era de 85 que representaban un valor de 1.481.000 pesetas.

En 1° de Abril de 1923, las embarcaciones inscritas eran 119
con valor de pesetas 2.192.000.

Con relacion a los seguros personales, la misma Federacion
tom6 a su cargo, al constituirse, el socorro de ancianidad, me-
diante la cotizacion de una peseta mensual por cofrade.

En Noviembre de 1922, el nimero de ancianos que percibian
socorro de la Federacion era de 204 y se advertia la posibilidad
de que la carga resultase desproporcionada. En circular que
firma el Presidente don Severiano Mendiola se confia en que
para la atencion de estos fines no ha de verse desamparada la
Federacion por quienes siempre han acudido en su ayuda, com-
prendiendo ser mas conveniente y menos costosa esta prevision
que el arrojar el dinero cuando la catastrofe ocurra y se indica
que no merecen menos los pobres pescadores olvidados de todos
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y a quienes no les ha alcanzado ni uno solo de los innumerables
beneficios sociales otorgados por el legislador al obrero; ni acci-
dentes de trabajo, ni jornada maxima, ni retiro obrero, ni des-
canso dominical. En el mismo documento se hace constar que
la Federacion se ocupa de estudiar otros adelantos tales como
Cooperativas de produccion y consumo, seguros de accidentes,
socorros por naufragios, laboratorio ictioldgico, etc., etc.

No sabemos que se haya extendido a estas finalidades la
actividad de la Federacion. En cambio tenemos motivos para
pensar que los seguros establecidos por la misma, especialmente
el de vejez, han pasado al campo de los recuerdos.

Y no comprendemos como pueden quejarse de falta de ayuda
aquéllos que tienen ofrecimientos de colaboracion desinteresada
sobre los cuales, si algo han resuelto, no han hecho publica su
resolucidn.

El mes de Diciembre de 1923 se dirigieron las Federaciones
de las Cofradias de pescadores del litoral vizcaino y guipuzcoano
a la Caja Central de Crédito Maritimo exponiendo el deseo de
establecer relaciones con dicha Caja siempre que se hallara una
formula que armonizase las tradicionales costumbres de las cofra-
dias con el establecimiento de instituciones de prevision, coope-
racidon, crédito y ahorro.

El Consejo directivo de aquella Caja Central contestd con
escrito de 1.° de Abril de 1324 remitiendo un proyecto de rela-
cion con las Cofradias vascongadas a base de intervencidén de
las Cajas de Ahorros de las Diputaciones en la actuacion social
y econdmico-social que la Caja Central de Crédito Maritimo
desarrolla. No ha recaido acuerdo alguno sobre este proyecto.

El Retiro obrero y los pescadores

Con fecha 7 de Noviembre de 1924 el Director de la Caja
Gallega de Prevision Social, mi querido amigo don Augusto
Bacariza, docto catedratico de la Universidad de Santiago de
Galicia, present6 al Instituto Nacional de Prevision, para estudio,
una proposicion relacionada con la incorporaciéon de los pesca-
dores al régimen legal del Retiro obrero obligatorio.

Constituida una ponencia con los sefiores Bacariza, Zuma-
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lacarregui, y el que tiene el honor de ser ponente en este tema,
se aprobaron por unanimidad, en asamblea a la que concurrian
las Cajas Colaboradoras y el representante de la Caja Central
de Crédito Maritimo, las conclusiones siguientes:

1.* En aquellas industrias maritimas en que su organiza-
cién permita apreciar con claridad el cardcter de patronos y
obreros de los elementos que las integran, es evidente que estos
ultimos estan taxativamente comprendidos en el régimen obli-
gatorio del Retiro, sin mas limitaciones que las que el mismo
Reglamento establece.

En aquellos casos en que, por las formas de organizacidn
o explotacion, en grande o pequefia escala, fuera dificil distinguir
los elementos patronales y obreros, las Cajas colaboradoras iran
incorporando al régimen aquellos elementos en los que de algin
modo y segun su prudente criterio, se pueda ir haciendolo, ate-
niéndose a las multiples modalidades de indole regional.

En los casos en que la diferenciacion sea mds dificil, las Cajas
haran detenido estudio y lo elevardn al Instituto, para que, con
los debidos informes y asesoramientos, resuelva con cardcter
definitivo las dificultades.

2.* Para facilitar la ejecucion de las bases anteriores, se
recabard de las Autoridades de Marina, las disposiciones nece-
sarias a fin de que por las Comandancias o Ayudantias de los
Puertos, se suministren, a peticion de las Cajas colaboradoras
o de la Inspeccion Regional del Retiro, los datos que exija el
perfecto cumplimiento del régimen.

Si, por dificultades de orden interior de servicio de las ofi-
cinas, no pudiesen ser facilitados con la premura debida, las Cajas
pondran a disposicion de estas Autoridades y a sus Ordenes, el
personal y material necesario.

En relacion con las conclusiones anteriores, debe tenerse
presente la R. O. de 17 de Marzo de 1923, dictada por el Mi-
nisterio del Trabajo, Comercio e Industria, cuyo tenor es el
siguiente:

«Visto el expediente instruido con motivo de la solicitud que
en telegrama fecha 28 de Enero préximo pasado formuld ante
este Ministerio D. Fernando Vidal, como Presidente del Posito
de Pescadores del Pueblo de Mifio, provincia de la Corufia:==
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Resultando que el expresado Poésito adoptd, al constituirse, el
acuerdo de solicitar fueran extendidos lo antes posible los bene-
ficios del Retiro Obrero Obligatorio a la clase pescadora, impo-
niendo a los armadores, como prestacion patronal, la obligacién
de contribuir con un tanto por ciento de los productos de la pesca,
al cumplimiento de la indicada obra social:=Resultando que
dicha solicitud fué sometida a informe del Instituto Nacional
de Prevision:=Considerando que con arreglo a lo que dispone
el Reglamento General para la aplicacién del Régimen Obliga-
torio del Retiro Obrero, de fecha 21 de Enero de 1921, no hay
ni puede haber dudas en lo que se refiere a la determinacion de
los obreros a quienes alcanza el beneficio, ya que, en sus articulos
1.° y 4.°, define de un modo claro y terminante que para tener
derecho a ser incluido en el Seguro Obligatorio de vejez se re-
quiere como primera condicion la de ser asalariado, y los mari-
neros que prestan trabajo por cuenta de otro, se encuentran de
una manera inequivoca dentro de dicho concepto:=Considerando
que, en relacion con los citados articulos, nada supone en contra
la forma de retribucion que perciban ya que, si en el telegrama
de referencia, la entidad peticionaria indica que aun cuando el
pago fuese en especie y consistiese en parte de la pesca obtenida,
¢sta seria una de tantas formas de remuneracién del trabajo
a destajo, siendo por consiguiente comprendida dentro de los
preceptos anteriormente citados:=Considerando que sin género
alguno de duda la clase pescadora obrera, estd comprendida
en el Régimen Obrero Obligatorio en los términos generales de
asalariados, a los patronos incumbe realizar la afiliacion y pago
de las cuotas correspondientes a favor de su personal, no en la
cuantia de un tanto por ciento de los productos de la pesca, sino
en la determinada en el art. 17 del Reglamento ya citado, con
la bonificacion del Estado prescrita en el art. 14:=Visto el infor-
me del Instituto Nacional de Prevision y de conformidad con
lo que en el mismo se dispone,=S. M. el Rey (q. D. g.) se ha ser-
vido disponer que, de acuerdo con los preceptos legales que rigen
en la materia, procede ser estimada la peticion del Pdsito de
Pescadores del Mifo, imponiéndose a los patronos de una ma-
nera clara y terminante, por ser asi el precepto de Ley, la obli-
gacioén de afiliar a sus obreros en las condiciones que marca
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el Reglamento general para la aplicacion del Régimen del Retiro
Obrero Obligatorio.»

Expuestos los antecedentes que pueden interesar a la cues-
tion general del tema propuesto, digamos algo concretandonos
a los diferentes aspectos que comprende:

Dice el tema: «El problema del paro forzoso y los seguros
personales de los pescadores», es decir, toda la gama de riesgos
que puedan afectar personalmente a la clase pescadora.

Tenemos, pues, que, ademds del paro forzoso, comprende
el tema los seguros de accidentes del trabajo, enfermedad, inva-
lidez, vejez y muerte.

Situacidén actual

Sin que podamos determinar de un modo absoluto la forma
en que se atienden actualmente estos riesgos, por deficiencia
de datos obtenidos, consideramos que, en general,

Los accidentes del trabajo.

Son a cargo del armador y su valor estd incluido en la par-
ticipacion correspondiente al vapor. Sin embargo, el Reglamento
de alguna Cofradia reconoce una renta diaria de invalidez por
accidente.

Seguro de enfermedad.

No existe este seguro. En su lugar se asiste al pescador enfer-
mo con cargo primeramente al producto de la pesca obtenida
por la tripulacién de que formoé parte y transcurrido un plazo
variable, con cargo a la Cofradia.

Ademads, en unos casos se abona una cantidad por visita de
médico siendo la eleccion de éste, libre para el asociado o se esta-
blecen servicios remunerados directamente por las Cofradias.

Esta proteccion se complementa con la asistencia farmacéu-
tica. En algunas Cofradias se limita a las recetas de preparacion
local, en otras se amplia a los especificos; hay algunas en que
este capitulo comprende hasta la perfumeria.
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Invalidez prematura.

Cualquiera que sea la causa determinante, corre a cargo de
los fondos de la Cofradia. Hay Cofradia que atiende con 3,25
pesetas hasta los 60 afios en que pasa a cargo de la seccidon de
vejez.

Vejez.

Era atendida, segin hemos indicado, por la Federacion me-
diante la cotizacion de una peseta mensual desde los 65 afos
de edad y su valor era el de una peseta diaria. Hoy las Cofradias
que tienen medios econdémicos pagan este socorro directamente.
El importe de la pension es variable desde 2,25 en unas Cofradias
a nada en otras.

Muerte.

En caso de muerte, se dispone en los reglamentos la entrega
de cierta suma para atender a gastos de entierro y funeral o que
estos gastos corran a cuenta de la Cofradia. Por lo regular se
conceden indemnizaciones en metalico variables de 250 a 50
pesetas, segun los puertos.

Paro forzoso.

Es atendido generalmente por medio de repartos de los fondos
que existen en la Caja de la Cofradia. Como en la mayor parte
de los casos no existen afectaciones especiales para cada servicio
atendido reglamentariamente, sucede que estos repartos absorben
fondos que son después necesarios para otros socorros. Existe
algun caso en que el paro prolongado se cubre mediante anticipos
reintegrables.

La solucion que se saca del conocimiento de esta diversidad
de situaciones es la de que urge reorganizar la actuacion social
de las Cofradias uniformando las prestaciones de asistencia, para
que desaparezca la injusticia de tratos tan distintos y para que
todos puedan beneficiarse de los auxilios y ventajas que se les
ofrecen.

Se quejaba la Federacion vizcaina en la circular de que se
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ha hecho mérito, de que al pescador no le alcanzaba el beneficio
de las leyes sociales, y entre éstas, la del Retiro obligatorio. Igual
manifestacion hemos visto escrita en la contestacion de alguna
Cofradia a preguntas hechas sobre esta cuestion.

Y, como se ve, por la R. O. que hemos transcrito, se advierte
todo lo contrario. El pescador estd acogido dentro de la Ley
con cargo al patrono. La dificultad podria presentarse en la
determinacién de quien es el patrono, pero estimo que esto no
debe ser cuestion insuperable, pues basta, en ultimo termino,
que cargue con la obligacion el producto de la pesca. Asi lo han
entendido en Galicia donde hay afiliados muy cerca de 4.000
pescadores.

La aplicacion de la Ley de Retiro Obrero significa para las
Cofradias la resolucion de una parte importante del problema,
pues, dentro del régimen legal, pueden constituir pensiones de
vejez en favor de todos aquellos a quienes la ley alcance.

Mediante el sistema de mejoras, es posible atender al aumento
de la pension inicial, anticipacién de la edad del retiro y cons-
tituir capitales herencia para casos de muerte, importantes entre
cuatro y cinco veces el valor monetario de las imposiciones.

Los casos de invalidez prematura, son atendidos igualmente
por dicho régimen, sin afectacion de primas especiales.

Y lo que es muy importante, recibiran los pescadores la boni-
ficacion del Estado que puede ascender a 12 pesetas anuales
por afiliado. Considerando que sean 6.000 los pescadores a quienes
se aplique este beneficio la bonificacion anual ascenderia a 72.000
pesetas.

(Bs tan insignificante esta cifra que no merezca atencion?

Unase a todo esto la seguridad de que las pensiones que se
vayan constituyendo en provecho de los afiliados, serdn pagadas
a su vencimiento, sin estar expuestas a que haya o no fondos
en la Cofradia, a que exista o no crisis de trabajo.

Por el Instituto Nacional de Previsién se estudia en estos
momentos, por encargo del Estado, la constitucion de otros
seguros sociales, entre ellos, el de enfermedad y el de paro.

Mientras estos seguros no se establezcan pueden las Fede-
raciones organizarlos bien mediante una Caja Unica en que se
distribuyan todos los riesgos, bien en Cajas locales. En este caso
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debe procurarse evitar los abusos que hoy se advierten en algunas
Cofradias, sobre todo en la parte de asistencia farmacéutica.

Concretando:

CONCLUSIONES

Primera.—Las Cofradias del Pais Vasco, para que los pes-
cadores practiquen y disfruten del seguro de ancianidad, inva-
lidez y muerte, cuidaran de que se haga efectiva la aplicacién
de las disposiciones legales que lo regulan poniéndose en relacion
directa con los organismos encargados de establecerlos y admi-
nistrarlos.

Segunda.—La accion de las Cofradias podrd complementarse
en la aplicacion de estas finalidades, mejorando los seguros socia-
les dichos, elevandolos sobre la cuantia minima que establece
la Ley.

Tercera. —Hasta que se organicen técnica y obligatoriamente
los demés seguros sociales las actuales organizaciones los conti-
nuaran realizando o los estableceran procurando relacionarse
con las entidades de prevision popular encargadas de la funcion
publica del régimen legal de pensiones de vejez, sin perjuicio
de procurar obtener de los organismos establecidos con vista
al mejoramiento de la clase pescadora, las ventajas sociales y
econdmicas que aquellos les ofrezcan. Para realizar el conveniente
estudio de adaptacién se designard una ponencia.

TEMA.«El Problema del paro forzoso y los seguros perso-
nales de los pescadores». Ponente: don José de Gainzarain.

Conclusiones adoptadas

1.2 Las Cofradias del Pais Vasco, para que los pescadores
practiquen y disfruten del seguro de ancianidad, invalidez y
muerte, cuidardn de que se haga efectiva la aplicacion de las
disposiciones legales que los regulan, poniéndose en relacion
directa con los organismos encargados de establecerlos y admi-
nistrarlos.
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2.* La accion de las Cofradias podrd complementarse, en
la aplicacion de estas finalidades mejorando los seguros sociales
dichos, elevandolos sobre la cuantia minima que establece la Ley.

3.2 Hasta que se organicen técnica y obligatoriamente los
demas seguros sociales, las actuales organizaciones los continuaran
realizando o los estableceran, procurando relacionarse con las
entidades de prevision popular encargadas de la funcion puablica
del Régimen legal de pensiones de vejez, sin perjuicio de pro-
curar obtener de los organismos establecidos con vista al mejo-
ramiento de la clase pescadora, las ventajas sociales y econd-
micas que aquellos les ofrezcan.

La Asamblea aprobd por unanimidad la siguiente conclusidon
redactada por los Sres. Gainzarain y Posse: «Las conclusiones
adoptadas por la Asamblea de Pesca Maritima Vasca que afectan
a los seguros sociales y casas baratas seran estudiadas para su
realizacion, por la Caja Provincial de Guiptzcoa y la Caja de
Ahorros Vizcaina, como colaboradoras del Instituto Nacional
de Previsiéon manteniendo una y otra relacién directa con la
«Asociacion de Obras de Mam—ITXAS LANAK—que se acordd
solicitar su creacion de la Junta de Estudios Vascos).

A las conclusiones propuestas por el sefior Basterrechea en
su conferencia se agregd otra, redactada por los Sres. Gainzarain
y Posse, que se aprob6 por unanimidad y que dice asi: «Para
hacer posible y eficaz la relacion que las Cofradias puedan tener
con la Caja Central de Crédito Maritimo, equipardndolas con los
Positos de pescadores, en los beneficios que les concede y en sus
finalidades esenciales, se solicite de las mencionadas Cajas y
de las respectivas Diputaciones, el rapido estudio de las relaciones
que puedan mantener con la Caja Central en orden a los servi-
cios que no les correspondan como colaboradoras del Instituto
Nacional de Prevision.



