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La economia vasca durante el franquismo

El trabajo realizado por tres profesores de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas de Sarriko analiza la evolucion de la economia vasca durante los
afios de la dictadura franquista (1936-1975) asi como las consecuencias pro-
ducidas en nuestro territorio por la aplicacion de la politica econémica del
Gobierno de Madrid. Los autores quieren ampliar su aportacién y nos pro-
porcionan unas valiosas reflexiones acerca de la crisis que sufre la economia
occidental centrandose en las particularidades y efectos producidos por la
crisis en el conjunto de la economia vasca. Por este motivo, el titulo general
de la obrd_a economia vasca durante el franquiss®ve precisado por el
subtitulo Crecimiento y crisis de la economia vasca: 1936-1980.

El libro cuenta con un prélogo del Diputado General del Sefiorio de
Vizcaya, José Maria Makua Zarandona en el que se hacen votos en el senti-
do de que nuestro pais avance de forma decidida, tanto en los aspectos eco
némicos, como socioldgicos.

La obra continla con un ambicioso trabajo que abarca un espacio tem-
poral amplio y que precisamente fue decisivo para la consolidacién de la
economia industrial de Vizcaya y Guipuzcoa y para el nacimiento y creci-
miento de la industria en Alava y Navarra.

El trabajo se desarrolla a lo largo de tres extensos apartados perfecta-
mente definidos :

1. La autarquia 1939-1959.

2. El crecimiento en desequilibrio 1960-1975.

3. La crisis.

La obra concluye con un interesante capitulo donde se reflexiona acer-
ca del modelo de crecimiento seguido en el Pais Vasco, asi como la viabili-
dad futura de dicho modelo y se trabaja en la definicion de unas bases para
la elaboracion de un nuevo modelo econémico para el Pais.

En el capitulo destinado al periodo de la autarquia (1939-59) se anali-
zan las trabas que desde el Gobierno Central se pusieron al desarrollo de la
industria vasca. La supresion de los Conciertos Econdémicos y el intento de
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relanzar industrialmente otras zonas del Estado Espafiol, son dos de los
muchos ejemplos que aparecen estudiados. La irregular situacion politica del

momento que provocaba el rechazo del mundo econdémico internacional fue

la causante del fuerte proteccionismo que con caracter general se aplico a la
industria de todo el Estado. Estas medidas protectoras junto con el férreo

control aplicado a la clase trabajadora favorecieron ampliamente los intere-

ses de los grupos empresariales y por supuesto que el empresario vasco,
especialmente el vizcaino, no fue una excepcion.

La segunda etapa estudiada se inicia con el Plan de Estabilizacion y la
consiguiente liberacién de la economia espafiola. Es una etapa caracterizade
por unos fuertes ritmos de crecimiento industrial basados segun los autores
en una financiacion permitida gracias a un ahorro excedentario, un proceso
de autofinanciacion considerable por parte de las empresas, asi como por la
incidencia del crédito privilegiado en determinados sectores industriales y la
inversion extranjera. A estos aspectos podrian afiadirse otros dos, el prime-
ro, la mano de obra barata procedente del campo y fundamentalmente inmi-
grada de otras regiones del Estado Espafiol y el segundo, la energia barata
también importada que se empleaba con profusion en el proceso industrial.

Segun los autores, es en esta etapa donde se potencia la industria vasca
pero a la vez se detecta la aparicién de fuertes desequilibrios que van a agra-
var a partir de 1975, la crisis generalizada de toda la economia occidental.
La enorme influencia de recursos publicos para atender las cada vez mayo-
res necesidades, las dificultades para el desarrollo tecnol6gico propio, el cre-
cimiento de la poblacion espacialmente desequilibrado, la total ausencia de
planificacién territorial, los desequilibrios sectoriales y la aparicién de dese-
conomias de congestion, las fuertes concentraciones urbanas y el gran nu-
mero de inmigrantes localizados en barrios o municipios periféricos de los
grandes centros de poblacion, son algunas muestras de los desequilibrios
anteriormente citados.

Todos estos aspectos generados por el modelo econémico seguido en el
Pais Vasco, junto a las dificultades que para la economia capitalista apare-
cen a partir de 1973 hacen concluir a los autores del libro que estamos ante
una profunda crisis econémica, a la vez estructural y coyuntural y que es
urgente la profunda transformacion de la economia vasca, que segun los
mismos autores, debe producirse en un proceso de adaptacion a la nueva
division internacional del trabajo, nacida de la crisis mundial.

Los tres aspectos comentados anteriormente, autarquia, crecimiento
desequilibrado y crisis, constituyen el grueso de la obra y se hacen aporta-
ciones muy interesantes a la vez que se abren importantes vias de investiga-
cion.

A lo largo de la obra queda de manifiesto la debilidad estadistica con
gue el investigador tiene que enfrentarse en nuestro Pais. La falta de series
estadisticas fiables es un hecho y en muchos casos las lagunas son demasia
do importantes. La carencia de instrumentos de analisis es evidente, pudien-
do citarse, como ejemplo, que la existencia de las Unicas tablas Input-Output
estan referidas a 1972.
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El disponer de una matriz de coeficientes técnicos con datos de 1972
imposibilita el analizar con un minimo de rigor el comportamiento de los
sectores productivos y sus interrelaciones, asi como las relaciones entre las
diversas regiones de Euskal-Herria. Seria absolutamente necesario disponer
de unas tablas que nos diesen informacion de la crisis y otras con informa-
ciones actualizadas, para poder conocer los cambios que se han producido
en la estructura econémica vasca, e incluso para poder contar con un instru-
mento con algunas posibilidades prospectivas.

En el dltimo capitulo del libro, los autores realizan un esfuerzo, que hay
gue agradecer, para establecer las bases sobre las que debe asentarse el nu
vo modelo econdémico del Pais Vasco. Se manifiestan partidarios de un Unico
modelo de desarrollo para todo el Pais porque consideran indispensable una
Unica vision del territorio y poblacion vascas para afrontar desafios como:
ordenacion del espacio; reestructuracion industrial; terciarizacién econémi-
ca y desarrollo tecnolégico. Este modelo, contindan los autores, no debe lle-
var a una homogeneizacion absoluta de actividades y mucho menos caer en
uniformismos perniciosos.

En la definicion del nuevo modelo econémico se pone especial atencion
en la potenciacion de un sector publico con medios econdmicos y amplias
posibilidades de actuacién con el objetivo de ser el pulmén gue oxigene la
economia vasca con actuaciones directas y no como sucedié durante tantos
afios de la dictadura que funcion6 mas como socorro de los intereses pri-
vados.

En lo referente al sector privado se aboga por un gran pacto entre los
agentes econdmicos, politicos y sindicales para que embarcados todos en la
misma tarea saquen a flote la dificil situacion actual dando confianza a los
inversores privados que de otra forma no invertiran, pues todavia recuerdan
con afioranza los pasados afios de importantes y faciles excedentes.

Al sefalar las medidas de politica econdmica se hace referencia a la
politica industrial y como lineas maestras de actuacion se citan:

— La reestructuracion y modernizacion de los sectores tradicionales.

— Estrategia de especializacion y diversificacion en el sentido de pro-
ductos y sistemas elaborados.

— Limitacién de la dependencia respecto de centros de decisién extran-
jeros.

— Promocién de la innovacion industrial.

— Promocidn por actividades con fuerte intensidad de mano de obra.

— Desarrollo de empresas en funcion del mercado europeo y mundial.

— Politica industrial por gama de productos.

El libro concluye con un andlisis de la politica tecnolégica a seguir en el
futuro inmediato y con un llamamiento a la colaboracion que debe surgir
entre la Universidad y la Industria.

Es precisamente en lo relativo al modelo de desarrollo a seguir donde
me surgen algunas diferencias de criterio con los autores. Se plantea la nece-
sidad de un Unico modelo de desarrollo para todo el Pais Vasco, pero en rea-
lidad se refleja solamente la politica industrial a seguir. Si uno de los aspec-
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tos que se consideraba fundamental era el relativo a la ordenacion del terri-
torio, pienso que la politica agraria, con todas las actuaciones e impactos
espaciales derivados, no debia haberse pasado por alto, por las consecuen
cias que pudieran derivarse para Euskal-Herria en general y para Navarra
en particular.

En lo relativo al tratamiento de Navarra se me plantea la segunda
observacion. En los capitulos destinados a la descripcion de la economia
vasca en el periodo 1939-1975 se profundiza en el analisis de los cambios
operados en la economiascongada(fundamentalmente vizcaina). La
informacion relativa a Navarra aparece difuminada, tal vez porque el libro
se centra casi con exclusividad en el aspecto industrial, que fue en definitiva
el motor del desarrollo. También el desarrollo navarro paso por el crecimien-
to industrial aunque con 60 afios de retraso con relacion a Vizcaya y Gui-
pluzcoa. La potenciacion de la industria navarra fue via subsector de trans-
formados metalicos fundamentalmente, quedando bastante abandonados
aquellos subsectores que utilizan materias primas navarras: Conservas vege-
tales, madera y derivados de la ganaderia. Todo ello gener6 un modelo
dependiente del exterior, puesto que estaba basado en unas materias prima:
importadas, energia abundante también procedente de fuera de Navarra y
una utilizacién importante de mano de obra entonces barata procedente del
sector primario o de la inmigracién. Estos tres pilares sobre los que asenté el
modelo de desarrollo navarro son coincidentes en mayor o menor grado
para las cuatro regiones de Euskal-Herria, de ahi que en la actualidad todo
nuestro Pais se enfrente a una problematica bastante parecida ya que la bas
de la crisis es comun y precisa como los autores sefialan en su libro un Gnico
modelo de desarrollo. La estrategia de salida de la crisis diferira en algunos
aspectos, en Navarra de las regiones vascas de la costa, porque diferente:
son sus recursos. Navarra tiene espacio abundante para planificar su futuro
desarrollo industrial y sobre todo cuenta con unos recursos agrolégicos
excepcionales que hoy estan en gran parte abandonados. Navarra tiene tie-
rra, sol, agua y personal cualificado para hacer una agricultura potente, base
de una industria agroalimentaria de futuro indudable.
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