Derecho Foral y Autondémico vasco 113

DERECHO FORAL Y AUTONOMICO VASCO
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El tema presentado por el profesor de la Universidad de Deusto y actual
miembro del Consejo del Poder Judicial no es inusual en su pluma. Introduc-
ciones a la ediciéon del Fuero Nuevo de Vizcaya de 1526 han recogido ideas y
planteamientos aqui desarrollados. Mas aun en la Compilacion de Derecho
civil foral de Vizcaya y Alava publicado en 1976 ya se adelantaba parte del
trabajo recogido en el primer tomo de esta obra, en su niamero XVIII.

El primer tomo se centra en el estudio del Derecho foral y queda
articulado en dieciocho epigrafes que recogen la definicion e historia del
derecho foral, las fuentes y el ambito de aplicacion, el estatuto personal y los
conflictos de leyes y luego tematicamente se centra en el estudio de la
troncalidad, las sucesiones, el testamento por comisario, la libertad de testar, la
legitima, la sucesion intestada, la sucesién contractual, las reservas y reversio-
nes, el régimen de bienes en el matrimonio, los derechos de preferencia y
saca foral, el derecho civil vigente en Alava y la compilacién de derecho civil
foral de Vizcaya y Alava.

Se trata de un texto que quiere ser manual de una cétedra de derecho
foral y autonémico en Universidades, sobre todo, del Pais Vasco. Por lo tanto
no se recarga el cuerpo desarrollado con muchas y volumisosas notas de pie
de péagina, sino que se alude escuetamente a la bibliografia mas general del
tema y a veces a una historiografia ya algo anticuada, sobre todo en los
primeros temas que son de ambito histérico. Sin embargo, y, por este mismo
motivo, se le pediria al autor que en algun lugar de la monografia nos diera la
cita exacta y completa de los libros resefiados.
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Parte de un concepto polivalente de fuero para escoger su definicion:
“fuero no equivale a ley, porque lo caracteristico del fuero es precisamente
gue no es ley creada por un legislador prepotente, ni siquiera impuesta por
una mayoria ocasional, sino norma que nace de repetidas experiencias de
ambito popular”. Y luego termina afirmandtzuando los diversos territorios
forales se fueron incorporando a Castilla, el sistema foral constituy6 la formula
de equilibrio que conjugaba la libertad y autonomia de los pueblos con la
unidad necesaria en las empresas comunes”.

Una vez asentado lo foral, pasa a sefalar las caracteristicas de la legisla-
cion foral que tienen valor permanente: 1.2 Lo foral esta en la antitesis de las
posiciones de escuela, es el espiritu de los pueblos no contaminados por los
prejuicios de los doctores. 2.2 El sistema foral no es legalista y su posicién es
antidogmatica. 3.2 El verdadero sentido de lo foral consiste en que las normas
juridicas son auténticamente populares, y se acomodan en cada momento a |
vida social. 4.2 Las normas forales son, casi siempre, de origen consuetudina-
rio, dando primacia a la costumbre sobre la Ley, pero esto no quita el que se
legislara de forma renovadora, como aparece repetidas veces en el Fuero
Nuevo de Vizcaya. 5.2 El derecho foral se concilia perfectamente con las
concepciones democraticas.

El derecho foral lo limita el autor al campo del derecho privado mientras
gue el estudio de las instituciones vascas de caracter publico las incluye dentro
de un llamado Derecho autonémico.

El autor pasa revista en su segundo capitulo a cada uno de los fueros
vascos de todos sus territorios. E incluye entre ellos a Navarra, Labourd,
Soule o Zuberoa, Baja Navarra, Alava, Ayala, GuiplUzcoa, Vizcaya. El trata-
miento aportado es esquematico, pero a la vez intentando no olvidar clases
sociales, fueros municipales, principios forales, Instituciones privadas y publi-
cas, cuadernos de ordenanzas y aun historia. Demasiados elementos y muy
dispares, para que puedan ser estudiados con orden y minima profundidad er
el arco de 20 paginas. Este capitulo mereceria una profunda revision.

El tercer tema aludido es el de la decadencia foral. Es un rapido galopar
por los siglos modernos, por la introduccién del régimen borbénico y las leyes
de nueva planta en territorio de la corona de Aragon, las guerras carlistas, el
régimen constitucional, la codificacion, los apéndices y las compilaciones. Mi
opinién de historiador es que el profesor Celaya hace lo que muchos juristas,
apoyarse en una introduccion histérica que no resuelve el problema juridico ni
contenta a los historiadores.

El libro cambia totalmente de significado cuando el autor entra a hablar
de las fuentes del derecho foral y concretamente de los principios generales
del Derecho vizcaino. Esta seguridad adquiere firmeza cuando la tematica es
estrictamente “del Sefiorio de Vizcaya” por ejemplo al hablar del territorio
foral antes y después de la Compilacion, el estatuto personal y los conflictos
de leyes en el sistema vizcaino, el principio de la territorialidad. Y la seguridad
es total cuando la tematica es juridica y vizcaina como por ejemplo la troncali-
dad, las sucesiones, el testamento por comisario, etc. El querer extender toda:
estas figuras juridicas a los sistemas navarro, alavés, guipuzcoano, de Laburd
o de Zuberoa es mas voluntarista, y por lo mismo mas loable desde el punto
de vista foral, que practico. Se necesitan muchas investigaciones de derecha
privado en muchos de los territorios vascos para que la sintesis de sus
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instituciones pueda ser trazada con mano segura, a no ser en sus grandes
generalidades. El verdadero contenido del tomo es el desarrollo de las institu-
ciones de derecho privado vizcaino, encuadradas en otras afines de Catalufia,
Aragén, Navarra y con ciertas referencias a la historia y a las instituciones de
los territorios incluidos en las siete provincias del Pais Vasco.

El Segundo tomo que esta dedicado al Derecho Autonémico vasco, viene
articulado en veinte capitulos y seis apéndices, siendo coautores Adrian Celaya
Ibarra y su hijo Adrian Celaya Ulibarri al que se deben los capitulos XVIII y
XIX que abarcan las competencias de contenido econémico y la financiacion
de la autonomia vasca derivada del Estatuto de Guernica.

Esta segunda parte arranca de la Crisis foral, los factores de la crisis, la
Ley de 1839, la ley paccionada de Navarra de 1841, la Ley de 21 de julio de
1876, el foralismo y el nacionalismo, y el movimiento estatutario. Recorrido
demasiado rapido para asentar las bases de un devenir historico que arrance
del medievo y llega hasta nuestros dias. Trabajar con puentes histéricos tan
rapidos es dar pie para que teorias antinacionalistas afirmen que el nacionalis-
mo Yy sus reivindicaciones son fruto de una pervivencia afiorada del antiguo
régimen.

A continuacion se pasa a hablar del modelo de Estado Autonémico de la
Constitucion de 1978 y las Autonomias, los Estatutos y el Estatuto Vasco, del
gue se estudian la distribucion de competencias segun el desarrollo de la
constituciéon. Y de aqui se pasa a un estudio tematico de la comunidad vasca,
del pueblo vasco, de la lengua vasca, del poder ejecutivo, del parlamento
vasco, de la administracién de justicia de los territorios histdricos, etc. para
terminar con la reforma del Estatuto.

Es un estudio primoroso, puntual, estrictamente juridico, que hace un
libro de sintesis de derecho autonémico de gran envergadura y de animo
conciliante de intereses encontrados.

Sin embargo quedan en pie, tras la lectura del libro, una serie de pregun-
tas basicas: ¢ Qué papel juegan las Juntas Generales? ¢Como se armonizan le
exigencias econdmicas, judiciales, legislativas de los territorios histéricos con la
unidad vasca? ¢Es extensible esta armonizacion con las caracteristicas y exi-
gencias de los restantes territorios que también son vascos como Navarra,
Laburdi, Zuberoa y Baja Navarra? ¢(No es demasiado prematuro el plantea-
miento de tantos y tan graves problemas como se puede sospechar de la
lectura del primer tomo de la monografia? ¢Dénde queda, por otra parte, la
cimentacion de las Instituciones publicas de los territorios historicos que dan
pie a las actuales instituciones comenzando por las Juntas Generales?

Estas y otras muchas preguntas quedan sin respuesta tras la lectura de
esta monografia. Pero, sin embargo, la lectura merecié la pena. Y para que el
jurista de nuestras facultades de derecho tuviera un manual, una guia del
derecho foral y autondémico, merecidé la pena el esfuerzo que los Adrian
Celaya han realizado.

José Luis Orella Unzle



