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En este articulo se hace un andlisis critico de la incidencia de la Reforma Educativa (LOGSE) en la Escuela Vasca.
Se analizan especialmente: la divergencia que su implantacion ha supuesto con respecto al proceso de normalizacion
del euskera; la escasa implicacion de la Universidad en la misma; la falta de iniciativa para abordar con urgencia los
problemas que giran en torno al paro juvenil, y finalmente, la falta de informacion y/o el retraso de los sistemas de
evaluacion puestos en marcha para valorarla.
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Artikulo hau Hezkuntz Erreformak (LOGSE) Euskal Eskolan duen eraginaren azterketa kritiko bat da. Bereziki zera
aztertzen da: Erreformaren ezarpenak Euskararen Normalizazio Prozesuarekiko izan duen urruneratzea, Unibertsitatean
izan duen inplikazio eskasa, euskal gazteen langabezia eta haren inguruko arazoei erantzunak bilatzen hasteko presarik
eza, efa azkenik, Erreformaren onarpenerako marixan jarri den ebaluaketa sistema berandu eta/edo ixilean egin izana
aipatzen da.

This paper criticizes the incidence of the new Spanish Educational Reform Law (LOGSE) in the Basque School.
Particuiarly, we treat the divergency between the Reform and the Normalization Process of Basque Language, the weak
implication of the University in the Reform, the lack of iniliative lo treat urgently the youngsters unemployment and
adjacent problems, and finally the lack of information and/or the delay concerning the evaluation process established
to control the implantation of the Reform.



Introduccidn

En este articulo vamos a reflexionar sobre la incidencia que estd teniendo la Reforma, impli-
cita en la LOGSE, en la Escuela Vasca. Aclararemos primero que esta Reforma no es la Unica,
ni la primera, ni siquiera la que mayor influencia ha ejercido en la Escuela Vasca. En concreto,
analizaremos primero los cambios/mejoras que la Escuela Vasca ha experimentado a raiz de la
reforma que supuso la implantacién de los modelos de ensefianza bilinglie como desarrollo de
la Ley de Normalizacién de Uso del Euskera (1982). A continuacion, tras destacar algunos de
los aciertos de la Reforma, plantearemos los principales problemas con los que se enfrenta para
responder a las necesidades de la Escuela Vasca. En este sentido, desarrollaremos tres argu-
mentos: 1) el caracter centralista de su implantacion que ha llevado a actuar, si no en contra,
si al menos de espaldas a la normalizacion del euskera; 2) la escasa implicacion de la sociedad
en ella, debido en parte a que no responde a las demandas mas importantes que la sociedad
vasca parece plantear a la escuela, y 3) la inhibicién de la Universidad en la Reforma. Insistimos,
también, en el apartado de control y evaluacion, que aun estando implicita en la Reforma, sigue
siendo una incégnita cdmo se va a llevar a cabo. Finalizamos el articulo con la esperanza de
no haber perdido todas las oportunidades que surgen de la dindmica generada en tormno a la Re-
forma para atender a los problemas de formacién que tiene planteados el Pais Vasco.

1. Precisiones terminoldgicas: Escuela Vasca y Reforma Educativa

Entendemos por Escuela Vasca, el sistema educativo, en sentido genérico, que se desarrolla
en el Pais Vasco, incluida Navarra. No se trata de una denominacién administrativa o juridica es-
tablecida sino, mas bien, de una identidad (que aun siendo diversa) se asocia con la tradicion
cultural vasca y el proyecto de normalizacion del euskera. Las ikastolas se identificarian plena-
mente con esta denominacion al igual que muchos centros publicos y privados. Sin embargo,
otros centros, especialmente ciertos centros privados, recogen el calificativo de vasco, exclusiva-
mente por localizacion geografica y adscripcién administrativa.

Hablar de La Reforma en el afio 1995, parece sindnimo de hablar de la LOGSE (Ley Orgéanica
1/1990 de Ordenacién General del Sistema Educativo) y de su desarrollo. Nos referiremos a ella
siempre con mayuscula (La Reforma) para diferenciarla de otras reformas, asi como del concepto
genérico de reforma educativa. Es decir, reforma educativa, seria aquella transformacion profun-
da del sistema, que siguiendo directrices o exigencias sociales y/o administrativo-legales, genera
cambios profundos en el mismo, mas alld de las distribuciones de ciclos, edades o materias del
programa educativo.

En efecto, si nos limitamos al ultimo cuarto de siglo, la primera gran reforma de la Escuela
espafiola y también de la vasca, fue la impulsada por la Ley General de Educacion (LGE) de 1970.
De ella deriva la ordenacion general del sistema en EGB (Ensefianza General Basica), BUP (Ba-
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chillerato Unificado y Polivalente) y FP (Formacién Profesional) que conocemos y, que todavia
en el curso 1995/96, sigue vigente para los cursos 7.2 y 8.2 de EGB asi como para las EEMM
(Ensefianzas Medias). Este ordenamiento ha sufrido varios reordenamientos y renovaciones. Con-
cretamente, en 1981, se procedio a la renovacion de los programas de primer y segundo ciclo
de la EGB; en 1983, se puso en marcha la REM (Reforma de las Ensefianzas Medias) y en 1988,
la FP experimenté cambios diversos en la configuracion de sus mddulos de ensefianza y espe-
cializacion.

Las reformas generales, junto con la reordenacion del sistema (etapas y edades, afios de
obligatoriedad, titulaciones etc,) han pretendido, siempre, cambios o mejoras en los métodos de
ensefianza y evaluacion. El Libro Blanco de la Educacion que acompafiaba la LGE (1970) recogia
la filosofia del cambio psico-pedagdgico que pretendia impulsar. Se trataba de un planteamiento
tedrico muy avanzado con respecto a la practica pedagdgica de la escuela espafiola de la época.
Del mismo modo, se puede considerar que el Disefio Curricular Base del que parten las directri-
ces para la reforma implicita en la LOGSE, plantea avances tedricos sustanciales en muchos as-
pectos: en la concepcion del proceso de ensefianza-aprendizaje, en el replanteamiento de los
contenidos de diversa indole, asi como en la propuesta de participacién que plantea a los agen-
tes sociales implicados en el sistema educativo. Es decir, la autonomia que conceden a las Co-
munidades Auténomas, a los Centros, a los padres y a los propios profesores resulta, cuando
menos, coherente con el planteamiento tedrico general. Otra cuestion es asegurar que dichos
agentes asuman los cambios y responsabilidades que plantea la Reforma.

Desde el punto de vista de la Escuela Vasca, no obstante, ha sido la utilizacién del euskera
y la implantacién de los modelos de ensefianza bilingiies lo que ha generado cambios tan impor-
tantes 0 mas que las reformas mencionadas. Las ikastolas, desde los afios sesenta, supusieron
una revolucion sin precedentes en la Escuela Vasca, al utilizar el euskera como lengua de
instruccion’. Cuando a raiz de la Ley de Normalizacién para el Uso del Euskera (1982)°y de su
desarrollo en 1983, se establecid la normativa para la implantacién de los modelos de ensefianza
bilingiie en todo el sistema educativo no universitario, la revolucion iniciada en las ikastolas se
generaliza y consolida. En el siguiente punto resaltamos algunos cambios experimentados por
la Escuela Vasca a raiz de la implantacion del euskera como lengua escolar, asi como de los
modelos bilingdes.

2. El Euskera en la renovacion de la Escuela Vasca

Es bien conocido que fueron las ikastolas quienes primero y en solitario asumieron la utiliza-
cion del euskera en la ensefianza. La novedad fundamental, no obstante, fue utilizar el euskera
como lengua vehicular de instruccién. Juntamente con ésto, las ikastolas introdujeron innovacio-
nes pedagdgicas, hoy indiscutidas, pero que en su momento (afios sesenta y comienzos de los
setenta), suponian un riesgo, pero también una conviccidn grande en los que las impulsaban. Nos
referimos, entre otras cosas, a la coeducacidn, a la ensefianza activa (manipulativa) de materias
como las ciencias naturales o las matematicas, a la valoracién de la lengua oral, a la ensefianza
de lenguas segundas por métodos de inmersidn, a la integracion del entorno social y cultural

1. Las experiencias de la preguerra pueden considerarse como precedente, si bien, la brevedad de las mismas, no
pasa de ser una referencia histérica, ya que no dio tiempo a crear una tradicion minimamente generalizada.

2. En Navarra, las ikastolas tienen una historia semejante a la de la CAV. La Ley Foral del Vascuence, sin embargo,
es posterior (1966). El desarrollo de esta ley, por ofro lado, dispone un ordenamiento diferente de la ensefianza
bilinglie, dependiendo de la clasificacion como zona vascéfona o no vascéfona para implantar o no la ensefianza
bilingue.
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en la escuela, a la utilizacion de materiales complementarios y/o sustitutivos de los tradicionales
libros de texto, etc.

Las innovaciones que plantearemos a continuacion aparecen especialmente ligadas a la en-
sefianza del euskera y fueron iniciadas por las ikastolas, y especialmente, por las pioneras’. Po-
€0 a poco, sin embargo, en la medida en que se asumia la ensefianza intensiva del euskera o
de los modelos de inmersidn, la mayoria de los centros publicos y también ciertos centros priva-
dos fueron haciendo suyos los avances, Enumeraremos los mas significativos:

a) El adelantamiento de la edad de escolarizacidn. Aunque este principio puede ser discuti-
ble, es un dato importante que en el curso 1987/88, el 99 % de la poblacidn escolar de 3 afios
ya estaba escolarizado. A mediados de los ochenta, muchas ikastolas escolarizaban a nifios de
2 afios, en régimen de guarderia. Se trataba de introducir el euskera lo mas tempranamente posi-
ble a los nifios que procedieran de familias castellanoparlantes. Si bien, hoy en dia, se mezclan
criterios diversos para apoyar la escolarizacién temprana, no podemos olvidar que iniciar la es-
cuela hacia los 2/3 afios, se considera una ayuda importante para la introduccién de lenguas se-
gundas o terceras a través de la escuela.

b) La formacién linguistica del profesorado. Si en 1978 sdlo el 5 % del profesorado de los
centros publicos conocia el euskera, ya en 1985/86 €l 28 % de los mismos poseia el EGA o certi-
ficado de aptitud de Euskera, y en 1990 es el 41 % el que posee dicha capacitacion, refiriéndonos
siempre a los centros publicos’. Teniendo en cuenta que la practica totalidad de los profesores
de ikastolas son bilingiies y que en los centros privados también se ha incrementado considera-
blemente el ndmero de profesores bilinglies, podemos decir que el profesorado ha pasado de
ser practicamente monolingiie a ser bilinglie, al menos en un 50%. La transformacién es fenome-
nal teniendo en cuenta que se ha realizado en un periodo muy breve (menos de 20 afios).

c) Se sabe, ademés que para ensefiar una lengua no basta con conocerla. Tanto si dicha
lengua se ensefia como lengua primera (L1), como si se trata de una L2, el profesor de lengua
necesita recursos didacticos especificos para realizar su cometido. Si, ademas, se trata de una
lengua como el euskera, en proceso de standardizacion y minorizada, la necesidad de recursos
didacticos de todo tipo se hace aun mds necesaria. Aunque carecemos de datos precisos, se
puede constatar facilmente que durante los Ultimos veinte afios, el ambito de la formacion linguis-
tica y de la didactica de la lengua ha sido una faceta del reciclaje del profesorado del Pais Vasco,
que ha experimentado un importante desarrollo.

d) La puesta en marcha de los modelos de ensefianza bilingiie ha supuesto, por otro lado,
una reestructuracion de la organizacion escolar, tanto a nivel de centro como a nivel de clase.
La incorporacion de modelos de inmersion total (D para castellanoparlantes) o parcial (B), mante-
niendo o sustituyendo los modelos monolingiies tradicionales, la coexistencia de dos 0 mas mo-
delos en el mismo centro, etc. han sido factores de cambio, que aun planeando dificultades sobre
todo al profesorado, han reportado beneficios a la calidad educativa.

e) Uno de los beneficios evidentes de la oferta variada de modelos de ensefianza es la ma-
yor implicacion de los padres en la educacion de los hijos. La posibilidad de optar genera una
participacion mayor de los agentes implicados. Lleva a comparar resultados, en cierta medida

3. No existe una historia detallada de las ikastolas ni de la innovacién que han supuesto para el sistema educativo
vasco. Se pueden encontrar algunos datos interesantes en las tesis doctorales de M. Karmen Garmendia (1985)
y de Idoia Fernandez (1993)

4. Datos extraidos de “Euskal Irakaskuntza: hamar urte”, Euskara Zerbitzua, Eusko Jaurlaritza, 1990.
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a competir. El sistema educativo se convierte, asi, en una instancia social mas viva y participativa
que el modelo tradicional de escuela espafiola heredada del franquismo.

f) La utilizacion del euskera como lengua de instruccion supuso un reto muy grande, dada
la falta de tradicién con que se abordaba. Planteaba grandes dudas a padres, profesores y res-
ponsables politicos. Sin embargo, después de 20/30 afios de experiencia, se ha demostrado que
el hecho de escolarizar en euskera, en parte o totalmente, ademds de asegurar unos conocimien-
tos del euskera muy importantes, no ha reportado retraso alguno en el rendimiento académico
general ni en el de la lengua castellana en particular. Investigaciones especificas han demostra-
do, ademas, que los nifios bilinglies logran mejores resultados que los monolinglies en el apren-
dizaje de lenguas extranjeras (Espi, 1988, 1994; Cenoz, 1992, 1994); asimismo, se ha probado que
la ensefianza bilingiie no sélo no reporta retrasos sino que incluso genera beneficios en materias
como las matematicas (Lukas, 1990, 1994).

g) Otra mejora fundamental de la implantacién de los modelos de ensefianza bilingle fue
la consiguiente puesta en marcha de programas de evaluacion. La falta de tradicion evaluadora
del sistema educativo espafiol hizo necesario crear nuevas metodologias, al estilo de lo que se
venia haciendo en otros paises, para hacer un seguimiento cercano de un plan tan ambicioso
como el de la bilingiizacion del sistema educativo vasco. Los programas EIFE (1986, 1989, 1990;
HINE (1991), constituyen una aportacién importantisima no sélo por lo interesante de los datos
que ofrece, sino por la normalizacion de metodologias de evaluacién dentro del sistema educati-
vo vasco. Paraddgicamente, y especialmente en los dltimos afios, llama la atencién que los res-
ponsables politicos de la educacién vasca no hayan dado mas publicidad a dichos trabajos, ni
continuado con otras evaluaciones.

h) Aunque no podemos ser exhaustivos, conviene también tener en cuenta las mdiltiples ini-
ciativas complementarias que se han ido creando en torno a la escuela, para potenciar el uso
del euskera en contextos no académicos; campamentos, internados, intercambios, concursos li-
terarios, bersolarismo, teatro, etc. Estos son algunos ejemplos de las variadas iniciativas puestas
en marcha por agentes sociales, no precisamente escolares, que sirven para reforzar la actividad
escolar y mejorar, en definitiva, la calidad educativa.

3. Aciertos y desaciertos de la LOGSE

La reordenacidn de las etapas educativas valorando especialmente el periodo de o
a 6 afos

La reordenacién de las etapas del sistema educativo, aspecto mas evidente de la Reforma
en curso, parece coherente con las ordenaciones existentes en el resto de Europa y con las eta-
pas evolutivas del escolar actual. Destacamos el planteamiento educativo de los primeros afios
de vida. Asumir formalmente que el periodo que va desde el nacimiento hasta los seis afios es
una etapa educativa, aunque no sea institucionalizada obligatoriamente, supone un avance tedri-
co importantisimo. Dadas las altisimas tasas de escolarizacion de la poblacién infantil vasca, (100 %
desde los 3 afios y elevados porcentajes también a los dos afios) y la repercusion que tiene este
periodo en el aprendizaje linguistico, es importante que la ley respalde la iniciativa social y aporte
recursos para mejorar la calidad educativa del mismo. No obstante, tanto en esta etapa como
en la ensefianza primaria, hay aspectos que la reforma no mejora. La exigencia de formacion
sigue siendo menor para el profesor de primaria que para el de secundaria; los horarios son su-
periores pero los honorarios menores, etc. En definitiva, menor prestigio para el profesor de pri-
maria que para el de secundaria.
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La nueva concepcion de los contenidos, la consideracion de las dreas artisticas,
la lengua extranjera y la autonomia de los centros

Con respecto al Disefio Curricular Base y los respectivos desarrollos, no tenemos objecio-
nes en lo que se refiere a la concepcion tedrica. Al contrario, consideramos que es un plantea-
miento del proceso de aprendizaje acorde con las teorizaciones psico-pedagdgicas mas coherentes
del momento. Con respecto a los bloques de materias, ademas de mantener y reordenar las tra-
dicionales (lengua, matematica, ciencias sociales y naturales), es interesante el acento que se
quiere dar a materias como la educacion artistica, incluida la musical, y a la educacién fisica.
Parece inteligente también la manera de integrar lo que se han llamado “dreas transversales”.
Es importante, también, cdmo la ley intenta reforzar lo que la sociedad ya estaba solucionando
por su propia cuenta, para potenciar la ensefianza de la lengua extranjera. En general, los plan-
teamientos y justificaciones tedricas de lo que es el proceso de adquisicion-aprendizaje y de lo
que debe tener en cuenta la intervencidn educativa institucionalizada, parecen sélidos.

Las objeciones

Desde nuestro punto de vista, las objeciones fundamentales provienen de la concepcion cen-
tralizada del disefio que, por un lado, se ha hecho de espaldas a otras reformas en curso, y por
otro, ha contado poco con los que tienen que ser ejecutores del mismo (centros escolares y su
profesorado), y ademas, no parece adecuarse demasiado a las demandas de la sociedad vasca.
Hasta qué punto se trata de una reforma solicitada por los agentes sociales: padres, grupos poli-
ticos, instituciones de contratacidn profesional, sindicatos, etc. Finalmente, a pesar de partir de
la Universidad, ésta se ha inhibido a la hora de su difusién e implantacion, negandole el prestigio
académico necesario. En los puntos siguientes, desarrollaremos estos argumentos a partir de la
Escuela Vasca.

4. Sobre el centralismo de la Reforma

Parece logico que la ordenacion del sistema educativo, la division de etapas o ciclos educa-
tivos, sea equivalente en todo el sistema educativo del Estado y que a su vez éste sea equipara-
ble con los ordenamientos del resto de la Europa Comunitaria. Parece que la LOGSE se adecla
a esta exigencia. Lo que no parece tan ldgico, o quizds oportuno, es que existiendo autonomia
administrativa por comunidades, teniendo un tercio de la poblacién sistemas bilinglies de ense-
fianza y planes especificos de normalizacion lingtiistica en curso, se pueda poner en marcha si-
multdneamente ofra reforma que pretende cambios importantes también en los contenidos del
curriculum, y concretamente en el aprendizaje de lenguas. Si afiadimos que las modificaciones
llegan incluso a la obligatoriedad de introducir la lengua extranjera a los ocho afios, sin diferen-
ciar escuelas bilinglies y monolingles, la pretension de hacer un sistema con mayor autonomia
(que es uno de los postulados mas mencionados en la Reforma) resulta casi demagdgica.

Las propuestas de autonomia se concretan en los disefios curriculares de centro (DCC), en
el plan intensivo de formacion (PIF), en los reglamentos de organizacion y funcionamiento (ROF).
Todas estas acciones cuya intencionalidad positiva nadie niega, estan resultando, en muchos ca-
sos, formalidades administrativas (de las inspecciones respectivas) que vuelven a tergiversar el
espiritu de la Reforma. Sdlo aquellos centros que ya tenian una dinamica propia mas auténoma
para elaborar sus programas, para confeccionar sus materiales y encauzar sus necesidades de
formacion del profesorado, estan siendo capaces de aprovechar la Reforma para reforzar su pro-
pio proyecto. Las exigencias formales, en el mejor de los casos, confirman y refuerzan la iniciati-
va particular. En el peor, la Reforma puede llegar a inhibir y paralizar experiencias o proyectos
en curso. Y éste es el caso de muchas iniciativas que al estar planteadas para el refuerzo de
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la ensefianza bilinglie han tenido que quedar pospuestas para dedicarse, de momento, a cumplir
con la “normativa de la Reforma”.

Reforma versus desarrollo del bilinglismo

Citamos algunos ejemplos que confirman la contradiccion que los responsables politicos del
Pais Vasco han establecido entre Reforma y desarrollo del bilingliismo:

— En 1992, se cred un Instituto para el Desarrollo Curricular. Durante largo tiempo, no hubo
nadie que asumiera el drea del Euskera. El que asumié ese cargo en noviembre de 1992, lo dejé
en junio del afio siguiente porque no sabia bien qué debia hacer.

— Dicho Instituto, se supone que tras la reflexion de los especialistas respectivos, publico
en 1993, un volumen de orientaciones pedagdgicas para la ensefianza de la lengua extranjera’.
El planteamiento de didactica de lenguas segundas es absolutamente tradicional. Pero ademas,
no se menciona siquiera que dicha lengua extranjera debe de integrarse en un sistema bilingtie.
Nada se propone para integrar la tercera lengua de manera que se optimicen las estrategias ya
elaboradas para el aprendizaje de las otras lenguas; nada sobre las posibilidades de poner en
marcha inmersiones parciales, algo esperable dada la tradicién que existe en el Pais Vasco para
desarrollar este tipo de metodologia.

— Una proporcion muy importante de los cursos de reciclaje impulsados por la Administra-
cién Vasca han estado, tradicionalmente, centrados en la formacion linglistica y de didactica del
lenguaje, ocupando el euskera un lugar privilegiado en los mismos. Iniciada la implantacién de
la Reforma, la didéctica del euskera y de la lengua en general, se convierten en temas residuales.
Por ejemplo, en la lista de “Cursos de especializacién, cualificacién y actualizacion cientifico-
diddctica y tecnoldgica” publicada en junio de 1993 (Iraprest 93/94. Formacion Permanente del
Profesorado. Plan 93-94, Gobierno Vasco, 1993, p. 31), de 40 cursos diferentes que se ofertan,
s6lo dos hacen referencia al euskera y su didactica.

— Hay que destacar también que durante los mismos afios de implantacién de la Reforma,
se ha aprobado la Ley de la Escuela Publica Vasca (Febrero de 1993) cuyo objetivo fundamental
ha sido eliminar la red de ikastolas para “normalizar’ el sistema educativo vasco’. Aunque esta
ley no sea exigencia de la Reforma, el hecho de que se aprobara bajo el espiritu de la misma
y que los impulsores politicos fueran también los mismos, es una muestra més de la falta de auto-
nomia real que ha supuesto para la Escuela Vasca el tener que supeditarse a una Reforma, en
muchos casos, contradictoria con la dindmica propia de la comunidad.

5. De la falta de implicacion social de la Reforma

Una reforma educativa que vaya mas alld de un reordenamiento de las etapas y ciclos de
instruccidn, una reforma que como la LOGSE pretenda modificar méas que el contenido curricular,
una reforma cuya virtualidad mayor es la de aportar una concepcién de la educacién mas dindmi-
ca, que prestigie la didactica, que responda a las grandes necesidades educativas del Estado
espafol, no puede partir de cero. Debe de entroncar con iniciativas ya en curso, aliarse a los
sectores mas dindmicos del sistema para poder ir extendiéndose y ganando adeptos en base

5. Hezkuntza, Unibertsitate eta l|kerketa Saila-Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion, “Atzerriko
hizkuntzaren Irakaskuntza Lehen Hezkuntzan. 2.; Ziklorako Orientabide Didaktikoak” Gobiemno Vasco, Eusko Jaurla-
ritzaren Argitalpen Zerbitzu Nagusia, Vitoria-Gasteiz, 1993

6. Ver Idiazabal, 1993 para un andlisis mas detallado de las implicaciones de la Ley de la Escuela Publica Vasca en
el proceso de normalizacion del euskera y de la bilinglizacion de la escuela vasca.
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a la mejora cualitativa que aporta. Porque la cultura educativa es fundamentalmente conservado-
ra y es muy dificil que cambie si no cuenta con muchos agentes convencidos, o con grandes
sectores de la poblacién que demanden ese cambio. Entre los agentes, los profesores de inter-
vencién directa en la docencia son fundamentales, pero es preciso también que los profesores
formadores de profesores, es decir, los profesores universitarios, estén implicados en la reforma
educativa emprendida. En definitiva, responder a la demanda existente y contar con los agentes
necesarios.

Mirando desde el Pais Vasco, la Reforma no parece haber integrado hasta el momento, nin-
guna de las dos circunstancias, a pesar de ser una de las sociedades mas dindmicas en lo que
a iniciativa educativa se refiere’. Aun a riesgo de simplificar, nos vamos a centrar en cuatro de-
mandas generalizadas en la sociedad vasca, para analizar la falta de incidencia efectiva (es decir
de mejora de calidad) de la Reforma en el sistema educativo vasco.

5.1. Las demandas

a. Volvemos a mencionar la demanda de la transmisién del euskera tanto a vascoparlantes
como a castellanoparlantes. El aumento continuo del modelo D*no se explica de otro modo. Aun-
que existe todavia un sector de la poblacién medio-alto que nunca se ha identificado con el eus-
kera, la mayor parte de las clases medias y populares consideran que una de las maneras mas
eficaces de integracion en la vida cultural y laboral del Pais Vasco es a través del aprendizaje
del euskera. Por otro lado, la demanda de escolarizacién temprana hay que ligarla también con
este punto.

b. Aprendizaje del inglés. Aunque carecemos de datos precisos, se puede decir que un sec-
tor muy importante de la poblacién escolar vasca, de todos los sectores sociales, participa 0 ha
contratado alguna iniciativa de refuerzo para asegurar este aprendizaje fuera del marco escolar
reglado (clases particulares, intercambios, campamentos de verano, estancias en paises anglosa-
jones, etc...). Ya hemos dicho que la Reforma recoge esta demanda social. Sin embargo, las ini-
ciativas de padres, centros, entidades socio-culturales diversas (Cajas de Ahorro, Ayuntamientos,
Federaciones de lkastolas, etc.) no han disminuido tras la introduccién del inglés a partir de los
8 afos. Parece que la sociedad no confia demasiado en la manera en que la Reforma estd abor-
dando esta materia reforzada del curriculum.

¢. Rendimientos académicos expresados en notas medias de BUP y COU que permitan ac-
ceder a las carreras universitarias mas solicitadas. Esta es una demanda final que se presenta
de esta forma simple pero que, sin embargo, resulta muy apremiante. ;Qué puede aportar esta
Reforma que nace desligada de la Universidad y de los centros de decision profesionales?

d. Junto con la demanda concreta anterior surge la urgente necesidad de buscar respuestas
al gravisimo indice de paro juvenil que en el Pais Vasco alcanza medias cercanas al 50 % entre
la poblacién menor de 25 afios. La falta de formacién adecuada para responder a la situacién
de crisis que vivimos es mas evidente, si sabemos que dentro de esta poblacion juvenil en paro,
un porcentaje muy grande (22 % a los 24 afios) son titulados superiores. Los centros de forma-

7. No en vano, ha sido capaz de crear una red educativa, la de las ikastolas, que ha llegado a escolarizar el 10 %
de la poblacién escolar cuando no contaba aun con ayudas de la administracién publica y atendiendo a sectores
populares de la poblacién vasca (Jakin 28, 1983). Ya hemos mencionado, por otro lado, el enorme esfuerzo que
ha supuesto para el profesorado el incorporarse a un sistema bilingle.

8. Las estadisticas del curso 1993-94, indican un crecimiento de los modelos D, un mantenimiento de los modelos
B y una disminucion de los modelos A. El incremento de modelos D supone mayor demanda de los modelos de
inmersién temprana y total en euskera para nifios castellanoparlantes.
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cién de ensefianzas medias en primer término, y los centros de formacién profesional y universi-
tario, en segundo, parece que deberian asegurar algo mas que buenas notas medias. No sabe-
mos bien cuales son las iniciativas mas adecuadas. Lo que si parece cierto es que no nos podemos
quedar esperando a que la Reforma llegue a reordenar las EEMM. Nos parece un problema edu-
cativo prioritario en el que habrd que invertir grandes dosis de imaginacién, de autonomia y de
recursos con la maxima urgencia.

5.2. Las respuestas de la Escuela Vasca y de la Reforma

Se puede decir que los sectores mas dindmicos del sistema educativo vasco han respondi-
do admirablemente a la reforma que exige la incorporacién del euskera como lengua vehicular
de instruccion. Consideramos que todos aquellos centros que han dado el paso para ofertar mo-
delos B o D, cuentan con el profesorado que ha sabido responder con mayor responsabilidad
a la todavia creciente exigencia de la sociedad de asegurar la ensefianza del euskera a las gene-
raciones futuras. Y sin embargo, como ya hemos mencionado, la Reforma se ha estado implan-
tando de espaldas a la euskaldunizacion.

El motor fundamental con que ha contado la Reforma para implicar al profesorado ha consis-
tido en favorecer las carreras personales, acumulando puntos por asistencias a cursillos que lue-
go permitan acceder a la ensefianza secundaria 0 a comisiones de servicio en tareas sin
responsabilidades docentes directas. Desde el punto de vista corporativo y sindical no deja de
ser un medio bastante eficaz para ganar adhesiones. En lo que respecta a mejorar la calidad del
sistema, hoy sabemos que este método basado en los cursillos no ofrece ninguna garantia.

Es cierto también que muchos centros han participado en planes intensivos de formacion
llevando proyectos educativos de interés gracias a la dindmica establecida por la Reforma. Pero
también es cierto que otros muchos proyectos de mejora en la ensefianza del euskera y de la
lengua en general, han sido paralizados, ralentizados o simplemente olvidados.

Otro ejemplo que demuestra la falta de integracion de la Reforma en la dindmica de la Es-
cuela Vasca es la manera cdmo se ha abordado la ensefianza de la lengua extranjera. La intro-
duccidn de la lengua extranjera a los ocho afios, tal y como se plantea en la Reforma y en las
orientaciones didacticas especificas que ya hemos mencionado, no aportan nada ni teérico ni
practico. En ésto como en la euskaldunizacién, otras son las vias que esté utilizando la Escuela
Vasca. Varias |kastolas, publicas y privadas estan implicadas en proyectos de inmersion en inglés
desde los 4 afios, siguiendo programas que se estan experimentando en diversos lugares de Europa.
A su vez, la Federacion de lkastolas ha puesto en marcha durante el verano de 1995 unos cam-
pamentos con monitores monolinglies angléfonos de manera que refuercen asi aspectos fonéti-
cos Y otros que resultan muy dificiles de trabajar con profesorado no nativo. Muchos ayuntamientos,
incluso Cajas de Ahorros y otros organismos, subvencionan programas de intercambios y tam-
bién de campamentos para que todos los sectores populares puedan reforzar su aprendizaje de
la lengua extranjera. Es la misma circunstancia que se sigue dando para reforzar el aprendizaje
del euskera. La bilingliizacion de la Escuela Vasca no hubiera alcanzado los niveles con los que
cuenta, si no hubiera contado con el apoyo de grandes sectores de la poblacién que valoran y
dan sentido a lo que la escuela hace. Fiestas, campafias, concursos e iniciativas varias siguen
siendo necesarias para que la ensefianza y uso del euskera se siga valorando y mejorando.

En el apartado de los rendimientos, se ha ido demostrando que la ensefianza en euskera
(tanto en los modelos D como en los B) garantiza resultados tan buenos o mejores que los obte-
nidos a través de la ensefianza en castellano (modelos A). En las pruebas de selectividad, en
general, los alumnos de los modelos D obtienen mejores resultados que los alumnos de los mo-
delos A. (Las estadisticas del EUSTAT confirman estos datos genéricos).
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El obtener una buena nota media o el cursar la carrera mas solicitada no asegura, sin embar-
go, la capacitacion para afrontar la grave crisis que sufre la juventud vasca, logrando un empleo.
No sabemos como va a abordar ésto la Reforma. Con Reforma o sin ella, la sociedad vasca tiene
un reto de formacion para el que volverdn a ser necesarias grandes dosis de imaginacion y de
recursos. La formacion lingUistica y la académica, mas o menos tedricas, mas o menos experi-
mentales, seguirdn siendo importantes. Pero parece claro que la formacién que se ofrece actual-
mente, 0 las experiencias que se han valorado hasta ahora, no son suficientes. Dicen los expertos,
que los jovenes estan necesitando mayor iniciativa, mayor capacidad de riesgo, mejor valoracion
de la experiencia laboral aunque no sea remunerada, mayor flexibilidad para adaptarse a diferen-
tes trabajos y diferentes lugares de residencia, mayor perseverancia para lograr los objetivos pro-
puestos, menos autocompasion, etc. etc. Estas parecen las claves para que los jovenes puedan
buscar salidas a la situacion de paro juvenil que es el mayor riesgo para la marginacion y la ines-
tabilidad social.

6. La Universidad Vasca y la Reforma educativa

La Escuela Vasca no ha contado con el suficiente apoyo de la Universidad para llevar adelan-
te su reforma fundamental que es la utilizacion del euskera como vehiculo de instruccidn y la
ensefianza del euskera tanto a nivel de L1 como de L2. Las Universidades vascas no han tenido
demasiado interés en participar ni en el disefio, ni en la creacion de materiales didacticos, ni en
el reciclaje del profesorado. Quiz&s por eso mismo, y a diferencia de lo que sucede, por ejemplo,
en la metodologia de ensefianza del inglés o del francés, no son los linglistas ni los departamen-
tos de filologia los que se han dedicado a desarrollar la didactica del euskera ni de la lengua
en general. Evidentemente, se pueden encontrar excepciones en algunas Escuelas de Magiste-
rio, pero en el mejor de los casos, la Universidad se ha limitado a corroborar el buen hacer de
la escuela a través de investigaciones aplicadas diversas. (Ver Idiazabal & Kaifer, 1994 donde se
pueden encontrar algunas tesis doctorales en este sentido)

El disefio de la LOGSE surge en la Universidad (aunque no en la vasca) y es coherente con
las teorizaciones mas avanzadas de la Psicopedagogia actual. Pero la mayoria del profesorado
no ha pasado ni pasara por las aulas de Psicologia y Pedagogia. La formacién inicial del profeso-
rado se realiza en las Escuelas de Magisterio y especialmente en las Facultades de Ciencias y
de Letras. Y en las Facultades se profesa una enorme desconfianza cuando no desprecio por
las didacticas respectivas y por todas las materias que se relacionan con la Psicopedagogia. No
en vano se han desarrollado de manera independiente los nuevos Planes de Estudio de la Univer-
sidad espafiola y la LOGSE, a pesar de ser proyectos contemporaneos. Al menos en la Universi-
dad del Pais Vasco, y en lo que a las facultades de Letras se refiere, no existe ningun reflejo de
los nuevos planteamientos y exigencias de la Reforma educativa en curso. Se ha aumentado el
nimero de asignaturas por titulacién pero ninguna recoge, a excepcion de Filologia Vasca, la obli-
gatoriedad de estudiar metodologia para la ensefianza de la disciplina respectiva; incluso la op-
cionalidad de las materias relacionadas con la did4ctica ha disminuido con respecto a los vigjos
Planes de Estudios.

Resulta bastante contradictorio que la Reforma, cuya concepcién tedrica proviene de la Uni-
versidad (Facultades de Psicologia y Pedagogia) no haya sido capaz de implicar a otros departa-
mentos, de manera que, al menos, a nivel tedrico, goce de un prestigio generalizado, necesario
para poder empezar a cambiar las cosas de verdad. De otro modo, la Reforma quedard reducida
a los cambios de denominacidn, de distribucion de etapas y edades de escolarizacién y a la infla-
cién de propuestas editoriales que mas que una reforma educativa suponen negocio para algu-
nos y, en general, desprestigio para el sistema educativo.
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7. Los sistemas de control de la Reforma en el Pais Vasco. Discusion final

Es dificil de calcular hasta qué punto puede un buen sistema de control asegurar la implanta-
cién de una reforma educativa y lograr que, efectivamente, la calidad de ensefianza mejore. Las
propuestas de evaluacién que se incluyen en el Decreto de Disefio Curricular, en tanto que siste-
mas de evaluacion formativa integrados en la didéctica, son coherentes con el modelo tedrico
general. Se sabe también de la creacion del INCE (Instituto Nacional de Calidad y Evaluacién,
Real Decreto 928/1993) entre cuyos objetivos se encuentran la Evaluacion de los resultados de
la educacidn, la evaluacion del proceso de implantacién de la LOGSE, la construccién de un sis-
tema estatal de indicadores de calidad, etc.

No obstante, dada la amplitud de los objetivos de la Reforma y la falta de concrecién de
las prioridades, no se sabe bien qué expectativas se pueden plantear a corto y medio plazo. Por
otro lado, en el Estado Espafiol no existe gran tradicion en evaluacién educativa externa y el habi-
to es aun menor en la publicacion de los resultados. Asi, son inaccesibles las estadisticas relati-
vas a los resultados conseguidos por los escolares de los diferentes centros y comunidades tras
la EGB; tampoco se hacen publicos los resultados de los examenes de Selectividad correspon-
dientes a los diferentes centros de Ensefianzas Medias. Las Universidades tampoco dan a cono-
cer cuantos alumnos empiezan y acaban las respectivas titulaciones, etc.

A nuestro modo de ver, junto con la reforma del curriculo educativo, es preciso reformar el
sistema de evaluacion, tanto el interno como el externo.

En la Comunidad Auténoma Vasca, como ya hemos mencionado en el punto 2.g., la expe-
riencia publicada de evaluacién educativa mas interesante es la recogida en los programas EIFE
I, 'y 1l e HINE (Gabifia et al. 1984, Sierra et al., 1987, 1990, 1991). Los rendimientos en euskera
y castellano conseguidos por los diferentes modelos de ensefianza bilinglie del Pais Vasco que-
dan claramente descritos y, por otro lado, aparecen también importantes factores que se correla-
cionan con los rendimientos, referidos al tipo de centro, a la zona socio-lingiistica, a los habitos
lingUisticos familiares, etc. Nos parece que estos trabajos representativos de todo el sistema edu-
cativo vasco, aunque no suficientemente difundidos, pueden servir de referencia en lo que atafie
a rendimientos linglisticos, para comparaciones posteriores, a medida que se va implantando la
Reforma.

Algunos cambios que se estan produciendo conjuntamente con la Reforma tienen gran trans-
cendencia econdmica. Suponen incremento de recursos personales y de cualificacion y constitu-
yen demandas muy solicitadas en las décadas anteriores. Enumeraremos los méas evidentes:

— El nimero de alumnos por clase ha disminuido drasticamente. Incluso en los centros pri-
vados de mayor aceptacion, la administracion exige reducir a 25 el ndmero de alumnos por cla-
se. En el resto, al menos en ensefianza primaria, la mayoria de los grupos son inferiores a 20
alumnos por clase.

— Se han creado gran cantidad de servicios de apoyo, de zona y de centro.
— Las instalaciones han mejorado, los apoyos tecnoldgicos han aumentado.

— El aprendizaje de la lengua extranjera es obligatoria desde el tercer curso de primaria pa-
ra todos los escolares.

— Las ensefianzas artisticas tienen mayor peso que antes en el curriculo

¢Cudles son las expectativas de aprendizaje? ;Qué indicadores se utilizaran para evaluar la
mejora en la calidad educativa? ;Qué “feedback” hay previsto para que el sistema siga teniendo
estimulos para mejorar la calidad educativa?
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Ademas de buenas intenciones, parece que es hora de que en educacion empecemos a ha-
blar de objetivos concretos y evaluables, de pardmetros que den cuenta del éxito o del fracaso.
Tiene que haber un modo de constatar en qué se nota la mejora y hacerlo publico. No basta
con planteamientos tedricos correctos. Un cierto nivel de concrecion, de vulgarizacion si se quie-
re, es preciso, para que la sociedad colabore y la reforma vaya méas alld del cumplimiento de
la normativa legal, mejorando realmente la calidad educativa.

El sistema educativo, ademas de obligatorio tiene que ser un servicio apreciado. Nos gusta-
ria que las oportunidades que todavia ofrece la Reforma, la dindmica creada, los recursos inverti-
dos, sirvieran, en principio, para estimular al profesorado e implicar a los padres y demds agentes
sociales en iniciativas educativas eficaces.
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