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Se hace una breve revisién de los textos y disposiciones legales generadas en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en materia de proteccion y conservacion de la naturaleza y sus elementos y se dan a conocer los resultados
que su aplicacion ha tenido hasta el presente.
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Nous faisons une breve révision des textes et dispositions légales engendrés dans la Communauté Autonome
du Pays Basque en matiere de protection et conservation de la nature et de ses éléments, et nous faisons connalitre les
résultants de leur application jusqu’a maintenant.
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UN POCO DE HISTORIA

La demanda de naturaleza asi como la preocupacion por el medio ambiente constituye
una constante que las sociedades avanzadas plantean cada vez con mas fuerza en nues-
tros dias. Pero el fenémeno no es actual. Para buscar sus origenes hemos de remontarnos al
ano 1870 en los Estados Unidos de América.

La noche del 19 de septiembre de este afio, los miembros de la expedicién Washburn,
bajo el mando del abogado y explorador Cornelius Hedges, reunidos en torno a una hogue-
ra en el lugar llamado Madison, después de una visita de varias semanas al rea volcanica
que rodea al lago de Yellewstone, decidieron hacer campafia para obtener del Congreso la
promulgacion de un reglamento federal que permitiera la supervivencia de algunos centena-
res de miles de hectareas de este paisaje natural que se encontraba virgen.

Uno de los miembros de la expedicion escribiria posteriormente:

“Me parece que Dios hizo esta region para que todo el pueblo y todo el mundo lo vea y se
regocije para siempre. Es imposible que alguna persona llegara a pensar que podria aduefiarse
de esta tierra como de su propiedad y provecho. Este gran bosque no nos pertenece sino que
pertenece a América. Hagamos de el un gran parque y reservémoslo para América; nunca debe
ser cambiado, obligdndonos a mantenerlo siempre sagrado como se lo ve ahora, a fin de que los
americanos puedan saber como fue de espléndida esta América primitivamente y qué hermosa y
maravillosa.”

Este parrafo contiene el llamado “espiritu de Yellowstone” con el que dio comienzo todo
el movimiento mundial de proteccion de los espacios naturales.

Dos afios después, 1872, marca un hito en la historia de las relaciones del hombre con
la naturaleza asf como el nacimiento legal del primer Parque Nacional en el mundo, el de
Yelowstone, de una superficie de 800.000 Ha., en el estado de Wyoming.

A partir de este momento las declaraciones de espacios naturales comenzaron a produ-
cirse mediante distintas figuras de proteccion a lo largo de los cinco continentes. Citaremos
algunos: el Royal National Park en Australia creado en 1879, el Tongariro National Park en
Nueva Zelanda en 1884, los Yosemite y Sequoya National Park en Estados Unidos en 1890,
en Gran Bretafa se crea en 1895 el National Trust, entidad encargada de adquirir, por via de
donacion, areas destinadas a ser transformadas en reservas naturales privadas, en Africa en
1898 se crea la reserva de caza de Sabie Game Reserve que varios afios mas tarde se
transformara en el Kriger National Park, en Asia se declara el mismo afio la Reserva de
Assam Kaziranga, y un largo etc..

En el Estado Espafiol, en 1916, Don Pedro Pidal y Bernaldo de Quirés, marqués de
Villaviciosa de Asturias, viajero infatigable, cazador, alpinista, escritor y conocedor de los
espacios naturales protegidos americanos y suizos, articula por iniciativa propia y presenta
al Senado una proposicién de ley sobre parques naturales. El 7 de diciembre del mismo afio
se aprobaré la Ley de Parques Nacionales (LPN). De esta forma, Espafia es el cuarto pais
europeo en desarrollar una politica de espacios naturales protegidos.

El texto de la LPN, muy breve, reproduce casi integramente los tres articulos propuestos
por Don Pedro Pidal, que aportaba los siguientes aspectos de interés: 1) establecimiento del
campo de actuacion al sefialar como objeto de declaracién de parques nacionales a los
“sitios 0 parajes excepcionalmente pintorescos, forestales o agrestes”, 2) la canalizacién de

1. LACHAUX C., Les Parcs Nationaux. Presses Universitaries de France, 1980.
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la finalidad protectora a los elementos definitorios de los espacios naturales (“la belleza
natural de su paisaje, la riqueza de su fauna y de su flora y las particularidades geoldgicas o
hidrolégicas que tengan”) y al goce de todos los ciudadanos (“favorecer su acceso por vias
de comunicacion adecuadas”) vy, finalmente, 3) la consideracién de interés publico para
todas estas actuaciones protectoras de la naturaleza, situdndolas, por tanto, en la esfera de
los presupuestos del Estado.

Al amparo de esta Ley y en un breve plazo de tiempo fueron declarados, en 1918, el
Parque Nacional de Covadonga, el dia 22 de julio y el Parque Nacional de Ordesa y Monte
Perdido, el dia 16 de agosto.

En los afios posteriores, como consecuencia del desarrollo reglamentario de la Ley de
1916, se definieron, nuevas figuras de proteccién tales como los Sitios y Monumentos
Naturales de Interés Nacional y los Sitios Nacionales. Asf, antes de 1936 habian sido decla-
rados, ademas de los dos parques naturales mas arriba citados, un Sitio Nacional, catorce
Sitios naturales de Interés Nacional y un Monumento Natural.

Tras la finalizacion de la Guerra Civil, no se llevaron a cabo nuevas declaraciones de
espacios naturales protegidos hasta 1946 en que la Laguna de Sanabria es declarada Sitio
Nacional. Posteriormente, y al amparo de la LPN, se declararon en 1954 los parques nacio-
nales del Teide y la Caldera de Taburiente en las Islas Canarias y el de Aiglies Tortes en
Catalufia en 1955.

En 1957 es promulgada la Ley de Montes (LM) que deroga y refunde los textos de la
LPN de 1916. Esta ley de marcado espiritu productivista, centrada en la explotacién forestal,
olvida practicamente la importancia de la proteccion de los espacios naturales a los que
apenas dedica tres articulos, suponiendo un verdadero retroceso en la politica conservacio-
nista precedente.

En 1969 fue declarado Parque Nacional el Coto de Dofiana, gracias a la labor y esfuer-
zos realizados por el cientifico José Antonio Valverde y la ayuda de la World Wildlife Fund
(WWF). La declaracion de este Parque, considerado hoy como el buque insignia de la Red
de Parques Nacionales y la joya natural mas preciada de toda Europa, supone un giro de
180 grados en cuanto a la concepcién conservacionista que emanaba de la anteriormente
citada LM de 1957 ya que prohibe la explotacion agropecuaria y de los acuiferos existentes
dentro del &mbito del Parque, al mismo tiempo hace que surja en Espafia un verdadero
movimiento de proteccion de los espacios naturales.

Con la creacion del Instituto Nacional para la Conservacién de la Naturaleza (ICONA) en
1972, por Decreto-ley, se procedié a introducir una serie de modificaciones y reformas en la
filosoffa y gestién de los espacios naturales. Se crea la figura del Conservador apoyado en su
labor por un Patronato. Al mismo tiempo se establece la Reserva como figura de proteccién.

En este periodo son declarados los parques nacionales de las Tablas de Daimiel (1973)
y el de Timanfaya (1974) ademés de cuatro sitios de interés nacional.

Por otro lado, el Consejo de Direccion de ICONA presento a las Cortes un proyecto de
ley que representaba un avance y un verdadero replanteamiento de la legislacion espafiola
en materia de espacios naturales. Se trata de la Ley de Espacios Naturales Protegidos
(LENP) que fue aprobada el 2 de mayo de 1975. Esta Ley 15/1975 justifica la proteccién de
los espacios naturales con criterios tales como la defensa de los valores naturales, la impor-
tancia de mantener el equilibrio ecoldgico, la finalidad cientifica y educativa, asf como la
finalidad socioeconémica en particular turistica que deben desempefiar estos espacios.
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Establece cuatro figuras de proteccién: la reserva integral de interés cientifico, el par-
que nacional, el parque natural de interés nacional y el parque natural. De ella derivan, ade-
mas, dos interesantes procesos: la reclasificacion y adecuacion de las categorfas de los
espacios naturales protegidos precedentes y la confeccion de un Inventario de Espacios
Protegibles.

De la reclasificacion de los espacios naturales ya declarados en el momento de la apro-
bacién de la LENP de 1975 surgieron importantes mejoras en cuestiones tales como la inte-
gracion territorial de los parques, con la creacion de zonas de influencia o de pre-parque, en
la planificacion interna, con el desarrollo de Planes Rectores de Uso y Gestion, en temas
relacionados con la propiedad privada, con planes de promocion socioeconémica en las
areas de influencia y se dio paso también a la participacién ciudadana en la declaracién y
gestion de los espacios con los procesos de informacién publica y la composicién de los
Patronatos.

En 1980 finaliza la realizacion del Inventario abierto de Espacios Naturales de Pro-
teccion Especial, planteado por la Ley de Espacios Naturales Protegidos y que fue llevado a
cabo por el ICONA. En el fueron identificados un total de 634 espacios repartidos por toda la
geografia espafiola que eran por sus cualificados y sobresalientes rasgos naturalisticos sus-
ceptibles de merecer proteccion especial. Del total de espacios inventariados 44 se ubica-
ban en el Pais Vasco, 14 en Araba, 11 en Gipuzkoa y 19 en Bizkaia, ocupando en total una
extension de 242.832 Has.

Este inventario no pudo culminar con la declaraciéon de nuevos espacios naturales pro-
tegidos ya que vio la luz, coincidiendo en el tiempo, con el proceso de instauracion del
Estado de las Autonomias.

POLITICA DE PROTECCION DE LA NATURALEZA EN LA CAPV

El 18 de diciembre de 1979, por medio de la Ley Organica 3/1979, es aprobado el
Estatuto de Autonomia de Pafs Vasco. El Articulo 11.1 de esta Ley atribuye a la CAPV la
competencia exclusiva en materia de proteccion de la naturaleza, es decir, desarrollo y eje-
cucion de la normativa basica comun en temas de medio ambiente y ecologia. Estas compe-
tencias medioambientales abrieron la posibilidad hasta entonces desconocida para el Pais
Vaco de abordar y disefiar una politica satisfactoria de conservacion de la naturaleza.

Ya desde 1980, primero el Consejo General Vasco y después el Gobierno Vasco
comenzaron a dar los pasos necesarios para contar con una serie de estudios con los que
poder plantear una estrategia de conservacion del medio natural. La Sociedad de Ciencias
Aranzadi, a través de un convenio de colaboracion con el CEOTMAZ, Llevo a cabo varios de
estos estudios que culminaron con una propuesta de espacios naturales protegidos que
contemplaba 16 parques naturales3 y mas de 300 reservas naturales.

2. Sociedad de Ciencias Aranzadi (1981): Estudio preliminar de delimitacion de zonas a proteger por su interés
ecoldgico y como futuras &reas de esparcimiento (reservas, parques, etc. ) en Alava, Guiplzcoa y Vizcaya. San
Sebastian, CEOTMA- Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas. (inédito)

- Sociedad de Ciencias Aranzadi (1981): Parques coméarcales en Alava, Guiplzcoa y Vizcaya. Estudio
Preliminar. Vitoria. CEOTMA- Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas. (inédito)

3. Los espacios propuestos para parques naturales fueron los siguientes: Ranero-Balayo, |zarraitz, Pefia de Aya,
Sierra Salvada, Gorbea, Duranguesado, Murumendi, Guibijo, Aitzgorri, Aralar, Valderejo, Sobron, Enzia, Saseta, Codes
y Sierra de Cantabria.
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Situacion de los Biotopos y Arboles Singulares declarados en la CAPV
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En 1982 es declarado por la Diputacién Foral de Gipuzkoa, utilizando figuras de protec-
cion de la Ley de Montes y la Ley de Caza, el primer espacio natural protegido de la CAPV.
Se trata del Parque Forestal y Refugio de Caza de Laurgain que posteriormente seria amplia-
do en extension con la incorporacion de la Finca de Altzola dando lugar al Parque de
Pagoeta. Este, dedicado en la actualidad al uso publico y a la educacién ambiental, se
encuentra en proceso, como mas adelante veremos, de ser declarado parque natural.

Durante la década de los ochenta, la Viceconsejeria de Medio Ambiente del
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas del Gobierno Vasco, financié la realiza-
cién de diversos estudios de medio fisico y ecologia, tanto generales de florat y fauna?,
como especificos de areas determinadas tales como la ria de Mundaca, estuario de
Txingudi, playa de la Arena, Gorbea, Arcena-Valderejo, Cantabria- Codes, Urquiola, etc. La
finalidad de estos trabajos era la de conseguir la caracterizacion fisico-ecolégica del territo-
rio, con el fin de introducir criterios ecolégicos en la ordenacion territorial e identificar y deli-
mitar las zonas a proteger 0 a equipar con parques comarcales y areas de esparcimiento asf
como elaborar la normativa ambiental a aplicar en los mismos.

El 27 de marzo de 1989, el Parlamento espafiol aprueba la Ley 4/1989, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, con el fin, por un
lado, de subsanar los errores de la LENP de 1975y, por otro, adecuar el régimen de protec-
cion de la naturaleza a los principios y exigencias contenidos en el Articulo 41 de la
Constitucion de 1978. Se trata de una ley de base destinada a regular las competencias atri-
buidas en la materia a la administracion del Estado y al mismo tiempo planteada para ser
desarrollada por las distintas comunidades autonomas.

A lo largo de sus seis titulos divididos en cuarenta y un articulos y varias disposiciones,
abarca no solo la conservacion de los espacios naturales sino que cubre también la protec-
cion de la flora y la fauna silvestres. Incorpora, ademas, al texto nuevos criterios y principios
conservacionistas surgidos desde la aparicion de la Estrategia Mundial para la
Conservacion de la Naturaleza en 1980, documento elaborado por la UICN (Unién
Internacional para la conservacion de la Naturaleza), el WWF (Fondo mundial para la
Naturaleza) y el PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) que
supuso un cambio importante para la racionalizacién y eficacia de la conservacion. Ademéas
subsana los vacios existentes en la LENP introduciendo instrumentos de planificacién como
el Plan de Ordenacioén de los Recursos Naturales (PORN), al que dedica integramante su
titulo segundo, o de gestién con el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) que describe en su
articulo 19. Define también otros instrumentos de planificacién como las zonas periféricas de
proteccién o preparque y las areas de influencia socioeconémica.

Esta Ley establece cuatro categorias de proteccion que a continuacion definimos:

- Parques: son éareas naturales, poco transformadas por la explotaciéon u ocupacion
humana que, en razén de la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosiste-
mas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfolégicas, pose-
en unos valores ecologicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conservacién merece
una atencién preferente

4. ASEGINOLAZA, C. et al. (1984): Araba, Bizkaia eta Gipuzkoako landare - katalogoa / Catélogo floristico de
Alava, Vizcaya y Guipuzkoa. Eusko Jaurlaritza - Gobierno Vasco. Gasteiz.

5. ALVAREZ, J. et al. (1989): Euskal Autonomi Elkarteko ornodunak / Vertebreados de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco . Eusko Jaurlaritza - Gobierno Vasco. Gasteiz.
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- Reservas naturales: son espacios naturales, cuya creacién tiene como finalidad la pro-
teccién de ecosistemas, comunidades o elementos bioldgicos que, por su rareza, fragilidad,
importancia o singularidad merecen una valoracion especial.

- Monumentos naturales: son espacios o elementos de la naturaleza constituidos basi-
camente por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que merecen ser objeto
de una proteccion especial.

- Paisajes protegidos: son aquellos lugares concretos del medio natural que, por sus
valores estéticos o culturales, sean merecedores de una proteccion especial.

La declaracion y gestion de estos espacios naturales protegidos corresponde a las
Comunidades Auténomas en cuyo ambito territorial se encuentran ubicados.

El Estado se reserva la declaracién y gestion de los Parques Nacionales que son defini-
dos como aquellos espacios que, siendo susceptibles de ser declarados como Parques por
Ley de las Cortes Generales, se declare su conservacion de interés general de la Nacion
con la atribucién al Estado de su gestion y la correspondiente asignacién de recursos presu-
puestarios. En conjunto forman la Red de Parques Nacionales.

La aprobacion de la Ley 4/89 trajo como primera consecuencia un importante incremen-
to tanto en nimero de espacios naturales declarados por las distintas Comunidades
Auténomas del Estado como en el nimero de hectareas de superficie protegidas. En 1981
existian en el Estado treinta y cinco espacios protegidos, incluidos los nueve parques nacio-
nales, ocupando en total una superficie de 220.000 Ha. Diez afios mas tarde, en 1991, el
ndmero de espacios protegidos rondaba los cuatro cientos y la superficie protegida las
2.500.000 Ha.6

El afio 1984 la UNESCO, a través de su programa “Man and Biosphére” (MAB), declara
a la ria y estuario de Gernika Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Posteriormente en 1989 el
Parlamento Vasco aprueba la Ley de Proteccién y Ordenacion de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai, aunque no contara con instrumentos propios de planificacion y gestion hasta
agosto de 1993 en que seréa aprobado su Plan Rector de Uso y Gestion.

La Ley 5/ 1989, de 6 de julio, de Proteccion y Ordenacion de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai afirma que: Es objeto de la presente Ley el establecimiento de un régimen juri-
dico especial para la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, con el fin de proteger la integridad
y potenciar la recuperacion de la gea, flora, fauna, paisaje, aguas, atmdsfera y, en definitiva,
del conjunto de sus ecosistemas en razon de su interés natural, cientifico, educativo, cultu-
ral, recreativo y socioeconomico. Por otro lado el Decreto 242/19938, de 3 de agosto, por el
que se aprueba su Plan de Uso y Gestion, apunta los siguientes objetivos generales para
esta Reserva:

6. Los Parques Nacionales declarados en la actualidad en el Estado espafiol son los siguientes: P.N. de la
Montafia de Covadonga (1918), P.N. de Ordesa y Monte Perdido (1918), P.N. de las Cafiadas del Teide (1954), P.N.
de la Caldera de Taburiente (1954), P.N. de Dofiana (1969), P.N. de las Tablas de Daimiel (1973), P.N de Timanfaya
(1974), P.N. de Garajonay (1981), P.N. del Archipiélago de Cabrera (1991) y P.N. de Cabafieros(1995). Los afios
incluidos entre paréntesis corresponden a la primera fecha de declaracién. No se incluye el Parque de Aigles Tortes y
Lago Sant Maurici ya que recientemente ha pasado a ser gestionado por la Generalitat de Catalufia.

7.B.0.P.V. n? 145, de 29 de julio de 1989.
8.B.0.P.V. n? 235, de 7 de diciembre de 1993.
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1) Asegurar la preservacion de los ecosistemas singulares del litoral, estuario y siste-
ma karstico.

2) Mantener la diversidad bioldgica, los recursos genéticos y la regulacién ambiental.
3) Proteger los conjuntos ecolégicos valiosos.

4) Integrar los bienes de interés historico-artistico y cultural en el Sistema de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

5) Promocionar la investigacion, interpretacion y educacién ambiental del patrimonio
naturalistico y cultural.

6) Favorecer de forma ordenada el uso recreativo y el turismo.

7) Apoyar el desarrollo rural, la mejora de la calidad de vida de la poblacion local y el
uso racional de los recursos naturales.

8) Mantener los ciclos hidro-geoldgicos y luchar contra la erosion.

Al amparo de la ley 4/1989, a falta de otra legislacion propia, se crearon en la CAPV los
parques naturales de Urkiola, por Decreto 275/1989 de 29 de diciembre y el de Valderejo
por Decreto 4/1992 de 14 de enero. De ellos hablaremos mas adelante.

EL PLAN ESTRATEGICO RURAL VASCO

La historia de los espacios naturales protegidos en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco comienza en 1989 con la declaracion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai y del
Parque Natural de Urkiola. Pero debemos decir que el verdadero desarrollo de la politica de
conservacion de la naturaleza y de proteccion de los espacios naturales del Pais Vasco
comienza con la redaccion del Plan Estratégico Rural Vasco® (PERV).

Este documento aprobado por el Gobierno Vasco a propuesta del Departamento de
Agricultura, en junio de 1992, marca las lineas bésicas de la politica agraria vasca, durante
el periodo 1992-1996, en el marco de la reforma de la PAC.

El PERV, en su capitulo dedicado a la Conservacion del Medio Natural afirma que “ los
poderes publicos tienen la obligacion de preservar y mantener el entorno natural como patri-
monio actual y como derecho de las generaciones futuras”. Indica también que “ la conser-
vacion del medio natural deberd mantener un equilibrio correcto que compatibilice su
proteccion con las actividades econdmicas que el medio natural genera como son la explo-
tacion forestal fundamentalmente, el turismo y el ocio ... favoreciendo el desarrollo rural de
las zonas donde se asiente...”.

Como se puede ver no solo se busca la conservacion estricta de la naturaleza, sino que
lo que se pretende es armonizarla conservacion y el desarrollo rural sostenible.

Dentro de su programa de actuaciones, el Plan Estratégico, plantea la elaboracion de
una Ley de Conservacion de la naturaleza, “como instrumento legislativo agil y eficaz que
regule la politica de proteccion del espacio natural (flora y fauna, caza y pesca, recursos
naturales, mecanismos y figuras de proteccién, pautas de actuacion y gestion, coordinacion
y cooperacion de los estamentos publicos y privados)”.

9. Plan Estratégico Rural Vasco-Euskal Baserrialdeko Plangintza. Eusko Jaurlaritza-Gobiernao Vasco. Junio de
1992
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Ademéas el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales centraran su politica de medio
natural en las siguientes lineas basicas de actuacion:

— Elaboracion de un Plan Forestal.

- Una politica de Espacios Naturales.

- Regulacion de la proteccion de la Flora y de la Fauna.

- Regulacion de la caza 'y la pesca continental.

- Puesta en marcha de un programa continuo de educacion ambiental.

También plantea la confeccion de un catalogo e inventario de espacios naturales a pro-
teger a partir de los cuales se creara la Red de Espacios Naturales del Pais Vasco, con los
siguientes objetivos:

- Conservar la naturaleza y su cultura, manteniendo la diversidad ecoldgica y el equili-
brio natural, protegiendo las especies animales y vegetales amenazadas, controlando la ero-
sién, manteniendo la calidad y el régimen de las aguas.

- Inducir un desarrollo de los nucleos de poblacion rural equilibrado y respetuoso con el
medio natural.

- Facilitar los contactos del hombre con la naturaleza de forma ordenada con fines
recreativos y culturales.

— Proporcionar lugares para la educacion y la investigacion en el medio natural.

Plantea ademas, el PERV, como criterios de seleccion de los Parques Naturales los
siguientes0: a) Constituir unas zonas relativamente extensas donde la naturaleza domina el
paisaje y donde, por tanto, existe vegetacion natural y fauna silvestre bien conservada. b)
Representar diversos ecosistemas del Pais Vasco, incluyendo ejemplos de su variedad bio-
légica. c) Vulnerabilidad al contener especies animales o vegetales en peligro de desapari-
cion en el Pais Vasco. d) Singularidad.

Con fecha 30 de junio de 1994 fue aprobada por el Parlamento Vasco la Ley 16/1994,
de Conservacién de la Naturaleza del Pais Vasco!?, que se ampara en el articulo 11.1 a) del
Estatuto de Autonomia y desarrolla el marco competencial emanado de la Ley estatal
4/1989, de Conservacion de la Naturaleza y de la Flora y fauna Silvestre.

En el Titulo | de esta Ley se establecen los objetivos y directrices de actuacion dirigidos
a la conservacion de la naturaleza, entendida esta como el medio donde se desenvuelven
los procesos ecolégicos. Su Titulo Il plantea la ordenacién del territorio a través de los
Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN), a los que la ley da prevalencia
sobre cualquier otro instrumento de ordenacion territorial. Como instrumentos de planifica-
cion, estos Planes, contendran las siguientes determinaciones:

a) Delimitacién del &mbito territorial objeto de ordenacién y descripcion e interpreta-
cién de sus caracteristicas fisicas y Biologicas.

10. PERV pg. 80.
11. B.0O.P.V. n® 142, de 27 de junio de 1994.
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b) Determinacién del estado de conservacién de los recursos naturales, los ecosiste-
mas y los paisajes que integran el &mbito territorial en cuestion, formulando un diag-
nostico del mismo y una previsién de su evolucion futura.

c) Delimitacién de las limitaciones generales y especificas que respecto a los usos y
actividades hayan de establecerse en funcién de la conservacion de los espacios y
especies a proteger y en funcion de la zonificacién del territorio.

d) Aplicacion, si procede, de alguno de los regimenes de proteccién establecidos en
esta ley, con expresion de los limites territoriales en cada caso.

e) Establecimiento de criterios de referencia orientadores de las politicas sectoriales y
ordenadoras de las actividades econdémicas, sociales, publicas y privadas.

f)  Concrecion de las actividades, obras o instalaciones publicas o privadas sujetas a
régimen de evaluacion de impacto ambiental.

g) Plan de seguimiento del resultado de su aplicacion.

El Titulo Ill de la Ley tiene por objeto determinar el régimen juridico especifico con que
se va a dotar a cada territorio por razén de su declaracion como espacio natural protegido.
Se plantean tres categorias de proteccién: a) Parques naturales. b) Biotopos protegidos. c)
Arboles singulares. Definimos cada una de ellas:

Parques Naturales son areas no transformadas sensiblemente por la explotacién u ocu-
pacion humana, identificables por la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus
ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfologi-
cas, y que requiere, a fin de hacer compatible el aprovechamiento ordenado de sus recur-
s0s naturales y el uso publico con la conservacién o recuperacion de sus valores
ecoldgicos, estéticos o educativos, de una actuacion preferente de los poderes publicos.

Son Biotopos protegidos, los espacios naturales que en la legislacién basica reciben la
denominacion de reservas naturales, monumentos naturales y paisajes protegidos. Su crea-
cion tiene como finalidad la proteccién de ecosistemas, comunidades, elementos bioldgicos,
areas de interés geoldgico, asi como lugares concretos del medio natural y formaciones de
notoria singularidad, rareza, espectacular belleza o destacado interés cientifico que por su
rareza, fragilidad, importancia o singularidad merecen una valoracién especial.

Los Arboles Singulares son los ejemplares de arboles que por sus caracteristicas extra-
ordinarias o destacables (tamafio, edad, historia, belleza, situacion, etc.) merecen una pro-
teccion especial.

La Ley 16/1994, de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, plantea en su Articulo
17, el proceso de declaracion de espacios naturales protegidos. Este comienza con la redac-
cion del borrador del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) de la zona, tarea
que realiza el Departamento de Industria, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco.

Posteriormente este borrador sera sometido a tramite de audiencia ante los Ayunta-
mientos implicados, sectores sociales tales como: sindicatos agrarios, forestalistas, asocia-
ciones conservacionistas, etc. A lo largo de este proceso de consultas se iréan introduciendo
en el Plan de Ordenacion todas aquellas modificaciones planteadas por los distintos secto-
res y que se consideren oportunas y adecuadas.

El documento resultante sera presentado al Consejo Asesor de Conservacion de la
Naturaleza del Pais Vasco-Naturzaintza, el cual emitird un informe que seréa aprobado inicial-
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mente por el Consejero de Industria, Agricultura y Pesca. Posteriormente serd4 sometido a
informacién publica durante dos meses. El documento resultante, tendré la aprobacion pro-
visional, y seré remitido a la Comisién de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco, que
deberé informar del mismo en un plazo de tres meses.

Por ultimo, el Consejo de Gobierno aprobara el PORN y lo publicard como decreto en el
Boletin Oficial del Pais Vasco. De manera conjunta, se publicara el decreto de declaracion
del Parque Natural.

Declarado un parque natural su gestién pasa a los 6rganos forales. Estos elaboraran y
aprobarén un Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) que desarrollara las directrices del Plan
de Ordenacion. En el se establecerén las directrices y normas para la gestion del espacio
natural, la ordenacion de las actividades econdmicas y recreativas y la elaboracion de pro-
gramas de desarrollo de objetivos concretos del parque natural. Con el fin de contribuir a la
integracion e implicacion de la poblacién local en el proyecto de conservacion del espacio
natural, se establecerén éreas de influencia socioeconémica y se elaboraran programas de
desarrollo en los términos municipales donde se encuentre localizado el espacio protegido y
su zona periférica de proteccion.

Cada parque natural contara con un Patronato como érgano asesor y colaborador en su
gestion. En el Patronato estaran representados, ademas de la Administracion, los intereses
sociales y econémicos de la zona. Entre otras, las funciones que el Patronato tiene asigna-
das son: la aprobacién de los Planes Rectores de Uso y Gestion, los presupuestos y el pro-
grama anual de inversiones y actuaciones.

Los Parques Naturales junto con los Biotopos Protegidos y los Arboles Singulares, a
medida que vayan siendo declarados, iran formando parte de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de la CAPV. Los objetivos que se marca esta Red son los siguientes:

a) La coordinacién de los sistemas generales de gestion de los espacios naturales
protegidos.

b) La promocién externa de los espacios naturales protegidos de forma homogénea y
conjunta.

c) La colaboracién en programas estatales e internacionales de conservacion de
espacios naturales y de la vida silvestre.

d) El intercambio de informacién con otras redes o sistemas de proteccion asi como
con aquellas organizaciones nacionales o internacionales relacionadas con la pro-
teccion y conservacion de la naturaleza.

En el momento actual, la Red de Espacios Naturales Protegidos de la CAPV, esta for-
mada por: la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, los parques naturales de Urkiola,
Valderejo, Aralar, Gorbeia, y Aiako Harria. Los biotopos protegidos declarados son cuatro:
las Lagunas de Laguardia2, que se trata de un interesante humedal con flora y fauna singu-
lares; el biotopo de ltxina, macizo calcareo incluido dentro del Parque Natural de Gorbeia;
el de Leizaran3, curso fluvial con abundantes alisedas; y por ultimo el biotopo de

12. Decreto 417/1995,de 19 de septiembre, por el que se declara Biotopo Protegido las lagunas de
Carralogrofio, Carravalseca y Prao de la Paul en Laguardia. B.O.P.V. de 20 de octubre de 1995.

13. Decreto 416/1995, de 25 de septiembre, por el que se declara Biotopo Protegido el Rio Leizaran. B.O.P.V.
de 20 de octubre de 1995.
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Futuro P.N. de Pagoeta. Hayedo.

Inurritza®4, ubicado en Zarautz y primero localizado en la costa que cuenta con diversos
ambientes de influencia marina. También han sido declarados ventiseis arboles
singularesd. Ademas estan en proceso de declaracion los futuros parques naturales de:
AizKkorri, Entzia, Pagoeta, Izki y Ranero.

La Reserva de la Biosfera de Urdaibai ha sido comentada mas arriba, por lo que pasa-
remos a dar algunos datos a cerca de los parques naturales.

El Parque Natural de Urkiola se ubica sobre las sierras de Anboto y Aramotz. Tiene una
superficie de 5.958 Ha. De la que el 85% pertenecen a Bizkaia y el resto a Alava, en concre-
to al municipio de Aramaio (857 Ha.). Fue el primer Parque Natural de la CAPV, declarado
por Decreto 275/1989, de 29 de diciembre y publicado en el B.O.P.V de 4 de enero de 1990.
Su PORN se aprobé por Decreto 102/1994, de 22 de febrero y fue publicado en el B.O.P.V
de 21 de marzo. El plan Rector de Uso y Gestidon se aprobé por Decreto 505/1995, de 5 de
diciembre, publicado en el B.O.P.V. de 25 de enero 1996.

14. Decreto 40/1997, de 25 de febrero, por el que se declara Biotopo Protegido el area de Inurritza. B.O.P.V. de
11 de marzo de 1997.

15. Decreto 265/1995, de 16 de mayo, por el que se declaran Arboles Singulares de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. Publicado en el B.O.P.V. de 8 de junio de 1995.

Decreto 23/1997, de 11 de febrero, por el que se realiza una segunda declaracion de Arboles Singulares dela
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Publicado en el B.O.P.V. de 25 de febrero de 1997.
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El Parque Natural de Valderejo se encuentra situado al oeste de Alava, limitando con
Burgos. Cuenta con una superficie de 3.500 Ha. Pertenecientes a la Junta Administrativa de
Valderejo. Fue declarado por Decreto 4/1992, de 14 de enero y publicado en el B.O.P.V. de
11 de febrero. Con la misma fecha se aprobé su PORN, siendo publicado con fecha 10 de
febrero.

Aralar es el tercer Parque Natural de la CAPV y primero de Gipuzkoa . Situado al sudes-
te de Gipuzkoa y limitando con el sector navarro de la sierra que le da nombre. Tiene una
superficie de 10.956 Ha. pertenecientes a la Mancomunidad de Enirio-Aralar ademas de los
municipios de Abaltzisketa, Amezketa, Ataun, Lazkano, Tolosa y Zaldibia. Fue declarado y
aprobado su PORN, el 26 de abril de 1994. Los Decretos fueron publicados en el B.O.P.V.
con las fechas 29 de junio y 4 de julio.

El Parque Natural de Gorbeia es el mas extenso de la CAPV, contando con un total de
20.016 Ha. Se ubica entre los Territorios Histéricos de Bizkaia y Alava, limitando al norte con
el valle de Orozko, al este con el de Arratia, al sur con los valles de Zuia y Cigoitia y al oeste
con la autopista A-68 y el valle de Urkabustaitz. Su declaracién conjuntamente con la apro-
bacién de su PORN se llevé a cabo el 21 de junio de 1994, siendo publicados los decretos
en el B.0.P.V. n° 154/1994. EI PRUG se encuentra actualmente en fase de redaccion.

El Parque Natural de Aiako Harria esta situado en el extremo oriental de Gipuzkoa. Se
extiende desde el rio Urumea hasta el Bidasoa, siendo su limite oriental la Comunidad Foral
de Navarra. Su superficie es de 6913 Ha. y su altitud maxima 834 m. Fue creado dentro del
marco de la Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacién de la Naturaleza del Pais Vasco.
Su declaracién asi como la aprobacion de su PORN se produjeron con fecha 11 de abril de
1995 y los Decretos correspondientes publicados en el B.O.P.V. de 5 de junio de 1995.

La conservacion de la naturaleza no solo depende, como algunos pueden creer, de la
declaracion y buena gestiéon de los espacios naturales. También es de vital importancia la
conservacion de todas y cada una de las especies tanto vegetales como animales que for-
man parte de los ecosistemas. Con este fin, el Titulo IV de la Ley 16/1994, de Conservacion
de la Naturaleza del Pais Vasco, establece los instrumentos y medidas necesarios para
garantizar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres. En su Articulo 47 se plan-
tea la creacién de un Catalogo Vasco de Especies Amenazadas de la Flora y la fauna
Silvestre y Marina.

El Articulo 48 establece las categorfas en que deberan ser clasificadas las especies,
subespecies y poblaciones de flora y fauna cuya proteccion exige medidas especificas.
Estas son las siguientes:

a) En peligro de extincion, reservada a aquellas cuya supervivencia es poco probable si
los factores causales de su actual situacion siguen actuando.

b) Vulnerables, destinada a aquellas que corren el riesgo de pasar a la categoria ante-
rior en un futuro inmediato si los factores adversos que actuan sobre ellas o sus
habitats no son corregidos.

c) Raras, en la que se incluiran las especies 0 subespecies cuyas poblaciones son de
pequefio tamario, localizéndose en areas geograficas pequefias o dispersas en una
superficie mas amplia, y que actualmente no se encuentran “en peligro de extin-
cion” o sean “vulnerables”.

d) De interés especial, el la que se podran incluir las que, sin estar contempladas en
ninguna de las categorias precedentes, sean merecedoras de una atencién particu-
lar en funcion de su valor cientifico, ecolégico, cultural o por su singularidad.
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La inclusion dentro de este Catalogo supone prohibiciones genéricas tales como dar
muerte 0 perseguir ejemplares, destruir sus habitats, nidos, huevos, etc. Se prevé también la
redaccion de planes concretos de gestion de las especies en peligro de extincion.

Con fecha 22 de julio de 1996 fue publicado en el B.O.P.V. el Decreto 167/1996, de 9
de julio, por el que se regula el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas de la Fauna y
Flora Silvestre y Marina en su parte correspondiente a los vertebrados terrestres. En el se
han considerado un total de 280 especies, de las que se analiza su estado de conservacion
y las amenazas a que pueden estar sometidos. De ellas 171 se consideran no amenazadas,
53 de interés especial, 24 raras, 25 vulnerables y 7 en peligro de extincion.

Tras este primer Catalogo se abordaran los correspondientes a otros grupos tanto fau-
nisticos como floristicos. El préximo que se ha planteado elaborar es el de plantas vascula-
res, es decir helechos y plantas con flores.

En octubre de 1994 se publica el Plan Forestal Vasco 1994-203016. Este importante
documento viene a desarrollar el Plan Estratégico Rural en lo concerniente a temas relacio-
nados con los bosques y la actividad forestal pero aborda, también la conservacién del
medio natural como soporte de la flora, la fauna y el paisaje. En su primer objetivo plantea:
Gestionar la diversidad y permanencia de los montes arbolados delimitando, ordenando y
articulando el territorio forestal y el continuo ecoldgico y paisajistico. Ademas manifiesta en
su objetivo segundo: Establecer Directrices de Gestion Forestal respetuosas con el Medio
Natural y eficaces en el suministro permanente y predecible de bienes y servicios.

Este Plan propone, en relacion con la conservacion del medio natural y los ecosistemas,
entre otras, las siguientes medidas o acciones concretas: La proteccién del suelo contra la
erosion, el desarrollo de la red de Espacios Naturales Protegidos, la conservacion de espe-
cies y ejemplares singulares, la restauracion de sistemas forestales degradados, la conser-
vacion y restauracion de corredores ecologicos y la conservacion de areas de interés
paisajistico.

LAS DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL

Cuando estabamos terminando la redaccion de este trabajo han sido publicadas, tras
una tramitacion larga, compleja y laboriosa, las Directrices de Ordenacion Territorial de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (DOT)17. Se trata de un interesantisimo instrumento de
ordenacion del territorio previsto ya en la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion
Territorial del Pais Vasco, destinado a la definicién consensuada de un modelo territorial
coherente y respetuoso con el medio natural.

Las DOT, aprobadas por Decreto 28/1997, de 11de febrero, por el Parlamento Vasco,
prestan una especial atencion al medio ambiente y estan inspiradas en los Principios del
Desarrollo Sostenible, proponiendo mecanismos para compatibilizar el desarrollo con la pro-
teccion y mejora de nuestro entorno. Plantean, también, la necesidad de una actitud ética y
una especial sensibilidad en el tratamiento de los problemas del medio ambiente, tanto fisico

16. Plan Forestal Vasco 1994-2030 - Euskadiko Baso Plangintza. Editado por el Departamento de Agricultura y
Pesca del Gobierno Vasco. Octubre de 1994.

17. DOT Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco - Euskal Autonomia
Erkidegoko Lurraldearen Antolamendurako Artezpideak. Departamento de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente. Edita: Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco. Junio de 1997.
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Futuro P.N. de Pagoeta. Ferreria de Agorregi.

como natural que, como consecuencia, producira un incremento de la calidad de vida de la
poblacién del Pais Vasco.

Los criterios y objetivos para la Ordenacién del Medio Fisico son los siguientes:

a)

b)

Garantizar para cada punto del territorio la conservacién de sus valores ecologicos,
paisajisticos, productivos y cientifico-culturales.

Mejorar, recuperar y rehabilitar, los elementos y procesos del ambiente natural que
se encuentren degradados por actividades incompatibles con su capacidad de
acogida.

Establecer lineas de accion para la puesta en valor de aquellos recursos naturales
que se encuentren ociosos o insuficientemente aprovechados.

Contribuir al desarrollo del Medio rural mediante un adecuado ordenamiento de los
recursos naturales, articulando su aprovechamiento sostenible, en acuerdo y con la
participacion de los diversos agentes implicados, y utilizando sus potencialidades
para el ocio y el esparcimiento.

Establecer sistemas de informacion sobre la situacion medioambiental del territorio
para de este modo poder corregir, ampliar o variar las acciones de proteccion
medioambiental en marcha.

Ademas, de las leyes y documentos que venimos comentando, existen numerosas dis-
posiciones legales que se hallan en vigor, tanto de ambito internacional y de las Comunida-
des Europeas que han sido subscritas por el Estado espafiol, como de rango estatal,
autonémico o de cada uno de los territorios histéricos de la CAPV, cuyo cumplimiento es fun-
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damental para la conservacion, en nuestro pais, de los espacios naturales y de la flora y la
fauna. Citaremos entre otros: el Convenio de Berna, las Directivas de la Unién Europea de
Aves y de Habitats, etc.18.

Como hemos podido ver en las paginas precedentes, la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco se ha ido dotando, a lo largo de los Ultimos afios, tras la aprobacion del Estatuto
Vasco de Autonomia, de un importante cuerpo legislativo propio en materia de conservacion
y puesta en valor del Patrimonio Natural Vasco. Esta serie de textos y disposiciones legales
estan permitiendo a las distintas instituciones del Pais disefar y liderar politicas de protec-
cion de la naturaleza y sus elementos, es decir, la flora, la fauna, la gea y el paisaje asi como
del medio ambiente en general, demandadas por la sociedad vasca en la actualidad.
Demanda que se concreta en las vertientes de calidad de vida, ocio, educacion ambiental y
desarrollo local, siempre dentro del marco de las directrices del desarrollo sostenible.

18. Una lista exhaustiva de estas disposiciones se recopila en el trabajo de AZKARATE, I. (1995): Conservacion
de la flora y la fauna de Gipuzkoa / Gipuzkoako flora eta faunaren kontserbazioa. Editado por el Departamento de
Agricultura y Espacios Naturales de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
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