Cronica de las Jornadas sobre el
Concierto y Convenio Economico

Introduccion

El Concierto Econémico en vigor durante los Ultimos veinte afios estaba regulado
en una Ley de 1981. Era esta Ley la que regulaba formalmente las relaciones finan-
cieras y tributarias entre el Estado y los territorios forales que integran el Pais Vasco.
La Comunidad Foral de Navarra posee su sistema de concierto con el Estado, si bien
no se denomina formalmente Concierto Econémico sino Convenio Econémico, aun-
que, en definitiva, se trata del mismo régimen paccionado.

El sistema de concierto es una consecuencia directa de la abolicién de los fue-
ros y del intento de integracion de las Haciendas Forales en una Hacienda Estatal.
Esta raiz histérica se recoge expresamente en la Constitucién Espanola, concreta-
mente en su disposicion adicional primera, donde expresamente se afirma que “la
Constitucién ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales”.
Asimismo, el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco afirma que “Las relaciones de
orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco vendran reguladas por el sistema tra-
dicional de Concierto Econémico o Convenios”. La Ley Organica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra contiene una afirmacién similar cuando
sefala que “En virtud de su régimen foral, la actividad tributaria y financiera de
Navarra se regulara por el sistema tradicional del Convenio Econdémico”.

La Ley 12/1981 reguladora del Concierto Econdmico tenia un periodo de vigen-
cia de 20 anos. Ello implicaba que el Concierto Econémico expiraba el 31 de diciem-
bre de 2001. Esta fecha no era fruto de la casualidad. El Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco afirma en su disposicién transitoria octava que el primer Concierto
Econémico que se celebre con posterioridad a la aprobacién del Estatuto, “se inspira-
rd en el contenido material del vigente Concierto Econémico con la provincia de
Alava”. Y la vigencia del Concierto Econémico alavés finalizaba el 31 de diciembre de
2001.

Teniendo en cuenta que los representantes de los territorios forales y del Estado
debian iniciar un proceso de negociacion para renovar el Concierto Econémico, allé por
el mes de mayo de 2000, en el seno de Eusko Ikaskuntza consideramos que aquel
momento era particularmente oportuno para abrir un marco de analisis y estudio sobre
el Concierto Econémico. El estudio debia identificar los aspectos fundamentales del
Concierto, asi como las cuestiones mas controvertidas del mismo y, por ultimo, debia
suponer un esfuerzo de reflexién sobre su futuro. No debia abarcar inicamente al Con-
cierto sino también al Convenio Econémico de Navarra, porque en definitiva su expe-
riencia podia ser de gran utilidad para las instituciones vascas y viceversa.
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Pero no se trataba solamente de analizar las cuestiones técnicas mas importan-
tes del Concierto y del Convenio, sino que, al mismo tiempo, se debia realizar un tra-
bajo muy importante de informacién y sensibilizacién social de lo que es y de lo que
supone el sistema de Concierto. En la mayoria de los casos, se tiene una imagen
distorsionada del Concierto Econémico, siendo frecuente escuchar la afirmaciéon que
identifica el Concierto con privilegio o, en otro caso, con conflicto. Ante este tipo de
estereotipos mas o menos interesados, se consideré que era necesario realizar un
esfuerzo de informacion y divulgacién del Concierto Econémico.

Habiendo realizado en Eusko Ikaskuntza esta reflexion, propusimos a las institu-
ciones forales vascas y navarras la organizacion y ejecucion de un programa de activi-
dades que tuviera como eje vertebrador el estudio del Concierto y del Convenio
Econémico. Inmediatamente, recibimos el apoyo de todas las instituciones a las que
acudimos, en concreto, de las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa y del
Gobierno Foral de Navarra.

A lo largo de los ejercicios 2000 y 2001 se han celebrado cuatro jornadas de
estudio técnico y se han impartido dos conferencias divulgativas. Las Jornadas de
estudio, cada una sobre un tema monogréafico, fueron las siguientes:

— La Jornada con el titulo Balance del Concierto y del Convenio Econémico, celebra-
da en Irunea - Pamplona, el 27 de octubre de 2000.

— La Jornada con el titulo La articulacion de las relaciones tributarias con el Estado:
el Concierto y del Convenio Econémico, celebrada en Bilbao, el 17 de Noviembre de
2000.

— La Jornada con el titulo El sistema de Concierto y la Unién Europea, celebrada en
Donostia, el 20 de Diciembre de 2000.

— La Jornada con el titulo Perspectivas de futuro del Concierto y Convenio, celebra-
da en Vitoria-Gasteiz, el 22 de marzo de 2001

Primera jornada

La primera de las Jornadas de estudio tuvo por objeto realizar una reflexién
sobre la aplicacion del Concierto y Convenio Econémico por parte de las instituciones
forales. El titulo elegido para la misma, “Balance de la aplicacién del Concierto y del
Convenio Econémico” ilustra la intencién de los organizadores. En coherencia con el
objetivo de celebrar una jornada de estudio en cada una de las capitales de los terri-
torios forales, esta primera jornada de estudio se celebré en Iruiia-Pamplona.
Concretamente en el Salén de Actos de la Caja de Ahorros de Navarra.

La presentacién de la Jornada fue realizada por D. Mikel Aranburu,
Vicepresidente por Navarra de Eusko lkaskuntza. En su discurso de apertura el Sr.
Aranburu resalté la oportunidad de realizar un estudio riguroso y sistemético de una
pieza clave del autogobierno de la Comunidad Auténoma Vasca y de la Comunidad
Foral de Navarra. En su opinién, los veinte anos del actual concierto o los diez que ya
ha cumplido el vigente convenio ofrecen suficientes elementos para una interpreta-
cion, un analisis que aporte luz y permita a través de un mejor conocimiento de estas
instituciones abordar nuevas etapas.

La apertura formal de la Jornada correspondié al Rector de la Universidad
Publica de Navarra, D. Antonio Pérez Prados.
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La primera de las intervenciones corri6 a cargo de D. José Antonio Asidin,
Consejero de Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra en 1990, época en que
fue negociado el Convenio Econémico de Navarra con el Estado. Su intervencién
aporté numerosos detalles sobre el proceso de gestacion del Convenio Econémico
de 1990 que solamente puede conocer una persona, como el Sr. Asiain, que intervi-
no personalmente en todo el proceso de negociacion. El Sr. Asiain afirmé que quien
tomoé la iniciativa para la elaboracion del Convenio de 1990 fue el Gobierno de
Navarra. Lo hizo tras llegar a la concusion de que s6lo mediante un nuevo Convenio
seria posible la asuncién, sin un coste desmesurado del Gobierno Foral, de los servi-
cios estatales de educacion y salud.

A finales de 1984 el Gobierno de Navarra asumié una serie de transferencias. No
obstante, el Convenio Econémico entonces vigente no establecia la mas minima vincu-
lacién entre la cuantia de la aportacién econémica de Navarra y la valoracion de las car-
gas asumidas por la Comunidad Foral. De hecho, no hubiera sido posible deducir el
coste de los servicios transferidos, porque la cuantia de la aportacion de Navarra al
Estado establecida en 1969, resultaba 25 anos mas tarde, notablemente inferior al
coste de los servicios transferidos. La entrada en vigor en 1986 del nuevo régimen de
la imposicién indirecta obligd a modificar el convenio de 1969 y, sobre todo el modelo
de aportacion de Navarra a las cargas del Estado. Como consecuencia del nuevo siste-
ma resulté que desde 1986 en adelante Navarra obtuvo un importante volumen de
recursos resultado de la compensacion que el Estado debia pagar a Navarra. Esta situa-
cién se mantuvo hasta la aprobacién del Convenio de 1990. Por parte de la Comunidad
Foral la comisién negociadora estuvo integrada por practicamente todos los partidos
politicos con representacion parlamentaria. La intencion del Gobierno Foral era lograr el
maximo consenso posible y ello se tradujo en la composicién de la comision.

La conclusion después de todos estos anos es que se ha demostrado que aquel
Convenio firmado en 1990 ha garantizado el autogobierno de Navarra y su solidari-
dad con las demas Comunidades Auténomas del Estado.

El segundo ponente, D. José Ramén Lopez Larrinaga, expuso su experiencia en
la negociacion del Concierto Econémico de 1981. El Sr. Lépez Larrinaga era
Viceconsejero de Hacienda del Gobierno Vasco en el periodo en que se negocid el
Concierto Econémico y formé parte de la comisién negociadora del Pais Vasco. Su
intervencion se dividié en dos partes: una primera dedicada al relato histérico del
proceso negociador; y una segunda parte, de identificacion de los problemas que se
pueden presentar en la préxima negociacién del Concierto.

Recordé que el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco aprobado en 1979 estable-
cia que la CAV iba a poseer un régimen tributario propio y que sus relaciones en este
ambito con el Estado se iban a desarrollar en régimen de Concierto. El Estatuto senté
las bases de lo que era el Concierto, pero quedaba por concretar qué es lo que iba a
regular el Concierto y cémo lo iba a hacer. Se trataba por tanto de un momento decisivo
en el autogobierno vasco. La comisién vasca estuvo presidida por el entonces, Conse-
jero de Economia y Hacienda, D. Pedro Luis Uriarte, e integrado por representantes del
Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales. La mayor parte del trabajo inicial fue rea-
lizada por una comision que fue resolviendo y acordando los aspectos técnicos del futu-
ro concierto. No obstante, eran numerosas las cuestiones que debian ser objeto de una
decision politica y no técnica. El propio Presidente de Gobierno, Adolfo Suarez, intervino
para impulsary avanzar en el proceso de negociacion. La primera parte del Concierto, la
concerniente a la capacidad normativa tributaria fue dificil de negociar, pero mas lo fue
la segunda, la que hablaba del cupo. Principalmente por la experiencia del Concierto
alavés que dejaba en manos de la generosidad del Gobierno del Estado el pagar mas o
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menos. Se negocid y acord6 un sistema que sirviera para reforzar el autogobierno,
tomando como referencia las competencias no asumidas por la CAV y participando en
un 6,24%. A su vez, la vigencia del concierto fue objeto de negociacion. Por un lado, los
representantes vascos exigian que tuviera una duracion indefinida y por otro los repre-
sentantes del Estado abogaban por una duracién determinada. Al final, tomando como
referencia el Concierto alavés, se transigio para que la vigencia del Concierto finalizara
el 31 de diciembre de 2001.

Por lo que respecta, a las cuestiones referentes a la futura negociacion del
Concierto, el Sr. Lépez Larrinaga se refirié a la necesidad de que se llegue a un
acuerdo entre la CAV y el Estado porque de lo contrario se puede llegar a un vacio de
poder, las Diputaciones no estarian legitimadas para recaudar y el Estado no dispon-
dria de medios para hacerlo. Por otra parte defendié que el Concierto debe ser de
duracion indefinida y, asimismo, se debe avanzar en los mecanismos de colaboracién
entre el Estado y las instituciones vascas, sobre todo en cuestiones comunitarias,
donde no tiene sentido que unas instituciones que tienen una competencia tributaria
plena no puedan opinar en cuestiones que les afectan directamente.

A continuacion, intervinieron los representantes de los agentes sociales.
Participaron, por parte de la patronal, concretamente en representacion de CONFE-
BASK, su Secretario General D. Guillermo Zubia, y en representacién de los sindica-
tos, D? Nekane Jurado de LAB.

D. Guillermo Zubia se refirié principalmente a la utilizacién por parte de las insti-
tuciones vascas de las competencias que les otorga el Concierto Econémico. De par-
tida, reconocié que en su conjunto la labor realizada por las instituciones vascas ha
sido positiva. Se han aprobado una serie de normas muy importantes que se refieren
a la organizacion de la Hacienda vasca, regulando las relaciones entre una Hacienda
comun del Pais Vasco y las Haciendas de los Territorios Histéricos. Por lo que respec-
ta al sistema tributario, se ha hecho una desigual utilizacion de la capacidad normati-
va. Se ha utilizado poco en materia de imposicién indirecta y mas en materia de
imposicion directa, sobre todo en el Impuesto sobre Sociedades y, a partir de 1997,
también en materia del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Es de
resaltar la utilizacion del Impuesto sobre Sociedades como factor esencial de inter-
vencion frente a la crisis a la que se ha enfrentado la empresa vasca en la década
de los noventa. Por lo que respecta al IRPF, en 1999 se aprobé el nuevo impuesto
que se diferencia del existente en el Estado pero al que hay que achacar que esta-
blece una mayor presion fiscal que la existente en el impuesto estatal. A este res-
pecto, se podia haber hecho mucho mas en la regulacién de este impuesto, no se
hizo, pero todavia se esté a tiempo.

Nekane Jurado inici6é su intervencidon recordando que el Concierto y el Convenio
son s6lo una parte del entramado de relaciones financieras con el Estado espanol y
que desde esa perspectiva deben ser analizados. En su opinién, a pesar que el
Concierto y Convenio reconocen cierta capacidad normativa en materia tributaria,
ésta se encuentra encorsetada por los limites que se derivan de la legislacion tribu-
taria espanola y de las propias leyes del Concierto y del Convenio. La capacidad real
de las instituciones forales es mucho menor de la que se suele afirmar. Respecto al
cupo, senalé que dado que lo que pretende es contribuir al presupuesto estatal por
las competencias no asumidas por las instituciones vascas y navarras, se deja en
manos del Estado el decidir cuanto deben aportar las instituciones forales. Si el
Estado aumenta el presupuesto de Defensa, aumentara la aportaciéon foral.
Asimismo senald que se ha utilizado la capacidad normativa foral para beneficiar al
sector empresarial olvidando a la clase trabajadora.
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A continuacion intervinieron D. Blas Los Arcos, Director del Servicio de Economia
de la Direccién de Economia del Gobierno de Navarra y D. Juan Miguel Bilbao
Viceconsejero de Hacienda y Finanzas del Gobierno Vasco. Respectivamente, expu-
sieron la importancia del Convenio y del Concierto desde el punto de vista econémi-
co. No vamos a repetir aqui las diferentes magnitudes econémicas expuestas, sino
que nos limitaremos a resaltar la importancia del volumen de recursos que se recau-
dan que se computan en cientos de miles de millones de pesetas y que sirven para
financiar el complicado sistema de autogobierno foral.

Por ultimo, la jornada se cerré con una ronda de intervenciones por parte de los
responsables de las instituciones forales. Esta ronda de intervenciones fue modera-
da por D. Gregorio Monreal, Catedratico de Historia del Derecho de la UPNA que, a su
vez, fundament6é desde una perspectiva histérica la oportunidad de un tratamiento
conjunto del Convenio y de los Conciertos Econémicos.

El primero de los responsables institucionales en intervenir fue D. José Javier
Armendariz, Director de la Hacienda Tributaria de Navarra. Resalté que la renovacion
del Convenio de 1969 y la aprobacion del Convenio de 1990 fue consecuencia de
la asuncion de nuevas competencias por parte de la Comunidad foral y segundo,
por la necesidad de proceder a una adaptacién de armonizacién del antiguo
Convenio. También afirmé que de cara a futuro la Comunidad Foral debera hacer
frente a los cambios fiscales que se derivaran de la “Nueva Economia” y, sobre todo,
a la deslocalizacion del hecho imponible. Asimismo, serd necesario reducir la con-
flictividad con la Administracién del Estado, aclarando cuestiones como el concepto
de presion fiscal que esta siendo utilizado por el Estado para recurrir disposiciones
forales. Por (ltimo, sefalo que se debera hacer un esfuerzo para definir cual va a ser
el papel que deben ejercer las instituciones forales en el ambito de la Unidn
Europea.

Javier Moreno, Director de Politica Fiscal y Legislativa de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, valoré la utilizacién de la capacidad normativa por parte de las institucio-
nes forales. Para ello, afirmé que se debe tener en cuenta el Concierto Econémico
vigente en cada momento, ya que no hay que olvidar que en veinte anos el Concierto
se ha modificado cinco veces. Distinguié cuatro periodos dentro de los veinte anos
en que ha estado vigente el actual concierto. Las etapas mas activas han sido las
dos ultimas. La etapa que transcurre desde 1990 a 1997 se caracteriz6é por una poli-
tica muy activa en materia de incentivos, por una conflictividad entre los territorios
histéricos y el Estado y por la aparicion del factor europeo. A partir de 1997 se ha
profundizado en la utilizacién de la capacidad normativa, aprobando un modelo pro-
pio del impuesto recaudatoriamente mas importante, el IRPF. Sehal6é también el
esfuerzo realizado para coordinar las normas fiscales de los tres territorios de la CAV,
aunque en ocasiones los contribuyentes exijan una mayor armonizacion.

Por su parte, D. Javier Muguruza, Director de Hacienda de la Diputacién Foral de
Bizkaia se refirié a la evolucién que la administracién tributaria foral ha experimenta-
do desde la aprobacion del Concierto Econémico de 1981. Una vez concluida la
negociacion del Concierto las Diputaciones tuvieron que organizar una administracion
propia para hacer frente a las competencias que les habian sido atribuidas. En esta
tarea, se opté por transferir a las Diputaciones muchos de los funcionarios que
desempenaban su labor en las Delegaciones Territoriales de Hacienda del Estado.
Muchos de aquellos funcionarios pasaron a la administracion foral. Asimismo, se fue-
ron convocando las nuevas plazas que se consideraban imprescindibles para afrontar
la tarea encomendada. Las Administraciones forales son administraciones peque-
nas, flexibles y cercanas en las que se ha querido mantener una trato directo y per-
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sonal con el contribuyente. Son de resaltar también las fluidas relaciones institucio-
nales existentes entre las diferentes Diputaciones que facilitan enormemente la
necesaria labor de coordinacién.

Angel Barrasa, Director de Hacienda de la Diputacién Foral de Alava, centré su inter-
vencion en el “Pacto fiscal” firmado por la Administracién del Estado y el Gobierno
Vasco en enero de 2000. La “paz fiscal” o “el pacto fiscal” recoge la intencion por parte
de las administraciones que lo suscribieron de poner fin a una situacion de enorme liti-
giosidad, de forma que se evite que los conflictos que puedan surgir en el futuro lleguen
a los Tribunales. La razén por la que se suscribe el “pacto fiscal” se encuentra en la
amenaza que para el autogobierno foral suponia el préximo pronunciamiento del Tribu-
nal de Justicia de Luxemburgo. La Unica forma de evitar dicha amenaza fue pactar, de
forma que la Administracion del Estado retir6 el recurso que habia provocado la inter-
vencion del Tribunal de Luxemburgo y las instituciones forales retiraron a su vez una
serie de recursos interpuestos contra el Estado y derogaron los incentivos fiscales que
habian sido cuestionados. El Sr. Barrasa manifestd su valoracion positiva de lo que
supuso el “pacto fiscal” y su optimismo de cara al futuro.

Por dltimo, intervino D. José Maria Serena Puig, Responsable de la Dependencia
Regional de Relaciones Institucionales del Estado, el cual valoré negativamente la inter-
posicién de recursos por parte del Estado utilizando para ellos argumentos basados en
la presion fiscal efectiva. Asimismo destacé que el proceso armonizador europeo
puede originar importantes consecuencias para las instituciones forales y subray6 el
reto de las administraciones a la hora de prestar un servicio de calidad al contribuyente.

Pamplona, 2000.10.27. 1? Jornada: El Concierto y el Convenio Econémico: Balance del Concierto y
Convenio: la experiencia acumulada. Acto de inauguracion. José Antonio Asiain, Mikel Aranburu, José
Ramén Lépez Larrinaga, Fernando de la Hucha, Joxe Mari Aizega.
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Para clausurar la Jornada, D. Francisco Iribarren, Consejero de Economia y
Hacienda del Gobierno de Navarra, sefald la importancia que el Convenio Econémico
supone para Navarra. Resalto qué esta institucion otorga una autonomia financiera
esencial para Navarra, pero exige ademas una gran responsabilidad a la hora de
administrar. Exige responsabilidad, rigor, y saber administrar.

Segunda Jornada

La segunda Jornada del Programa se celebr6 en Bilbao, bajo el titulo “La articula-
cion de las relaciones tributarias con el Estado: el Concierto y el Convenio”. El objeto
de esta jornada era analizar la naturaleza del Concierto Econémico y las cuestiones
que habian suscitado mayor discusion durante los veinte afnos de duracion del vigen-
te Concierto.

D. Javier Urizarbarrena, Diputado de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral
de Bizkaia fue el encargado de abrir la jornada con un breve discurso. Resaltd la
impresion de que los responsables estatales no han creido nunca en el Concierto.
Esta impresion se ha probado reiteradamente durante la vigencia del Concierto
Econémico, durante el cual el Estado ha recurrido reiteradamente las normas forales.
Todo este proceso ha derivado, en opinion del Sr. Urizarbarrena, en un intento de
vaciar el Concierto. La solucion a la situacién que atraviesa el Concierto pasa por:
reconocer el caracter de ley a las normas forales, de forma que sélo puedan ser recu-
rridas ante el Tribunal Constitucional; el reconocimiento del modelo de Concierto por
parte de la Unién Europea; y, por Ultimo, un nuevo talante por parte fundamentalmen-
te de la Administracion del Estado.

A continuacién intervino Joseba Agirreazkuenaga, Catedratico de Historia
Contemporanea de la Universidad del Pais Vasco. Realiz6 una introduccion histérica
del Concierto y del Convenio Econémico resaltado algunas cuestiones de su evolu-
cién. En su opinién, el Concierto o Convenio son dos categorias que sirven para defi-
nir la relacién entre haciendas que se entienden como sujetos colectivos
juridicamente reconocidos en un Estado-nacién liberal en construccion. El Convenio y
Concierto deben situarse como un eslabén, un acontecimiento de la transicion liberal
del régimen foral, sin olvidar que el impuesto es un elemento que define al Estado. El
profesor Agirreazkuenaga distingui6 tres etapas evolutivas en la gestacion de las
haciendas forales: la plularidad fiscal, considerada como la Hacienda de los sefnores;
la monarquia hispanica de los Austrias y Borbones, que se caracteriza por las matxi-
nadas o revueltas antifiscales, antiburocraticas; y la etapa de la revolucién liberal,
fundamentada en la idea de lo uUnico, la uniformidad en oposicién a la diversidad. A
lo largo de la ponencia fue desgranando las diversas etapas que ha ido atravesando
el Concierto, ente las cuales podemos citar la Juntas de Reforma y la Real Orden de
1817, el ensayo del establecimiento de un cupo ordinario impulsado por Lépez
Ballesteros, la Ley de 25 de octubre de 1839, confirmando los fueros sin perjuicio de
la unidad constitucional, y la reforma de Mon Santillan.

El proximo ponente, D. Eugenio Simén Acosta, Catedratico de Derecho Financiero
y Tributario de la Universidad de Navarra, analizé el Concierto desde la perspectiva de
la jurisprudencia. Comenzé resaltando la enorme ambigledad juridica que rodea al
Concierto. El Concierto se ha movido siempre en el ambito de la indefinicion. El plazo
del Concierto deberia ser objeto de reforma en la préxima negociacion estableciendo
su duracion indefinida. Se pronuncié en contra de la formula de los derechos histori-
CO0S, ya que en su opinion los derechos si son derechos deben ser actuales y no pue-
den ser histéricos. La interpretacién del Tribunal Constitucional admite que dentro del
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marco constitucional los regimenes forales mantengan su diversidad frente al resto
de las comunidades auténomas. En su opinién, el poder tributario que reconoce la
Constitucion al Estado es tan originario como el que corresponde a los territorios
forales. Ambos poderes son iguales aunque tienen contenidos distintos. Asimismo,
sefalé que el Concierto establece limitaciones a dos bandas, es decir, para el
Estado y para los territorios forales. Seguidamente analiz6 las limitaciones al poder
tributario que establece el Concierto, concretamente, la prohibicion de establecer tri-
butos sobre bienes situados fuera de su territorio, el respeto a los principios genera-
les tributarios, la atencidén a la estructura general impositiva del Estado y a los
criterios de armonizacion.

Posteriormente, D. Ignacio Zubiri, Catedratico de Hacienda de la Universidad del
Pais Vasco, centré su intervencion en el anadlisis de la presion fiscal efectiva, concep-
to éste que ha suscitado una gran controversia y que ha sido utilizado por los
Tribunales de Justicia a la hora de dirimir los recursos presentados contra las nor-
mas forales. El profesor Zubiri explicé las dificultades existentes en los estudiosos a
la hora de consensuar un concepto de presion fiscal efectiva. Resaltdé asimismo que
segun la interpretacion que se le dé al concepto, cualquier incentivo fiscal que otor-
gue una reduccién de la carga tributaria de los sujetos pasivos, implica una reduc-
cion de la presion fiscal efectiva. Sin embargo, en su opinién diversos estudios que
se han realizado sobre la presion fiscal efectiva del Pais Vasco han demostrado que
ésta es superior a la existente en el resto del Estado.

El siguiente tema que fue abordado en esta Jornada fue la llamada “litigiosidad”
del Concierto y Convenio Econémico, estudiada desde diferentes puntos de vista por
funcionarios de las distintas administraciones forales.

La primera en intervenir fue D? Elena Reta, Responsable de Desarrollo Normativo
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, quien analizé Las relaciones de los Territorios Histori-
cos en el ambito tributario. Inicialmente la ponente resalté la contradiccién existente
entre la concreta capacidad normativa de cada Territorio Histérico y los puntos de cone-
xién de los diferentes impuestos que se regulan en la Ley del Concierto. Esta afirmacion
fue ilustrada con diversos ejemplos. A continuacion, se refirié a las normas sobre armo-
nizacion, coordinacién y colaboracién fiscal que deben de regular diversos aspectos
como los mecanismos para la distribucion de los recursos obtenidos de la gestion tri-
butaria o las funciones que ejerce el Consejo Vasco de Finanzas. Expreso ademas su
preocupacion ante los obstaculos con los que se puede encontrar un contribuyente que
ha realizado un hecho imponible de un impuesto que debe exigirse “por la correspon-
diente Diputacion Foral”. Ni el Concierto ni tampoco la Ley de Armonizacién, Coordina-
cién y Colaboracién fiscal regulan nada. Lo mas oportuno seria que los tres Territorios
Histéricos pactasen y regulasen los diferentes puntos de conexién. Por ultimo, resalté
la importancia del Organo de Coordinacién Tributaria para articular las relaciones entre
los diferentes Territorios aunque le falta la capacidad para llegar a acuerdos que tengan
transcendencia juridica para los contribuyentes.

La siguiente intervencion corrid a cargo de D. José Luis Vivanco, Subinspector de Tri-
butos de la Diputacion Foral de Bizkaia, quien analizé La relacion de los territorios forales
con la administracion estatal. En su opinion la litigiosidad trae causa de la excepcionali-
dad fiscal que el Concierto supone en si mismo. La conflictividad entre la Administra-
cion del Estado y los territorios forales esta presente en el origen del Concierto y asi lo
ha estado durante toda su vida. Ademas el espectacular incremento de los conflictos
de los ultimos tiempos se debe a causas como: la progresiva asuncion de competen-
cias por los Territorios Histéricos a través de las sucesivas modificaciones del Concier-
to, los cambios producidos en las relaciones econémicas internas e internacionales, la

480 Rev. int. estud. vascos. 46, 1, 2001, 473-486



Aizega Zubillaga, Joxe Mari: Crénica de las Jornadas sobre el Concierto y Convenio Econémico

adhesién de Espana a la Unidon Europea y la utilizacién politica del Concierto por las
diferentes administraciones. Se ha querido terminar con esta conflictividad mediante la
“paz fiscal”. Este acuerdo se ha considerado como un primer paso donde las discre-
pancias entre las administraciones se resuelvan por cauces amistosos y negociados.

El siguiente ponente fue D. Miguel Zurita, Inspector de Finanzas excedente y
socio de PriceWaterhouseCoopers, quien desarrollé el tema de los Entresijos del
Concierto Econémico. A lo largo de su exposicion fue detallando las diversas etapas
que ha atravesado el vigente Concierto. Comenzando con los antecedentes del
Concierto en Alava que se remontan al afio 1463. Analizé también el origen del
Concierto de 1876, como consecuencia de la abolicién de los fueros. Posteriormente
el Concierto se fue renovando hasta la derogacién del mismo en las provincias de
Gipuzkoa y Bizkaia. EI Concierto subsistié en Alava donde sufrié diversas renovacio-
nes hasta desembocar en el Concierto de 1981.

Por ultimo, Pedro Ugalde, Secretario General Técnico de la Consejeria de
Economia. Gobierno Foral de Navarra, analizd la Litigiosidad del Convenio Econémico.
Reconocié que el grado de litigiosidad que ha tenido el Convenio Econémico ha sido
netamente inferior al que ha sufrido el Concierto Econémico. De los diversos recur-
sos presentados contra leyes forales navarras por la Administracion del Estado, no
ha habido ningtin pronunciamiento del Tribunal Constitucional que estime los recur-
sos presentados (no hay que olvidar que los recursos contra las leyes forales nava-
rras se deben interponer ante el Tribunal Constitucional). El argumento mas repetido
en los recursos interpuestos es que los incentivos que se regulan en las leyes fora-
les reducen la presion fiscal efectiva. Asimismo, la Administracion del Estado tam-
bién ha argumentado que las disposiciones forales atentan contra la libertad de
circulacién de personas, bienes y capitales.

Para clausurar la jornada, D. Josu Bergara, Excmo. Diputado General de Bizkaia
pronuncié un breve discurso. Destacé la importancia fundamental del Concierto en el
autogobierno vasco y la necesidad de plantear y reflexionar acerca de sus necesida-
des y oportunidades, que sin duda, se deberan tener en cuenta a la hora de afrontar
la negociacion.

Tercera Jornada

La tercera Jornada del Programa se celebré en Donostia, bajo el titulo “El siste-
ma de concierto y la Unién Europea”. La finalidad de esta jornada era analizar el
nuevo escenario al que se enfrenta el Concierto ante las iniciativas institucionales y
normativas de la Unién Europea.

D. Antton Market, Diputado de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa inauguré la jornada abogando porque el Concierto pueda tener un total
encaje en la Union Europea en las mismas condiciones que el resto de los sistemas
fiscales de la Unién. Una institucion como el Concierto, histéricamente asentada,
deberia unir a las fuerzas politicas para realizar un esfuerzo comin que permita su
consolidacién. Resalté la preocupacion que produce que determinados incentivos fis-
cales puedan ser considerados contrarios a la normativa europea sélo por el hecho
de que sean medidas forales. Por todo lo cual, subrayé la necesidad de clarificar la
presencia europea del Concierto dotandole de un marco estable.

La primera intervencion corri6 a cargo de Joxe Mari Aizega, Profesor de la
Mondragon Unibertsitatea, quien realizé un “Balance sobre la intervencion de las insti-
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tuciones europeas”. En primer lugar, el ponente enmarcé la intervencion europea en
el objetivo fundamental de eliminar los obstéculos y distorsiones fiscales a los inter-
cambios en un mercado interior. Analizé en un primer lugar cual ha sido la evolucién
en materia de armonizacion, diferenciando el importante nivel de armonizacién produ-
cido en la imposicion indirecta (IVA e impuestos especiales) y el escaso avance en
materia de imposicion directa, donde las iniciativas de las instituciones europeas
se han topado con que no existe unanimidad entre los Estados a la hora de
coordinar sus politicas tributarias. Ultimamente se esta trabajando en el llamado
“paquete fiscal”, integrado por una propuesta de directiva sobre el ahorro, una pro-
puesta de directiva sobre la no retencién de los pagos de intereses y canones y
el codigo de conducta. Este ultimo pretende comprometer a los Estados miem-
bros para que no aprueben medidas fiscales que sean perniciosas para la compe-
tencia. Por dlltimo, se refirid a las ayudas de Estado como instrumento que esta
utilizando la Comision Europea para eliminar las distorsiones puntuales sobre la
libre competencia. Criticé que en términos de competencia fiscal lesiva Unicamente
se analicen los efectos que producen medidas puntuales y no el que producen me-
didas de caracter estructural. Por dltimo, recordé que ha sido la normativa sobre
ayudas de Estado la que ha afectado de forma directa a las instituciones fora-
les. Son conocidas las Decisiones de la Comisién Europea sobre los asuntos
Daewoo y Ramondin, la apertura de un expediente de infraccion que afecta a los mis-
mos incentivos.

A continuacién, Juan Lépez Rodriguez, experto nacional de la Direccién General
de Fiscalidad y Unién Aduanera de la Comisién Europea, desarroll6 su ponencia
sobre “La interpretacion de las instituciones europeas”. El Sr. L6pez centré su inter-
vencion en tres grandes bloques tematicos. Por una parte, analizé el derecho fiscal
comunitario actualmente vigente, cuya principal caracteristica ha sido que se han
intentado eliminar los obstaculos fiscales existentes para la consecucién de un mer-
cado interior. Otro de los principios que fundamentan la normativa existente es la
equiparacion de tratamiento fiscal de todos los residentes en la Unién europea o,
dicho de otra forma, la prohibicion de una tratamiento fiscal diferente a los residen-
tes de un Estado respecto de los residentes de otros Estado. Asimismo analizé el
paquete fiscal y principalmente la Directiva sobre el ahorro y el cédigo de conducta
como las iniciativas fiscales mas importantes de estos momentos. En concreto,
resalté que el cédigo de conducta implica la asuncién por parte de los Estados
miembros de unos compromisos en cuanto a los criterios que debe respetar en el
ejercicio de su politica tributaria y sobre todo de unos compromisos de no adoptar
medidas fiscales que pudieran considerarse perniciosas para la competencia. Por
ultimo, subrayé que los pronunciamientos del Tribunal de Justicia de Luxemburgo han
establecido claramente el principio de no discriminacion y el respeto de la libertad de
circulacion. Todo ello con la finalidad clara de eliminar los obstaculos fiscales para la
consecucion efectiva del mercado interior.

Los siguientes en intervenir fueron los letrados D. Antonio Creus, socio del bufe-
te Cuatrecasas y D. Marcos Araujo, socio del Garrigues & Andersen. Los dos se refi-
rieron a “La actuacion de los territorios forales en los procesos abiertos contra normas
forales”. El Sr. Creus destacd en primer lugar las opiniones vertidas por al Abogado
General del Tribunal de Justicia de Luxemburgo, Sr. Saggio, que no entendid la natura-
leza del Concierto y confunde un régimen existente con anterioridad a la adhesion de
Espaia a la Comunidad Europea y otros regimenes fiscales regionales posteriores
que en absoluto son equiparables. Critic6 ademas la utilizacién de las “ayudas de
Estado” por parte de la Comision Europea. Los incentivos fiscales cuestionados por
la Comision suponen un diferimiento de la carga tributaria, son medidas genéricas y
no selectivas y no existe una afectacion de la competencia.

482 Rev. int. estud. vascos. 46, 1, 2001, 473-486



Aizega Zubillaga, Joxe Mari: Crénica de las Jornadas sobre el Concierto y Convenio Econémico

A continuacion intervino el Sr. Araujo. En su opinidn, la actuacién de la Comision
hay que enmarcarla en la tensién existe en el proceso de construccién europea: por un
lado, existen instituciones comunitarias que luchan para lograr la integracién europea y,
por otro lado, estan los Estados que quieren mantener su soberania. Analiz6 las notas
que caracterizan a las ayudas de Estado. La ayuda actualmente no exige transferencia
de recursos sino un simple alivio de cargas que de otra manera la empresa hubiera
estado obligada a soportar. Para ello habria que comparar la situacion tras la ayuda con
la situacién preexistente. Ademas la ayuda debe ser especifica. La Comisién considera
que los incentivos fiscales lo son, porque se ha singularizado una categoria de destina-
tarios; aunque se deba advertir que ésta es una condicién necesaria que se produce en
todo incentivo fiscal, ya que para disfrutar del mismo se deben cumplir determinadas
condiciones. Se centrd asimismo en las consecuencias que tendria que los incentivos
forales fueran declarados ilegales y en la obligacion de devolver las ayudas. Para ello
analizé el concepto de confianza legitima, segun el cual no existe obligacion de devolver
porque la empresa cuando invirtié lo hizo confiando en que recibiria el incentivo. Pero no
puede invocarse confianza legitima en materia de ayudas de Estado, porque si no nunca
se devolverian las ayudas.

D. Franco Fichera, Catedratico de Derecho Tributario de la Universidad de
Bolonia, analiz6 “Las repercursiones de la normativa europea sobre ayudas de
Estado”. En su opinién, cualquier nivel de gobierno en Europa que es titular de com-
petencias fiscales debe respetar algunos principios y estd sometido a vinculos de
derecho comunitario. ElI Concierto también. De hecho, la propia Ley del Concierto
establece el sometimiento de éste a los convenios internacionales y a la normativa
comunitaria. El Tratado de la Comunidad Europea prohibe las ayudas estatales que
sean incompatibles con el mercado comun en la medida en que incidan sobre los
intercambios entre los Estados miembros, se perciban mediante recursos publicos
de todo tipo y favorezcan algunas empresas. La razén de esta prohibicion se encuen-
tra en que en un mercado Unico con una moneda Unica no se desea que las condicio-
nes concurrenciales entre empresas se vea alterada. Y ello es perfectamente
aplicable al Concierto Econémico. A continuacion, el profesor Fichera analizdé determi-
nados incentivos fiscales forales y llegé a la conclusion de que efectivamente cumpli-
an las condiciones para ser consideradas ayudas estatales. En su opinién, cuando la
Unién Europea analiza las normas forales, considera a todo el territorio espanol
como un todo Unico y considera que dentro del territorio espafiol existen disposicio-
nes que establecen beneficios fiscales. De hecho, en su opinién los territorios fora-
les no pueden excepcionar el régimen ordinario del sistema tributario espanol sin
caer en el ambito de las ayudas estatales. Sin embargo, advirtié que siendo esto asi,
es posible que las ayudas estatales puedan ser declaradas compatibles con el
Tratado si se cumplen las condiciones que se han establecido.

A continuacién se celebré una mesa redonda bajo el titulo “Posibilidades juridicas
y perspectivas de futuro del sistema de concierto en la Unién Europea”. Ejercid de
moderador de dicha mesa redonda, D. Ramén Falcén y Tella, Catedratico de Derecho
Financiero y Tributario de la Universidad Complutense de Madrid. En una breve inter-
vencion, calificé de inaceptable la interpretacion del Abogado General del Tribunal de
Luxemburgo que calificé la mera diferencia de tributacion entre los territorios forales
y el Estado como constitutiva de una ayuda estatal. En su opinién, hay que acostum-
brarse a tener problemas con Bruselas y discutir las cosas caso por caso, pero no en
base a interpretaciones generales como la mencionada. Los participantes de la
mesa redonda mostraron su disconformidad con la interpretaciéon de la Comision
Europea en los temas Daewoo y Ramondin. En cambio, discrepé con ellos el profesor
Fichera que consideré que la interpretacion de la Comisién era correcta y que los
incentivos cuestionados constituian una ayuda de Estado.
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Por dltimo, se celebré6 una mesa redonda con los representantes de todos los
partidos politicos de ambito vasco. Estuvieron presentes los representantes del
Partido Nacionalista Vasco, Eusko Alkartasuna, Euskal Herritarrok, Ezker Batua —
Izquierda Unida, Partido Popular y Partido Socialista de Euskadi. De sus intervencio-
nes se podria destacar el reconocimiento de que el Concierto es un instrumento poli-
tico de primer orden para los vascos, las declaraciones realizadas en defensa del
Concierto Econémico y la necesidad de realizar un uso inteligente del mismo evitan-
do la litigiosidad en los asuntos relacionados con el Concierto.

Clausur6 la jornada, D. Roman Sudupe, Excmo. Diputado General de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa. En opinion del Diputado General el Concierto debe
estar al margen de las coyunturas. Senal6 la necesidad de marcarse objetivos socia-
les, politicos y econémicos de cara a la negociacion, entre ellos, su duracion indefini-
da, la necesaria garantia que debe tener el Concierto ante las instituciones europeas
y la recuperacién de la capacidad normativa tributaria desde una apuesta clara a
favor de la armonizacién fiscal europea.

Cuarta Jornada

La cuarta y ultima Jornada pretendi6 ser el colofén de todo el programa de activi-
dades. Se celebr6 en Gasteiz. El titulo que se le otorgd, “Perspectivas de futuro del
Concierto y Convenio” evidencia claramente con qué objeto fue organizada.

El primero en intervenir fue D. Pascual Jover, Abogado y Presidente de la Caja
Vital Kutxa. El titulo de su ponencia fue Consideraciones en torno al Concierto
Econdémico. Afirmé que siendo el Concierto un elemento clave de la autonomia vasca,
la supresion del mismo seria una ficcion politica que ni desde el punto de vista fun-
cional ni politico seria entendible. En su opinién, no es posible concebir al Estatuto
sin el Concierto. Mencioné también las siguientes caracteristicas del Concierto: en
un sistema pactado, se trata de un elemento fundamental que, mas alld de un siste-
ma de descentralizacién, se produce una sustitucion de la Hacienda del Estado por
las Haciendas Forales. Los Territorios Forales tienen competencia para regular su
propio sistema tributario que no tiene porque ser idéntico al del Estado. Por ultimo,
establece un sistema de autonomia y de responsabilidad fiscal. Por lo que respecta
a su aplicacion, el Sr. Jover seiald que el Concierto se ha adaptado correctamente a
los cambios de los sistemas fiscales y econémicos. Asimismo, resalté la necesidad
de realizar un esfuerzo para explicar el Concierto Econémico en la Unién Europea vy,
afirmé que de ello tiene una gran responsabilidad la Administracion del Estado.
También deberian arbitrarse mecanismos para que la representacién del Pais Vasco
tuviera una participacion efectiva en el proceso de armonizacion europea.

A continuacién intervino D. Ramén Rabanera, Excmo. Diputado General de Alava
que disertd en torno a las perspectivas de futuro del Concierto Econémico. que diser-
t6 en torno a las perspectivas de futuro del Concierto Econémico. Resalté que el
Concierto es una institucién fundamental para el desarrollo institucional alavés y
vasco. Abog6 por evitar la judicializacion del Concierto, por asentar el nuevo concier-
to en la Unién Europea, por la neutralidad del Cupo y por profundizar las relaciones
institucionales entre las distintas administraciones.

Clausuré la jornada, D? Idoia Zenarruzabeitia, Vice-Lehendakari y Consejera de
Hacienda y Finanzas del Gobierno Vasco. Resaltd la importancia esencial del
Concierto para el autogobierno vasco y la necesidad de acometer a su renegociacion
con los siguientes objetivos: reconocer su caracter indefinido, fortalecer y desarrollar
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Vitoria-Gasteiz, 2001.03.22. 4® Jornada: El Concierto y el Convenio Econdmico: Perspectivas de
futuro del Concierto y Convenio. Ramén Rabanera, Carmelo Barrio, Alfredo Marco Tabar.

Vitoria-Gasteiz, 2001.03.22. 42 Jornada: El Concierto y el Convenio Econdmico: Perspectivas de
futuro del Concierto y Convenio. Aspecto de la sala.
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la capacidad fiscal foral, establecer un mecanismo de arbitraje para resolver los con-
flictos entre administraciones y, por ultimo, que el cupo respete el equilibrio y la neu-
tralidad financiera. Por Ultimo, subrayé la necesidad de insertar plenamente el
Concierto Econémico en la Unién Europea.

Conclusion

El programa que las secciones de Economia y Derecho de Eusko lkaskuntza ela-
boraron alla por el mes de mayo de 2000 se ha ejecutado entre los afios 2000 y
2001. La tarea no ha sido facil. Han sido muchos los temas tratados en las jornadas
celebradas en las cuatro capitales forales. Han participado ponentes provenientes de
las cuatro instituciones forales, de las Universidades vascas, de la practica profesio-
nal y de las propias instituciones europeas.

Para terminar, quisiera resaltar que, de todas las opiniones y reflexiones que se
han manifestado en las diferentes jornadas, surge una conclusién unanime: el
Concierto es una institucién fundamental para el autogobierno vasco, cuya perviven-
cia y futuro deben garantizarse.

Joxe Mari Aizega Zubillaga

Coordinador general de las Jornadas
Eusko Ikaskuntza
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