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1.- INTRODUCCION

Portugalete era en 1850 una pequefia villa medieval costera que conservaba el mismo
trazado que cuando se fundé en 1322, salvo la transformacion de la Barrera, antiguo camino
de ronda en calle. Su asentamiento en ladera, de fuerte caida hacia el mar, dificultd y condi-
ciond su expansion fuera del recinto primitivo.

La articulacién de Portugalete como estacion de veraneo de lujo para la aristocracia y la
alta burguesia a partir de 1850, en que llegan los primeros veraneantes, provocara su
expansion fuera del nlcleo medieval y la construccién de una nueva ciudad. Por una parte
reunia unas condiciones inmejorables para el turismo al estar bafiada por una amplia playa
de arena fina en la ensenada formada en la desembocadura del rio Nervion, y por otra esta-
ba muy préxima a los principales nucleos industriales de la margen izquierda.

Los proyectos de ensanche fijaron su interés en los terrenos de arenales, que se exten-
dian entre el escarpe de Abaro y el muelle construido en el siglo XVII, por ser llanos y facil-
mente urbanizables. La realizacion de estas iniciativas se vieron condicionadas desde el
principio por la disputa que mantenian el Ayuntamiento y el Estado sobre la propiedad y
jurisdiccion de los terrenos, discusion que se mantendria durante muchos afios.

Los planes que se ejecutan son dos, el de 1869-1872 y el de 1904-1917. Estos ensan-
ches configuraron un paseo maritimo de casi un kildmetro, que se remataba con un muelle
de hierro de 800 metros. Este paseo con 10 manzanas de palacios y casas burguesas
daban una bellisima imagen de la fachada costera de Portugalete. Hoy, las recientes demoli-
ciones y la construccion de edificios que desentonan en altura y en estilo con la arquitectura
del Muelle, han modificado el encanto que tenia este entorno urbano. Los dos proyectos
realizados tuvieron como antecedentes dos no fraguados, el de 1852 y el de 1857.

E/ proyecto de 1852 fue una solicitud de varios propietarios de Bilbao y Portugalete de
los solares de Las Arenas para edificar en ellos’. EI Ayuntamiento, reunido el 5 de
Noviembre de 1852, manifestd su apoyo, pero para ejecutarlo deberia formarse un pIanoQ.

El plan que se elabora a partir de ese acuerdo, lo desconocemos; tampoco se ha locali-
zado la memoria. Tenemos referencia de él, a través del informe que elabor¢ el Ministerio
de Gobernacion en 1860. Segln este, la Unica diferencia que tiene con el proyecto de 1857,
reside en que la calle de Servicio es mas ancha®.

E/ proyecto de ensanche de 1857 fue elaborado por el ingeniero Amado Lazaro y fir-
mado el 30 de Julio de 1857%. Elaboro un proyecto exhaustivo y detallado en cuanto al
ordenamiento urbano, el ornato de los edificios y su ejecucion, pero tenia lagunas en lo que
concernia a sus aspectos arquitectonicos.
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Amado Lazaro justifica la conveniencia de este proyecto en tres puntos:

a.- Su situacioén privilegiada en la falda de una pequefia colina en la desembocadura
del rio Nervion, bafiada por una extensa playa de arena que facilita el desarrollo de una
manera conveniente.

b.- La situacion interior del municipio con calles estrechas de un lado y colocadas
segln las lineas de maxima pendiente no se presta a llevar a cabo unas reformas Utiles.

c- La via de comunicacién que mantiene las relaciones de Portugalete es la maritima,
como aumento de vida y objeto de entretenimiento; en cambio la carretera no es frecuenta-
da por los transportes.

El proyecto de edificacion se levanta en Las Arenas de Portugalete que forma una llanu-
ra por la construccion de un muelle en el siglo XVII. El terreno limita al sur con la plaza, al
este con el muelle, al norte con la playa de bafios y al oeste con el escarpe. Sus dimensio-
nes son 360,15 metros de longitud y 38 de ancho, que ofrecen un éarea de 13.685 me.

Considera que los terrenos son de propiedad publica por lo cual no plantea problemas
en cuanto a la posesion.

El proyecto, consiste en tres manzanas de casas iguales en extensién separadas por
dos calles transversales, que al mismo tiempo las dividen y aislan. Estas proporcionan
comunicaciones faciles, ventilacién y luces. Otras dos calles en sentido longitudinal y para-
lelas, una al muelle y la otra por detras destinada al servicio de las casas. Plantea una calle
mas estrecha la calle posterior y mas ancha y espaciosa la principal.

Propone construir una galeria de arcos en el piso bajo que proporcionaria un paseo
cubierto. Distribuye la vivienda en sotabanco, piso principal y 2 pisos altos con un total de
11,69 metros de altura.

El Ayuntamiento tendra la obligacién de urbanizar y sanear los terrenos, de construir los
arcos de silleria de las bocacalles transversales y de establecer una fuente de agua potable
para el abastecimiento de las casas.

El propietario tiene que cumplir las normas del sistema de construccion, el concluir el
edificio en afio y medio a contar desde que sea propietario, si no perderan el doble del valor
de los terrenos de su propiedad y para rectificar la alineacion lo pondrd en conocimiento de
la inspeccién de Obras Publicas.

Los ensanches de Portugalete se enmarcan en “un periodo temporal preciso (entre
1840-1870) en el que el esfuerzo que se hace en Espafia puede equipararse al de la mayo-
ria de los paises europeos de la época. Son los afios heroicos del alumbramiento y desarrollo
de los ensanches, apuntalado sobre tres o cuatro momentos importante: la Ley de alineacio-
nes de 1842, el Plano y la Memoria del ensanche de Barcelona en 1858, los ensanches de
Madrid, Bilbao y San Sebastian en los afios sesenta y la Ley de viviendas de 1861-64"°.

Los ensanches de que hablamos tienen como soporte juridico la Ley de Ensanche de

Poblaciones de 1861, que no tenia validez en Bizkaia porque en el régimen foral no cabian
los impuestos directos que en cambio si permitia la Ley.
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2.- EL PRIMER TRAMO 1869-1872 Y SU PROLONGACION NO REALIZADA, 1876

Luciano Uriglien y Luciano Urizar presentaron en el Ayuntamiento de Portugalete, el 13
de Octubre de 1867, el proyecto de ensanche de Las Arenas, sobre los terrenos comprendi-
dos entre la plaza del Solar y la casa del Hospital y Telégrafo, cuyos lindes eran, por el norte
con los muelles, por el sur con los huertos de Valle, Epalza, otros huertos y plazuela existen-
te delante de la casa de Moronati, por el este con la plaza del Solar y por el oeste con el
terreno cedido que da al mar. Este terreno inculto tenia una extensiéon de 12.543 mz, 65 cm?
y una longitud de 338,02 metros®.

Se considera que el proyecto era de conveniencia publica en el sentido de mejorar las
condiciones materiales de esa culta poblacién, construyendo edificios utiles y capaces para
comodidad positiva de sus vecinos y moradores y también a los centenares de forasteros
que anualmente concurrian a la playa a solazarse.

Estas manzanas son cortadas por 4 calles transversales de 6,54 metros de ancho que
prestardn luz a los edificios y acceso al muelle. En la parte zaguera forma una calle, la
actual Maria Diaz de Haro que posibilita la comunicacién entre la poblacién y los bafios.
Retira la linea de casas para rematarlas con antuzano, de 4,87 metros para que la plaza
publica dominara y conservara en gran parte sus vistas al mar.

Superficie del Primer Tramo del ensanche del Muelle.

¥ EAIAICADIE oo e eereeeee s e eseee s 5137 m®> 57 cm?
* Obras Publicas . T406 M* 11 cm?
B UTOTAL oo teesessssseeeeees s sessssssseeee e 12543 m?2 65 cm?

La construccién del ensanche suponia la ejecucion de obras publicas de envergadura,
como serfan:

- La ampliacién de la plaza publica (Solar)

- La ampliacién del muelle viejo en 4,26 metros a lo largo de sus 338,02 metros de lon-
gitud y en 18,28 metros por el costado de la plaza. La ampliacién del muelle era obligada
para mejorar el servicio de la navegacién, como ya lo habia determinado Amado L&azaro en
su proyecto.

Presupuesto para el ensanche del Muelle y plaza de la villa.

* Formaciéon del muro en el muelle ......ccoooeevieivicriinne, 180.300 reales
* Relleno de tierras 61.810 reales
U TOTAL ettt st 242110 reales
* Ensanche de la plaza ..., 11.100 reales
* Relleno de tierras 27.830 reales

U TOTAL ettt 38.930 reales
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También se ejecutarian el relleno que exigian las 4 calles transversales, formando el
declive originado por el desnivel existente entre el muelle y la calle zaguera.

Los promotores se obligaban a llenar los cinco solares con edificios en tres afios, a con-
tar desde el momento que fuera propietario de los terrenos, sujetdndose al Reglamento de
Policia Urbana de la villa.

Luciano Urizar y Luciano Uriglien pagaban todas las obras necesarias para llevar a
cabo el ensanche a cambio que se declarase a su favor la propiedad de los terrenos. Esta
formula solventara los problemas juridicos que habian surgido por la propiedad de los terre-
nos entre el estado y el municipio y que habian imposibilitado la ejecucion de dos proyectos
de ensanche, el de 1852 y de 1857.

Ademas el beneficio material del ensanche compensaba sobradamente el producto de
la venta de los terrenos de acuerdo a las cifras que se aportaban en la memoria y la villa se
beneficiaba de la mayor importancia que adquiriria con la construccién de las cinco manza-
nas de edificaciones.

La Corporacion municipal reunida el 17 de Octubre de 1867 resolvié que el proyecto de
ensanche “promovido por Luciano Uriglien y Luciano Urizar era el mas conveniente por las
obras que en beneficio y utilidad exclusiva de los moradores de esta villa y del estado se

propone ejecutar compensando con ellas con mucho el escaso valor de los terrenos”’.

El Ayuntamiento tomada esa resolucion, remitio el proyecto al Gobierno de la nacién
para que obtuviera su aprobacion. La tramitacion legal que siguié para su resolucion, fue la
siguiente:

- La Direccion General de propiedades y derechos del Estado envié una comunicacion
al Gobernador Civil el 18 de Diciembre de 1867, en la que ordenaba se formase el oportuno
expediente que averiguase la propiedad de aquellos terrenos oyendo a la Administracion de
Hacienda Publica, Ayuntamiento de Portugalete, Diputacion de Bizkaia y Procurador fiscal.

- El administrador de rentas sefialé en su informe del 27 de Diciembre de 1867, que no
hallaba inconveniente en aceptar la peticion del sefior Urizar siempre que el Ayuntamiento y
la Diputacion lo juzgaran de utilidad publica.

- Los informes del Administrador de propiedades y derechos del Estado, Procurador
Fiscal, de la Diputacion y Junta provincial de ventas, evacuados entre Febrero y Marzo de
1868, coincidian en considerar a la villa como propietaria de los terrenos en virtud de la titu-
lacién enviada con el informe por el alcalde el 9 de Enero de 1867, y en la utilidad piblica
del proyecto.

La Junta Provincial de ventas afiadia a esos argumentos que no habia tampoco perjui-
cio a los intereses del fisco porque “el estado nada ingresaria en sus arcas segun el arreglo
estipulado entre el gobierno de su Majestad y la llustrisima Diputacion, en 20 de Enero de
1862".

- El informe de la asesoria general del Ministerio de Hacienda, de 26 de Junio de 1868,

acepta la utilidad publica del proyecto y dispone que el proyecto de ensanche se acoja a ley
de 1855 para que asi el gobierno exceptle a ese terreno del cobro de la renta por razones
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de utilidad publica. Eso supuso que el expediente sufriera mas tramitaciéon a fin de que la
autoridad de Marina determinase la utilidad publica del proyecto lo cual hizo el 21 de Agosto
de 1868. También sefiala que el Ayuntamiento de Portugalete firme un contrato con Luciano
Urizar para asegurar la ejecucion del proyecto.

La Corporacién el 21 de Julio de 1868, de conformidad con la comunicacion del
Ministerio de Hacienda, firm6 con los promotores un contrato ante notario como medio para
asegurar y garantizar la ejecucion del proyecto. Dias después el Ayuntamiento otorgaba a
los promotores la escritura de cesiéon de la propiedad con la salvedad de no inscribirla en el
registro de la propiedad hasta la resolucion definitiva del expediente.

El Ministerio de Hacienda resolvié el 23 de Enero de 1869, en conformidad con la
Direcciéon General de propiedades y derechos del Estado acceder a la peticion de Luciano
Urizar.

Los promotores, el 26 de Enero de 1869, una vez obtenida la aprobacion legal, solicita-
ron al Gobernador que se les otorgase la propiedad de los terrenos. El mismo dia el
Gobernador promulgé un decreto por el cual se les otorgaba dicha propiedad. El 28 de
Enero tuvo lugar el acto puablico de colocar la primera piedra del proyecto. A partir de esa
fecha comenzaba a contar el plazo de tres afios para terminar la edificacion de las vivien-
das.

No hubo demora en la construccion de las edificaciones porque transcurridos dos afios
del plazo fijado ya estaban construidas las casas de la segunda y tercera manzana, el pala-
cio de la primera se estaba construyendo y se comenzaba el levante de la cuarta manzana.

El ensanche fue financiado por la burguesia comercial bilbaina, de la que forman parte
los referidos Luciano Uriglien y Luciano Urizar. Llama la atencién por la rapidez y eficacia
en su tramitacién y ejecucion. Las razones hay que buscarlas en la propia virtualidad del
proyecto que salva el escollo de la propiedad de los terrenos a cambio de compensaciones
econémicas, pero también en el fuerte peso social y economico de los promotores que for-
man parte de la gran burguesia vizcaina.

La burguesia portugaluja a través del control del poder municipal apoy6é e impulsé las
iniciativas de ensanche que se presentaban por una doble razon:

La Corporacion no podia afrontar su costo financiero ni tampoco le era rentable, como
lo demuestra el hecho que el costo de éste superaba en mas de cien mil reales el posible
valor de los terrenos.

- La burguesia local gracias al ensanche podia satisfacer su necesidad de vivienda
higiénica, saneada y ventilada, condiciones que no podian ya ofrecerles sus casas en la villa
medieval. Ademas, ya no eran adecuadas a su estatus social. En consecuencia, la burgue-
sia local abandona el Casco Viejo para irse a vivir al ensanche.

En definitiva, el ensanche supone el primer paso del despegue urbano de la villa con el
consiguiente cambio de la imagen defensiva por la de ciudad contemporanea.

En 1876 Luciano Uriglien encargé al arquitecto Severino Achlcarro el proyecto de pro-
longar con dos manzanas mas el ensanche que acababa de construir. Estas manzanas
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tenian 43 y 46 metros de longitud respectivamente, separadas por un cantén de once
metros de ancho. Disponian de cuerpo de terraza en planta baja al igual que en el primer
ensanche. Estaban separadas del ensanche de 1869-72 por una plazuelag.

Este proyecto no se ejecutd por dos razones:

a.- No hubo acuerdo entre el Ayuntamiento y el Estado sobre quién era propietario de
los nuevos terrenos solicitados por Luciano Urizar. El Estado sostenia, en conformidad con
la Ley de Aguas, que los terrenos solicitados eran de playa y en consecuencia de titularidad
publica. En cambio el Ayuntamiento los consideraba de su propiedad porque los habia
ganado al mar al construir el muelle.

b.- La construccion del nuevo Balneario impedia su realizacién, porque invadia parte de
la segunda manzana.

3.- EL SEGUNDO TRAMO, 1904-1917

Hay que esperar hasta los inicios de la presente centuria para que la primera expansion
del muelle tenga continuidad edificatoria. EI 3 de Mayo de 1901, el Ayuntamiento toma la ini-
ciativa de elaborar un nuevo proyecto de ensanche. El 24 de Julio eleva al Ministerio de
Gobernacién una exposicion con los razonamientos para acometer el proyectom. La prime-
ra razon se fundamenté en el enorme crecimiento demografico que experimentaba la villa,
que habia pasado de tener 2.920 habitantes en 1887 a 4.692 en 1897 y el crecimiento del
nlcleo de viviendas, como vemos en el grafico, no habia crecido al mismo ritmo.

Desfase entre el crecimiento de la poblacién y el numero de edificaciones:

ANO EDIFICIOS TOTAL HABS.
Un piso Dos pisos Tres pisos

1887 21 25 146 192 2920

1897 20 32 168 220 4692

1900 294 5176

La segunda razén reside en que el crecimiento poblacional se incrementaria con la ter-
minacion de las obras del grandioso puerto exterior.

La tercera razén se asienta en el talante turistico de Portugalete, al que se alentaria con
la “prolongacién del paseo, el saneamiento del terreno y la urbanizaciéon que dicho ensan-
che conlleva™"".

La exposicién municipal de Julio de 1901 es aprobada por Real Orden del 12 de

Octubre de 1901 que tuvo en cuenta la Real Orden de 22 de Diciembre de 1876 relativa al
ensanche de Poblacion y el Reglamento para la ejecucion del mismo. Se encargd a Pedro
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Icaza, ingeniero de caminos el estudio de los terrenos préximos al establecimiento de bafios
de mar calientes. El proyecto de Icaza contd, como ensanche razonado, con una serie de
valores arquetipicos y basicos como la configuracion orogréfica de la zona y su situacion.
Definié el lugar para el ensanche como “un terreno arenoso de reciente formacion y poco
accidentado, dominado por los vientos del cuarto cuadrante”.

Se hace hincapié en el peso especifico del turismo veraniego, que producia el efecto
de la disparidad de las rentas en los edificios “segun sirvan para acomodar bafistas 0 no
reunan condiciones para dicho objeto”. Hecho que, segun Icaza, se veria forzado por la cul-
minacion del Puerto exterior. Ahora bien, era un ensanche de escasa entidad territorial “que
no llegaba a dos hectéreas de terreno llano” 2. El proyecto partia de la Ultima edificacion
del primer ensanche y se prolongaba hasta el Muelle de Hierro.

La solucién que adoptd el Ayuntamiento para financiar el ensanche fue el recurso tradi-
cional de consignar ciertas cantidades al pago vecinal como gasto voluntario para obras, de
empréstitos y a la llegada a un acuerdo con los propietarios para que sean éstos quienes
carguen con la construcciéon de sus respectivas calles y semicalles. Se utilizé esta formula
porque el régimen de Concierto Econdmico que regia en Bizkaia no contemplaba las contri-
buciones directas que posibilitaba la Ley de Ensanches de 1864 para asi financiar la expan-
sion de las ciudades.

El Ayuntamiento contaba, ademas, como fuente importante de ingresos la enajenacion
de los terrenos municipales del ensanche por medio de subastas de lotes.

El proyecto se sustentd sobre tres pilares fundamentales:

a.- Concesion y saneamiento de un trozo de playa:

El Consistorio en la sesidon del 24 de Octubre de 1901 solicité al Estado la concesion del
terreno de ensanche que correspondia a la playa”. Al mismo tiempo encargé al ingeniero
Icaza una memoria sobre el proyecto de saneamiento y adecuacion de dichos terrenos para
que sirviera como elemento de juicio ante la autoridad competente que dilucide la peticion.
La superficie del tramo que se pedia, suponia un 28,39% de la totalidad del proyecto.

El terreno objeto de la solicitud lindaba al N.O. con la playa de bafios de Portugalete, al
S.E. con el establecimiento de bafios de mar caliente, al N.E. con el muelle de Portugalete, y
al S.0. con una zona de 10 metros que debe dejarse junto al escarpe de la ladera. En su
memoria, expone Pedro Icaza tanto las ventajas para la propia villa, por su utilidad publica,
como para el Estado, puesto que gozara de un almacén de Auxilios Maritimos junto a la pro-
pia playa. El Estado concebié el terreno al Ayuntamiento por Real Orden de 5 de Junio de
1903.

b.- El Muro de Contencion:

La urbanizacidon del terreno obliga a la construccion de un muro de contencién, que lo
limita en su margen exterior y a la vez lo defiende contra las mareas y el propio empuje de
tierras.

Se proyecta el muro a 13 metros del muelle con una longitud de 85 metros y hacia su
parte central dispone una mesilla saliente que da acceso a dos rampas desde las que se
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accede directamente a la playa. Se establecié que su alzado quedara rasante con el Muelle
de Churruca, logrando asi una continuidad precisa.

Se tenia que encontrar a 7,50 metros sobre el plano de composicién, pero como la
arena de asiento era compacta en sus Ultimos cuatro metros de profundidad, se realizé la
obra con un muro de 55 metros, siguiendo la siguiente delimitacion:

- Tramo al aire 3,5 m.
- Tramo subterraneo de cimentacién ... 2 m.
- Tramo de arena compacta de base .......... 2 m

La seccion de proyecta rectangular, no necesitando de cimentacién especial, y se reali-
z6 en mamposteria hidraulica, recubierta por mampuesto bien encuadrado o concertado.
Los remates del muro consisten en barandilla, con mesilla de la que parten dos rampas
iguales de una longitud de 21,5 metros, un ancho de 7 metros y una pendiente del 18%.

c.- Urbanizacion de Terrenos:

El objetivo del ensanche es la edificacién sobre cinco solares tres (e,c,a) del lado de la
ria con 80, 61 y 50 metros de longitud respectivamente y 28 metros de fondo y dos (d y b)
del lado del escarpe parcelados en lotes con 80 y 61 metros y 28 metros de fondo y unos
jardines.

Se pretende pues dar fin a la segunda alineaciéon del muelle hasta el arranque del
Muelle de Hierro, con el desarrollo interior de la calle de Maria Diaz de Haro y con la cons-
trucciéon de un jardin publico frente al Hospital Civil.

En el proyecto se articulan tres calles transversales que cortaran la zona de edificacion.
La primera de ellas junto al muro de contencién y rampas de la playa, con clara vision de
futuro “para facilitar el trafico de las playas... y enlazar el ensanche con la carretera que
tarde o temprano unira esta villa con Santurce por la costa. La segunda calle se ubica
frente al establecimiento del Balneario. La tercera calle se sitia entre las manzanas “E” y
“C’, para dar la continuidad en caso que se llegara a un acuerdo entre el Ayuntamiento y los
propietarios del barrio de Abaro para abrir un camino de acceso al nuevo ensanche desde
la parte alta de la villa.

La segunda y la tercera calle tienen un ancho de 10 metros, con 7 destinados al trafico
y 3 a aceras de una anchura de 1,5 metros por cada una. En cambio la primera calle posee
7 metros para el trafico, 1,5 metros en una de sus aceras y 5 en la otra (hacia la playa). La
totalidad de las obras de las aceras corren por cuenta de los propietarios, limitandose el
Ayuntamiento a las obras de explanacion de calles y afirmado de las mismas con adoquina-
do.

Parte primordial de la urbanizacion es dotarla de la infraestructura necesaria. Se esta-
blecen las pautas de saneamiento con desaglie hacia la ria por medio de tuberia de gres
que recorrerd la calle central paralela al Nervién, y un colector normal de afiadido a dicha
tuberia para recibir las aguas fecales y pluviales de los edificios situados encima de la lade-
ra. Se supera asi el sistema de pozos negros empleados por estos Ultimos hasta entonces.
Del mismo modo, se proyecta la extension de agua y fluido eléctrico a la zona ganada a la

playa.
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Previa a la aprobacion por Real Decreto de 22 de Octubre de 1904, el proyecto relne
cuatro dictdmenes favorables por parte del Arquitecto provincial, la Junta de Sanidad, el
Gobernador Civil y el Consejo de Estado.

El Arquitecto provincial considera “el proyecto inmejorable y digno de la aprobacién
superior’”s. La Junta de Sanidad estima “que el ensanche proyectado habra de ser benefi-
cioso para la salubridad publica y recomienda su aprobacién"m. El Gobernador Civil dice

que “el proyecto es de gran utilidad para los intereses pﬂblicos””.

Tras los informes favorables, el Consejo de Estado estaba de acuerdo mientras no se
extienda mas alla del Muelle de Portugalete. Advierte que en caso de continuar el creci-
miento poblacional este ensanche pronto se ha de quedar insuficiente.

El proceso legal termind con la comunicacion al Gobernador Civil del proyecto por Real
Orden que se otorgd el 29 de Octubre de 1904.

Presupuesto general del segundo tramo del ensanche del Muelle.

* Explanacion y excavacCion ...........ceienienienns 33.685,41 pesetas
* Obras de fabrica.. ......ccceeveeeiiececece e 92.161,68 pesetas
* Obras de mamposteria y hiermo ........cooevvvrieinrrccennnn. 19.358,31 pesetas
¥ 0Dras diVErSas .......cccvvvviveiieiieiceeiee e 12.339,63 pesetas
FTOTAL s 157.545,03 pesetas
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* AM.P. : C46 n°30.
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