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Esta ponencia trata de extraer las caracteristicas que posee un paisaje concreto de una zona
determinada cara a la repercusion que sobre la ciudadania que habita dichos espacios podria
tener la evolucion del mismo. “Hundiendo la azada en el asfalto” intenta enlazar un tema tan recu-
rrente como el de la comunicacién entre los espacios rurales y los urbanos desde la perspectiva
de los diversos que se le pueden dar a las huertas urbanas con las probleméaticas que pueden
sobrellevar las planificaciones urbanisticas rigidas en un marco como en el de la franja periurba-
na del norte de Pamplona con los barrios de Aranzadi, Magdalena y Rotxapea.

Palabras Clave: Agenda 21. Espacio horticola. Franja periurbana. Medioambiente urbano. Nor-
te de Pamplona. Ocio ecolégico. Planificacién urbanistica. Zonas verdes.

Txosten honek eskualde jakin bateko paisaia zehatz batek dituen ezaugarriak nabarmentzea
du helburu, gune horietan bizi diren herritarren artean paisaiaren aldaketak izan lezakeen eraginari
begira. “Hundiendo la azada en el asfalto” lanak nekazaritza eta hiri espazioen arteko komunika-
zioa -hainbestetan errepikaturiko gaia- lotu nahi du, hiriko baratzeei ematen ahal zaizkien erabi-
lera anitzen ikuspegitik, hiri plangintza zurrunak direla-eta Iruieko iparraldeko hiri inguruko zerren-
da eskualdean, hau da, Aranzadi, Magdalena eta Rotxapea auzoetan gerta daitezkeen arazoei erre-
paratuz.

Giltza-hitzak: Agenda 21. Baratze gunea. Hiri inguruko zerrenda. Hiri ingurumena. Iruneko ipa-
rraldea. Aisialdi ekologikoa. Hiri plangintza. Berdeguneak.

Cet exposé tente d’extraire les caractéristiques que posséde un paysage précis d’'une zone
déterminée face a la répercussion que pourrait avoir sur les habitants de ces espaces I’évolution
de ce paysage. “Hundiendo la azada en el asfalto” tente de relier un théme aussi récurrent que
celui de la communication entre les espaces ruraux et les espaces urbains depuis la perspective
des divers (falta algo?) que I'on peut donner aux jardins potagers urbains avec les problémes que
peuvent supporter les planifications urbanistiques rigides dans un cadre, ainsi que dans la périp-
hérie urbaine du nord de Pampelune, dans les quartiers d’Aranzadi, de Magdalena et de Rotxapea.

Mots Clés: Agenda 21. Espace horticole. Périphérie urbaine. Environnement urbain. Nord de
Pampelune. Loisir écologique. Planification urbanistique. Zones vertes.
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INTRODUCCION

Lo que se pretende en este analisis es ver la relacion existente entre las nece-
sidades que tiene la sociedad urbana en cuanto al uso y disfrute de los espacios
abiertos y libres y la potencialidad intrinseca que poseen las zonas periurbanas. Asi,
la relacion entre las necesidades humanas de un mundo urbano y la existencia de
un espacio, el periurbano, que posibilite dar respuesta a dicha demanda es la base
central de las siguientes paginas. Eso, al menos, en el marco que supone la zona
norte de Pamplona/Irunea en los barrios de Aranzadi, Magdalena y Rotxapea.

Dentro de este marco analitico y comparativo han de ser varios los concep-
tos que habran de tenerse en cuenta en dichas relaciones. Algunos de ellos
seran, por ejemplo, el precio del suelo y las dinamicas de adquisicion de terre-
nos. De igual importancia a este respecto son procesos decisorios municipales
constructivos tales como la viabilidad, oportunidad y necesidad de la promocion
de viviendas, viales o dotaciones equipamentales.

Dicho todo esto, el interés de estas lineas en definitiva es averiguar si la pervi-
vencia de las franjas periurbanas, en las que la naturaleza y el verdor estan pre-
sentes, es posible, prestando especial atencién, como el propio titulo de este tra-
bajo indica, a la existencia de los espacios de uso horticola dentro de estas zonas.

1. LOS ESPACIOS LIBRES, VERDES Y ABIERTOS

El desarrollo de las ciudades se viene produciendo debido a multitud de fac-
tores - en los que no es preciso entrar. Estos continuos cambios que acontecen
en las mismas no son mas que el ejemplo mas cercano que vislumbramos del
amplio conjunto econémico, social y politico del entorno que nos rodea. La ciu-
dad es, pues, un elemento mas en el interior de esa marafna que forma la red de
relaciones humanas.

Bien es cierto que estas relaciones se van confeccionando dentro de dife-
rentes marcos; uno de ellos es el de los espacios libres. Podria definirse un espa-
cio libre -0 abierto- como aquel lugar en el que el individuo puede desarrollar
cierto tipo de actividades que en circunstancias normales no podria hacer, tales
como el disfrute de su tiempo libre en la practica de algln tipo de deporte o acti-
vidad recreativa al aire libre. Estos espacios libres, por lo general, suelen (o debe-
rian) ser zonas verdes y de manera mas que frecuente el tamafo de su superfi-
cie suele ser siempre insuficiente.

Normalmente -y debido principalmente al legado que sostienen- las ciu-
dades van cada vez careciendo en mayor medida de grandes superficies
naturales cubiertas de vegetacion. Afhos y anos de explotacién urbanistica del
suelo -fruto de la politica desarrollista de los Gltimos veinte anos? principal-

1. Un ejemplo a este respecto es el Plan General de Urbanismo de Pamplona del ano 1989 ela-
borado por el Ayuntamiento de Pamplona.
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mente (y que en el resto de Europa coincide con los anos sesenta y setenta)-,
no s6lo han maltratado en si el patrimonio paisajistico de las urbes, sino que
cuantiosos espacios abiertos y naturales han sucumbido al poder del asfalto
y el cemento.

El hombre necesita de estos espacios abiertos para desarrollarse como tal,
puesto que el intenso ajetreo en que se ha convertido la vida urbana hace que
éste adquiera costumbres y maneras que no son nada positivas ni beneficiosas
para él. En definitiva, el hombre necesita airearse un poco y alejarse de la urbe
aun estando dentro de la propia urbe. Varias voces se alzaban en este sentido
en el Congreso sobre Problemas Metropolitanos de Toronto expresando que “la
necesidad de parques publicos y zonas verdes que ofrezcan ocasiones de recreo
y ocio” era un hecho que conllevaria una clara reduccién de los trastornos fisi-
cos y mentales en las personas que, viviendo en un entorno urbano, disfrutaran
de estos espacios.

Pero aun cuando las superficies libres tienen la suficiente extension, a
menudo estan mal distribuidas y resultan, por ello, poco Utiles para la masa de
habitantes que viven en las ciudades. La ubicacion puntual de estos espacios
abiertos no suele prestarse a la mejora de las condiciones de habitabilidad de
las zonas urbanas congestionadas, por lo que se ve necesaria la ampliacién -y
en algunos casos introduccion- de estos espacios dentro del conglomerado
urbano. Es por ello que, bien las superficies abiertas dotadas de zonas verdes o
bien las propias zonas naturales, se deberian poner los medios adecuados para
que estas zonas se desarrollaran, o0 mas bien potenciaran, en el interior de las
zonas urbanas.

Todo barrio2 debe contar con varias superficies abiertas y verdes que vayan
mas alla de la mera plantacion de césped en rotondas y medianas. Estos espa-
cios deben ser realizados seglin una ordenacion racional de sus usos teniendo
en cuenta las distintas caracteristicas que tengan sus usuarios -nifnos, adoles-
centes, adultos o ancianos. Asi pues, estas superficies libres y abiertas deberi-
an asignarse a fines claramente definidos. Sus usos podrian ser muy diversos,
y para ello deberian estimarse los elementos ya existentes como rios, montes,
bosques y colinas colindantes. Igualmente su funcionalidad podria variar desde
los espacios eminentemente deportivos y recreativos hasta los espacios con-
templativos, de paseo e incluso ociosos o retributivos como huertas o inverna-
deros.

La importancia de tener en cuenta el medio natural en el que han de encon-
trarse estos espacios recae en la circunstancia de que el impacto ambiental
vaya a ser minimo y de que los costes igualmente lo sean. Asi, el verdor y la
naturaleza deberian sentirse incluso sabiendo que se esta dentro de un medio
urbano.

2. Un barrio puede ser visto como una zona diferenciada del resto de la ciudad, pero depen-
diente en practicamente todos los sentidos de ella.
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2. LAS FRANJAS PERIURBANAS

La existencia de una franja periurbana es una de las caracteristicas esen-
ciales de la ciudad moderna. Se trata de un espacio intermedio y sin delimita-
cion aparente entre lo que es considerado campo y lo que tratamos de definir
como ciudad. La mezcolanza de estos dos espacios, asi como de los usos del
suelo y del tipo de organizacion social, viene dada a través de la dialéctica Cam-
po - Ciudad que tantos y tantos autores han trabajado a lo largo de la historia.

En la actualidad todavia tenemos dificultad para definir qué es lo urbano, y
muchas veces utilizamos el recurso de contraponerlo con lo rural. Se trata de
una delimitacion del espacio muy ambigua una vez vistos los bruscos procesos
urbanisticos que no cesan en su empeno de invadir los lugares mas inmediatos
a la “ciudad”. Asi, las poblaciones asentadas en estos espacios “conquistados”
participan de la vida rural por sus actividades, su entramado espacial, etcétera,
pero al mismo tiempo en otros muchos sentidos lo hacen de la urbana por moti-
vos tales como su localizacion y comportamientos econémicos, culturales y
sociales.

Intentado definir de alguna forma este concepto de franja periurbana,
deberiamos entenderlo como “un espacio de transicion que -por el momen-
to- no es nirural ni urbano pero en el que coexisten ambos en razéon de su
plurifuncionalidad”3. Este el aspecto clave; la plurifuncionalidad de este tipo
de espacios. José Luis Andrés Sarasa, en su ponencia acerca de los usos del
suelo y las multiples actividades que desarrollan los habitantes de dichas
zonas, realiza un analisis que viene a sefalar que nos vamos a encontrar con
un area periurbana alli donde se advierta la presencia de un espacio de tran-
sicion plurifuncional donde la agricultura vaya perdiendo importancia, suelo y
fuerza de trabajo.

Esta inconcrecion (o escasa definicion) a la hora de delimitar qué forma par-
te o no de la ciudad -en el mas amplio sentido del concepto “ciudad”- fisica-
mente podemos paliarla analizando los usos y funcionalidad del suelo en luga-
res concretos como en los casos de Aranzadi, Magdalena y Rotxapea, todos ellos
al norte de Pamplona.

3. LA EVOLUCION DEL SUELO EN LA PERIFERIA

En este apartado hay que hacer referencia a Whitehand en su trabajo “La
evolucion del cinturén periférico o marginal”. En este analisis se senala que exis-
te una vinculacion entre la evolucion que sufren las edificaciones en siy la mag-
nitud en que éstas se desarrollan a lo largo del tiempo. Esto es, una relacion

3. ANDRES SARASA, José L. “Las areas periurbanas: Espacios plurifuncionales en crisis”. En: IX
Coloquio de Geografos Espanoles. Murcia; Centro Editorial de Servicios y Publicaciones Universita-
rias, 1985.
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intrinseca entre las compras de suelo en épocas determinadas y las practicas
constructoras potenciadoras de edificaciones. Asi, cuando el momento macroe-
condmico permita la compra de suelo porque el mercado asi lo demande, el
desarrollo urbanistico tendera a expandirse de forma centrifuga®.

Esta circunstancia conlleva que la ciudad crezca hacia el exterior y que los
espacios susceptibles de construccion sean cada vez menores en las zonas inte-
riores. Por ello, la tendencia de adquisicion de suelo y construccion de edifica-
ciones se encaminara hacia los amplios espacios pertenecientes a la franja
periurbanad. Este efecto es el propio de las economias dinamicas que se ven
favorecidas por el mercado, por lo que el alza de los precios habra de producir-
se de forma conjunta al desarrollo urbanistico. A esto hay que unirle la circuns-
tancia de que la vivienda nueva es, de por si en una situacion de libre mercado,
mas cara todavia que la antigua.

A este tema se le puede unir otro concepto; el de la direccionalidad de los
usos del suelo. A este respecto cabe destacar que se debe hablar de una triple
direccionalidad, esto es, una tridireccionalidad. Este término hace referencia a la
forma en que el suelo -y lo que sobre éste existe- es tomado en consideracion
por parte de quienes hacen uso de él. Igualmente se le pueden extrapolar a
estas direccionalidades una serie de posicionamientos temporales segun distin-
tos plazos y una situacionalidad especificada entre los espacios mas cercanos y
mas alejados del centro de la ciudad. Son tres los conceptos a los que van agru-
padas estas direccionalidades:

1) Localizaciéon: Hace referencia a la cuantia de los espacios existentes en
funcién de la tipologia de usos que se dan en dichas areas. Esta primera direc-
cionalidad apunta hacia la mayor cantidad existente de viviendas en el entorno
urbano en contraposicion a las zonas dedicadas a las producciones horticolas.
Entre ambos extremos ya comentados estan, de forma genérica, los viales, los
equipamientos y los parques. La perspectiva temporal con que debe estimarse
esta direccionalidad deberia ser a corto plazo, puesto que esta cuantificacion se
debe ponderar en funcién de las caracteristicas que posee la urbe en dicho
momento.

2) Atraccion: En funcion de lo que dicte el mercado, la atraccion de los inver-
sores hacia la adquisicion del suelo sera una u otra. Al revés del resto de direc-
cionalidades, en esta ocasion la tendencia de adquisicion tiene un rumbo dirigi-
do hacia los espacios abiertos. Y es asi debido a que estos espacios son mas
baratos que los ya construidos. De igual forma, el suelo es mas barato en las
zonas exteriores que en las mas cercanas al centro de la ciudad. En cuanto a la

4. Este incremento en los precios del suelo influird también en el encarecimiento de las areas
ya edificadas, por lo que, si las circunstancias son favorables, sera posible la transformacion de espa-
cios ya edificados.

5. JOHNSON, James H. “The suburban expansion of housing in London, 1918-1939". En:
Greater London. Londres; Coppock & Prince. Londres, 1954.
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perspectiva temporal, ésta seria aplicable a medio plazo, ya que la tendencia de
adquisicion de terreno (sobre todo segln los costes) se suele realizar en funcién
de las condiciones macroeconémicas reinantes.

3) Construccion: Se refiere a las dinamicas edificatorias. Esto es, a la cuan-
tia de los tipos de construcciones que se desarrollan en los lugares en los que el
suelo ha sido adquirido. Una vez que el terreno ha sido adquirido, la disposicion
- direccionalidad - es siempre tendente a la construccion de viviendas en pri-
mer lugar. A éstas luego le siguen el resto de posibilidades. Respecto a la pers-
pectiva temporal, esta direccionalidad seria a largo plazo, puesto que una vez
que el suelo ha sido adquirido, la construccion se realiza en funcién de las pro-
gramaciones municipales edificatorias.

Para paliar las problematicas que pueden conllevar las indiscriminadas dina-
micas de proliferacion de edificaciones, la realizacion de un Plan General de
Ordenacion Urbana Municipal (PGOUM) que contemple las consecuencias de
antemano de la proliferacion de edificaciones ha de plantearse como basica
para alcanzar un equilibrio real que no produzca perjuicios a los todavia resi-
dentes en la zona y al conjunto de la sociedad urbana en general. Este tipo de
planteamientos son siempre desarrollados segln planificaciones y decisiones

TRIDIRECCIONALIDAD DE LS USQ5 DEL SUELO
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politicas de los consistorios o gobiernos municipales. A este respecto, el trabajo
de Harold Carter viene a sefalar que “es poco probable que tenga éxito una poli-
tica de limitacion del crecimiento, a no ser que se frene al mismo tiempo la
expansion econémica”. Si bien es cierto que intentar frenar el enriquecimiento
de las arcas publicas en una época prospera es nadar a contracorriente, lo mas
acertado a este respecto seria la combinacion de politicas que hicieran posible,
por ejemplo, la potenciacion de politicas respetuosas con el medioambiente que
no deterioraran las condiciones de vida de quienes alli viven en plena armonia
con el verdor de la naturaleza, puesto que el perjuicio seria hacia lo universal de
la comunidad.

4. LAS AGENDAS 21 LOCALES

Una vez explicados términos como espacio libre y abierto, franja periurbana
y plurifuncionalidad del suelo es preciso senalar que estas zonas periurbanas,
que hoy todavia no han sido abarcadas por el “desarrollo” urbanistico, deberian
plantearse como espacios arquetipicos para el disfrute de la ciudadania. La plas-
macion deseable de esta necesidad de dotar a las franjas periurbanas como
lugares de recreo y ocio en los PGOUM seria posible gracias a la vinculacion de
las Agendas 21 municipales en los programas urbanisticos. El mantenimiento de
estos espacios -si no en su totalidad, si en una buena parte de ella-, respetan-
do la naturaleza y la vida que suelen desbordar en algunos casos (espacios
libres y abiertos, plantaciones horticolas...), seria beneficioso para el conjunto de
la sociedad puesto que incrementaria los niveles de calidad de vida de los habi-
tantes de dicha ciudad. Este aspecto del aumento de la calidad de vida es con-
sustancial al desarrollo econémico de la zona en la que uno estéa viviendo.

Los espacios libres y abiertos, como lugares de uso publico para el reposo,
el recreo y la ociosidad de la ciudadania, bien podrian ser

1) pavimentados (paseos o zonas peatonales),
2) verdes (parques o jardines) o
3) naturales (espacios que la ciudad todavia no ha abarcado).

En ellos la potenciacion de las relaciones personales —como sustento de la
sociedad en todos sus grupos de edad- tendria una gran importancia en la que
entraria de lleno la relacion de la ciudadania con el medioambiente. Asi lo sena-
laba la Ley de Modificacion de Planes de Ordenacion y Proyectos de Urbaniza-
cion de 2 de diciembre de 1963: “Los espacios sociales -haciendo refe-
rencia a los espacios abiertos- son un elemento esencial en toda ordenacion
urbanistica, la existencia de espacios libres suficientes para la normal expan-
sion de la vida humana fuera del hogar, no sélo por imperativos higiénicos y
sanitarios, sino también de convivencia social”®.

6. ORTIZ DE LEJARAZU, Aranzazu. “Los espacios libres de uso publico en las ciudades de la
CAV”. En: Estudios sobre urbanismo y ordenacion del territorio. Bilbao; Instituto Vasco de Adminis-
tracion Publica, 1994.
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Asimismo, haciendo referencia a la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordena-
cion Urbana de 1976, en su anexo referente al Reglamento de Planeamiento,
se garantiza la reserva de suelo en las areas de “nuevo desarrollo” (suelo urba-
nizable). Sin embargo, en lo que es ya suelo urbano no se establece ningln tipo
de reserva a tal efecto, puesto que esta demanda que en este trabajo se exige
guedaria englobada dentro de un ambiguo epigrafe que hace referencia a “las
necesidades colectivas de la poblacion”. Esta circunstancia viene a dar cober-
tura a la actual diferenciacion sectorial en cuanto a usos y dotaciones que
poseen las diversas zonas o barrios de las ciudades en la actualidad. Esta
diversificacion y segregacion que perjudica a unos espacios -y por ende a sus
habitantes- podria paliarse de alguna forma.

Retomando las primeras lineas de este apartado, una labor que se ha veni-
do desarrollando a lo largo de estos Ultimos anos es la elaboracion de las Agen-
da 217. Se trata de un Programa global para el desarrollo sostenible en el siglo
XXI que vino a surgir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
ambiente y Desarrollo sostenible celebrada en la ciudad brasilena de Rio de
Janeiro en el ano 1992. El concepto fundamental en este caso es el de desarro-
llo sostenible, que viene a senalar que el desarrollo social y econémico debe ser
compatible con el respeto al medioambiente.

El objetivo principal de una Agenda 21 es “la satisfaccion de las necesida-
des de las generaciones presentes, favoreciendo la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos, sin poner en peligro el derecho de las generaciones futuras
a satisfacer las suyas y sin que este aumento de la calidad de vida se haga a
costa de agotar los recursos naturales, deteriorar los ecosistemas o la insolida-
ridad con otros pueblos y comunidades”. Y de forma mas especifica, lo que este
programa viene a senalar son las ideas y medidas concretas necesarias para
alcanzar el desarrollo sostenible en un determinado municipio en el siglo XXI.

Dos anos después, en 1994, se comenzé a desarrollar en Europa la Cam-
pana europea de Ciudades y Pueblos sostenibles, que quedd plasmada en la
Carta de Aalborg. Los objetivos basicos que esta declaracion desarrollaba eran
los siguientes:

- Conservacion de la calidad del aire, agua y suelo de manera que permitan
sostener indefinidamente la vida humana y su bienestar a la vez que la
vida de animales y vegetales.

- Minimizacién de emisiones contaminantes al aire, agua y suelo de mane-
ra que no se exceda la capacidad natural de éstos para absorberlos y pro-
cesarlos.

- Mantenimiento de la diversidad biologica en cuanto al nimero de especies
animales y vegetales y a la abundancia de las mismas.

7. Se da la circunstancia de que en la ciudad de Pamplona también se ha desarrollado una
Agenda 21 local.
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- Ajuste en el ritmo de consumo de los recursos renovables (bosques, ener-
gia eblica, etc.) conforme a su particular ritmo de renovacion.

- Mejora de las condiciones del entorno urbano y garantizacion las funcio-
nes sociales y econémicas de la ciudad.

- Promocion de la igualdad y la justicia social.

Una vez que se fueron desarrollando a lo largo de multitud de ciudades en
el mundo las respectivas Agendas 21, aunque de una u otra forma y con mayor
0 menor concienciacion ante el problema, su concrecion se centrd en los siguien-
tes puntos basicos: 1) Elaboracién de un esquema sobre la situacion ambiental
del municipio en cuestion. 2) Utilizacion de “Indicadores ambientales de soste-
nibilidad”, que son herramientas clave para la evaluacion del estado del Medio
ambiente. Su importancia radica en que ayudan a detectar los problemas, a pro-
poner acciones para mejorarlos y/o a solucionarlos y evaluar la eficacia de
dichas acciones. 3) Desarrollo de un plan de seguimiento y evaluacion de los dis-
tintos indicadores. 4) Elaboracion de un conjunto de lineas basicas de actuacién
a desarrollar en dicho municipio. Se trataria de un programa denominado Plan
de Accion Ambiental.

Una vez vista de forma sucinta en qué se concreta la Agenda 21 de un muni-
cipio en general, cabria decir que estamos ante un proceso realmente complejo,
pero que no por ello deja de ser interesante. Formalmente se trata de un progra-
ma a largo plazo y que requiere cambios tanto en la filosofia como en el modelo
de construccion de la ciudad que se desea. Igualmente, se hace necesaria a tal
efecto una estrecha relacion entre los politicos, los técnicos que van ha desarro-
llar el programa y los ciudadanos en general. En el caso de Pamplona, la capital
navarra tiene elaborada una planificacion a este respecto. Sin embargo, a todo
esto hay que ponerle un pero, y es que, en el caso de la Agenda 21 de Pamplona,
lo que en ella hasta la fecha se ha especificado y en el futuro ha de plantearse
tan soélo tiene rango de consulta.

5. LOS CASOS ESPFCiFICOS DE ARANZADI, MAGDALENA Y ROTXAPEA EN
PAMPLONA/IRUNEA

Asi, para planificar y trabajar en estos espacios es necesario tener un
conocimiento previo de como es la zona en cuestion sobre la que se va a
intervenir. En lo que respecta a este analisis, la zona de estudio es el area
norte de Pamplona/Irunea. Mas concretamente las zonas de Aranzadi, Mag-
dalena y Rotxapea. Estos tres espacios se encuentran delimitados por tres
meandros del rio Arga, que bana sus orillas y riega sus huertas. De este a oes-
te su ubicacion concuerda con el siguiente orden: Magdalena, Aranzadi y Ro-
txapea.

Para que un determinado espacio pueda ser denominado, por regla general,
como zona periurbana debe poseer una serie de caracteristicas habituales que
mantengan las siguientes pautas. Este aspecto es de vital importancia para defi-
nir dicho espacio y, tras ello, comenzar a trabajar y actuar sobre él.

460 Zainak. 23, 2003, 451-471



Razkin, M.: Hundiendo la azada en el asfalto. Pervivencia o desaparicion de los espacios...

N s
. ':"\\f.\‘?%PAM_P_LONA -IRUNEA

S
G

it A-68
Sens Sebwatian e,

/=

1 ROTHAPEA
I ARANZADI
J MAGDALENA

Lom.
LIS
Arazurs
i\
IInI\rerwiﬂadi
de I
—-;}G:il?z i e |
= ZIZUR MAYOR(
\ ZIZUR NAGUSIA/
!
Sagie.

- Las pautas de ocupacion del suelo estan en continuo cambio.
- Las explotaciones agricolas son de pequefno tamano.

- La produccion agricola se realiza de forma intensiva.

- La poblacion es muy mévil la densidad baja o moderada.

- La expansion residencial es muy rapida.

- La dotacion institucional de servicios es incompleta.

- La edificacion especulativa esta al orden del dia.

Como bien debe estar quedando claro en este trabajo, el futuro fin del sue-
lo -su uso- es algo fundamental en este tema. Dejado ya de lado el tema de la
construccion de viviendas, la utilizacion del suelo para fines tales como el trans-
porte y las comunicaciones es algo que debe considerarse inevitable (de la mis-
ma forma que circunscribir la influencia de una ciudad tan sélo a su area edifi-
cada seria como poner puertas al campo), pero la ocupacién de estos terrenos
con fines recreativos seria algo saludable y digno de fomentar en lugar de impe-
dir su desarrollo.

Otro aspecto con el que habria que tener especial cuidado es el de las nece-

sidades industriales de la urbe. Las industrias tienden en los Gltimos anos a des-
plazarse al extrarradio en unos espacios denominados genéricamente “zonas
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industriales, ocupando unos terrenos que anteriormente tuvieron una funcion
netamente agricola. Y es verdad que debe ser alli donde tienen que estar, aleja-
das de la ciudad debido a los ruidos y la polucion que producen. Pero igualmen-
te por dichas razones su distanciamiento con los espacios de los que estamos
hablando deberia ser igualmente amplio.

Mas especificamente, estas tres zonas del norte de Pamplona poseen una
serie de caracteristicas propias y determinadas que les dan una fisonomia muy
diferente las unas de las otras. Asi, sobre estos espacios por los que circula el
Camino de Santiago se podria decir lo siguiente:

- Aranzadi: Se trata de un meandro del rio Arga que limita exclusivamente
con parte de las murallas de la ciudad. A lo largo de los siglos ha sido un
espacio dedicado a la produccion de hortalizas para el consumo de la ciu-
dad. En la actualidad, cerca del 60 % de su espacio tiene este fin, mien-
tras que el resto se encuentra dividido en centros especializados para
ancianos, una zona deportiva municipal, varias zonas escolares privadas
y un centro religioso, asi como alguna residencia privada de gran tamano.
La fisonomia de esta zona no ha variado mucho en los Ultimos veinte
anos, aunque en el futuro puede hacerlo debido al Plan Integral del Arga,
que tiene pensado para sus orillas la reconversion de los espacios horti-
colas existentes en un camino peatonal que discurra por el rio a su paso
por la Comarca de Pamplona. Uno de los aspectos mas negativos de
estas actuaciones es el inadecuado tratamiento de la fauna arboérea exis-
tente y el vaciado de los fondos del rio para evitar las futuras crecidas del
mismo.

- Magdalena: Este area es una de las zonas de extramuros mas antiguas de
la ciudad. Al igual que Aranzadi, la Magdalena ha sido siempre un lugar
dedicado al cultivo, aunque entremezclandose con diversos tipos de gana-
deria (la Feria de ganado de San Fermin se celebra aqui). Unida al barrio
de la Txantrea, el 80 % de su espacio esta dedicado a estos fines. Salvo
algunas residencias privadas, un centro religioso y parte de unas instala-
ciones deportivas, todo lo demas es agricultura y ganaderia. Es la zona en
la que mayor profesionalizaciéon horticola existe, yendo a parar la mayor
parte de la produccion al mercado pamplonica de Santo Domingo. En la
actualidad, parte de las orillas de la Magdalena ya son parte de la peato-
nalizacion que ha supuesto el Plan Integral del Arga, pero a pesar de ello,
la potencialidad de este espacio sigue siendo enorme. Los movimientos
vecinales de esta zona de la ciudad estan siendo los primeros en volcarse
en la defensa de estos espacios.

Rotxapea: La Rotxapea es la Unica de las tres zonas que puede conside-
rarse barrio. Se trata asimismo del mas antiguo de la ciudad, y nace bajo
la atenta mirada de las murallas. Pescadores, lavanderas y hortelanos
eran profesiones mas que habituales anos atras. En la actualidad es uno
de los barrios mas poblados de Pamplona, y en él se han desarrollado mul-
titud de industrias de todo tipo. Hace cinco anos el espacio dedicado a la
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produccion agricola no pasaba del 10 %, aunque bien es cierto que hace
cuarenta llegd a superar el 75 %. En la actualidad, el PGOUM de Pamplo-
na ha supuesto la practica desaparicion de estos espacios, convirtiéndose
estas zonas agricolas en zonas residenciales y viales principalmente. De
igual forma, el Plan Integral del Arga ha producido la pérdida de las dltimas
huertas del barrio, cuyos vecinos las consideran como elementos identifi-
cativos y simbolos de igual forma que lo son el rio Arga o los muchos puen-
tes que lo cruzan8. Lo acontecido con el barrio de la Rotxapea es precisa-
mente el caso ejemplar de como puede dinamitarse una zona periurbana
con multitud de espacios cuasinaturales y multitud de hectareas dedica-
das al cultivo horticola.

Rotxapea, 2002.

8. LANDER, Silvia y RAZKIN, Mikel. La Rotxapea; un barrio que se da a conocer. Estudio socio-
légico sobre urbanismo, 12 ed. Pamplona: Principe de Viana, 1999.
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Rotxapea, 2012.

6. LA POSIBILIDAD DEL OCIO EN ESTOS ESPACIOS

Cabria senalarse antes de nada que, en el marco de las sociedades urbanas,
el ocio y el tiempo libre estd ganando cada vez mayor importancia. Con esto, la
gama de ofertas y la manera en que se haya estructurado una ciudad seran fac-
tores que habran de influir en la forma en que se desarrollen o no los distintos
comportamientos populares ante el tiempo libre. Asi, el paisaje urbano, los espa-
cios existentes, las instalaciones o incluso el estilo de vida de sus habitantes,
producirdn un determinado tipo de efectos sobre la ciudadania a la hora de
entender su tiempo libre.

Las zonas verdes y los parques tienen una considerable importancia a este
respecto. La cercania a los lugares de residencia, asi como la distribucion de las
mismas de forma pareja a las distintas zonas de la ciudad, formaran espacios
privilegiados o no segln su existencia o carencia. Para que la respuesta sea
satisfactoria es necesaria la planificacion del paisaje urbano. A este respecto
serian necesarios igualmente estudios geografico-sociales a la hora de plante-
ar una planificacién. En dichos analisis habria que tratar dos puntos funda-
mentales: 1) un examen de las caracteristicas fisicas y humanas de la pobla-
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cion que puede acceder a ese espacio y 2) un estudio sobre la trascendencia
que el comportamiento de los grupos poblacionales pueden tener en dichos
espacios®.

Es, pues, claro que el ocio puede ser una alternativa a la desaparicion de
estos espacios. Asi pues, igualmente la pervivencia de estos podria pasar por la
alternativa que se comenta en el siguiente apartado.

7. LOS CASOS DE LAS HUERTAS EN LAS FRANJAS PERIURBANAS

El presente apartado va a tratar de concretar las posibilidades que los espa-
cios horticolas poseen cara al disfrute y desarrollo de la ciudadania. Lo que se
pretende es asociar de alguna forma el ocio y la necesidad que de éste pueden
tener multitud de personas. El ocio ecoldgico sera ese nexo entre ambos ambi-
tos.

Siendo evidente ya que los espacios horticolas son una parte importante de
las franjas periurbanas, entrando ya de lleno en el tema en cuestion, lo que se
plantea como necesario seguidamente es la “complementariedad entre los usos
agrarios y los servicios o la construccion”19. EI hooby-farmer (agricultor aficiona-
do) seria un caso que en estos espacios periurbanos habria que fomentar. Seria
una forma de que la gente de la ciudad volviera al campo sin la necesidad de
salir de la misma. En el caso especifico de las Islas Baleares -en donde se desa-
rrollan este tipo de politicas desde mediados de los ainos ochenta- la ocupacién
de estas tierras tiene una finalidad agricola en tan sélo un 35 %, mientras que
el 65 % restante las utiliza para otros usos entre los que sigue estando el ocio,
aunque no encaminado hacia la explotacion agricola. Esto viene a senalar que
los cultivos dentro de la ciudad se pueden complementar con otra serie de usos
tales como el esparcimiento publico y el desarrollo de actividades deportivas,
contemplativas, etcétera.

A través de un trabajo realizado por Carminda Cavaco en Lisboa podemos
vislumbrar los rasgos basicos de la agricultura que se realiza en las areas periur-
banas de las grandes ciudades. Estos cinco rasgos, explicados de forma sucin-
ta, son los siguientes: 1. Una agricultura familiar, de gente modesta. 2. Una agri-
cultura de adultos y ancianos, antiguos agricultores en su provincia natal. 3. Una
agricultura para el autoconsumo. 4. Una horticultura diversificada, pero de téc-
nicas simples. 5. Una agricultura temporal, reciente e inestable ante el avance
del desarrollo urbanistico.

9. RUPPERT y MAIER en 1970. Un analisis elaborado a través de un estudio destinado princi-
palmente al turismo.

10. CABERO DIEGUEZ, C. “La poblacién agraria y la agricultura a tiempo parcial”. En: Espacios
rurales y urbanos en areas industrializadas, del Il Congreso Mundial Vasco. Barcelona; Oikos - Tau,
1988.
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Uno de los rasgos a los que hace referencia C. Cavaco viene a destacar las
caracteristicas personales y econémicas de quienes trabajan estas tierras. Se
trata de personas que han adquirido una pequena franja de tierra, o bien la han
ocupado, y que la trabajan cuando buenamente pueden, puesto que, bien el tra-
bajo “formal”, bien el escaso terreno que se posee, bien la salud (en muchos
casos son jubilados quienes trabajan estas tierras), impiden dedicarle todo el
tiempo que uno desearia. Bien es cierto que la gente que trabaja estos espacios
es modesta, puesto que, por regla general, suele ser gente jubilada que ya no
recibe la misma cuantia de renta que en el pasado. Esta debilidad econémica se
suele paliar en algunos casos con la venta de parte de los productos que con
tanto trabajo y sudor se logran obtener a conocidos, amistades y pequenos
establecimientos situados en las cercanias.

Cabe senalarse igualmente que, en otros casos, esta agricultura tiene como
Unica funcion el autoconsumo. Todos los rasgos anteriormente comentados apa-
recen reflejados, junto con la profesionalizacion, en las zonas anteriormente
comentadas. A este respecto, el doctor pamplonés José Joaquin Arazuri, recien-
temente fallecido, senalaba en su obra “Pamplona, calles y barrios” que entre los
vecinos de la Rotxapea destacaban los hortelanos, a los que calificaba de autén-
ticos maestros de la azada y conocedores de los secretos de la tierra. Igualmente
afirmaba que gastrondmicamente los de alli arriba, quienes vivian al cobijo de las
murallas, les debian algo mas que un “gracias y buen provecho”. Esta referencia
sefala la importancia que la produccion de hortalizas para el consumo en gene-
ral tuvo en su época en los mercados de Pamplona y hoy especialmente en el de
Santo Domingo. A dia de hoy, todavia, puedes degustar lechugas de Aranzadi y
Magdalena, aunque ya no de la Rotxapea. Pero la pregunta hoy es hasta cuando.

Volviendo a las caracteristicas de los espacios horticolas periurbanos, C.
Cavaco senalaba que las personas que trabajan estas tierras eran normalmente
mayores. Bien es cierto que un alto porcentaje de las personas que trabajan
estos espacios pertenecen a la tercera edad, al igual que lo es también que gran
parte de ellos vuelven a trabajar la tierra una vez que ha alcanzado la jubilacion
en lo que representa una vuelta a sus origenes. Se da la circunstancia de que
muchos de estos agricultores periurbanos, al menos en el caso del norte de
Pamplona, son ancianos que en su época se establecieron en la ciudad en bus-
ca de una mejora en sus condiciones de vida y que, una vez alcanzada una edad
determinada (la que marca la jubilacion), vuelven a trabajar la tierra de la misma
forma que lo hicieron cuando eran jévenes. Esta circunstancia hace a esta pobla-
cién de la tercera edad rejuvenecer de alguna forma y ver que estan vivos y sir-
ven para algo. Después del “trauma” que supone la desligazén de la jornada
laboral “formal”, estas personas con este trabajo se dan cuenta de que todavia
sirven para algo y de que su vida es capaz de crear mas vida.

Ejemplos como éste no se dan solamente en Pamplona. Asi, Camarero
Bullon1!, haciendo referencia a los “huertos familiares” de la periferia de

11. CAMARERO BULLON, C. “Los huertos familiares, una nueva forma de uso y aprovechamien-
to del suelo en el area periurbana de Madrid”. En: IX Congreso de Geografia. Murcia; AGE, 1985.
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Madrid, realizd un estudio acerca de las huertas préximas a los rios Jarama y
Henares. Si bien es cierto que estos terrenos no son comparables en cuanto a
su extension (son mas grandes) y situacion geografica (se encuentran en la peri-
feria rural de Madrid) con los espacios horticolas de Lisboa o Pamplona (mas
pequenos y en plena urbe), los hilos de conexion entre ambos ejemplos son el
tipo de personas que trabajan dichos espacios. En el caso de Madrid, como
bien senala C. Camarero Bullon, los hortelanos “calman sus frustraciones”.
Este autor recoge dos objetivos que coinciden con el trabajo de C. Cavaco; 1) la
obtencion de rentas complementarias o el autoconsumo y 2) la huida de la gran
ciudad.

Ya se ha comentado algo al respecto de las rentas suplementarias o el auto-
consumo que estas explotaciones pueden proporcionar, por lo que el tema que
a continuacién va a explicarse es el de la “huida de la ciudad”. Camarero Bullon
senalaba que existia una intencién de “huir de la gran ciudad para refugiarse en
el campo, lo que equivale a aire libre y puro frente a contaminacién, ejercicio fisi-
co frente a sedentarismo, ocio activo frente a ocio pasivo, apertura al encuentro
humano frente al aislamiento de la gran ciudad, horizontes abiertos frente a
espacios cerrados”.

Estas palabras resumen fielmente los beneficios que estos espacios recogen

en su ser. En esa frase se resumen todos los aspectos positivos que poseen las
franjas periurbanas -y en especial los espacios horticolas- para la ciudad y la
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totalidad de sus habitantes, haciendo especial mencién para aquellos que tienen
sobre sus espaldas mas anos que los demas. Medioambiente, espacios abiertos,
aire puro, ociosidad y humanidad son varios de los aspectos que priman en estas
zonas. Bien es cierto que quien disfruta plenamente de una huerta es quien la tra-
baja, pero quien igualmente se beneficia de su existencia es quien pasea a su
alrededor, quien las consume y quien al caminar a su lado se da cuenta de que
en la ciudad hay algo mas importante que la vida encuadrada en las cuarenta o
mas horas de trabajo semanal.

8. CONCLUSIONES

En este Ultimo apartado, a modo de conclusién, habria que volver a expre-
sar la necesidad de la planificacidbn urbana como eje basico y central para
intentar atajar los problemas con que la ciudad se puede encontrar. La revita-
lizacién y planificacion para el uso disfrute de los espacios periurbanos por
parte de la ciudadania deberia ser un hecho que, en el caso de Aranzadi y
Magdalena, alin es posible. Dicho esto, cabrian especificarse algunas posibili-
dades que podrian derivarse de la potenciacion de estos espacios libres, ver-
des y abiertos de las franjas periurbanas para el uso de los diversos grupos
poblaciones urbanos.

La sensacion de apertura: Esta proporcionaria luz y aire a las edificaciones,
asi como vistas y una perspectiva mas fidedigna del entorno urbano, un entorno
de convivencia y comunicacion.

La regulacion del medio urbano: La existencia de amplias zonas verdes dis-
minuiria la contaminacién atmosférica, regularia el microclima urbano y atenua-
ria los ruidos entre otras muchas cosas.

Proteccion del medioambiente: Los espacios verdes naturales protegerian el
equilibrio ecolégico con el mantenimiento de la capa de vegetacion original y de
los recursos fluviales.

Soporte de la conformacion de la ciudad: En estos espacios, si se considera
necesario, podrian establecerse también otro tipo de dotaciones equipamenta-
les de uso publico (deportivas, comunitarias, etc.).

La influencia psiquica: Es un hecho constatado que las areas verdes influ-
yen en la psique de la poblaciéon provocando reacciones tales como la alegria,
tranquilidad, bienestar, placidez...

El espacio relacional: Estos espacios serian el soporte fisico para las rela-
ciones sociales y las actividades de ocio de igual forma que lo son otros marcos
como, por ejemplo, las plazas.

Recintos educativos: La pervivencia de determinados espacios horticolas

acomodaria las visitas escolares a la hora de conocer el mundo rural, asi como
la experimentacion, la investigacion y las experiencias terapéuticas.
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Efectos estéticos: La existencia de estos espacios contribuiria a la mejora de
la escena urbana segun multitud de criterios (imagen interior, ordenacioén, equi-
librio, diversidad, etc.).

Figura 2
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Finalizando ya, estos espacios libres, verdes y abiertos pertenecientes hoy a
la franja periurbana deberian caracterizarse por su continuidad con la ciudad,
dando asi coherencia y contenido a la misma y a todos los sectores poblaciones
y sectoriales en que esta distribuida. Valga como epilogo a este trabajo que las
bases de nuestra sociedad deberian cimentarse sobre las raices de nuestro
entorno, no sobre el cemento, los aparcamientos y el anhelo de una ciudad que
deseamos pero que no tenemos. Recordando a Ernest Callenbach;

“Una pequena huerta, por ejemplo, especialmente una “huerta comunal”
compartida por mucha gente, no es sélo un mero medio de producir alimento
barato y sin pesticidas. Es también el mecanismo de detraer dinero de la
industria agroalimentaria, asi como una expresion de la insatisfaccion politica
sobre la regulacion de la calidad de los alimentos; es una forma de habituar a
la gente al corporativismo; de mejorar la salud (tanto emocional como fisica)
de las personas que comparten la huerta, y ello les conducira a tomar otras
iniciativas en sus vidas y en la politica. Cuando uno comienza con la tierra y el
estiércol nunca sabe lo que puede llegar a suceder”.
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