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INTRODUCCION

La hoja en blanco es siempre un desafio. Sin embargo, imaginar lo que aun no esta escrito se
convierte en un reto maravilloso cuando se hace colectivamente. Las paginas que vamos a
escribir pertenecen al «Libro Blanco de los territorios de Vasconia». Un Libro Blanco en el que este
pueblo ira escribiendo su futuro; paginas en blanco que seradn elaboradas de forma participativa y
recogeran las bases del debate publico sobre la territorialidad de Vasconia.

Y este camino, como reza el lema de Eusko lkaskuntza, lo hemos emprendido «Asmoz eta
Jakitez», es decir, «con voluntad y con conocimiento»; intuyendo cual es nuestro objetivo, y
aprendiendo colectivamente en el camino, a partir del intercambio constante de ideas y
propuestas.

Tomando como base su objeto y sus objetivos generales, Eusko lkaskuntza puso en marcha en el
2014 el proceso participativo denominado DENOK GAI, para que junto con la ciudadania y la
sociedad civil organizada de los territorios vasco-navarros, se identificaran los retos mas
importantes y urgentes que se nos plantean en el siglo XXI.

Colocando en el centro la “sociedad humana sostenible en la Vasconia del s. XXI” y con
proyeccion de futuro, el resultado de ese proceso fue la identificacion de diversas areas tematicas
a desarrollar por Eusko lkaskuntza a medio y largo plazo: “la estructuracién socio-politica, los
modelos socio-econdmicos, el futuro del euskera y la realidad socio-cultural”. Ademas, se
recordaron y subrayaron los principios fundacionales de la institucién: “rigor cientifico,
independencia ideoldgica, relacion inter-generacional, perspectiva de género, colaboraciéon entre
instituciones, conexién con la ciudadania, centralidad del euskara, puente entre territorios e,
interdisciplinariedad”.

Vivimos en una era de incertidumbre, llena de oportunidades y amenazas. El futuro de Vasconia
se debe ubicar en el contexto global pero partiendo siempre de una reflexiéon propia, abierta y
deliberativa que ofrezca las herramientas que los territorios vasco-navarros necesitan para
adecuarse a los retos que nos aguardan en distintos ambitos: sistema de valores, modelos
politicos, culturales, y socioeconémicos.

Por otro lado, el desarrollo humano de nuestros territorios y la gobernanza relacionada con este
desarrollo, no se pueden entender sin atender a los ensamblajes emergentes entre cultura,
capital, territorio y ciudadania; asi, este proceso no puede realizarse sin la participaciéon de la
sociedad civil. ElI primer objetivo, como proceso y resultado, es el avance en la democratizacién
de nuestros territorios.

En segundo lugar, se marca como eje vertebrador del analisis y la deliberacion el impulso y
reforzamiento de la cohesion y la solidaridad de los territorios de Vasconia. Con este objetivo, a
partir del conocimiento de las diferentes realidades y narrativas territoriales, identificaremos las
herramientas que permitan articular sinergias sociales, culturales y econémicas, ademas de
posibilitar nuevos modelos inclusivos de gobernanza democratica intra e interterritorial,
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El territorio, en cuanto espacio fisico con identidad donde se refleja la praxis colectiva, es el
espacio donde se materializa la vida cotidiana, nuestra economia y nuestro bienestar, el entorno
gue nos conecta con nuestras vecinas y vecinos. El territorio es una realidad construida por las
personas que lo habitan y lo cruzan; en ultimo término, el territorio no es sino la interaccién de
practicas vitales.

No partimos de la nada. Las bases para la cohesion de los territorios de Vasconia estan asentadas
en una historia comun, en un sentido de pertenencia, una cultura y una lengua que han
conformado un modo caracteristico de ver y estar en el mundo. Al paisaje fisico se le suma un
paisaje emocional, intangible quizas, pero detectable en un sistema de valores compartido.

El entrecruzamiento de distintos ejes socio-economicos y culturales ha definido un espacio denso
y diverso de relaciones que se convierte en un capital colectivo imprescindible para poder
ubicarnos en un mundo azaroso y complejo. Por ello, la cohesiéon y la solidaridad que buscamos
reforzar parten de lo ya existente.

En un mundo contemporaneo cada vez mas complejo, esa busqueda de una escala territorial
inteligente, competitiva, justa y sostenible sera compartida o no sera.

Por ello, estamos inmersos en un proceso plurianual (2016-2020) que pretende activar un espacio
cooperativo de trabajo que relina a la academia, las instituciones y agentes sociales y la
ciudadania de todos los territorios de Vasconia. Un espacio cooperativo para realizar esa reflexion
estratégica que nuestro pais necesita en un mundo sujeto a cambios cada vez mas acelerados.

Si queremos diseRar ese futuro cohesionado y solidario, es esencial comprender antes el pasado y
delimitar las oportunidades y carencias del presente; por esa razén, hemos comenzado por
proponer un primer diagnoéstico en el «Libro Verde de los territorios de Vasconia». Este primer
paso responde tanto a la reflexion de la propia instituciéon -Eusko lkaskuntza/Sociedad de
Estudios Vascos-, como a una demanda de la sociedad vasco-navarra.

El Libro Verde ayuda a conocer en qué momento se encuentran las multiples dimensiones de la
territorialidad, para que en el futuro, la accién colectiva que desarrolla la comunidad sobre el
territorio sea fructifera para las personas y las comunidades que lo habitan.

Nuestro trabajo ha consistido en recopilar conocimientos y experiencias diversas. Personas con
perspectivas distintas nos hemos sentado alrededor de una misma mesa y hemos descubierto
que compartimos mucho mas de lo que imaginamos y que debemos seguir conversando para
construir una idea consensuada acerca de la territorialidad de este pueblo.

Hemos tratado de hacernos preguntas, mas que buscar ahora las respuestas. Porque
consideramos este Libro Verde una herramienta para el trabajo colectivo. La amplitud de
miradas, enfoques e incluso terminologia puede hacer que el resultado parezca imperfecto o
parcial. Asumimos que puede haber desequilibrios en el tratamiento de las tematicas, que puede
haber una deficiente recogida de datos y realidades de los diferentes territorios de Vasconia, en
ocasiones, precisamente porque faltan datos estadisticos y estudios que integren el conjunto de
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los territorios. Es un primer diagndstico que esperamos desarrollar a partir del afo préximo,
integrando nuevas tematicas y perspectivas.

Asi mismo, seguramente encontraremos ideas contrapuestas, pues el objetivo no ha sido llegar a
consensos en torno a las diferentes cuestiones, sino recoger la mayor cantidad de perspectivas, en
aras de obtener una imagen poliédrica de nuestra sociedad plural. Quienes hemos participado en
este trabajo no reconocemos una autoria particular: la autoria es colectiva. Puede que tampoco
estemos de acuerdo con todas las ideas que se recogen en el libro verde, pero asumimos como
propia la obra en su conjunto. Porque entendemos que esa es la forma de disenar un nuevo
marco de convivencia; reunir opiniones distintas, escucharse, comprenderse mutuamente,
disentir... y trazar un mapa compartido mucho mas sélido que responda a los nuevos consensos y
respete las diferencias.

En este sentido, este Libro Verde se marca dos objetivos principales: 1) proponer un MAPA
CONCEPTUAL sobre el territorio que atienda a su realidad multidimensional 2) realizar un
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO de la situacién actual en relacién a la cohesién y la solidaridad de
los territorios vascos.

Para ello, desde el inicio del proceso optamos por una metodologia acumulativa. A medida que
hemos ido avanzando en la elaboraciéon del Libro Verde los sucesivos borradores han ido
reforzando la visién poliédrica, de modo que las tematicas y sensibilidades diversas se han ido
sumando hasta llegar a este primer diagnodstico sobre el estado actual de los territorios de
Vasconia.

A partir de un nimero limitado de aportaciones iniciales, confiadas a personas expertas en las
distintas materias, el contenido de este Libro Verde es fruto de las reflexiones vertidas en distintos
seminarios y foros participativos. Destacamos los siguientes:

Seminarios:
— Conceptualizacidon de territorio y territorialidad: Identificaciéon de los puntos principales

del indice del Libro Verde (Donostia, 14.11.2016)

— Situacion tedrica general: el (los) territorio(s) en el mundo contemporaneo (Donostia,
05.11.2017)

— Territorialidad: articulacion juridico-politica-institucional de los territorios vascos
(Donostia, 26.11.2016)

— Territorios del territorio vasco: cohesion e identidades (Donostia, 14.01.2017)
— Tierras vascas: espacio fisico y desarrollo territorial (Donostia, 28.01.2017)

— Euskararen Etorkizuneko eszenarioak Elkarrekin Eraikitzen: jabetu eta baloratu (Gasteiz,
02.06.2017)

— Euskararen Etorkizuneko eszenarioak Elkarrekin Eraikitzen: kapitalen mapetatik abiatuta
etorkizuneko eszenarioen konstelazioa (Gasteiz, 23.02.2018)

— Desarrollo socioeconémico: sociedad y empresa vasca (Donostia, 24.05.2016)
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— Nuevas economias (Bilbao, 06.10.2016)

— Economia de cooperacion (Bilbao, 17.03.2017)

— Cultura y creacion (Pamplona, 26.10.2017)
Cursos de Verano UPV-EHU:

— Cohesidén y convivencia: territorios vascos y territorialidad en el siglo XXI (Donostia, 13-
15.09.2017)

Foros Sociales:

— Territorio y territorialidad: mapa conceptual y contraste del diagnéstico (Irin, 17.06.2017)
— Retos y oportunidades de la longevidad (Iriin, 26.03.2018)

— Talleres inter-generacionales de memoria histérica (Hernani, 21.12.2017)

— Larevolucioén, retos y oportunidades de la longevidad (Zumarraga, 23.11.2017)
— Sobre el futuro de los pueblos pequenos de Tierra-Estella (Ancin, 15.11.2017)
— "La sociedad del conocimiento II" (Donostia, 09.10.2017)

— "La sociedad del conocimiento II" (Baiona, 13.10.2017)

— "La sociedad del conocimiento I" (Bergara, 11.07.2017)

— Foro plural de Pamplona sobre la lengua vasca (Pamplona, 23.05.2017)

— Empresariado y emprendizaje transfronterizo (lgantzi, 10.04.2017)

— ¢Tienen futuro las areas rurales? (Barkoxe, 14.02.2017)

— Energias renovables. Las iniciativas ciudadanas, ;una solucién de futuro? (Bera,
15.12.2016)

— Los pueblos pequenos del futuro: ;Qué futuro queremos? ;Qué podemos hacer para
lograrlo? (Zerain, 19.11.2016)

— El valor social del envejecimiento (Donostia, 14.12.2016)

— La(s) diaspora(s) del futuro: futuro de las relaciones exteriores de Euskal Herria (Baigorri,
14.10.2016)

— Ciudades Creativas: dindmicas en el desarrollo de ciudades creativas (Donostia,
06.10.2016)

En estos eventos se han reunido personas provenientes de la academia, agentes sociales y
culturales, y ciudadania de los territorios de Vasconia. Podemos afirmar que en la elaboracién de
la versidon del Libro Verde que ahora presentamos, han participado mas de 550 personas. Pero
mas que el valor cuantitativo, destacamos su valor cualitativo, en tanto en cuanto hemos logrado
reunir a personas que hasta el momento no habian compartido espacios de debate. Personas
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que, a partir de la experiencia, desean seguir trabajando juntas. Es decir creemos haber
construido un espacio de confianza y cooperacién estable para la reflexion.

Por todo ello, el recorrido del Libro Verde no acaba aqui. A partir de este momento se
enriquecera con las aportacions que provengan de las MESAS CIUDADANAS y los FOROS
SOCIALES que se celebraran a lo largo de los préximos meses. Asi, por un lado, los contenidos de
este Libro Verde se iran completando y, por otro, comenzaremos ya a definir una agenda
compartida de propuestas dirigidas a reforzar la cohesién y la solidaridad de los territorios de
Vasconia. Es decir, el diagndstico contenido en el Libro Verde se ird transformando
progresivamente en la primera ediciéon del Libro Blanco, donde se recogeran diferentes
escenarios y arquitecturas que nos ayuden a sentar las bases para futuras agendas sociales e
institucionales.

Los primeros resultados de este proceso se presentardn en un acto de gran valor simbdlico: el
XVIII Congreso de Estudios Vascos en el marco del centenario de la institucion. Este Congreso se
celebrard en los meses de octubre y noviembre de este afo, y tendrd diferentes momentos
tematicos en cada territorio, culminando en la sesién final de los dias 23 y 24 de Noviembre en
OnRati.

Pero nuestra labor no concluye con el Congreso del 2018. El espacio colaborativo que estamos
conformando tendra continuidad a lo largo de los préximos anos en el marco de Eusko
Ikaskuntza. Una institucidén que desde su origen ha estado siempre al servicio de las necesidades
y anhelos de la sociedad de Vasca. Y en su centenario, reafirma esa voluntad de servicio al Pais.
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01 / BASES PARA LA COHESION DEL (DE LOS) TERRITORIO(S)
VASCO-NAVARROS: HISTORIA, CULTURAY VOLUNTAD

1. La comunidad histérico-antropolégica denominada Vasconia, Pais Vasco- Denominacién de los
Navarro o Euskal Herria se asienta en los territorios histéricos de Araba, territorios
Bizkaia, Gipuzkoa, Lapurdi, alta y baja Navarra y Zuberoa. La propia
denominacién del conjunto de dichos territorios esta abierta al debate.

2. La reflexion sobre la cohesién y la convivencia de los territorios vasco- Elementos de cohesion
navarros parte de la constatacion de la existencia de una identidad
colectiva compartida y diferenciada que se proyecta sobre dicho espacio
fisico por medio de expresiones etnograficas y antropolégicas resefnables.

3. Elementos culturales y de formas de vida han definido un espacio
comunitario especifico en nuestros territorios, generando diversas redes
de relacién. La densidad de dichas caracteristicas y su articulaciéon en los
distintos territorios varia en el tiempo y el espacio. Se han alternado
légicas centrifugas y centripetas que deberian ser analizadas en
profundidad. Recientemente, parece que la légica centripeta es la
predominante.

4, Se destaca la necesidad de conocer en profundidad los diferentes
elementos y redes de convivencia que a lo largo de la historia se han
generado en los territorios vasco-navarros (comunales, auzolan, veredas,
diferentes modelos de trabajo colaborativo y cooperativo, redes de la
iglesia...) para canalizar diferentes modos de convivencia que en el futuro
seran necesarios.

5. Los elementos simbdlicos (himnos, banderas, imagenes, mapas: hiruak Indicador de identidad
bat, laurak bat, zazpiak bat..) que representan a los territorios vasco- diferenciada
navarros son variados, si bien existen referentes comunes que forman
parte de un imaginario colectivo compartido.

6. El euskara, idioma propio de los territorios vascos, es uno de los elementos
aglutinadores esenciales de los territorios vasco-navarros y de su identidad
compartida. Su reconocimiento y proteccion varia segun la estructuracion
politico-institucional de cada territorio, presentdndose diferentes grados
de oficialidad: En la CAPV es donde tiene mayor reconocimiento, en
Navarra tiene reconocimiento oficial y en el Pais Vasco Continental
comienza a tener reconocimiento y proteccion.

7. El sistema linglistico construye una concepcién del territorio. En relacién Convivencia linguistica
a esta cuestion, la ausencia de una articulacion y plan institucional comun
afecta a la funcidon cohesionadora de la lengua, al producirse una
tendencia divergente en los hablantes peninsulares y continentales.
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10.

11.

12.

13.

La influencia de las lenguas hegemodnicas -castellana, francesa e inglesa-,
y los limites externos e internos de las actuales politicas linguisticas
dibujan un futuro incierto en lo que se refiere a la reproduccién y
evolucion de la comunidad vascoparlante. La extension del conocimiento
de la lengua es apreciable pero desigual territorialmente y no es
proporcional a uso cotidiano. Su uso potenciara su difusién.

Vasconia es una tierra de grandes contrastes territoriales y paisajisticos. El
ser humano interacciona con el medio para dar lugar al territorio. El
paisaje, el territorio percibido, adquiere especial relevancia y de ahi se
sigue la necesidad de dar la voz a la ciudadania en las cuestiones
territoriales. La reflexidon sobre la ordenacién del territorio, deberia superar
una concepcion basada en el dominio del medio, pasando a la interacciéon
dentro de los limites del planeta.

La distribucién del territorio entre los espacios urbanos, y rurales es
dindmica y se ordena en funcién del modelo de desarrollo econémico
dominante, ademas de mediante las distintas visiones ideoldgicas y la
praxis institucional. No nos es ajena la tendencia global hacia la
homogenizacién y banalizacion del territorio: esta presente el peligro de
priorizar el espacio construido (viviendas, infraestructuras...) y tematizar los
espacios naturales, dificultando un desarrollo rural equilibrado y
fomentando la desertizacién de algunos territorios periféricos.

El desarrollo humano sostenible que garantice el bienestar, la justicia y la
cohesién social, dependen en gran medida de una ordenacién adecuada
del territorio. Histéricamente la articulaciéon de las relaciones entre los
habitantes de los valles han tenido un importante efecto cohesionador. Se
entiende necesario el analisis de iniciativas ejemplares en relaciéon con la
densificacion de las relaciones interterritoriales vasco-navarras y la
sostenibilidad. La urbanizacién excesivamente focalizada afecta al
tradicional caracter polinuclear de nuestros territorios. La huella ecolégica
de los territorios vasco-navarros es muy alta, lo que obliga a una reflexiéon
sobre los limites de nuestro modelo de desarrollo.

Existe un ejercicio competitivo de las competencias por los distintos
territorios vasco-navarros y un déficit en la cooperacién que conduce a
ciertos desequilibrios espaciales en el ambito vasco-navarro, asi como a la
multiplicacion inadecuada de infraestructuras esenciales. Se entiende
necesaria una reflexion sobre la necesidad de profundizar en los
instrumentos de cooperacién y coordinacién interterritorial.

La especificidad juridico-politica de los territorios vasco-navarros es una
constante histérica. Seguin el alcance de su capacidad de decision y el
modo de relacién con los territorios vecinos, la cristalizacién institucional,
sea como propuesta o como estatus efectivo, ha sido muy diversa. La
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14.

15.

16.

17.

18.

légica bélica ha dominado dicho debate a lo largo de los ultimos siglos.
Solo de forma muy limitada ha respondido dicho estatus a la voluntad de
la ciudadania de nuestros territorios. Esta ultima légica se ha reforzado
considerablemente.

En este sentido, la denominacién que han recibido las instituciones que
se han proyectado sobre los territorios vasco-navarros, conjuntamente o
por separado, ha sido muy variada: ducado de Vasconia, reino de
Pamplona, reino de Navarra, territorios forales o exentos, entre otras. En el
siglo XX, a partir del proceso estatutario iniciado en los afios 30 en Espana:
Estado Vasco, Pais Vasco, Eus(z)kadi, Comunidad Foral Navarra y
Comunidad Auténoma Vasca. En el territorio continental, las referencias
genéricas -Pais Vasco (Pays Basque-, han dado paso a la
institucionalizaciéon propia de la mano de la Comunidad de Aglomeracién
del Pais Vasco. (Euskal Herriko Hirigune Elkargoa).

En los territorios vasco-navarros se percibe una cultura politica
diferenciada. El marco histérico del derecho pirenaico sirve para entender
la fuerza comparativa de las instituciones asamblearias, asi como la
filosofia del pacto inter-territorial. Dichos referentes, cualitativamente
distintos a los de los territorios vecinos, responden a un concepto federal.
A estos efectos se observa la necesidad de elaborar una historiografia
critica que interprete de forma adecuada la historia de estos territorios.

La frontera entre los estados espanol y francés divide a los territorios
vasco-navarros desde antiguo. Esta divisidon influye también en las culturas
politicas peninsulares y continentales, que, por su causa, divergen en
muchos aspectos. La propia frontera hispano-francesa es un elemento que
define la identidad de nuestros territorios. Sin embargo, en fases
anteriores los Pirineos eran elementos de cohesién de la comunidad
vasco-nhavarra y via de comunicacion y conexion interna y externa.

En la actualidad, sabemos también que los elementos, herramientas y
procedimientos cohesionadores de una comunidad se han incrementado:
infraestructuras, redes digitales y de comunicaciéon, ambitos de decisién,
leyes y normativas. Se destaca la necesidad de valerse de las
oportunidades que nos ofrecen para superar las fronteras conocidas.

Existen formas de entender la iniciativa individual y la competitividad y la
accion colectiva: como por ejemplo el auzolan y los comunales. "Lo
propio”, "lo comun" como valor, se sitla en el centro del sistema de
valores caracteristico en los territorios vasco-navarros. Estos valores
pueden convertirse en elementos referenciales de las practicas sociales,
culturales, econédmicas y politicas en orden a construir una comunidad
humana sostenible y paritaria. Se hace patente la preocupaciéon por la

Fronteras

Sistemas de valores
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19.

20.

21.

22.

transmisién de los valores que hasta ahora hemos conocido.

En este sentido, la foralidad historica refleja los principios basicos que ha
intentado preservar y desarrollar el pueblo de Vasconia a través de las
distintas instituciones juridicas en aras a garantizar y desarrollar la
cohesién de la sociedad: "Los principios tradicionales en derecho foral
vasco son: la solidaridad interna familiar y comunitaria, la
intergeneracionalidad, la libertad y la igualdad.

Hay que destacar la intensificacion del protagonismo de la sociedad civil
en los ultimos anos. Iniciativas a favor de la pacificacién o el derecho a
decidir por ejemplo, han activado iniciativas populares significativas de
cohesién ciudadana y entre territorios. De hecho, en este siglo XXI, esas
Iégicas de abajo a arriba pueden ser instrumentos para la convivencia y el
trabajo colectivo, dando la oportunidad de repensar el concepto de
soberania.

Las referencias y los antecedentes histéricos son muy relevantes, pero se
destaca que en esta coyuntura histérica la legitimidad democratica y la
voluntad actual de la ciudadania de los territorios vasco-navarros deberia
primar en la implementacién de cualquier proyecto colectivo. En este
sentido, se refuerza el concepto de ciudadania vasco-navarra dotada de
derechos y libertades, concepto que esta adquiriendo cada vez mas fuerza
como clave para la cohesién y convivencia, que sera de ayuda en los
procesos de identificaciéon de futuro.

La didspora vasca forma parte del capital social de los territorios vasco-
navarros, sobre todo en el continente americano. Se entiende necesario
reforzar los lazos con la poblacién de origen vasco-navarro repartida por el
mundo. Se observa un déficit en las relaciones con la didspora y un
predominio de las légicas de parte.

Foralidad como
elemento de cohesion

Sociedad civil

Ciudadania

Comunidad Vasca

Clobal
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02 / APROXIMACION GEOPOLITICA E INSTITUCIONAL A LOS
TERRITORIOS DE VASCONIA

02.1. Sobre la globalizacion y la articulacion externa de los territorios

vasco-havarros

02.1.1. Caracterizacion del proceso de globalizacion y nuevas concepciones

23.

24.

25.

26.

27.

del territorio

La globalizacién es un proceso multidimensional que incide directamente
en nuestros territorios e instituciones . La globalizacién, como proceso
histérico, produce diferentes consecuencias en funcién del modelo que se
utilice para guiar el mismo proceso. La crisis geopolitica ha puesto de
relieve que el modelo de globalizacion dominante es un fenémeno
construido en base a intereses geo-estratégicos particulares (grandes
potencias y corporaciones transnacionales), y que esos intereses afectan a
los espacios comunitarios. La capacidad de los territorios vasco-navarros
para modular dicha afeccién no es menor, pero puede ser reforzada.

El modelo de globalizacion dominante es un proceso que pone en
cuestion la democratizacién, al tender a la privatizacion del territorio, el
poder y los derechos. Erosiona los valores democraticos que,
precisamente, pretenden conjugar valores comunitarios y colectivos con
la libertad personal.

En el proceso de globalizacién el espacio fisico parece haberse convertido
en algo casi irrelevante. La escena mundial acoge actualmente un
conhjunto de estrategias politicas, econémicas y sociales que contradicen
el principio de territorialidad. Las nuevas tecnologias, las herramientas de
comunicacién-internet, amplian al territorio conocido nuevas
caracteristicas.

Sin embargo, en realidad estamos asistiendo a un proceso de
transformacién hacia una territorialidad versatil, fruto de la tensidén entre
la movilidad de todo tipo de flujos (personales, ideolégicos, financieros..) y
ensamblaje institucional. Aunque los espacios isomorfos de la
modernidad se difuminan, la des-limitaciébn abre paso a una nueva
territorializacion.

Tras evidenciarse el agotamiento del espacio abstracto global, los limites
del espacio que actualmente se recupera no tienen la fijeza sobre la que
se establecieron los conceptos de competencia, frontera o integridad
territorial. Si un territorio adquiere hoy una cierta centralidad, esto es
debido a su capacidad de relacion. Pero las relaciones, al igual que hacia

Modelos de
globalizacion

La territorialidad en la
globalizacion

Capacidades de
relacion en la
globalizacién
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28.

29.

30.

afuera, hay que construirlas hacia adentro en busqueda de una
arquitectura multidimensional.

El mundo es desigual y no paritario, como se pone de manifiesto,
negativamente, en los fendmenos de injusticia y exclusiéon de todo tipo,
pero también en los factores de competitividad que estan vinculados a las
diferencias territoriales. El territorio se ha convertido en el lugar de la
pugna entre modelos de sociedad y desarrollo contrapuestos.

En todo caso, lo territorial sigue siendo una referencia clara para la
recaudacion y la decisidon sobre los recursos disponibles, y también, en
gran medida, para la redistribuciéon basada en la solidaridad, la equidad
de género y el desarrollo humano sostenible.

El contexto global no puede interpretarse Unicamente desde los espacios,
los actores y las estructuras. Es preciso atender a las innovaciones
tecnoldgicas que van a alterar las geografias conocidas: La robdtica, la
realidad virtual, la impresion 3D o el internet de las cosas, entre otras.

02.1.2. Interaccion entre lo local y lo global

31.

32.

33.

34,

Las relaciones entre lo global y lo local son complejas. Es un error
equiparar lo global con el capital, el progreso y la civilizacién, mientras
que lo local equivaldria a la tradicién y la territorialidad. Lo local no es
mera victima de unas fuerzas externas imposibles de domesticar, cuando
es capaz de generar contextos de desarrollo. Se produce una interacciéon
bidireccional ineludible entre lo local y lo global (o supra-local) asi como
entre distintos territorios o espacios locales.

La relacién con lo local sigue siendo importante, pero no en el sentido
tradicional. La cercania fisica de otros ya no significa necesariamente estar
atrapados en una dependencia reciproca. Igualmente, la lejania fisica
tampoco equivale a una lejania comunicativa. El centro y la periferia
deben ser pensados de nuevo. La proximidad, la vecindad, es un concepto
en el que se integran muchas dimensiones: espacial, cultural, institucional,
organizativa, virtual, de solidaridad, convivencia y empatia.

El hecho de que un territorio se vea amenazado o no por el modelo de
globalizacion dominante depende del modo de interacciéon que establece
con lo global y no de la capacidad de dicho territorio para protegerse de
los flujos globales. Asi, ser un lugar en el mundo es mas una cuestién de
como se resuelve esta conectividad y no tanto de cémo resistirse o
cerrarse a ella.

La fijacion de estandares globales de racionalidad no equivale

Referencialidad del
territorio

Innovacion tecnoldgica

Local-global
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

necesariamente a la uniformizacién cultural. Las culturas locales y los
flujos globales no deben ser entendidos necesariamente de forma
contrapuesta. Los acontecimientos globales irrumpen, son apaciguados o
fortalecidos en contextos locales. Los territorios vasco-navarros necesitan
empoderarse para poder modular su conexién con lo global.

Lo peculiar de un lugar no es algo debido a la separacién, sino al modo
como ha sintetizado lo diverso. Asi, la vasquidad es una manifestacion
mas de la universalidad. No obstante, ho se puede minusvalorar el peligro
de aculturaciéon en un contexto en el que culturas y lenguas se dejan al
albur de la l6gica de mercado.

Es fundamental el refuerzo de la identidad propia para poder dialogar con
un entorno internacional cada vez mas interactivo, tanto a nivel global,
como en cada una de las facetas de la vida. La plasmacién de realidades
territoriales concretas -cultura, elementos socio-econémicos, modelo de
igualdad social, valores, etc.-, tienen cada vez mas valor en un entorno
internacional mas abierto e interactivo.

El mundo es mas rico si dispone de un nimero importante de ambitos
geograficos fuertemente comprometidos con la configuracion de
identidades propias que generen bienestar para sus ciudadanos vy
ciudadanas, los conecten con el mundo en mililtiples comunidades

virtuales y fisicas, generando un didlogo permanente con otras realidades.

En este sentido, la visibn comunitaria territorial aporta una base
extraordinaria para dotarnos de capacidad de interaccién, una vinculacion
comunitaria que potencia nuestras cualidades y nos dota de mecanismos
de didlogo con otras realidades. Los territorios vasco-navarros han hecho
virtud de su posicién de encrucijada geopolitica.

De todos modos, aunque la estructura cultural de un colectivo puede
explicar el arraigo institucional de los ciudadanos, que recurren a las
instituciones para evitar situaciones de dominacién, su marco territorial es
mas contingente y pluridimensional que antafio y sus referentes
nacionales pueden ser diversos. En ese sentido el euskera tiene una tarea,
que no debemos menospreciar, de construcciéon del referente propio y

singular.

La comunidad ya no puede ser entendida uUnicamente como un
entramado local de relaciones. La vida esta repartida entre una pluralidad
de redes ninguna de las cuales puede pretender la exclusividad. El
espacio vasco-navarro se ha construido histéricamente de forma
relacional y su flexibilidad posibilita unos compromisos mas abiertos.

El modelo de globalizacion hegemoénico necesita las regiones y el
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42.

43,

44,

45,

46.

territorio local para la acumulacién, casi siempre a costa de la
democratizacién. Para que los territorios verdaderamente inteligentes
produzcan cohesién social y bienestar, deben convertirse en territorios
empoderados. El régimen de existencia del bienestar es parte esencial de
la inteligencia territorial. Inteligencia y empoderamiento pueden
funcionar como sinénimos en nuestros territorios.

La confluencia entre ciudad y regiéon crea espacios densos que pueden ser
pensados y gestionados como un lugar oportuno para la formacién de la
voluntad politica democratica, la competitividad y el bienestar colectivo.

Mecanismos como el margen de apreciacién o la subsidiariedad, que ya
se dan en el dmbito de la relaciéon entre los estados y las entidades
supranacionales a las que pertenecen, pueden ser de utilidad para
resolver esas tensiones entre los territorios y el espacio global o supra-
territorial.

Los retos globales -cambio climatico, guerras, migraciones, conflictos
sexo-género, comercio, recursos limitados y pérdida de biodiversidad, son
entendidos como cuestiones que atanen a todos los gobiernos, a todos los
habitantes del planeta. La cosmopolitizacion modifica con rapidez los
sistemas de valores que enfrentan dichos retos y afecta al territorio,
conectando a movimientos sociales y actores politicos locales con
dinamicas globales.

La intensificacion de los procesos migratorios debidos a razones tanto
politicas como econdémicas, generan retos y oportunidades. La
competencia para tomar decisiones politicas en relacién a esta cuestion
adquirira especial relevancia en los préximos afos. En nuestros territorios
los valores hospitalarios son los mayoritarios, pero si se hiciera una mala
gestién, podrian arraigarse actitudes excluyentes o xenéfobas.

La identidad es un recurso decisivo en las estrategias de los territorios. Es
fundamental el reforzamiento de la identidad propia pues la diversidad
empodera a la humanidad, al ofrecerle mas capacidad de respuesta frente
a los retos comunes. Es preciso conocer como se ubican los territorios
vasco-navarros en esa tesitura.

02.1.3. Sobre la gobernanza en la globalizacion

47.

El Estado, entendido como facultad técnico-administrativa, es el agente
principal que implanta y modula el proceso de globalizacién. La actual
variedad de intervenciones estatales puede ampliarse, de modo que se
refuercen o limiten las tendencias democratizadoras y/o privatizadoras.
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48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

La apertura a la cooperacion, la interacciéon con otros seres humanos y Adecuaciéon de la

otros territorios intensifica el arraigo. Para que la apertura no barra la
especificidad serd preciso articular modelos de gobernanza que faciliten
la interaccién, pero en sintonia con el dinamismo interno de Ia
comunidad.

El esfuerzo por mantener una permanente interaccion con los
movimientos de transformacién a nivel global constituye un reto de
gestion y gobernanza de los territorios fisicos y del establecimiento de sus
politicas y programas.

Los procesos de democratizacion locales (naciones sin estado) han creado
espacios con facultades técnico-administrativas que les dota de
capacidad de participar en la gestiéon de los asuntos publicos y los retos
globales.

La reestructuracion de los territorios ho depende Unicamente del flujo
internacional de capital e informacidn, sino de los actores locales, sociales,
politicos y econdmicos, que pueden apoyar o impedir este proceso. La
configuracion de los territorios vasco-navarros puede ser determinante,
pero es preciso identificar a los actores mas relevantes y dotarse de una
capacidad econdémica y politica suficiente.

Los agentes econémicos estdn situados en contextos particulares y operan
bajo condiciones institucionales y culturales de las que no pueden ser
separados. La disparidad es empirica mientras que su cauce, la
desigualdad, puede suponer competencia o injusticia en funcién de cémo
se gestione.

Debemos distinguir entre la territorialidad de la sociedad de Ila
informaciéon que tiende a la uniformidad, y la heterogeneidad de la
sociedad del conocimiento que estructura diferentes mecanismos de
interaccién entre los individuos y colectivos implicados.

La informacién viene definida por los grupos de poder y los estados mas
influyentes, y provoca reacciones instantaneas, que pueden alterar la
solidez de la comunidad local. Nuestro reto es mantener un nivel de
apertura hacia esas transformaciones, pero con una respuesta acorde a la
propia realidad de nuestro entorno mediato.

La economia creativa o del conocimiento presupone una referencia
territorial, elige espacios propicios para la relacién de red, el intercambio y
la innovacion. El territorio cobra sentido como facilitador de dichos
intercambios para generar potencial de desarrollo e igualdad social. La
distribucién real del conocimiento no es ajena al reparto del poder.

gobernanza
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

En la economia del conocimiento debemos ser capaces de generar
ecosistemas propios de cooperacién que constituyan una base territorial
en la que los individuos, los colectivos y la comunidad, tengan una mejor
capacidad de desarrollarse y de insertarse globalmente con garantias de
éxito. La capacidad de innovacién de un territorio reside en la articulacion
de saber explicito presente y las informaciones que se obtienen a partir de
las redes globales.

El espacio, el territorio y los distintos espacios sociales se han vuelto
porosos, y al concentrar una mayor cantidad de inputs se dificulta una
gestidon politica vertical. Surge asi la necesidad de cooperacion. El kratos
de la democracia ya no se circunscribe a las instituciones de un territorio
sino a su interaccién con las instituciones (y agentes, no necesariamente
institucionales) de otros territorios. Los demos ya nho son monoliticos y
jerarquicos, sino plurales y heterarquicos.

Asi, la definicion de los miembros de una comunidad varia en funcién de
la cuestidon politica que se dirima en cada caso. Se busca un equilibrio
entre autonomia territorial y no-territorial (para comunidades no
institucionalizadas que comparten territorio o comunidades
territorialmente dispersas que no comparten instituciones).

Las practicas de gobernanza multinivel, tal y como estan hoy concebidas,
impiden un verdadero proceso de democratizacién en las instituciones
internacionales debido al peso que tienen las principales potencias y las
corporaciones internacionales. Las comunidades, los demos, valoran su
autogobierno y reivindican su capacidad de decidir el modo y grado de
relaciéon con otros actores territoriales.

Si se quiere alcanzar un horizonte vinculado al desarrollo humano
sostenible, la gobernanza en este nuevo mundo tendra que estructurarse
en torno a la generacién de nuevos ecosistemas de cooperaciéon y
alianzas. Serd necesario fortalecer la identidad propia para establecer
relaciones y generar espacios mas igualitarios. Se vislumbran territorios
abiertos articulados desde los individuos, las comunidades de base y la
conexion de colectivos, que se proyectan como comunidades virtuales y
fisicas mas amplias.

La densidad espacial no equivale a densidad social. La proximidad no lleva
automaticamente al establecimiento de fuertes redes locales. Este va a ser
uno de los retos de futuro en la gobernanza de los territorios fisicos:
gestionar adecuadamente la externalidades politicas y econédmicas, tanto
positivas, como negativas, conocidas y desconocidas.

Se observa una cierta sintonia institucional, empresarial y social en torno a
la defensa y promocién de los valores cooperativos, presentes pero
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63.

todavia débiles en los territorios vasco-navarros.

La aportacion de nuestras instituciones en términos de profundizacién
democratica, valores cooperativos y autogestion es una referencia
imprescindible para la gobernanza en el mundo global. La estructura
territorial vasco-navarra es un referente de gran potencial que podria ser
proyectado hacia el futuro.

02.1.4. Sobre la coyuntura mundial

64.

65.

66.

67.

68.

69.

El conflicto geopolitico entre un mundo "globalizado" segun el actual
modelo y un mundo comunitario "interconectado" y basado en la
cooperacion interterritorial, se produce en un contexto internacional muy
dinamico e inestable.

En la actualidad se vislumbra una tendencia hacia la multilateralidad.
Parece ir abriéndose un consenso respecto al caracter multipolar del
mundo actual, con diversos actores con los que hay que contar en las
principales decisiones y acuerdos. EEUU y China parecen estar un escalén
por encima de otros, pero no se puede olvidar a la Unién Europea, Rusia,
India, Brasil, Turquia o Iran, entre otros. Hay distintas dimensiones y cada
actor es mas relevante en unos temas que en otros. También surgen
actores novedosos.

Se observa un desplazamiento de los ejes geoestratégicos relevantes
hacia el Pacifico, de modo que el espacio atlantico y por ende, los
territorios vasco-navarros, estan quedando en la periferia. Esta deriva no es
necesariamente negativa, en la medida en quedamos al margen de los
espacios mas conflictivos. Sin embargo, existe el riesgo de que una
sociedad envejecida y marginal pierda la pujanza necesaria para impulsar
un nivel adecuado de desarrollo humano.

Todos los Estados, incluidos los mas poderosos, por separado, nho poseen
la dimensién ni los recursos necesarios para imponer sus condiciones al
resto de actores, sobre todo a los actores econémicos transnacionales.
Decir que la soberania ya no es lo que fue es mas que un dicho recurrente,
es una realidad contrastada.

En este sentido, otro de los actores que no pueden escapar a este andlisis
contextual es el de las grandes corporaciones. Su influencia econémica y
politica no ha dejado de crecer en las ultimas décadas. Se ha producido
una transformacion del modelo hacia un capitalismo corporativo global.

El proceso de globalizaciéon actual responde a la consolidacién de formas
oligopdlicas que maximizan el beneficio de las grandes corporaciones. La
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

concentracion creciente del capital condiciona los procesos de toma de
decisiones en todos los &ambitos (politico, social, econdémico y
medioambiental). Una de las consecuencias de este proceso son los
grandes acuerdos de libre comercio, no sujetos a un debate publico
suficiente.

La crisis financiera ha puesto en cuestiéon la eficacia de la globalizacién
econdmica desde la perspectiva del desarrollo humano sostenible. Ello es
evidente desde la perspectiva de los insostenibles desequilibrios
estructurales entre unos y otros paises que este proceso ha generado vy,
muy especialmente, desde la perspectiva de la ineficiencia y descontrol
del sistema financiero.

Como consecuencia, se ha generado una creciente desigualdad que se
extiende de forma imparable a las sociedades hasta ahora consideradas
ricas y avanzadas. Esto ha supuesto una generalizada deslegitimacion del
sistema en muchos paises y, particularmente, en las sociedades
occidentales. También supone que en las antiguas periferias surgen
centros de acumulacién con creciente poder, mientras en los antiguos
centros surgen periferias internas y crecientes bolsas de pobreza.

Como consecuencia de esta transformacion, los Estados se ven
impotentes ante la marana de acuerdos, tratados y normas
internacionales que coartan su margen de maniobra en aspectos tan
centrales como los presupuestos o las politicas econédmicas, monetarias y
sociales. Sin embargo, no se habria podido llegar a esta situacién sin el
consentimiento de los Estados, y ello implica que los Estados no han
perdido completamente su poder, que la interpretaciéon y desarrollo de
estas normas aun estd en buena medida en las manos estatales y que,
bajo ciertas condiciones, muchas medidas podrian ser revisadas.

En un sentido u otro, se sigue necesitando la participaciéon activa de las
instituciones publicas, estatales e internacionales. En contra de lo que se
repite a menudo, no vivimos una época de desregulacién, sino de re-
regulaciéon. La historia de las ultimas décadas es la de un paulatino
retroceso del Estado en algunas areas y la de un significativo avance en
otras, orientando los objetivos, las prioridades y las transferencias de
riqueza entre sectores sociales.

El Estado mantiene un nucleo de poder publico que resulta decisivo en la
gestion de las sociedades globalizadas y que es necesario rescatar, en el
sentido de devolverle parte de la autonomia que ha cedido a otras
instancias no publicas.

En muchos casos se estd produciendo una mutaciéon constitucional de
facto que estd reordenando el reparto de poder en el seno de los estados
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en clave centralizadora.

76. En este contexto, no parece que la solucién a problemas muy complejos Adecuacion del Estado
pase por soluciones simples ni por rescatar el viejo Estado-nacién. Una
simple recentralizacion de los Estados, por si misma, no ayudara a
legitimar las instituciones publicas. S6lo un Estado transformado
internamente para adaptarse a las actuales condiciones y en estrecha
colaboracion y articulacion con estructuras supranacionales e
internacionales podra afrontar de forma efectiva los retos actuales.

77. Como consecuencia de todo ello, en lo que se refiere a los territorios Estatalidad vasca
vasco-navarros, es preciso afrontar el debate sobre las ventajas de la
estatalidad en las coordenadas adecuadas.

02.1.5. Sobre la coyuntura europea

78. La Unién en Europea estd en un momento de reflexién. En estos El futuro de Europa
momentos esta trabajando escenarios de futuro -el libro blanco sobre el
futuro de Europa, es un ejemplo-. Los debates sobre el posicionamiento
de los territorios vascos deberian prestarle especial atencién y, en medida
de lo posible, garantizar la retroalimentacion entre las reflexiones propias
y las europeas.

79. La incertidumbre que se cierne sobre futuro del proyecto europeo pone
en cuestion su capacidad para ser garantia de la paz, los derechos
humanos basicos y el bienestar ciudadano. Las estructuras de la Unién
Europea deberan ser eficientes y se superara la fase de "integracion cada
vez mayor y a toda costa". Se pondra especial atencién en la necesidad de
tener voz propia en politica internacional y defensa.

80. La Unién Europea no es la simple suma de sus Estados miembros. En La Europa de los
algunos temas es mucho mas que la suma, en otros mucho menos. La UE Estados
no desplaza por completo a los Estados. Alemania, Reino Unido o Francia
siguen contando en algunos temas. En otros, por el contrario, son actores
menos importantes que en el pasado. No obstante, se detecta una
tendencia al reforzamiento de la soberania estatal en el ambito europeo.

81. El reforzamiento del proyecto de la Unién puede venir de la mano de una
reordenacioén interna del poder politico territorial a escala europea y del
reforzamiento de la gobernanza democratica. La gran incégnita contintia
siendo si este nuevo papel de la Unidén Europea se asentara o no sobre un
reforzamiento de los estados-nacién actuales. Y, en tal caso, cudl debe ser
la estrategia de las pequenas comunidades histéricas frente a un
escenario politico complicado.
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83.

84.

85.

La Unidén Europea podria ir evolucionando en su forma de articularse
como un espacio de proteccidon y promociéon de las practicas mas
avanzadas en el ambito del Desarrollo Humano Sostenible, intensificando
los intercambios multiculturales y equilibrando las tendencias del
mercado mediante la cooperacion entre sus diferentes territorios y
colectivos para relacionarse con el espacio global.

El contexto de los territorios vasco-navarros es el europeo, y en particular
el europeo-occidental. La distincion es relevante debido a la historia,
antigua y reciente, y a las diferencias entre unos y otros Estados respecto
al proceso de integracion. La integraciéon europea esta en el centro de este
debate estratégico de la territorialidad vasco-navarra, por ser nuestro
marco de referencia geoeconémico, geopolitico y de valores. En cualquier
caso, de cara al posicionamiento de los territorios vasco-navarros,
conviene diferenciar conceptualmente Europa y Unién Europea. En este
sentido, habra que seguir de cerca la transformacién de las instituciones
europeasy, si es posible, influir en esa transformacion.

A pesar de ello, los debates sobre el autogobierno vasco y las propuestas
de cambio, al menos hasta fechas recientes, nho se han hecho eco
suficientemente de esta realidad. El actual marco politico no ha
interiorizado lo que supone la integracién europea en todas sus
dimensiones, ni ha reflexionado publicamente sobre su impacto real en la
sociedad vasca.

Es preciso situarse estratégicamente en este nuevo escenario: definir las
necesidades de nuestros territorios y construir la arquitectura necesaria
para satisfacerlas. En este reposicionamiento de los territorios vasco-
navarros es necesaria la participacion de distintos actores: el sistema
universitario, la sociedad civil, las empresas, sindicatos y el conjunto del
tejido cultural y asociativo. Esa accién concertada ayudaria a la cohesiéon
de nuestros territorios, y puede permitir una mejor gestion de la
pluralidad.
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02.2. Articulacion politico-institucional y gobernanza democratica en los

territorios vasco-navarros

02.2.1. Sobre la capacidad de decidir de los territorios vasco-navarros

86.

87.

88.

89.

90.

91.

La reflexion sobre la organizaciéon politico-institucional de los territorios
vasco-navarros debe atender al contexto global y a la capacidad
enddégena de desarrollo territorial propio. La aceleracién en el proceso de
modernizacion estd afectando a la articulaciéon entre el territorio, el poder
politico y los derechos de la ciudadania.

Se estd produciendo un proceso de “expropiacién de la decision”
ciudadana por parte de actores globales no sujetos al control
democratico. Por ello, vuelve a la palestra el debate en torno a la
soberania, es decir, a la capacidad de decidir de los poderes publicos y la
ciudadania, en orden a promover el desarrollo humano sostenible.

El proceso de profundizaciéon democratica se resiente por el dominio de
valores individualistas, y consecuentemente los procesos de des-
democratizacion a escala global y local son preocupantes: desigualdad
social, escaso control ciudadano sobre las decisiones vinculantes y
disminucion de las garantias frente a la arbitrariedad. La inseguridad y la
incertidumbre se extienden a todos los ambitos vitales. Se aprecia la
necesidad de compatibilizar los valores de la libertad en democracia con
las realidades de los comportamientos sociales, politicos y econémicos.

Se destaca la necesidad de identificar los centros de poder. Deberian
indicarse e identificarse los verdaderos centros de toma de decisiones,
area a area. Los actores estratégicos que influyen en el territorio no
siempre son conocidos y, esa falta de transparencia deviene en déficit
democratico.

El modelo de construccién nacional al servicio de la globalizacién
hegemodnica combina cosmopolitismo multicultural y nacionalismo de
estado banal (banal nationalism). La incapacidad de este modelo para
garantizar la cohesién y el desarrollo de una convivencia sostenible de las
comunidades politicas complejas, unida a la sensaciéon de inseguridad y
pérdida de control vital, conduce a la busqueda de nuevas respuestas
ideolégico-politicas.

Uno de los modos de plantear la recuperacién de la soberania y la
seguridad vital, a veces entendido como suplemento necesario del
modelo hegemonico, se basa en el proteccionismo, el nacionalismo de
estado de tipo xenéfobo y el cierre comunitario. Este tipo de respuesta
ideolégica estd inspirando las politicas publicas de muchos estados
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93.
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97.

98.

occidentales.

Sin embargo, en otros ambitos, los procesos de construccion estatal,
nacional y democratica, asi como la recuperacién de la soberania
adoptan nuevas légicas, basadas en la democratizacién de la gobernanza
territorial, ligada a una visién holistica del desarrollo humano y a la vis
expansiva de los derechos y libertades.

Los territorios vasco-navarros podrian sustentar un modelo de este tipo,
convirtiéndose en una “excepcibn modélica” en términos de
multiculturalismo, nuevos modelos de competitividad, justicia social y
democratizacion. Un modelo basado en sus valores comunitarios y en una
adecuada escala geografica/poblacional.

En este marco, se plantea el “derecho a decidir’ como nuevo paradigma
politico que supone una adaptacion del derecho de autodeterminacion a
contextos democraticos dotados de instituciones propias con capacidad
de expresar y gestionar la voluntad democratica de la comunidad. Asi, en
las controversias en torno a la soberania y las escalas en las que se miden
las mayoria democraticas, la decision de la ciudadania, la libre
determinacién individual combinada con las aspiraciones democraticas
colectivas es el criterio fundamental para medir la legitimidad
democratica de cualquier proyecto defendido pacificamente.

Al tiempo, se entiende que una respuesta adecuada a los retos de la
globalizaciéon exige territorios fuertes, con redes de gobernanza densas y
participativas, con alta capacidad de decisién e implementacion de
politicas. Las instituciones se re-significan y adaptan en un contexto de
cambio y crisis de la mediacién politica.

La memoria colectiva construida en un territorio sobre la base de una
cultura compartida es un punto nodal que fija el sentido de pertenencia y
da sustento a una comunidad politica dinamica. Una cultura compartida,
abierta y comprometida con los Derechos Humanos, genera espacios de
confianza y seguridad que facilitan los procesos de innovaciéon y la
asuncién de riesgos para hacer frente a los retos e incertidumbres de
nuestro tiempo.

Seria preciso identificar los elementos criticos que garantizan nuestros
estandares de bienestar y elaborar un discurso propio, no mimético o
comparativo respecto de espacios politicos menos avanzados.

Adquiere centralidad la capacidad politica que una comunidad tiene para
reproducirse a través del tiempo y el espacio en funcién de sus propias
decisiones politicas publicas. En orden a la reproduccién democratica de
la comunidad politica, tiene especial importancia la capacidad de decidir
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en el dmbito socio-econémico, asi como en el cultural, lingtistico y
educativo.

Sin embargo, en sintonia con la evolucién global, las grandes decisiones
sobre el devenir de los territorios vasco-navarros se alejan cada vez mas de
la ciudadania.

En nuestro caso, como en el de otras naciones sin estado, la cuestion se
agrava porque a la légica globalizadora se anaden otros factores que
debilitan el autogobierno. Al tiempo, no es posible obviar el proceso de
centralizaciéon en el que estan embarcados los estados-nacién, victimas y,
al tiempo, impulsores de la globalizacion.

El proceso de construcciéon europea ha modificado la capacidad de
decision de las entidades sub-estatales, y los modelos de reparto
competencial disefiados en los anos setenta del pasado siglo no han
podido evitar la erosién material del autogobierno en los territorios vasco-
navarros. Hoy no existen mecanismos de garantia eficaces que preserven
sus capacidades.

El principio de primacia del Derecho Vasco, de honda tradiciéon en
nuestros territorios, forma parte del actual régimen juridico vasco-navarro
en el Ambito de sus competencias exclusivas, si bien dentro del proceso
de recentralizaciéon del Estado esta viéndose erosionado.

Esta reducciéon de la capacidad juridico-politica de la comunidad vasca ha
conllevado debilitar su nivel de monopolio no sélo sobre el derecho, la
autoridad y su territorio, sino también sobre la produccion y reproduccion
de la realidad politica, obstaculizando asi la capacidad de que las
instituciones puedan satisfacer las demandas expresadas por su
comunidad, y por tanto paralizando el proceso de democratizacién.

La experiencia contemporanea de autogobierno demuestra la necesidad
de poseer y desarrollar un poder judicial propio al servicio del citado
proceso de democratizacion.

La capacidad de decisién de los territorios vasco-navarros peninsulares
esta intimamente ligada a la autonomia fiscal que garantiza el sistema del
concierto/convenio. Su naturaleza excepcional en Espafia y Europa es, al
tiempo, un riesgo y una oportunidad, en tanto puede convertirse en un
modelo innovador de gestion de la autonomia fiscal en escalas
territoriales mayores.

Algunas naciones sin estado que buscaban acomodo en sus estados-
matriz, estdn impulsando la demanda hacia la soberania estatal plena,
como garantia de su capacidad de decisiéon. Para estas naciones, en esta

Alejamiento de las
decisiones

Deterioro de la
capacidad de decisiéon

Falta de garantia

Primacia del Derecho
Vasco

Debilidades de la
democratizacion

Necesidad de un poder
judicial propio

Autonomiia fiscal

Garantiade la
capacidad de decidir

Eusko lkaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia” 27



107.

coyuntura histérica se refuerza la idea de que la voluntad colectiva,
expresada democraticamente de distintos modos, se convierte en la clave
de cualquier conformacién del poder politico territorial. La cuestiéon de la
soberania, y las posibles formas ulteriores de compartirla adquieren
centralidad en este escenario.

Las redes de gobernanza no son neutrales en términos de poder y no
hacen desaparecer la importancia de la capacidad de decidir de los
territorios y las comunidades para avanzar en los procesos de
democratizacion. En este sentido, la forma “estado” fija las redes de
gobernanza y garantiza un ambito de decision democratica relevante.
Nuestros territorios tienen una referencia histérica importante en la
estatalidad Navarra.

Importancia del Estado

02.2.2. Sobre las relaciones de los territorios vasco-navarros con instancias
politicas mas amplias

108.

109.

110.

112.

La reflexién sobre la participacion de los territorios vasco-navarros en la
conformacion de la voluntad de entidades superiores -estados y
comunidad internacional-, deberia atender a las condiciones concretas en
las que se produce dicha participacion, sobre todo en lo que respecta a su
incidencia en la toma de las decisiones que afectan a dichos territorios.

Partiendo del mapa hoy existente, el primer nivel seria el relativo a la
participacién de los territorios vasco-navarros en las decisiones de las
instituciones centrales de los estados espafol y francés. Los mecanismos
de participacion hoy existentes no garantizan la identidad politica
nacional de estos territorios y la capacidad de decidir el tipo y alcance de
dichas relaciones.

La legitimidad democratica del ordenamiento territorial de Espafa esta
cuestionado. Este déficit de origen se manifest6 en el debate
constitucional en torno a las reivindicaciones de soberania de los pueblos
con conciencia nacional distinta a la espafola. Por ello, nho es posible
identificar voluntad constituyente distinta a la de la nacién espafola,
Unica e indivisible.

Ese déficit ha impedido hasta el momento que el Estado espafol haya
podido acometer una reforma constitucional que actualice el pacto
constituyente de las nuevas generaciones.

Una evolucién hacia un modelo de Estado espanol federal requeriria una
voluntad democratica de caracter constituyente por parte de las
comunidades con conciencia nacional del territorio peninsular como
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punto de partida de una eventual unidad posterior.

El caracter esencialmente unitario del estado francés ha determinado un
grado de descentralizacion muy limitado. Las regiones no poseen
autonomia legislativa ni ejecutiva, sino que reciben del estado una parte
consecuente de los impuestos nacionales que pueden disponer y repartir
segun sus necesidades. Las regiones, departamentos, distritos, y cantones
se diseRaron para desdibujar los sentimientos comunitarios histéricos.

No obstante, el proceso de descentralizacion territorial y de
modernizacion democratica abiertos en la Republica estd ampliando el
espacio de participacion de las colectividades territoriales
voluntariamente articuladas. Es el caso de la IEH-HELEP o de Cércega. En
este sentido, fruto de dichos proceso, algunas de esas entidades
territoriales gozan hoy de legitimacién democratica directa.

Asi, la debilidad de la filosofia consociativa en los estados espafol y
francés refuerza la demanda histérica de un estatuto “particular’ de
dichos territorios en el sistema politico estatal, partiendo de la diferente
institucionalizacion actual de los territorios vasco-nhavarros:
mancomunidad en los territorios continentales y comunidades foral y
auténoma en los peninsulares.

La foralidad histérica, filosofia politica compartida por amplios sectores
sociales y politicos en nuestros territorios, puede ofrecer un marco
democratico consociativo para promover una articulacion de tipo
(con)federal con otros estados, basada en una relacién paritaria efectiva
(aeque principaliter), la posibilidad de aplicar veto a las decisiones
externas que vulneren el propio marco competencial (pase foral) y la
subsidiariedad interna.

En cuanto a las relaciones internacionales de los territorios vasco-navarros
peninsulares, la representacion directa en los organismos internacionales
también se halla mediatizada y limitada por el Estado, quien niega dicha
posibilidad en la mayoria de las ocasiones.

En segundo lugar, la posibilidad de participar con el Estado en la
realizacion de tratados internacionales, de ser oido en las negociaciones y
tener iniciativas propias, asi como la ejecuciéon de esos tratados en el
ambito interno como competencia propia, constituyen aspectos
relevantes que no estan suficientemente desarrollados. Actualmente se
halla reconocida esta capacidad con caracter limitado y siempre bajo la
representaciéon internacional del Estado y con el alcance que los estados
determinan de forma unilateral.

La accién exterior de los territorios vasco-navarros se halla reconocida en
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el ambito de sus competencias, si bien con ciertos limites, como son que
no perjudique la politica exterior del Estado ni le genere obligaciones ni
responsabilidades y, en los ultimos anos ademas, sujeta a la coordinaciéon
por parte del Gobierno del Estado.

Sobre los territorios vasco-navarros y la Uniéon Europea se pueden sefalar
cuatro cuestiones fundamentales: 1) la intervencién de estos entes
subestatales en la Union Europea estd condicionada por la propia
estructura de la Unién Europea y los 6rganos que en la misma actuan, que
son los Estados. 2) Su composicion y competencias delimitan las
posibilidades que los entes subestatales tienen para intervenir en las
mismas. 3) La trasposiciéon por el Estado de normas europeas implica una
penetracion competencial que vacia el autogobierno territorial. 4) La
circunscripcién electoral Unica en las elecciones al Parlamento Europeo,
limita la representacién de la ciudadania de los territorios vasco-navarros.

Otra cuestion diferente, obviamente, tal como sucede en las relaciones
internacionales, es la posibilidad de tener relaciones informales, lo que se
da en llamar relaciones “con efectos internacionales”, o relevancia
internacional.

Existe la posibilidad de intervenir en los procesos de decisiéon de la Unién
Europea en tanto en cuanto las normas internas prevean esos posibles
mecanismos de intervencién. Se trataria de que las Comunidades
Auténomas, sus Parlamentos o Gobiernos, pudieran intervenir en los
procesos decisionales europeos (en la fase ascendente del Derecho de la
Unién Europea-DUE) o en la ejecucidon de sus disposiciones (fase
descendente del DUE). Esta posibilidad estd muy limitada y condicionada
por los Estados.

Sin perjuicio del debate sobre la estatalidad, es mucho lo que podria
desarrollarse el actual marco politico a partir de la experiencia comparada
y desde una voluntad politica decidida, tanto de los Estados como de los
territorios vasco-navarros. Entre otros: desarrollo del concepto y praxis de
la subsidiariedad con garantias efectivas para los ambitos de decision
reservados por comunidad subestatal, participacion efectiva en la
produccién normativa europea, participaciéon directa en los érganos de
decision comunitarios, y la circunscripcion electoral propia distinta a la
estatal, asi como explorar el potencial de la ley de tratados
internacionales.

En muchas ocasiones, no se explotan de forma suficiente Ilas
potencialidades que ofrece el marco europeo, sobre todo en relacién con
proyectos concretos de desarrollo. La falta de cooordinaciéon inter-
territorial en nuestro ambito es una dificultad afadida a estos efectos. Se
advierte también una importante falta de informaciéon sobre las
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02.2.3. Sobre la evolucion de la gobernanza vasco-navarra moderna

127.

128.

129.

130.

131.

potencialidades de cooperacién en el ambito europeo y se ve necesario
actuaciones de informacion generalizada sobre los ambitos en los que
cabe articular dicha cooperaciéon, que permita una visualizacién de los
instrumentos.

La potencialidad de las didsporas vascas no esta tampoco suficientemente
valorada. La conectividad global y la posibilidad actual de desarrollar una
labor diplomatica conjunta y coordinada son factores que deben ser
explotados adecuadamente.

En resumen, se observa una falta de acuerdo sobre el acomodo de los
territorios vasco-navarros en el marco constitucional actual y un déficit de
representaciéon en el dmbito de las relaciones internacionales de los
territorios vasco-navarros, en una coyuntura en la que el posicionamiento
global es especialmente importante.

A lo largo de los dos ultimos siglos, en el seno de los territorios vasco-
navarros se han desarrollado procesos desiguales de construccién estatal,
nacional y democratica, conducidos histéricamente segun distintos
modelos de gobernanza.

El desarrollo de la configuracién territorial llamada "Euskal Herria, Pais
Vasco-Navarro o Vasconia" ha sido inestable, conflictivo y azaroso, Los
modelos de Gobernanza del ultimo siglo han respondido sobre todo a una
légica definida por el mercado. La gobernanza institucional ha sido
relativamente débil, por el limitado reconocimiento del autogobierno
vasco-navarro por parte de los estados de referencia. Finalmente. Como
contrapunto necesario, la gobernanza basada en la iniciativa auténoma
de la sociedad civil ha sido muy relevante dando lugar a un capital social
fuerte en nuestros territorios.

En este sentido, la resiliencia (capacidad de adaptacién a situaciones
adversas) institucional y ciudadana han sido uno de los caracteres que
han definido la evoluciéon del modelo de gobernanza en los territorios de
Vasconia, marcado por una fuerte identidad local y diferenciada.

La fragmentacion institucional territorial es otra de las caracteristicas del
modelo actual de gobernanza de nuestros territorios. Esta fragmentacion
es la expresion institucional de la pluralidad de nuestro pueblo, pero, al
tiempo, se observa la necesidad de articular nuevos mecanismos de
cooperacion, visidon y evaluacién estratégica compartida.

A partir de finales del siglo XX se ha reforzado la gobernanza de liderazgo
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institucional, sobre todo en los territorios vasco-navarros peninsulares. En
los territorios continentales ha primado la gobernanza dinamizada por la
sociedad civil.

La participacion de multiples agentes socio-econémicos ha dado lugar a
redes de gobernanza publico-privada muy relevantes, facilitando el
crecimiento econémico y el desarrollo del tejido industrial.

La gobernanza publica-ciudadana o popular ha sido clave en el proceso
de democratizacién (igualdad y control de lo publico) y en la integracion
sistémica de las demandas ciudadanas. La gobernanza publico-popular
ha respondido normalmente a procedimientos disruptivos no reglados.
Las practicas regladas en este ambito son todavia débiles, pero en
determinados ambitos, los ambitos de colaboracién del tercer sector con
las instituciones publicas han adquirido una gran relevancia
(normalizacién del euskera, economia social, sector educativo, etc.)

Las iniciativas ciudadanas estan adquiriendo cada vez mas legitimidad
frente a ayuntamientos, gobiernos y comisiones europeas. Por ejemplo,
Ayuntamientos de diferentes pueblos y ciudades de Europa siguen las
recomendaciones dictadas por las politicas energéticas de la Unidén
Europea a la hora de firmar convenios y acuerdos con estas cooperativas

Ante el peligro de una tecnocracia inmune al debate publico y el
predominio de la gobernanza dirigida por el mercado, existe una
demanda de instrumentos democraticos que permitan debatir, acordar y
decidir el modelo de desarrollo que se desea en los territorios vasco-
navarros.

La cultura organizativa es escasamente integradora, de modo que
partidos, empresas, sindicatos y otras organizaciones tienen dificultades
para superar las logicas jeradrquicas, centralistas y clientelares. Un
reforzamiento de la cultura participativa en nuestra sociedad exigira un
cambio cultural en las instituciones y las organizaciones, también en su
vision territorial.

La experiencia de los territorios vascos continentales en relacién a un
sistema de gobernanza territorial propio, de caracter predominantemente
horizontal articulado en torno al Consejo de Desarrollo Territorial-Garapen
Kontseilua y el Consejo de Electos-Hautetsien Kontseilua constituye una
buena practica, en cuanto promueve el didlogo territorial entre los
distintos actores y centra la accién publica desde la perspectiva de
desarrollo territorial que promueve la cohesién y el equilibrio territorial,
asi como el bien comun de la comunidad.

Los instrumentos de participacion ciudadana se circunscriben al ambito
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local y son, por el momento, limitados. El reforzamiento de la “democracia
mediatica”, la inmediatez que ofrecen las nuevas tecnologias y la crisis de
las estructuras tradicionales de mediacién (partidos, sindicatos, empresas
comunicativas...), invitan a incorporar con naturalidad instrumentos de
democracia participativa directa, como las consultas ciudadanas y el
referéndum, entre otros.

1309. La participacion en el espacio publico no estd garantizada de forma justa
para todos los colectivos y lugares sociales. Es relevante la estratificacion y
el déficit democratico relacionado con el género, la lengua, el origen, la
edad y determinados espacios territoriales periféricos. Todo modelo de
gobernanza genera un tipo u otro de exclusion; ideas que quedan fuera
de las relaciones de poder, ambitos sociales, personas.. Para tener en
cuenta todas estas cuestiones es hecesario adecuar la mirada.

140. Las vias para la participaciéon politica de la juventud son escasas. No
existen cauces para la representacion institucional especifica de sus
preocupaciones, reflexiones o intereses, de forma que su capacidad de
incidencia en la vida politica queda muy limitada. Especialmente en los
territorios con un entramado institucional débil. Seria preciso disenar
foros juveniles especializados que alimenten formalmente el proceso de
decisién de las politicas publicas, sobre todo las que afectan a la juventud.

02.2.4. Sobre la articulacion y cohesion de los territorios del pais vasco-
navarro

141. Las estructuras y practicas politicas de las sociedades modernas estdn Influencia de la
condicionadas por sus procesos histéricos. Las hormas recogen en gran interpretacién de la
parte los consensos existentes en la sociedad, y tan sélo se convierten en  Historia
instrumentos de configuracién de la realidad politica de forma parcial. Por
ello, las interpretaciones histéricas de fondo pueden condicionar las
estrategias politicas.

142. En el caso de Vasconia, existen multiples interpretaciones de su proceso Legitimidad del estatus
histérico. Desde el punto de vista de los antecedentes histéricos, la politico
defensa de un estatus politico diferenciado para Vasconia puede hacerse
partiendo de su consideracién como reino, condicién que pierde después
de la conquista de Navarra por la Corona de Castilla a partir de 1512, o
entendiendo que la autonomia de los territorios vascos es deudora del
régimen foral del los Territorios Histéricos, resultante de aquella
conquista. También existe una gran parte de la sociedad que reclama
desvincular el ordenamiento juridico de estas interpretaciones histéricas y
sittan la legitimacion democratica del estatus actual en los referéndums
de autonomia y las abundantes convocatorias electorales que se han
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sucedido desde entonces.

Sin olvidar estos antecedentes, el autogobierno moderno de los territorios
vasco-navarros se fundamenta en el principio democratico, es decir, en la
voluntad democratica de la ciudadania de dichos territorios.

Al margen de la voluntad politica de los territorios y su ciudadania, las
relaciones entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad
Foral de Navarra se deben articular hoy mediante los Ilamados convenios
entre Comunidades Auténomas, que estan sometidos a una serie de
procedimientos delimitados por el Estado.

El principio abierto y de naturaleza consociativa de la territorialidad son
principios consolidados en la tradicién constitucional vasco-navarra. En el
ambito peninsular, las normas constitucionales internas (algunos
estatutos de autonomia) prevén la confluencia de distintos territorios que
han mantenido una relacién histérica, cultural o linguistica. Este principio
prevé la articulacion territorial siempre que la ciudadania de dichos
territorios democraticamente lo solicite. En esta coyuntura histérica se
refuerzan las tendencias centripetas entre nuestros territorios.

En el ambito de la juventud parecen haberse debilitado las relaciones
entre Hegoalde e lparralde. Ejes de conexiéon y movilizacién transversal
relativamente fuertes en décadas pasadas -en relacién con el euskara,
sobre todo-, parecen ceder ante referencias culturales, linguisticas y
vivenciales divergentes, en la medida en que el conocimiento mutuo es
menor.

La posibilidad de incorporaciéon de la Comunidad foral de Navarra a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco recogida en la disposicion
transitoria IV de la Constitucion espanola de 1978 estd sujeta a
controversia politica, aunque constituye un mecanismo que ofrece un
horizonte de articulacién territorial a partir de la voluntad democratica de
la ciudadania vasco-navarra.

La vertiente interna del principio foral permite articular un modelo de
articulacion institucional entre los territorios histéricos basado en el
federalismo y el principio de subsidiariedad, que da prioridad a los
mecanismos consensuales, con caracter previo a la utilizacion de
instrumentos verticales en los procesos de decision. El modelo
(con)federal vasco-navarro tiene una larga tradicion y es uno de los
factores principales de cohesién a futuro.

No existen estructuras juridico-politicas especificas para la articulacion de
los territorios vascos continentales y peninsulares, mas alla de los espacios
de colaboracién ofrecidos por los estados y el ordenamiento juridico
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europeo, que, en este momento, engloban a otros territorios mas ampilios.

En un ambito mas limitado, la cooperaciéon transfronteriza puede
constituir un apartado sustancial en esta materia. Esta cooperacion puede
darse bajo el manto del Consejo de Europa o de la Unién Europea.
Teniendo en cuenta que el Convenio base en Ila cooperaciéon
transfronteriza fue firmado hace casi cuarenta anos, los avances en este
campo han sido muy limitados.

Entre los instrumentos de cooperacién transfronteriza existen ejemplos de
modelos de gobernanza horizontales en el que se articulan y colaboran
los agentes institucionales y los sociales, econémicos y culturales del
territorio en su conjunto. El fortalecimiento de la filosofia de colaboraciéon
trasfronteriza se considera fundamental para la cohesiéon de los territorios
vasco-navarros, se considera que hasta el momento ha imperado una
mirada restringida a determinados ambitos territoriales, temas e
instituciones.

Especial importancia podria tener desde un punto de vista politico, la
posibilidad de configuracion de entes politico-administrativos,
territoriales, que tuvieran personalidad juridica propia a los efectos de ser
sujetos politicos en el ordenamiento juridico comunitario. Es decir, la
posibilidad de constituir un ente con personalidad juridico-publica propia,
reconocido por la Unién Europea, configurado por los siete territorios de
Vasconia, y que ese ente fuera interlocutor directo de la Unién Europea en
determinadas cuestiones.

La euro-regidon Aquitania-Euskadi-Navarra ofrece la posibilidad de
desarrollar una visidon territorial estratégica, aun cuando la asimetria
competencial y el numero limitado de actores implicados en dicha
gobernanza territorial puede dificultar la gestién de proyectos comunes.

Un sistema de gobernanza multinivel en el que participen todos los
niveles institucionales de los territorios vasco-navarros y que promueva asi
mismo el parternariado publico-privado y ciudadano puede ayudar a
superar aquellas dificultades.

El poder interno que tiene cada uno de los territorios se puede ejercitar
de forma centralizada o descentralizada. En el caso de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, los Territorios Histéricos tienen una gran
importancia financiera, politica y administrativa. Desde la perspectiva
econdémica porque son los que gestionan el Concierto Econémico y las
fuentes de financiacion. Desde la perspectiva politica, por disponer de
unas competencias propias, que en algunos casos se solapan con las
competencias de la Comunidad Auténoma. Este debate competencial
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interno ha sido objeto de debate politico en la historia reciente.

156. Asi mismo, esta abierto el debate en torno a la descentralizacién internay Reordenamiento
el reparto del poder a nivel local, comarcal y municipal. Se estan competencial
planteando reconfiguraciones competenciales que respondan al principio
de subsidiariedad y garanticen suficientes recursos en cada escala
territorial, segun su capacidad competencial. En este sentido, parece
reforzarse el espacio comarcal o de eskualde. Las diferencias
competenciales de las entidades locales en los territorios vasco-navarros
continentales y peninsulares dificultan la creacién de espacios de accion
comun.

157. Otro aspecto a considerar es la importancia que pueden tener |nstrumentosde
instrumentos de cooperacidon blandos (soft), en los que no se articulan colaboracién blandos
relaciones politicas clasicas, centradas en la construcciéon de estructuras
politicas formales. Estos instrumentos pueden ser los previstos en las
normas de Ordenacién del Territorio, la realizacion de diagnésticos
conjuntos para la intervenciéon publica y/o privada, la constitucion de
fondos econémicos conjuntos y otras formas de intervencién existentes o
a crear.

158. A estos efectos, se valora muy positivamente la existencia de actores Impulsoresde
institucionales que impulsan la colaboracién entre las entidades locales. colaboracidon
Es el caso de EUDEL o Udalbiltza. Sin embargo, tenemos que tener en
cuenta que entre territorios o entre sus organizaciones pueden producirse
situaciones de competencia que pueden provocar rupturas.

02.2.5. Desequilibrios historicos entre territorios vasco-navarros

159. En los procesos de articulacion territorial de los estados-nacién en los que Modelo de articulacién
se integran los territorios vasco-navarros -Espafa y Francia-, han primado territorial
las légicas verticales y centripetas.

160. El desarrollo humano se ha puesto en peligro por un orden categorial Crisis del modelo de
inadecuado: unidad, territorialidad, territorio, tierra, como espacio fisico,y, desarrollo
finalmente, ciudadania. En ocasiones, esta articulacion territorial ha
sacrificado "la tierra", poniendo en peligro la sostenibilidad del sistema y
la calidad de vida. La participacion de la ciudadania en la planificacion
territorial y sus posibles articulaciones no ha sido suficiente.

161. Este hecho se ha visto agravado porque los territorios vasco-navarros han Falta de competencia
tenido competencias limitadas en este ambito. Como consecuencia, los territorial
procesos de construcciéon de los estados-nacién en los que se encuentran
los territorios vasco-navarros han producido desequilibrios y exclusiones
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territoriales.

En el seno de la sociedad vasco-navarra ha existido una tensién entre el
modelo jacobino-democratico, o privilegiar las tendencias federalizantes
internas, al modo liberal-anglosajén. Asi, en muchos casos, anteponer el
lema de "la unidad territorial de Vasconia" a la voluntad de la ciudadania
de los territorios vasco-navarros ha podido coadyuvar a la desarticulacién
territorial. Sin embargo, hoy existen condiciones para el reforzamiento de
la filosofia (con) federal histérica.

La cohesién social no depende simplemente de la produccién de riqueza,
sino de su produccién y redistribucion territorial. No hay cohesién social
sin cohesién territorial. No hay por tanto democracia sin cohesion
territorial. El bienestar es territorial.

No obstante, determinadas tendencias socio-econémicas amenazan las
légicas federales y polinucleares mas equilibradas -reforzamiento de las
ciudades, demografia, urbanizacion, ejes de transporte, debilitamiento
industrial... -, poniendo en peligro la cohesidn territorial interna.

La desconexidon entre los distintos ambitos académicos y educativos de
los territorios vasco-navarros es especialmente grave.

02.2.6. Ejes territoriales vasco-navarros y sinergias

166.

167.

168.

La territorialidad vasco-navarra se refiere a la creacién de instrumentos
adecuados para impulsar el conocimiento mutuo entre territorios, y el
fortalecimiento de las sinergias econdémicas, sociales, culturales y
simbodlicas existentes o futuras, de manera que se densifiquen las
relaciones interterritoriales que permitan impulsar un desarrollo territorial
equilibrado y que garantice el bienestar de la ciudadania.

La inestable coyuntura global nos obliga a prestar atencién de forma
compartida a las decisiones fundamentales sobre la articulaciéon y
cohesidén del pais vasco-navarro, y eventualmente, su hinterland cercano.

Los ejes que se solapan en los territorios vasco-navarros son miuiltiples,
tanto culturales- simbdlicos como socio-econédmicos. Dichos ejes se han
cruzado histéricamente creando espacios en red de diversa densidad. El
dinamismo de nuestras sociedades ha facilitado la creacién de espacios
de interés comun, mas alla de la division institucional. Por ello, mas alla
de las sinergias que se generan a nivel institucional, serdn claves para la
cohesiéon entre los territorios vascos, las iniciativas generadas, o que se
generaran, desde la sociedad civil.
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La cultura vasca y el euskara son elementos de cohesién evidentes, en la
medida en que son referencias compartidas entre las diversas identidades
individuales y colectivas que conviven dentro de nuestros territorios.

Las estructuras politicas que se han proyectado sobre los territorios vasco-
navarros no han facilitado el desarrollo de esas redes o han carecido de
instrumentos adecuados para su densificacion.

El marco europeo, la institucionalizacién de los territorios continentales y
la ruptura de determinados bloqueos politicos en los territorios
peninsulares, pueden facilitar en el futuro la articulacién y cohesién de los
territorios vasco-navarros.

Las visiones globales ligadas al desarrollo humano reordenan las
prioridades precedentes, de abajo a arriba (bottom-up), en busca de la
legitimidad democratica y la sostenibilidad, de modo que las prioridades
partirian de la ciudadania y la tierra, pasando posteriormente al territorio,
su articulacién vy, solo finalmente, eventuales procesos democraticos de
articulacion juridico-territorial.

La gobernanza horizontal que responde a nuestros ejes histéricos y busca
densificarlos, es una tendencia clara en la busqueda de escalas de
desarrollo y comunidades de justicia adecuadas. La negociacién
integrativa de los diversos intereses y la colaboraciéon funcional son
instrumentos necesarios para ello.

Teniendo en cuenta los cambios de todo tipo que se estdn produciendo
en el contexto internacional, la revitalizacion econémica y social de
nuestros territorios depende de la endogeneizaciéon relativa de nuestras
actividades. Especialmente, las actividades de base, ligadas a la nutricién,
la sanidad publica, al alojamiento, a las condiciones de vida locales, al
clima,..),

Dicha endogeneizacién es especialmente importante en nuestros
espacios transfronterizos. Algunos problemas sélo pueden tratarse en
estos espacios de proximidad abierta.

Es necesario reflexionar sobre la necesidad de la creacién de un érgano
que impulse la cohesidén y convivencia de los territorios vasco-navarros; un
6érgano que podria actuar a modo de un "Consejo de Desarrollo de
Vasconia".
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03 / NUESTRAS GENTES DE LOS TERRITORIOS VASCO-NAVARROS:
SOCIEDAD Y CULTURA

03.1. Nuestras gentes

177. El territorio no seria nada sin alguien que camine sobre él, que lo Territorio: punto de
contemple, que lo delimite, que lo nombre. El territorio no seria nada sin  encuentro de modos
una persona que lo considere su hogar, que lo cuente, que lo dibuje, que de vida
lo cante.. El territorio no existiria sin alguien que lo transforme. El
territorio no seria nada sin los cuerpos que se entrelazan en él. Sin su
gente. Sin formas de vida. Sin vida. Dicho de otro modo, el territorio es la
interaccién de las formas de vida de las personas, es decir, de los cuerpos
de la gente que se cruza sobre él; es un punto de encuentro y de cruce
entre cuerpos y de modos de vida. El territorio va tomando entidad a
través de todos los cuerpos que caminan sobre él, de las personas
creadoras de los modos de vida y de los pueblos que lo habitan.

178. De la misma forma, las personas tampoco existen si no se las hombra. No |dentificacidony
existe ninguna persona que no tenga lengua ni cultura, ni tampoco autodefinicidn
existen modos de vida que no diferencien entre «yo» y «el otro», «<nosotros
y nhosotras» y «las demas personas». Las personas necesitan encontrar
sentido; necesitan una identificacion simbdlica y la identidad es,
precisamente, la fuente de ese sentido. La identidad es un proceso que va
construyendo su sentido a partir de una caracteristica cultural —entendida
en modo amplio— o de un conjunto de rasgos culturales. Se trata de un
proceso de autodefiniciéon. En dicha autodefinicion pueden agruparse
numerosas identidades, tanto individuales como colectivas, que a
menudo constituyen un factor generador de tensiones y de
contradicciones. En la construccion de la identidad, se entrelazan muchos
aspectos que tienen que ver con el pasado, con la memoria colectiva, con
el territorio, con las relaciones de poder, con las instituciones, con la parte
biolégica, con las creencias y con la fantasia. Las personas y los colectivos
interiorizan y, al mismo tiempo, reorganizan todos estos componentes —o,
al menos, algunos de ellos— en la identidad que construyen. Las
coordenadas de espacio y tiempo son un continuo proceso condicionado.

179. De todas formas, en las sociedades actuales, las personas viven en Ciudadania
territorios delimitados por fronteras politicas; es decir, los territorios no
estdn acotados por lagos, montes o culturas. EIl denominado estado-
nacién delimita el territorio de una forma completamente arbitraria; y los
ciudadanos y las ciudadanas somos las personas que vivimos dentro de
dicho estado-nacién. Ser el ciudadano o la ciudadana de un estado-
nacién conlleva derechos y obligaciones. Dicho conjunto de obligaciones y
derechos conforma una red compleja que serd mas precisa, mas
desarrollada, mas profunda cuanto mas democratica sea la organizacién
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politica. En ese sentido, son muchas las organizaciones que se ocupan del
cumplimiento de dichos derechos y dichas obligaciones en las sociedades
democraticas. ;Qué es ser ciudadano o ciudadana? ;Qué es la
nacionalidad? Las caracteristicas que pasan a considerarse como
obstaculos o como requisitos esenciales para conseguir el estatus de
ciudadano o de ciudadana a menudo se asocian a la religion, la cultura, la
lengua y, otras veces, van unidas a la procedencia geografica. De hecho,
formar parte de la ciudadania de los paises desarrollados es un privilegio y
con el fin de definir con precisiéon el concepto de ciudadania se producen
encendidos debates.

El cruce entre personas, cuerpos y modos de vida es una convivencia
transformadora pero, al mismo tiempo, también es fuente de conflictos.
En dicha tensién van transformandose las relaciones entre las personas y
se van estrechando o relajando sus vinculos, la comunidad o la cohesién.
Dado que son transformaciones de tiempo y espacio, esta tension tiene
también algunos rasgos constantes, que se convierten en los generadores
principales de las desigualdades en el reparto de bienes y de poder entre
las personas, asociados directamente a las ramificaciones de la identidad.
Dicho de otro modo, ser hombre o mujer (en funcién del sistema de sexo
y de género que esté en vigor), pertenecer a una clase o a otra en la
disposicion de bienes materiales e inmateriales o formar parte de una
identidad colectiva o de otra (de forma racionalizada, es decir, una
identidad popular que, por si misma, no es hegemodnica) se convierten,
como si fueran privilegios, en condiciones principales de subordinacion.

Las tres condiciones mencionadas (y algunas mas) se entrelazan y se
fortalecen entre ellas, tanto en el fomento de los privilegios como en el
aumento de la subordinacién. Del mismo modo, el propio cuerpo, es
decir, la propia persona puede ser privilegiada en ciertos modos de vida y
en determinadas situaciones y, en otras, subordinante, dependiendo del
lugar que ocupe en la linea de poder que se dibuja en cada una de estas
condiciones. Por tanto, el poder es una red compleja. Es importante ser
conscientes de la perspectiva interseccional que ha aportado el
feminismo porque ayuda a percibir adecuadamente los limites de las
redes de relaciéon entre las personas y a situar la balanza a favor de la
convivencia.

03.1.1. Diversidad

182.

Las personas que vivimos en este territorio somos variadas, diversas. Esta
pluralidad tiene algunas caracteristicas que comparte con todo Occidente,
como son, por ejemplo, las identidades relacionadas con el sistema de sexo
y género que nos hace seres diversos; las clases o las caracteristicas
diferenciadoras en funcion de la disponibilidad de bienes materiales e
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183.

184.

185.

186.

inmateriales y las personalidades asociadas a la procedencia o a un analisis
racional. De la misma forma, de manera constante e inevitable, entre todas
las caracteristicas anteriores se van enlazando también otras. Por otro lado,
en nuestro caso, la pluralidad tiene también algunas caracteristicas propias,
ya que en lo que respecta a la identidad de pueblo, vivimos personas con
identificaciones diferentes, lo que anade una interseccion mas a las
condiciones de la identidad colectiva. Los elementos de toda esta
pluralidad, ademas, se entrelazan unos con otros. En definitiva, si se desea
fortalecer la convivencia y la cohesién, resulta imprescindible tener en
cuenta los diversos rasgos de la pluralidad, valorarla en su conjunto y
gestionarla.

En esta pluralidad, contamos con la pluralidad nacional. Los elementos que
construyen la identidad nacional pueden ser objetivos o subjetivos. Como
elementos objetivos se citan a menudo la religidn, la etnia, la historia, etc.
En cuanto a los elementos subjetivos, a menudo se basan en la
identificacion subjetiva de la nacién y se reflejan en simbolos cotidianos o
en un compromiso politico. Todos estos elementos son utilizados y, de una
forma o de otra, se pueden convertir en factores imprescindibles para la
construccién de una identidad propia. Con relacién al Pais Vasco, algunas
opiniones sugieren que existen elementos comunes para marcar la
identidad y destacan, principalmente, el euskera. Sin embargo, otros
elementos comunes también pueden ser el trabajo comunal en el area
econdémica (el auzolan)la forma de entender la democracia, etc.

Dado que las caracteristicas de los territorios son diversas, la mayoria de los
territorios también lo son, en lo que respecta a la identificacionh como
nacion. Como es lbégico, esta diversidad nacional puede adoptar
intensidades o significados politicos distintos, a la vez que puede influir
también de diferente forma en la cohesiéon del territorio. El Pais Vasco no es
una excepcion y alberga ciudadanos y ciudadanas que se identifican con
una nacion diferente o con varias. Hay tres identidades principales, aunque
no son las Unicas, y las relaciones o los cruces entre ellas en algunas
ocasiones resultan bastante complejos.

Sin embargo, la pluralidad no se limita a una identidad nacional o cultural.
Las diferencias entre individuos sociales y entre sectores sociales estan
unidas a relaciones de poder. En ese sentido, las diferencias derivadas de
los niveles socioeconémicos o de las clases sociales o las que tienen que ver
con el sistema de sexo y género son diferencias centrales. Es importante
tenerlas en cuenta en los ambitos que suelen ir unidos a la pluralidad (la
procedencia, la lengua, la identidad nacional...).

El factor del territorio también puede estar vinculado a las identidades de
la ciudadania. En nuestro territorio la pluralidad de las procedencias de sus
ciudadanos y ciudadanas no solo es evidente, sino que es una de sus
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188.
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caracteristicas mas importantes. Nos referimos a los procesos de migracion
y, en concreto, a los significativos procesos de inmigracion que se vivieron
en algunas comarcas del Pais Vasco desde finales del siglo XIX. Dichos
procesos se fueron ampliando a todo el territorio a finales del siglo XX, al
tiempo que iban sumandose las diversas procedencias de las personas
migrantes. Todos esos procesos dan lugar a distintas valoraciones en el Pais
Vasco, dependiendo de los &mbitos. Algunas de esas valoraciones son mas
optimistas y, otras, mas pesimistas. No obstante, hay que subrayar que es
necesario tener en cuenta la diversidad aportada por las migraciones para
poder comprender el Pais Vasco en su forma actual.

La pluralidad relacionada con la procedencia se relaciona frecuentemente
con la diversidad cultural. De todas formas, la diversidad cultural no se
puede relacionar solamente con las migraciones, ya que todas las
sociedades, de por si, son diversas y plurales en su ambito cultural. No
obstante, en el proceso de reconocimiento de la cohesién y la pluralidad
resulta importante el modo en que se gestionan las diferencias culturales
de una sociedad. A ese respecto, en el Pais Vasco la pluralidad lingtistica es
un tema central por el papel que debe cumplir el euskera en la cohesién
del territorio y en la gestién de la propia pluralidad. Por ello, es esencial que
la lengua vasca tenga una funcién destacada en el debate sobre la
diversidad cultural.

Dado que existen numerosos modelos para gestionar la pluralidad cultural,
la abundancia de conceptos y de puntos de vista tiene como consecuencia
cierta falta de claridad. En general, en el &mbito internacional no existe un
modelo cerrado sobre la migracion y la pluralidad cultural y, en el caso
concreto del Pais Vasco, también es objeto de debate. En nuestro caso, se
plantean algunos retos derivados de la influencia de ser identidades
nacionales y manifestaciones culturales minoritarias en los que también
inciden las relaciones de poder. Por tanto, la gestién de la pluralidad
constituye un tema importante en la via hacia la cohesiéon del territorio y de
sus gentes.

En gran medida, este podria ser el origen del rompecabezas de la escuela:
la necesidad de dar respuesta a las diversas dimensiones de la pluralidad.
Uno de los pilares tradicionales de la educacién, que consistia en que los
nifnos y las niRas desarrollasen su primera etapa de socializaciéon en familia,
ha llegado a desaparecer; de esta forma, podria decirse que la
responsabilidad de desarrollar la personalidad basica del individuo ha
quedado en manos de la escuela. Como consecuencia, el cometido de la
escuela para ofrecer a los nifios y a las nifas atencion especializada y para
gestionar la diversidad es hoy mayor que nunca. Por otro lado, en la
sociedad no se ha conseguido un gran consenso sobre los valores que
deberia generar la escuela frente a este reto, ni tampoco sobre el modo de
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definir esos valores.

03.1.2. Por la senda de la cohesion

190.

191.

192.

193.

194.

195.

La pluralidad social que hemos descrito se muestra en Vasconia través de
diferentes situaciones, condicionantes y objetivos. Sin embargo, entre todos
esos objetivos, hay también algunas tendencias unificadoras. De hecho, en
todas las sociedades es habitual que para la consecucion de objetivos
comunes se reunan fuerzas y, en el propio Pais Vasco, encontramos
también mas de un ejemplo tanto en el &mbito local como en el sectorial.

En los pueblos pequenos o en los barrios, pueden plantearse humerosas
propuestas de trabajo vecinal, que pueden ser beneficiosas para todas las
personas o que, al menos, no van a ser perjudiciales. Y lo mismo ocurre en
otros niveles, en los casos en los que se comparte un objetivo claro, bien sea
un tema de urbanismo, la convivencia en una localidad, una iniciativa en
favor del euskera o una campana para hacer frente a la violencia contra las
mujeres. Al pasar a dmbitos superiores al local, la tarea de desarrollar
proyectos de cohesidén se va haciendo mas dificil, ya que las condiciones y
los objetivos también se multiplican.

En cualquier sociedad, es frecuente que surjan discusiones en miuiltiples
niveles. Es mas, puede pensarse que son inevitables, pero no por ello deben
ser necesariamente perjudiciales. De hecho, muchas personas le dan
bastante importancia al aspecto constructivo del conflicto, puesto que
evidencia las injusticias que se dan en la sociedad y que el cambio puede
ser a mejor. No obstante, una vez superados los obstaculos, ;hay
oportunidad de desarrollar un proyecto de cohesién?

No es facil definir proyectos que sean beneficiosos para todas las personas,
en primer lugar, porque deberia haber consenso en torno a los beneficios, el
bienestar, el desarrollo, el avance y otros conceptos similares. Por tanto, en
lo que respecta al ambito del pais, debe buscarse el beneficio o el bienestar
abstracto y convencer de ello a los habitantes de un pais. Desde la
perspectiva de un pais, el término cohesién debe situarse en términos
amplios.

En las sociedades democraticas, se acepta que el punto de partida de
nuestra sociedad es la pluralidad y que se dan conflictos de intereses en
diversos ambitos. Sin embargo, a pesar de ello, se busca el consenso para
poder avanzar como pueblo. La definicidnh como pueblo y la aceptaciéon de
que se pueden conseguir objetivos comunes entre el total de sus habitantes
son puntos de partida para lograr la cohesién de un pais.

Si se desean gestionar estos amplios objetivos comunes de los habitantes
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de un pais, es esencial generar un clima adecuado, que permita aunar social
fuerzas y avanzar. El concepto «capital social» se utiliza para medir el grado

de cohesiéon y el deseo de colaboracion de los y las habitantes. Pero mas

que una simple medicion, el capital social se puede entender de manera

activa. En este caso, a través del capital social, una comunidad pretende
descubrir qué debe hacer o qué valores debe fomentar en busca de la
cohesién y de la confianza mutua.

196. Los valores organizan y estructuran nuestra experiencia social; podriamos Valores y cohesion

decir que le dan sentido. Los valores pueden diferenciarse entre
individuales y colectivos. Los primeros priorizan los objetivos personales, en
el camino hacia la autorrealizacién. Los segundos buscan la integraciéon del
individuo en un grupo y se considera que cuidar los objetivos del grupo es,
a su vez, beneficioso para todas las individualidades de dicho grupo. Por
tanto, el capital social analiza los valores mas adecuados para fortalecer la
confianza mutua en una comunidad.

197. La confianza es un elemento imprescindible para la cohesién de un pueblo. Confianza y cohesién
Se puede analizar desde distintas perspectivas como pueden ser las redes
de proximidad (la familia, las amistades), los grupos externos, las
instituciones y los agentes de innovacion. La confianza es fundamental para
que una sociedad pueda autorregularse y para que la interaccién y la
actividad de las instituciones se desarrollen de forma adecuada.

198. Todo lo que se ha mencionado anteriormente, sin embargo, debe situarse Cambio de contexto

en un contexto adecuado. Ademads, es sabido que en las sociedades
occidentales desarrolladas estdn teniendo lugar importantes procesos tales
como la globalizacién, el desarrollo de nuevas tecnologias, las migraciones,
la manifestacion de identidades de sexo y género, la forma de pensar
individualista y la mentalidad de consumo. Hasta la época actual, la
identidad estaba muy unida a la cultura pero vemos que su relacién con el
consumo es cada vez mayor.

199. La creciente complejidad de nuestra sociedad incide también en las Redefiniciéon de la
relaciones sociales y, como consecuencia, el sentido de comunidad va comunidad
variando y las relaciones entre el individuo y la comunidad se estan
redefiniendo, de manera que se necesita que surjan diferentes modos de
participacién. Y, como cabe esperar, todo ello no se esta produciendo sin la
aparicion de contradicciones o nuevas tensiones.

200. Los cambios pueden ir acompanados de consecuencias perjudiciales o Consecuencias
beneficiosas. Si comenzamos por las perjudiciales, cabe mencionar en derivadas de los
primer lugar el descenso de la confianza mutua. La crisis econémica, el cambios
desempleo y las nefastas condiciones laborales han aumentado la
sensaciéon de opresion y han generado en la sociedad una pérdida de
confianza. Por otro lado, entre los aspectos positivos destaca, como nunca
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202.

203.

204.

205.

antes, el deseo de cuidar los intereses individuales y los colectivos. Prueba
de ello es que el individuo no desaparece dentro del grupo y que estan
surgiendo iniciativas impulsadas por ciudadanos y ciudadanas con intereses
similares.

En Vasconia encontramos grandes diferencias en todos los ambitos. En el
personal, observamos considerables diferencias en los sistemas de
oportunidades, recursos y proteccién, que, ademas, influyen a amplios
sectores de la sociedad. Existen también diferencias espaciales: por
ejemplo, entre el campo y la ciudad o entre las metrépolis y la periferia.

Este ciclo de cambio ha dejado diversas lecturas también en Vasconia. La
lectura pesimista denuncia la falta de capacidad para regenerar el capital;
principalmente, en el Pais Vasco peninsular. La sociedad civil, demasiado
unida a inercias antiguas, no parece estar cohesionada, ni preparada para
enfrentarse a situaciones nuevas. No hay un proyecto de pueblo, es decir, no
se ha definido con claridad hacia déonde se quiere avanzar como pueblo.
Por el contrario, en una lectura optimista, subrayariamos la aparicién de
nuevos espacios de colaboraciéon, que, aunque se estan generando
mayormente en el ambito local, también se estan produciendo a escalas
mas amplias, como, por ejemplo, en Iparralde.

Ademas de las lecturas anteriores, ;existe algo que nos diferencie como
comunidad? (Qué valores compartimos en Vasconia para abordar un
proyecto de tales caracteristicas? Si observamos la historia, vemos que la
igualdad, la honestidad, la colaboracién, la capacidad de trabajo y la
solidaridad se mencionan con frecuencia. Por otro lado, parecemos tener
un fuerte sentimiento de pueblo y una gran capacidad para la autogestion
ya que somos uno de los pocos pueblos pequenos del mundo que estan
difundiendo su lengua propia. No obstante, guiarse por los rasgos
mencionados puede plantear el riesgo de caer en tépicos y, para evitarlo,
haria falta algo mas.

Seria necesario un proyecto compartido por todas las personas, que deberia
combinar la parte simbdlica con la parte material. La parte simbdlica se
explicaria por el hecho de que el marco geografico de Vasconia, de algun
modo, nos da unidad y sentimiento de comunidad. Pero existe también el
ambito material, porque deberia ponerse de manifiesto que dicho proyecto
va a traer beneficios a la totalidad de los miembros de la comunidad,
aunque tengan intereses distintos. En definitiva, es necesario construir un
proyecto que incluya situaciones y sujetos de diversas caracteristicas
socioeconémicas, procedencias, lenguas, religiones y géneros. Este proyecto
deberia abordarse desde una perspectiva interseccional, ya que en algunos
casos se sufre mas de una discriminacién.

En un proyecto de nacidon de estas caracteristicas, el papel de las
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instituciones es fundamental; sin embargo, también es cierto que las
instituciones no transmiten una imagen de confianza, entre otras razones,
porque también estdn inmersas en una crisis y en la necesidad de
reformularse. Por otro lado, es igualmente cierto que a veces se espera
demasiado del sector publico pero es que, de hecho, su proteccién y su
mediacion son imprescindibles. Necesitamos una cultura nueva que
entienda las instituciones y los movimientos populares de forma conjunta,
respetando las caracteristicas de uno y de otro, pero admitiendo al mismo
tiempo que se complementan.

Esta claro que en esta tarea la educacion juega un papel especialmente
importante; sin embargo, la educaciéon no puede limitarse a transmitir
determinados conceptos a las jovenes generaciones o a prepararles para
que adquieran determinadas competencias técnicas. Ademas, sin relegar
en ningun caso toda la responsabilidad en la escuela, deberia educarse a las
personas de manera que sean capaces de pensar de forma critica y de
comunicarse de forma eficaz. Asimismo, se deberia trabajar la conciencia y
la capacidad de actuar con responsabilidad en la sociedad, fomentando la
iniciativa, la curiosidad y la creatividad e impulsando la capacidad para
tomar decisiones y trabajar en grupo. Para las sociedades futuras, seria muy
importante que las nuevas generaciones hubiesen desarrollado el sentido
de comunidad y la capacidad de actuar con solidaridad. Al mismo tiempo,
en el avance hacia la cohesién, resulta imprescindible que todo lo anterior
se desarrolle a través de la pedagogia de la coeducacién y que la
discriminacion segun la clase social y la procedencia se trabajen con las
generaciones jovenes.

Ademas, también podria ser una opinidn compartida que la educaciéon
tiene que poner en contacto al individuo con el entorno, con la larga
trayectoria cultural de sus antepasados y con otros bienes culturales. La
educacién debe ofrecer al individuo una conexién adecuada con la
sociedad de su época, pero sin intentar programarlo en ningldn caso y sin
borrar sus caracteristicas individuales. Por tanto, como via para favorecer
todo lo anterior, dado que estamos tratando el tema de la educacién en
Vasconia, hay que destacar que uno de los retos mas importantes que
nuestra escuela tiene ante si es la normalizacién del euskera y el desarrollo
de la capacidad y de la motivaciéon para usar la lengua vasca. Euskaldunizar
a las nuevas generaciones significa, en concreto, que cada persona sea
consciente de que se trata de una lengua minorizada y que asuma su
responsabilidad con respecto a dicha lengua y a dicha cultura. La escuela
debe aceptar, valorar y dar conocer las lenguas maternas de los alumnos y
las alumnas, al tiempo que se ensefa la lengua autéctona. Cuanto mayor
sea la capacidad de un pueblo para dar una respuesta positiva a la
diversidad linguiistica y cultural, se conseguird un mayor desarrollo de las
generaciones futuras y, por ende, de la sociedad.
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Los vinculos de la confianza pueden construirse y fortalecerse por medio de
la educacién, con la garantia de las instituciones, el dinamismo de los
movimientos populares y la aceptacion de la cultura vasca. Para analizar
adecuadamente el capital social, es necesario estudiar el tipo de relaciones
entre la comunidad y la sociedad. En un primer momento, deberian
trabajarse los temas que son habitualmente conflictivos y, posteriormente,
deberian crearse espacios de encuentro para que sean, por ultimo, el motor
que nos una como pueblo en todo el proceso.

Reconstruccion de la
confianza: espacios de
encuentro

03.2. Sistema de medios de comunicacion de Vasconia y entorno digital

03.2.1. Sistema de medios de comunicaciéon de Vasconia

209.

210.

211.

Los medios de comunicacion no solo muestran la realidad, sino que
también la construyen. Nos dicen qué es ser un pueblo y qué no lo es;
definen los conceptos de «nuestro» y «de otros». Los miembros de una
nacién tienen una vivencia diaria de su nacién muy limitada, ya que se
relacionan con un nimero limitado de otras personas de dicha nacién y
tienen una experiencia directa en un numero reducido de espacios fisicos.
Sin embargo, a través del papel de los medios de comunicacioén, la persona
puede experimentar toda la nacibn o, mas concretamente, la
representaciéon de toda la nacién. La persona puede observar un mapa
meteorolégico que representa todo el territorio, puede conocer el trabajo
de las personas que representan a dicha nacién y a sus instituciones o «el
otro» representado por otras personas. La nacién, en gran medida, nos
convierte en sus miembros a través de los medios de comunicacion.

Los medios de comunicacién también producen la sociedad, desde la
perspectiva de nacién. La sociedad se imagina en los medios de
comunicacion, en ellos se marca el interior y el exterior, la norma y la
marginalidad, lo hegemoénico y lo subalterno, lo habitual y lo exético. Es
decir, en dicho ambito también entran en juego la naturaleza de la
comunidad y la representacién de sus capacidades: qué somos, quiénes
somos y si somos o ho. Por eso, aqui, al igual que en los demas ambitos, es
importante tener en cuenta el concepto de interseccionalidad, de ir hilando
y entrelazando las formas de ser, las identidades, las practicas y los
discursos que nos unen a medida que se entrecruzan. En todo caso, se
deberian reforzar ain mas las alianzas y diferenciar los niveles de
subordinacién. Sin embargo, si se desea construir una sociedad que sea de
verdad una sociedad cohesionada, diversa, democratica y justa, todo ello
requiere crear alianzas desde el paradigma de los subordinados.

Los medios de comunicacion deben entenderse de manera amplia. Por un
lado, los importantes cambios que se han producido en los ultimos afos
han aportado nuevos soportes y experiencias. Ademas de los medios

Los medios de
comunicacion como

productores de nacién

Los medios de
comunicacién como
productores de
sociedad

Modos diversos de
comunhnicacion

Eusko lkaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia” 47



212.

213.

214.

215.

tradicionales, han surgido también roles y medios nuevos, que deben
trabajarse desde la perspectiva de la construccién de pais. La oferta de
productos, la relaciéon entre emisor y receptor, la experiencia de consumo y
la propia manera de articular el modo de vida han ido cambiando. De
hecho, todo ello ha supuesto una gran revolucién. Por otro lado, la
comunicacidon no se limita al ambito de la informacién, sino que los
contenidos considerados como realidad edificante, dirigidos al ocio, o los
de ficcion deben considerarse de la misma forma, ya que una sociedad
también se construye asi, al igual que lleva construyéndose durante siglos a
través de cuentos y leyendas.

Los medios de comunicaciéon son herramientas imprescindibles para la
recuperacion, el fomento y la normalizacién de las lenguas minorizadas en
el mundo actual. La lengua vasca es un elemento fundamental de cohesiéon
de nuestro territorio pero, a la vez, dado que es una lengua minorizada,
resulta imprescindible para su supervivencia que cuente con un sistema de
medios de comunicacién completo y competitivo.

Hoy en dia, en Vasconia no es un pueblo de comunicacion. Las estructuras
de comunicacién de masas mas sélidas son, con diferencia, las de Espana o
las de Francia. Ademas, hay que tener en cuenta la oleada provocada por la
globalizacién. Con relacién a los medios de comunicacién de Vasconia, son
pocos los que llegan a las siete regiones o que se consideran un referente
en toda Vasconia. Por tanto, la imagen que se forma en la mente de sus
habitantes es una imagen derivada de la divisién autonémica, en la que la
realidad de los siete territorios se muestra en muy pocas ocasiones. Por otro
lado, la realidad que se reproduce en los medios de comunicaciéon
hegemodnicos no refleja realmente quiénes somos. Hay una excesiva
presencia del poder (bien sea el politico, el econémico, el de género, el
cultural, el linguistico u otros) y una infrarrepresentacion de muchos
sectores de la sociedad. El mercado también se encuentra excesivamente
representado (a través de la publicidad o de forma transversal) y algunos
valores culturales se marginan en favor de otros.

Esta situacidon no es fruto del destino. Los Estados que tenemos alrededor
se han encargado de producir esmeradamente la nacion de sus
comunicaciones y la sociedad que proyectan. En nuestro caso, sin embargo,
esta tarea sigue pendiente, a pesar de que los medios de comunicacién han
sido herramientas relevantes en las ultimas décadas. Ha habido algunos
intentos, la mayoria impulsados desde iniciativas populares, de dar
continuidad a la tradicién de nuestra cultura; sin embargo, estos intentos
no han bastado para construir un sistema de comunicacién propio y sélido.

La nacién no es un titulo que se consigue una vez y que perdura para
siempre. Es un proceso que debe alimentarse dia a dia, porque, de hecho,
otros alimentan diariamente su nacién y su sociedad. En ese sentido, los
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medios de comunicacién tienen una importancia esencial, por las razones
que hemos perfilado anteriormente. Necesitamos, por tanto, una politica de
comunicacion dirigida a ese tipo de nacién y de sociedad. Esta politica de
comunicacién debera ser general e incluir todas las dimensiones: la lengua
(haciendo uso de la potencialidad del euskera como factor de construcciéon
de la nacién y de la sociedad); el nivel (local, de pais, nacional); el tipo de
medios de comunicacién (tradicionales, nuevos, el cine, la publicidad...) y los
agentes impulsores (las iniciativas populares, las publicas, las privadas).
Asimismo, deberad estar basada en un gran consenso (politico y social).
Igualmente, la politica de comunicacién debera ir precedida de una
profunda reflexion que también debera ser urgente, dado que tenemos aun
mucho por hacer.

03.2.2. Entorno digital

216.

217.

218.

El entorno digital, ademas de ser una herramienta como los medios de
comunicacion, a diferencia de éstos, también es un espacio que se puede
habitar. Aunque el espacio geografico influye, los limites de ese espacio no
son geograficos: las empresas, la ciudadania y las comunidades establecen
las relaciones sociales, econémicas y juridicas; y estos limites no dividen un
terreno geografico. En definitiva, el entorno digital es el conformado por las
tecnologias de la comunicacién y la informacién, Internet y los recursos
digitales que nos rodean (aplicaciones, redes sociales online, plataformas,
“el Internet de las cosas”). Se tienen en cuenta las relaciones entre personas,
entre maquina y persona o entre maquinas mediante maquinas. La lengua,
el euskera, es una cuestiéon central ya que es el centro de estas relaciones.

En el entorno digital (aparte de como herramienta, entendido como
espacio) los ciudadanos y ciudadanas tienen un espacio compartido que
cohabitar, al contrario que en los medios de comunicacién clasicos: los
habitantes de un mismo pueblo pueden encontrarse, conocerse, verse o
hablar en este espacio. En el caso de Vasconia, la ciudadania dispone de un
espacio compartido, superando las distancias geograficas y las divisiones
administrativas. Siguiendo el camino de los periédicos, la radio y la
television, los habitantes de las siete provincias y de la didspora (la octava
provincia) podemos cohabitar en el mismo espacio por primera vez en la
historia.

Esto no quiere decir que el Entorno Digital sea un espacio libre o que los
estados no tengan influencia sobre él. Las légicas de la globalizacién y el
propio Internet influyen en este espacio: es un espacio regulado por las
empresas privadas y el estado. Por un lado, las relaciones sociales y politicas
se fraguan en estas empresas privadas (Microsoft, Google, Facebook). Por
otro lado, los estados espanol y francés también influyen en la vida de la
ciudadania vasca; por lo tanto, para poder sobrevivir en este espacio

Entorno digital:
definicion

Entorno digital como
espacio

El entorno digital no es
un espacio libre
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(euskera, cultura vasca, para construir la identidad vasca), se requiere un
poder politico.

219. Por ello, se han de desarrollar politicas publicas con respecto al entorno Departamento que
digital por parte de los gobiernos, y para ello es imprescindible crear un regulara el entorno
departamento de Entorno digital que disponga de poder o jurisdiccion djgital
politica a la hora de regular las relaciones sociales, econémicas y juridicas
que en ese espacio se dan.

Hablar del entorno digital, también es hablar de democracia, justicia social,
soberania y libertad; que en este espacio esta directamente relacionado con
el software libre. Se ha de tener en cuenta la realidad juridica, econémica y
cultural que la ciudadania vasca construye en este espacio. Por lo tanto, no
se puede hablar de territorialidad sin tener en cuenta el entorno digital: el
entorno digital no es una “nube” que esta por encima de la ciudadania o las
administraciones, es una atmaésfera que se respira en la realidad cotidiana.
No es un espacio aislado.

220. De este modo, podria ser un paso muy importante la creacién de una [nstituto que
universidad vasca online y las investigaciones que se podrian llevar a cabo investigara el entorno
en ella. Esta propuesta es realizable y, sobre todo, obligatoria. La UOC de (jgjital
Catalunya es claro ejemplo de ello: sin disponer de un estado, se creé un
instituto (llamado IN3) sobre Internet que permite desarrollar politicas
estatales. Con la ayuda de la administracién publica, las universidades
identifican y resuelven los problemas de la ciudadania, y asi como en el
caso de Catalunya, también en Oxford o Argentina. En el caso de Vasconia,
la universidad online puede ayudar a la cohesidon entre las provincias
mediante la colaboraciéon en investigaciones de miembros de las tres
administraciones: algo casi imposible sobre el mapa geografico pero
factible en Internet. Ademas, esta universidad online también tendria la
educacién como eje y, asi, se promoveria la formacién y aprendizaje de la
tecnologia en los colegios, institutos y universidades. Es de sefalar el
trabajo que para la creacién de la universidad vasca online ha llevado y esta
llevando a cabo la Udako Euskal Unibertsitatea.

221. El entorno digital es un territorio nuevo, hace referencia a la dimensién Entorno digital como
creada fruto de la convergencia entre el lugar geografico y el espacio del "territorio"
entorno digital. Si el entorno digital no es un espacio aislado y atraviesa la
realidad del lugar geografico, la sociedad vive tanto offline como en el
entorno digital. Un concepto utilizado en las Ciencias Politicas y la
Antropologia, el territorio, explica bien el campo de unién entre los dos
elementos arriba mencionados.

222. El espacio geografico condiciona las relaciones que tenemos en el entorno 'Territorio": geografia +
digital y viceversa: es diferente conectarse desde China o Vasconia, o desde internet
Bilbao, Luzaide o Donibane Garazi. Pero desde todos esos sitios existe la
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224,

posibilidad de compartir y cohabitar el mismo espacio.

Siguiendo el hilo de los medios de comunicaciéon, se redefinen la
territorialidad, las distancias y la cohesién territorial. Por ejemplo, para
muchas empresas Shangai estd mas cerca de Bilbao que Hendaya. O
incluso desde la CAV, se conoce mejor la realidad politica de Madrid que la

de Lapurdi, Zuberoa o la Baja Navarra.

Asi se entiende la unién entre el lugar geografico y el entorno digital; y el
concepto territorial resultante de la perspectiva general: al estar unidos, el
lugar no se puede entender sin el entorno digital y viceversa, se ha de
entender desde una perspectiva holistica, desde el concepto del territorio.

Como el resto de los pueblos, Vasconia es un territorio que hoy en dia
supera la territorialidad mediante el entorno digital, uniendo los siete
territorios de Vasconia, la didspora y el entorno digital. Por lo tanto ;A pesar
de tener la influencia de los mercados y del estado, cémo aprovechar el
espacio del entorno digital (que supera las distancias geograficas y los
limites administrativos) y el territorio que surge mediante éste para
desarrollar la cohesién entre los territorios vasco-navarros y la ciudadania?

El entorno digital es un espacio privilegiado para unir la didspora y
Vasconia. Este acercamiento favorece la cohesion territorial: por un lado,
superando los limites administrativos ya que puede reunir las siete
provincias y, por otro lado, superando la distancia geografica, ya que se
pueden unir estas provincias con la didspora.

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura

03.3.1. Cultura y patrimonio

225.

226.

El patrimonio cultural es a la vez un resultado social y un proceso que dota
a las sociedades de recursos que se heredan del pasado, se crean en el
presente y se transmiten a las generaciones futuras. Cuando hablamos de
patrimonio cultural, debemos tener en cuenta tanto el patrimonio material,
como el natural, inmaterial y, hoy en dia, también al patrimonio digital.

La nocidon de patrimonio es importante para la cultura y el desarrollo en
cuanto constituye el “capital cultural” de las sociedades contemporaneas.
Contribuye a la revalorizaciéon continua de las culturas y de las identidades,
y es un vehiculo importante para la transmisiéon de experiencias, aptitudes y
conocimientos entre las generaciones. Ademas, es fuente de inspiracion
para la creatividad y la innovacién, que generan los productos culturales
Puede también enriquecer el social

presentes y futuros. capital

conformando un sentido de pertenencia, individual y colectivo, que ayuda a
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mantener la cohesidn social y territorial.

227. Como senala la UNESCO, esos recursos son una “riqueza fragil”, y como tal Patrimonio y desafios.
requieren politicas y modelos de desarrollo que preserven y respeten su
diversidad y su singularidad. El patrimonio cultural esta ligado a los desafios
mas importantes y urgentes a los que se enfrenta la humanidad, que van
desde el cambio climatico y los desastres naturales, a las tensiones sociales,
la educacion, la salud, la emigracion, la urbanizacién, la marginacion o las
desigualdades.

03.3.2. Creacion cultural y representacion

228. Las instituciones dificultan la valoraciéon social de la cultura, ya que no la La valoracién social de
consideran una de sus principales preocupaciones. Esto les lleva a asignharle |3 cultura
unos presupuestos muy reducidos y a relacionarla con valores meramente
decorativos o de entretenimiento.

229. Laculturay la politica cultural se estructuran en funcién de una perspectiva
de mercado, teniendo en cuenta Unicamente su rentabilidad econémica y
provocando asi un notable deterioro en la visiéon cultural y humanista. En
este contexto es muy dificil que pueda valorarse la actividad de las
personas creadoras, tanto en el terreno econémico como en el social.

230. La visibilizaciéon de la cultura en la sociedad se produce a través de macro
proyectos en los que lo espectacular y los valores cuantitativos se
anteponen al valor intrinseco de la cultura. Este enfoque provoca que el
proyecto cultural se mida en funcién del beneficio que pueda generar en
otros ambitos (el turismo, la industria...), tal y como se refleja en la politica
cultural y los medios de comunicacion.

231. A pesar de que deberiamos considerar la cultura como un valor esencial
para la educacion, el desarrollo de la capacidad reflexiva, la generaciéon de
vinculos en la comunidad y para el disfrute, las politicas culturales de los
ultimos anos han dado prioridad absoluta a la diversion y al
entretenimiento y han relacionado la cultura con el concepto de ocio que
se estd desarrollando en los ultimos anos. Desde la perspectiva de esta
tendencia reciente, el ocio ha adoptado fines meramente capitalistas, de
modo que hay una aceptacion general de pagar por unos servicios que
tienen la funcién de ocupar el tiempo libre. Pero por otro lado, la cultura se
considera un elemento publico, por lo tanto, ya en el propio valor que se le
concede encontramos una contradiccion.

232. Es necesario poner sobre la mesa unos nuevos criterios de valoracién de la
cultura, dejando a un lado lo espectacular, su influencia sobre el turismo y
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239.

el beneficio econémico que genera en otras areas.

La cultura posee una gran diversidad de valores propios, que habria que
impulsar y apreciar en nuestra sociedad valiéndonos de nuevos criterios:
fomenta el desarrollo critico, posibilita la difusion de diferentes puntos de
vista, impulsa el desarrollo de la experimentaciéon formal yconceptual,
alcanza identificaciones, ofrece posibilidades para generar cohesién social,
aporta un imaginario tanto a nivel individual, como a nivel de colectivos, y a
la sociedad en general y acompana en la construccién de simbolos.

Las industrias culturales son imprescindibles para dar visibilidad y
reconocimiento al trabajo que se esta realizando en el ambito de la cultura
y, a la vez, muestran también el beneficio econédmico que genera.

Sin embargo, es necesario diferenciar la cultura de las industrias culturales
porque, de lo contrario, la primera resulta perjudicada. Tal y como se ha
mencionado anteriormente, la cultura cuenta con unos valores propios que
no tienen por qué estar unidos a los beneficios econémicos. Si la cultura se
confunde con las industrias culturales, desde las instituciones se prioriza la
capacidad de generar beneficios econémicos, de manera que los valores
intrinsecos quedan relegados a un segundo plano. Por ultimo, la no
diferenciacion de estos dos conceptos provoca que se cuestione la
necesidad de una cultura no productiva.

La educacién deberia ser una funcién clave en la nueva centralizacién y
valoracién de la cultura. En los programas escolares, se deberian abrir mas
vias relacionadas con la creatividad, no s6lo en determinadas asignaturas,
sino como fruto de un nuevo analisis de la importancia que tienen estos
valores en las programaciones. Para ello, es imprescindible que se fomenten
otros modos de ensefianza y de aprendizaje.

Para conseguir que una educacién cultural sea posible, es imprescindible
generar estrategias tanto en ambitos educativos curriculares como en los
que se ubican fuera de este. Para apoyar este cambio de base tan necesario
en los colegios, para poder transformar como se trata la cultura, seria de
gran utilidad trabajar con personas y colectivos existentes, cada vez con
mayor nivel de formacion, que se dedican a la mediacién artistica y cultural.

Crear Escuelas Culturales (Kultur Eskolak) tanto en los espacios curriculares
como fuera de ellos, podria ser una buena opcioén, siguiendo el modelo de
las Bertso Eskola, pero dando espacio a una actividad cultural mas plural.
Este tipo de escuelas permitirian la creacién de redes a través de las cuales
ofrecer formacién y realizar una labor de transmision.

Los medios de comunicacién tienen una obligacién fundamental de
difundir los valores de la cultura pero, en general, limitan a ofrecer un punto

La cultura y la industria
cultural

Educacién cultural y
transmision
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de vista superficial y, a menudo, mercantilista. Esta situacion esta
relacionada en gran medida con la crisis general de los medios de
comunicaciéon, pero también con la eleccibn de los contenidos,
especialmente, en el caso de la televisidon. La publicidad de los espectaculos
que forman parte de los circuitos principales ocupa un lugar primordial en
los medios de comunicacién, sin dejar espacio a reflexiones posteriores. La
cronica ha reemplazado a la critica; y, de esa forma, se han reducido los
espacios para una reflexion mas profunda en torno a la cultura vasca.
Convendria estructurar y consensuar una cultura politica sélida para los
medios de comunicacion.

La transmisidon cultural es una linea que debe trabajarse de forma
transversal tanto en los medios de comunicacién como en la educacion.
Para ello, es necesario disefiar un plan de accién: habria que incluir
protocolos y expertos culturales en los medios de comunicacién, y en
educacién seria imprescindible la elaboracién de un material didactico
adecuado al sistema curricular.

Toda cultura es contemporanea. Aunque el patrimonio sea histoérico, la
forma de ponerlo en valor es contemporanea y esa lectura la hacemos
desde el momento y desde el contexto en el que vivimos. Como
consecuencia, no se puede hacer una distincidon entre la cultura histérica y
la contemporanea.

A la hora de proyectar la imagen de nuestro pais, es imprescindible buscar
un equilibrio entre el folclore, la tradicién y las expresiones actuales. No
podemos idealizar las costumbres y los modos de una época histoérica y
mantenerlos aislados, como si fuesen dos caminos diferentes y no tuviesen
ningun vinculo con la creatividad de la sociedad actual. Nuestra proyeccion
externa también es una proyeccién interna, ya que es una expresion de
nuestro modo de ser como pueblo. Por ello, debe ser plural, rica y
actualizada.

Para impulsar el desarrollo de la cultura vasca, resultan imprescindibles
tanto el trabajo realizado desde la construccién y colaboraciéon
popular/colectiva como el esfuerzo individual de agentes independientes.
Es posible que los agentes impulsores reciban ayudas pero, en general, las
iniciativas se basan en esfuerzos y en recursos que proceden del pueblo y
de proyectos individuales.

Este tipo de cultura que se desarrolla en un nivel secundario o en circuitos
propios o alternativos, genera una actividad econémica generando trabajo
en otros ambitos (gestion, venta, servicios y trabajos técnicos); pero
paraddjicamente no se visibiliza. A menudo se proyecta la imagen de una
cultura que absorbe recursos sin ofrecer nada a cambio, sin mencionar el

Imagen y proyecciéon
de nuestra cultura

La cultura, la
construccion
popular/colectiva y las
instituciones
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beneficio que genera en su entorno.

Es necesario mostrar que la cultura es un servicio social y, para ello, se
deben estructurar los proyectos culturales como servicios sociales, en lugar
de hacerlo desde la perspectiva de la rentabilidad o del mercado.

En lo que respecta a los proyectos, se produce una notable division entre
las actividades o los grandes proyectos impulsados por las instituciones y
los proyectos que proceden de personas creativas del entorno popular,
cultural o artistico contemporaneo. Los proyectos impulsados por las
instituciones llenan la mayoria de los circuitos oficiales; y los segundos, a
menudo, deben crear espacios propios u ocupar circuitos sin mucha
visibilidad para desarrollar y difundir su trabajo. Esta divisién prioriza los
espectaculos y las superproducciones que llegan a un publico mayoritario y
tienden a favorecer los espectaculos procedentes de Madrid o de Paris ante
los locales, alin cuando se desconocen las posibilidades autéctonas. Se ha
promovido un consumo pasivo y masivo de la cultura, las personas se
movilizan hacia algunos espectaculos de gran formato y, como
consecuencia, el resto de las redes y de las iniciativas quedan en la sombra.

Seria necesario redefinir nuevamente lo publico y lo privado. Por ejemplo,
cuando iniciativas de construcciéon popular proceden de una accién
privada, ;no se trata también de un trabajo realizado con una finalidad
publica? Quizas, en lugar de limitar todo a la dicotomia entre lo publico y lo
privado, convendria dar forma a un tercer espacio: el espacio comun. Esta
expresion reuniria agentes impulsores que, sin especificar la procedencia
del dinero y fuera del ambito de accién de las instituciones publicas,
proponen para la sociedad un intercambio cultural, la creacién de
asociaciones y una educacion abierta.

Esta situacion nos lleva a la doble precariedad de la cultura vasca, dado que
es precaria no soélo por ser cultura sino porque, ademas, es en euskera. Son
muy pocas las personas que pueden considerarla creacién cultural como su
profesidn, su fuente de ingresos. Este hecho reduce la produccién cultural, e
incluso su nivel, ya que no es posible llevar a cabo algunos trabajos con la
investigacion, el desarrollo y la dedicaciéon que precisan.

Seria conveniente abrir varias vias para establecer modelos de
profesionalizacion de las personas creadoras de cultura: generar de un
estatuto, modelos propios de impuestos, otro tipo de modelos de
contratacion, etc. Se podrian acordar convenios para consensuar los salarios
y las condiciones del trabajo creativo. A estas personas creadoras de cultura
se les podria asignar una fiscalidad similar a la que se aplica a las
asociaciones culturales (cuanto a la jubilaciéon, por ejemplo).

En Ipar Euskal Herria, hay sistemas fiscales que garantizan a los artistas

La precariedad de las
personas que trabajan
en la cultura
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unos minimos para sobrevivir (por ejemplo, los denominados intermitence).
En Hego Euskal Herria, sin embargo, no existen tales sistemas o son mucho
mas precarios, ya que apenas ayudan a las personas creadoras a vivir de su
trabajo. Todo esto cuestiona la propia idea de la profesionalidad para
muchas personas creadoras de Hegoalde; mas aun cuando frente a las
instituciones fiscales su fuente principal de ingresos no es la creacion.

Es necesario, por tanto, definir qué significa ser artista profesional. El
reconocimiento como artista profesional conlleva una mayor oferta de
eventos, exposiciones y encargos. En ese sentido, dado que en algunos
mecanismos sobre los que recae la construccion del reconocimiento
profesional existen algunos matices patriarcales o ciertas tendencias
machistas, la mujer creadora debe recorrer un camino mucho mas largo
para conseguir ese reconocimiento y, por lo tanto, también para recibir
encargos o propuestas de trabajo.

No existe un espacio formalizado para el didlogo entre las instituciones y las
personas creadoras, y los pocos que puedan existir son mas bien
consultivos, adaptados a las agendas de las instituciones. Las diversas
representaciones de los distintos sectores o la falta de representaciones
oficiales dificultan que estos diadlogos puedan desarrollarse de una forma
clara y sencilla. En las relaciones entre las personas creadoras y las
instituciones no existe ningln estamento ni plataforma que ejerza la
funcién de amortiguador.

La relacidn que las personas creadoras mantienen con las instituciones
siempre va unida al asesoramiento, casi nunca es decisiva. Las personas
creadoras no tienen potestad para tomar decisiones culturales, para sefnalar
obstaculos o proponer cambios; de esa forma, se despoja de legitimidad a
dichos érganos de consulta. Esta situacion lleva a que muchas personas
creadoras tomen la decisidn de no participar en ellos, porque sienten que el
trabajo que realizan, a menudo no remunerado, no tiene ninguna
repercusion.

No existe una red cultural. Los vinculos existentes los han formado de
manera precaria las personas creadoras, sin el apoyo de las instituciones,
por lo que en muchos casos son transitorios. Una red cultural reforzaria el
sector, ya que optimizaria el uso de los recursos, el tiempo para su
desarrollo e impulsaria tanto la creacién de plataformas como el trabajo
colaborativo.

En su lugar, la atomizacién actual nos lleva a un uso no productivo de los
recursos. Por ejemplo, el resultado de una adecuada organizacién y trabajo
en red de los centros y técnicos culturales ofreceria resultados mucho mas
productivos para todas las personas.

La relacién entre las
personas creadoras y
las instituciones

Crear una red cultural
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Asimismo, es necesario identificar los rasgos distintivos de los diferentes
ambitos culturales: las necesidades de cada uno de ellos, las debilidades y
las fortalezas. También es necesario identificar las condiciones necesarias
para la creatividad, especificadas por sectores (no tendran las mismas
necesidades, por ejemplo, las artes escénicas, las artes plasticas, los bertsos,
la literatura, la musica, el cine...), y abrir nuevas vias para su materializacion.

Aunque cada ambito tenga sus caracteristicas y necesidades particulares,
es necesario crear estructuras para establecer lineas transversales, tales
como agendas compartidas, proyectos consensuados y contenidos o
iniciativas en cualquier lugar.

Otra opcidn seria crear Coordinadoras Culturales que trabajen a nivel local
o de todo Euskal Herria, que contribuyan como minimo a coordinar las
agendas y, en la medida de lo posible, a la formacién de un proyecto
cultural consensuado basado en la colaboracién.

También seria muy conveniente crear estructuras mixtas, que podrian
incluir, por un lado, a los agentes sociales (asociaciones -culturales,
movimientos culturales, personas creadoras...); y, por otro, a las personas
responsables del area cultural en las instituciones (o a las responsables de
servicios culturales).

En los ultimos anos, desde las instituciones no se ha desarrollado una
politica cultural clara. Se han promovido Estrategias Culturales, pero las
decisiones no se han orientado al desarrollo y a la difusiéon cultural, sino a
priorizar los beneficios que las industrias culturales y los macro proyectos
pueden generar en otros sectores. Para garantizar que la sociedad aceptara
estas estrategias y el modelo cultural que se ha promovido ha tenido que
llevar a cabo una amplia campaia, que ha contado claramente con el
respaldo de los medios de comunicacién.

La politica cultural es el reflejo de como se entiende la funcién de la
cultura. Por ello, se deben crear politicas culturales consensuadas a largo
plazo, por encima de los partidos o de personalidades politicas individuales.
Todo ello requeriria que las personas creadoras, los agentes y las
instituciones colaborasen entre si, teniendo en cuenta todas las voces y el
poder de decision de cada una.

El objetivo de las instituciones deberia ser la construccién de un proyecto
cultural sostenible y colectivo. Para llevar adelante este tipo de estructuras,
se deberian organizar espacios de creacién y espacios culturales con objeto
de dar respuesta a las necesidades colectivas, no para legitimar a la propia
institucion o a sus representantes.

Las personas artistas, los museos, las salas y los centros culturales necesitan

Politicas culturales
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autonomia para poder desarrollar sus proyectos artisticos. La necesidad
mencionada anteriormente de la accién de un amortiguador vuelve a
aparecer de nuevo con relacion a este tema: para que los cambios de
partido o los intereses politicos concretos no obstaculicen el desarrollo de
los proyectos artisticos y para que no influyan en la trayectoria profesional
de las personas creadoras. Seria conveniente la creaciéon de una guia que
defina las caracteristicas de los mencionados procesos y contrataciones.

264. Las instituciones deben garantizar la experimentacién cultural y hacer Qué cultura queremos
apuestas valientes para avanzar. Para ello, tanto en las instituciones como
en la propia sociedad, es necesario admitir que una fraccién importante de
la inversion en cultura no va a retornar de manera inmediata en forma de
beneficios econdmicos (al igual que sucede, en la salud, la ciencia o la
educacidén), sino que son inversiones a largo plazo que contribuyen a la
mejora de la sociedad.

265. La cultura deberia ser transversal, una caracteristica que se refleje en todos
los ambitos de nuestra sociedad. Se deberia tener siempre en cuenta su
relacion y su influencia en diversos ambitos, ya que la cultura esta
compuesta por muchos factores de la sociedad (lengua, educacién,
investigacion, creacion, identidad, expresion, etc.).

266. Queremos una Vasconia culta, que sepa apreciar e impulsar los valores
intrinsecos de la cultura. Un pais que situe la cultura en el nucleo de su
identidad y que se muestre orgulloso de ella, tanto desde la perspectiva
interna como desde la externa.

03.4. La marca del (de los) territorio(s) vasco-navarro(s)

03.4.1. Introduccién

267. Las competencias interterritoriales y la globalizacién han convertido la Competencia entre
identidad en un elemento de competencia, ya que le afnade un valor territorios
anadido a los territorios. Los hace singulares, diferencidndolos ante los
grupos de interés, haciéndolos dignos de ser vistos y resaltandolos. La
creacion de la marca nacional subraya y centra la identidad, activa las
estrategias para conectar con los grupos de interés. Nos ayuda a especificar
nuestra relacion respecto a la nacién y, utilizando las caracteristicas mas
relevantes de la identidad, juega el papel de conector entre la nacién y sus
grupos de interés.

268. El posicionamiento estratégico, que es la base de la creaciéon de la marca Posicionamiento
nacional, une dos dimensiones: por un lado, el marketing unido a la estratégico
comercializacion de los espacios y, por otro, el branding para lograr el
respeto. Teniendo en cuenta la disciplina que les une con el mundo
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empresarial, es importante ubicar bien el marco para evitar desviaciones
posteriores: perder la profundidad y limitarse a ser un nombre y logotipo de
marca; trabajar la marca nacional como cualquier marca comercial,
dejando de lado la personalidad del patrimonio colectivo; o ubicar la marca
como objetivo y no como medio.

03.4.2. Contexto

269. Los territorios son los espacios donde se enmarcan unas relaciones fluidas
(sociales, econdémicas, politicas, culturales..). A la hora de producir estos
flujos los grupos de interés interpretan los espacios, y la reputaciéon del
territorio tiene gran importancia en ello.

270. Tres elementos tienen influencia principalmente en la reputacién de una
nacién: la estrategia de la nacién (identidades y practicas), los contextos y
las competencias.

271. Entre otros, éstas pueden ser algunas de las razones para que la marca
nacional se convierta en un elemento valioso:

— La densificacion de los estados nacion, creacién de nuevos y el refuerzo
de los procesos independentistas.

— El aumento de la colaboracién y las relaciones mas alla de las fronteras.

— El deseo de diferenciacién en un mercado lleno de productos parecidos
como consecuencia de la globalizacién.

— La necesidad de nuevos modos de legitimacion, la apariciéon de un
poder blando, complementando un poder opresor con la persuasion.

— La conciencia de que se puede moldear la identidad y que se puede
canjear como valor.

— La ampliacién y la difusiéon de la capacidad de influir en el ambito
publico mediante los recursos de comunicacion.

— La sobredosis de los mensajes de comunicacion que se recibe a diarioy
que la memoria de las personas no pueden retener.

03.4.3. El valor de la marca nacional

272. Las marcas nacionales simplifican y sintetizan el valor de la nacién y la
ponen en manos de los grupos de interés mediante los intermediarios de
comunicacion, construyendo con éstos conexiones importantes basadas en
las emociones. Esta férmula obtiene la atenciéon de los grupos de interés
internos y externos y ayuda a promover la reputacion y el posicionamiento

Reputacion del
territorio

Estrategia, contexto y
competencia
geografica

Posicionamiento:
globalizcidn,
posmodernidad y
estructuras del Estado

Conexiones
significativas
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274.

que la nacién tiene en sus vidas.

Por lo tanto, se puede decir que la marca nacional es una construccién de
multiples dimensiones y se va a ubicar segun su valor emocional y funcional
y las necesidades psicosociales de los “consumidores” logrando los
siguientes beneficios:

— Interior publico: facilita la identificaciéon, generando confianza y
adhesion y canalizando la cohesién, colaboracién, solidaridad,
participacion y sinergias interiores posteriores.

— Exterior publico: se utiliza para lograr un lugar en el mundo, crear
confianza y valor anadido, hacer “amigos”, atraer el talento.

Esta reputacion puede condicionar por completo la inversidén exterior, la
consolidacién de los talentos o, por ejemplo, la respuesta que se tiene ante
un desastre natural. Sin embargo, se tiene que tener claro que la creacién
de marca nacional se limita a que lo que ya existe sea vistoso, lo ordena, lo
estructura y lo transmite. Por lo tanto, la reputacién no se crea o inventa
mediante estrategias de comunicacién, hay que ganarla.

03.4.4. Gestion de la marca nacional

275.

276.

277.

Al contrario que en las marcas comerciales habituales, las marcas
nacionales tienen también la personalidad del patrimonio publico. Ademas
de objetivos especificos operativos, estan totalmente unidos con el
desarrollo de la sociedad.

Las marcas hacionales/territoriales no tienen una propiedad especifica, son
de todos los ciudadanos, y las naciones y los agentes las llenan de
contenido. La sociedad civil es al mismo tiempo emisor y receptor de la
marca. Esta particularidad hace que sea imposible gestionarlas mediante
los recursos habituales. Incluso los pueblos mas pequefos son mas
complicados que las corporaciones mas grandes, es decir, las corporaciones
tienen el valor de los accionistas que las unen y en lo que respecta al
funcionamiento los miembros de la empresa tienen divididas sus funciones
mediante contratos de trabajo. Los pueblos o naciones, sin embargo, no
tienen un unico objetivo que aune, los contratos sociales solo se dan de
forma estructurada en los ambitos legales y para ello se ha de tener un
nivel minimo de poder y estructuracion.

La creacion de la marca nacional gestiona los intereses publicos y como
consecuencia el desarrollo de la marca tiene una relacién estrecha con la
del territorio, dejando a un lado la légica mercantilista. En ese camino sera
indispensable evitar la capitalizaciéon de la marca y garantizar la coherencia
y la credibilidad mediante la participaciéon. Por lo tanto, aunque los
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278.

nacional
desarrollo del territorio tengan a largo plazo una perspectiva integral.
Integrar la complejidad, reconocer e identificar los ciudadanos y los
agentes.
— Integrar la complejidad, el reconocimiento e identificacion de la
ciudadania y los agentes.
— Escuchar mano a mano a la ciudadania, las instituciones, los agentes
privados y los expertos en comunicacion.
— Que la institucién o agente o referentes que se encarguen de dinamizar
el proceso tengan la legitimidad del pueblo y actien con coherencia.
— Las leyes e instituciones tendran que cuidar la marca y para ello es
imprescindible o por lo menos muy importante tener el poder que
otorgan las estructuras estatales.
03.4.5. Los posibles beneficios para Vasconia
279. Los beneficios mirando hacia dentro: Beneficios mirando

expertos en comunicacién puedan ayudar a lograr visibilidad y notoriedad,
los ciudadanos seran quienes construirdn la propia marca y su reputacion
posterior con su manera de funcionar y de ser. La creaciéon de la marca
analizarda con mucho cuidado los discursos transversales y proyectara el
consenso bdasico al que llegara la ciudadania, asi como tendra que
ofrecerles a los grupos de interés una propuesta de valor atractiva e
insustituible.

Condiciones basicas para gestionar la marca nacional: Condiciones basicas

para gestionar la marca

— Por encima de los gobiernos temporales, que las estrategias de

hacia dentro

— Ayuda a estructurar la imagen de la nacién, enfocandola, objetivandola
y alinedndola. Como consecuencia, se facilita la visibilidad de la nacién,
la adhesidon de los miembros de la nacién reforzando la colaboracién
con respecto a la comunidad.

— Ayuda a posibilitar la colaboracién y hacer ver prioridades para el
desarrollo de la nacién, optimizando los recursos.

— Expresa una idea central sintetizada. Ayuda a que se vea mejor la
direccion de la estrategia nacional (quiénes somos, qué queremos y
cdmo vamos a realizar el camino) y ofrece una referencia para medir las
desviaciones y avances.

— Alinea las percepciones de los miembros de la nacién, ordenando la
estrategia de desarrollo nacional y aumentando los sentimientos de
orgullo nacional.

— Refuerza los roles sociales de los miembros de la nacién, facilitando la
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280.

281.

282.

283.

solidaridad y la colaboraciéon y dirigiendo segun ellos la respuesta
exterior.

Los beneficios mirando hacia el exterior:

En este momento en el que la cultura, la politica econémica y el
intercambio de tecnologia son lo principal, las marcas nacionales juegan el
papel de conectores entre las personas, los agentes y las
naciones/estados/pueblos.

La propia Vasconia puede ayudar a la hora de comunicar los beneficios y
ventajas de Vasconia basandose en la particularidad definida segun la
estrategia de desarrollo nacional establecida por ella misma. Dandose a
conocer asi en el mundo y obteniendo una posicién. Ayudando a las
inversiones y la economia. Promoviendo la colaboracién y logrando el
apoyo exterior en caso de iniciar un proceso para la obtencién de la
soberania.

Promueve los efectos de sinergia entre los servicios y la imagen y producto
de la nacién, promoviendo la actividad de las empresas y los agentes
mediante el “co-branding” o la denominacién original y obteniendo
resultados positivos.

Relaciona las diferentes ofertas de la nacién, ofreciendo la particularidad a
los servicios, productos, instituciones o empresas que tienen relacién con la
nacién, promoviendo la colaboracién y las sinergias entre ellas y reforzando
las ventajas competitivas generales en el mercado mundial y difundiendo
las caracteristicas positivas de la nacion.

Explicando claramente el valor de la nacién y sus referentes, se atraen
talentos e inversiones, promoviendo asi el valor econémico, cultural e
intelectual.

Pero como ya se ha explicado, la reputacién de una nacién no se puede
inventar mediante intermediarios de comunicaciéon, ha de ganarse. En
Vasconia hay grandes problemas a este nivel, de hecho, no esta definido ni
acordado la propuesta de valor que sea base de la marca, esto es, su vision
y valores.

Yendo al punto de vista frio de la marca comercial, no nos ponemos de
acuerdo en la composicion de la empresa, ni en la produccién ni en el
nombre, y estamos obligados a competir segun las normas de
competencia.

En lo que respecta a las condiciones exteriores, no hay una igualdad de
oportunidades en la competicién. Las normas la ponen en competencia
directa con Francia y Espana. Formamos nuestra identidad en base a “los
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otros”, integrandonos en ellos u oponiéndonos.

03.4.6. Situaciéon de la marca Euskal Herria

284.

285.

286.

287.

Vasconia esta lejos de ser el recurso simbdlico integral y compartido que
transmita el valor de la marca de la nacién o territorio. Los puntos de vista
politicos del territorio, las fronteras administrativas y los imaginarios y
estructuras posteriores condicionan por completo la propia marca nacional.
Debido a la falta de definicién, los conflictos y otras dificultades que se
encuentran en este ambito, se transmite una imagen del territorio sin
enfocar, dependiente del declive de los competidores y de poco impacto.

Como consecuencia de esta situacion no normalizada, se hacen
interpretaciones muy diversas a la hora de mencionar el territorio vasco-
navarro y las practicas politicas, sociales, econdmicas y culturales surgidas
de estas interpretaciones crean nuevas referencias territoriales. Ejemplo de
ello son las tendencias de unir cada vez mas, en la zona peninsular, Euskadi,
Basque Country y hoy en dia Euskal Herria con la CAV o identificar Euskal
Herria con el proyecto de la izquierda nacionalista. Visto desde el
extranjero, sin embargo, se puede decir que una denominacién tienen mas
consenso que otras: Basque Country.

En lo que respecta a los territorios que se encuentran dentro del estado
francés, Pays Basque tiene sobre todo una perspectiva econémica, folclérica
y ‘turistica. Al no estar el propio territorio reconocido politica y
administrativamente (la Unién Territorial es nueva), se unen los conceptos y
los simbolos con objetos, paisajes e iniciativas especificas (lauburu, ikurrifa
o los colores). La marca Pays Basque tiene muy buena reputacién dentro
del estado francés y, como consecuencia, se utiliza también fuera de
Vasconia. Hay muchos ejemplos de ello: en muchos puestos de queso de
los mercados del centro de Francia, los restaurantes y tiendas de surf de
Osegor, el jugador de cesta-punta que aparece en las patatas Lays, los
recordatorios del restop de Tolouse o las chuletas vascas de Paris... todo ello
incrementa la confusién con respecto al concepto y en vez de ayudar a la
hora de la creacién de la marca dana el proceso.

Hay que senalar también que en lo que respecta a la situacién linguistica
dominante en los recursos de comunicacion y cohesién en los territorios
vascos se utilizan principalmente tres lenguas (euskera, francés y
castellano). A esto hay que anadirle la presencia que hoy en dia tiene el
inglés en el mundo. Por ello, (sin entrar en el tratamiento y diversidad
linguistica derivada de los movimientos de migracién) hay que gestionar al
menos 4 lenguas y no hay ninguna lengua comun que puedan entender
todos los miembros del territorio. El euskera se encuentra en una situacién
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289.

290.

de diglosia con respecto al resto de lenguas.

Aparte de los condicionamientos estructurales, se estdn creando nuevas
formas de entender la identidad nacional relacionada con unas
perspectivas globales nuevas. En este momento, los agentes de Vasconia no
se estan ubicando en estos parametros y establecen la definicién de la
nacion y el territorio basandose en valores y parametros anteriores: entorno
agricola, lo verde, trikitixa, el Rock Radical Vasco, el misterio, el exotismo, lo
pequeno, lo puro..En alguna medida, a muchos vascos esa visidn reductora
se les hace ajena y extrana y por ello producir una adhesiéon y cohesiéon
basandose en esos términos es dificil.

En lo que respecta a la posicidon internacional, en este momento no hay una
investigacidon para medir o conocer la reputacién de Vasconia. Segun los
indicadores de Nation Brand Index y Country Brand Index, se puede pensar
que en una situacién normalizada cabria la posibilidad de ubicarse en los
puestos de arriba de la clasificacion en el ranking mundial. Pero en este
momento centrandose en el conocimiento y notoriedad que son esenciales
para la marca y desde que se han cambiado los parametros del conflicto
politico militar, se puede considerar que el conocimiento sobre Vasconia a
nivel mundial es muy escaso y esto es un problema grave seglin Anholt.

Sin embargo, aun con las limitaciones, se crean opciones para cohesionar y
estructurar la situacion arriba mencionada mediante la referencia de la
marca nacional. Cuando no se le otorga la centralidad a la perspectiva
politica, se dan alianzas “naturales” con una perspectiva pragmatica que
dependen de los valores y atributos de la marca. En este contexto, haciendo
que las fronteras administrativas mencionadas se hagan borrosas y
promoviendo la colaboracién entre los pueblos, regiones, zonas de costa,
zonas de interior, agentes y sectores, se crea otra concepcidn territorial que
se basa en las relaciones culturales, econémicas, sociales.. De esto son
ejemplo la Nueva Cocina Vasca, la Costa Vasca y el surf o el Rock Vasco, o
incluso las ikastolas, el Real Club de Automovilismo, Tren, Banco... Vasco
Navarro, la Feria de Durango, Donostia 2016, Basque Luxury, Errigora o el
Athletic. Se puede decir que al amparo de la marca nacional, se crean
perimetros territoriales nuevos que tienen la légica de la territorialidad
nacional pero que van mas alla de las fronteras administrativas del
territorio.

03.4.7. Los desafios de la marca Euskal Herria

291.

292.

Identificar las instituciones que van a crear la personalidad y los consensos
ciudadanos: por ejemplo la Sociedad de Estudios Vascos.

De antemano, antes que la marca, se ha de disenar y desarrollar un
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294,

proyecto nacional compartido y se han de definir los referentes identitarios,
las narrativas y estrategias que van a ser los principales.

Para esta existencia, se ha de identificar un nombre que cree consenso.

Entonces si que se podra disenar la manera de meter en la agenda los
territorios vasco-navarros.

compartido

Nombre consensuado

Agenda

03.5. Narrativas principales de los territorios y sus consecuencias

295.

296.

297.

298.

299.

La relaciéon entre los discursos y narrativas de la realidad y sobre la realidad
es compleja. La realidad (relaciones, redes y procesos sociales e
institucionales) y los discursos sobre ella estan relacionados. No se puede
reducir un elemento al otro. Del mismo modo, sin embargo, la realidad y
cada uno de los discursos tienen su propia légica e historia. En ese sentido,
la realidad no se puede reducir a las narrativas y discursos relativos a ella.
Pero hay que admitir que los discursos y narrativas tienen poderes causales
y pueden moldear futuros posibles y probables.

Los discursos y las narrativas tienen su importancia. En la misma medida,
hay discursos y narrativas de muchos tipos, o por lo menos puede haberlos.
Ademas, los discursos y las narrativas pueden ser complementarios, pero
también conflictivos. En cualquier caso, con el tiempo acaban
predominando unas narrativas, discursos y puntos de vista.

Hoy en dia, el proceso en que unos determinados puntos de vista se
imponen a otros es una negociacion, articulacién y justificacion compleja,
dindmica y variada. Por un lado, los discursos y las narrativas necesitan
acuerdos institucionales, coaliciones o alianzas reales. Por otro lado, suelen
cruzarse con los ambitos institucionales y los procesos sociales, econémicos
y politicos. Siendo eso asi, la frontera entre la narrativa y la accién llega a ser
difusa: uno necesita el otro y se disponen en dindmicas de diferentes
niveles institucionales y geograficos.

El efecto que tienen las narrativas en la gestion del territorio y las politicas
publicas tiene que ser gestionado de manera democratica y por ello se ha
relacionar con la idea de la gobernanza democratica.

Con todo ello, las dinamicas sociales e institucionales del territorio se
materializan entre otros en los discursos y narrativas que tenemos entre
manos. En Vasconia contamos con diferentes discursos y narrativas que se
cruzan mutuamente y guardan relacion con el desarrollo y la
reestructuracion econdémica, la accién nacional y las respuestas a la crisis
financiera.

Narrativa y realidad:
ralacion compleja
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301.
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303.

304.

El desarrollo de las metaforas econémico-espaciales tiene su origen en la
década de 1970, junto a la crisis del fordismo en el Atlantico Norte. Mas
especificamente, estd relacionado con la restructuracién del estado de
bienestar keynesiano y la crisis politica y econdémica. Estas crisis han
condicionado en alguna medida las narrativas y discursos posteriores.

El modelo politico y econdmico establecido tras la Segunda Guerra Mundial
se configuré en el seno del estado nacional, es decir, la gestidon politica y
econdmica se gestaron en el seno del estado nacional. Sin embargo, la crisis
del modelo trajo consigo nuevas conceptualizaciones sobre el desarrollo y
la competitividad. Junto a la crisis de la década de 1970, se presté especial
atencién a las estrategias basadas en la oferta. Aunque hasta entonces la
manufactura y el consumo masivo tradicionales se habian garantizado
completamente o al menos en parte mediante la gestion de la demanda, el
cambio de modelo conllevé una aceleracién de la desindustrializaciéon y
una revitalizacién de la competitividad internacional. Estrechamente ligado
a ello, la especializacién flexible o la acumulaciéon flexible va a ser uno de
los diferenciadores de los marcos institucionales para garantizar la
competitividad econdémico, si bien no el uUnico. En nuestro contexto,
debemos analizar (fortalezas, debilidades, oportunidades, posible
organizacion organica...) como estamos materializando estas cuestiones.

En lo que respecta al Estado, la crisis ha tenido dos consecuencias
principales: una es que algunas de las funciones del estado han sido
asumidas por instituciones supraestatales y la otra es que algunas funciones
del estado han sido asumidas por instituciones infra-estatales. En Vasconia
esos cambios han tenido lugar en un contexto especial: una crisis industrial
profunda, la decadencia de las ciudades industriales, la emergencia de una
estructura politica e institucional confederal, la estabilizaciéon de un sistema
de partidos competitivos, la integracion de Espafna en la Comunidad
Econémica Europea, entre otras caracteristicas. El estatuto de autonomia
vasco va a dirigir politicas basadas en la oferta mediante el autogobierno (o
el Basque tax devolution). En la Alta Navarra, sin embargo es legitimo
preguntar quién decide el sistema que se constituye, sabiendo, asimismo,
que en el caso del Pais Vasco Continental ha afrontado todo tipo cuestiones
sin ninguna competencia para decidir.

En cualquier caso, también hay que reflejar en el andlisis la re-escalada
econdémica, politica y democratica del Estado-Nacién. La re-centralizacion y
las sintesis para los nuevos discursos y narrativas son fendmenos
simultaneos. La re-dimensionalizacién es un tema central en la actividad
politica y académica.

Como consecuencia, se observa un aumento de los acuerdos institucionales
en los procesos de toma de decision y en el impulso de la actividad
econdmica. Dichos acuerdos no se limitan a re-escalar la estructura
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westphaliana del Estado-Naciéon. Ademas, van a tomar parte mas agentes
en la formulacién y ejecucidon de proyectos estratégicos (sector privado,
colaboraciéon publico-privada, organizaciones no gubernamentales,
ciudadania, etc.).

Sin embargo, esos acuerdos de toma de decisiones compartidas tienen
grados, calidades e intensidades muy diferentes. De hecho, las relaciones de
poder asimétricas condicionan la obtencién, organizacién y reparticion de
los recursos o la activacion de las coaliciones, los intereses econémicos y las
narrativas. Al hilo de eso, la asociacién y el partenariado entre lo publico y
lo privado han sido a menudo modelos Unicos y hegemodnicos. En la misma
medida, la capacidad y los recursos juridicos y politicos de un territorio ha
condicionado las posibilidades.

En las ultimas décadas, la especificidad de las administraciones publicas ha
sido el disefo y la promocién de estrategias basadas en la oferta. La
evolucién de esa estrategia estd unida a muchos cambios: cambios
conceptuales (el estado post-nacional impulsor), cambios tedricos (la
importancia de los factores enddégenos, la ampliacién institucional, la
ventaja competitiva relacionado con los cluster, etc.) y cambios politicos (el
paradigma de los nuevos nacionalismos).

En esa clasificacion de los cambios conceptuales, teéricos y politicos, la
importancia de cada uno es muy diferente. En el caso de la CAV, ha
predominado el paradigma de competitividad de Porter. Del mismo modo,
el llamado “new regionalism” ha obtenido atencién mas escasa y parcial. En
ese sentido, el branding de la Ciudad Vasca ha limitado y condicionado las
posibilidades.

Del mismo modo, para hacer frente a la crisis relacionada con la economia
real y la re-estructuracién econémica del capitalismo fordista, los nuevos
paradigmas tedricos y politicos van a tener un contexto institucional
favorable. En la Unién Europea, por ejemplo, se va a realizar un esfuerzo
institucional especial, relacionado especialmente con las infraestructuras
(los Fondos de Cohesiéon por ejemplo) y en el contexto de una economia
con gran valor afadido (la Estrategia de Lisboa). En relacién a esto, la
lectura ideoldgica sobre la renovacién y su praxis va a adquirir una
importancia especial.

Sin embargo, en la dindmica global internacional, junto a las estrategias
basadas en la oferta, se han promovido la adopcién y estabilizacién de
acuerdos institucionales, econdémicos y politicos (marketizacioén,
privatizaciéon, menor gasto social, financiarizacién, competencia entre
estados, erosién de las condiciones del mercado laboral).

AUn mas, el hecho de que la “economia basada en el conocimiento”
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moldee la representacion econémica va a relegar a un segundo plano en
los discursos publicos las dinamicas sobre la financiarizacién, la burbuja
econdémica, la especulacién financiera o las inversiones para alejarse de la
economia real. La preocupacioén sobre estos temas se ha subestimado.

Esas dinamicas van a condicionar las dinamicas territoriales a escala global.
Ejemplo de ello son las estrategias de acumulacion en el desarrollo urbano,
en la especulacion del suelo, los inmuebles o la privatizacion del espacio de
los ciudadanos. Aun mas, estas actitudes contradictorias han provocado la
disminucion y limitacion de la narrativa, la preocupacion y las preguntas
relativas al desarrollo y la competitividad.

A la vista de esto, las metdforas econdmicas relacionadas con la
territorialidad han aumentado su necesidad de superar la competitividad.
Concretamente, se exige una revision de la narrativa institucional basada en
la perspectiva de la economia politica. En la corriente ortodoxa hay nuevas
lecturas pero la perspectiva heterodoxa también estd ganando en
importancia. Por ello, se les esta prestando atenciéon a la sostenibilidad, la
justicia social, la colaboracién entre territorios, la acciébn comunal, la
renovacion social o los lamados commons.

Uno de los objetivos de las estrategias basadas en la oferta ha sido la
creacion de contextos que posibiliten la atraccion de inversiones
internacionales. Ejemplo de ello son las infraestructuras de comunicacién,
los poligonos industriales, la promocién de las redes de renovacién, el
desarrollo del capital social, etc. Unido a la movilizaciéon de los recursos y las
competencias institucionales, se han creado agencias politicas para
articular, desarrollar y ejecutar proyectos especificos relacionados con
diferentes ambitos institucionales y ordenamientos nacionales e
internacionales. En ese sentido, las narrativas y modos de hablar sobre los
problemas y las soluciones han superado a menudo los acuerdos
internacionales, las coaliciones de muchos agentes, las estrategias
econdmicas y las configuraciones territoriales a pesar de haber estado
limitados a proyectos especificos. Estan subordinados al imaginario global.

Algunas narrativas y estrategias politicas se han unido a la activacién de las
coaliciones inter-institucionales y politicas. Estas coaliciones funcionan en
un nivel institucional formal. De hecho, las coaliciones integran
representantes y delegados de entidades infraestatales, estatales e
interestatales de autonomia y poderes institucionales muy diferentes. Del
mismo modo, la légica, la justificaciéon y la movilizacion de los recursos para
el desarrollo de proyectos de infraestructura de esa magnitud se ha unido
con las estrategias de desarrollo urbano y los imaginarios de los ambitos
estatales y supraestatales. Ademas, las narrativas no han tenido solo un
impacto econémico, sino que han hecho también referencia a los procesos
de urbanizacién, las identidades cosmopolitas y el futuro de las grandes
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ciudades de Vasconia.

En ese sentido, la competitividad de Vasconia se une a la capacidad que
tienen los entornos metropolitanos urbanos de competir con las ciudades
europeas y globales. Por ello, el principal objetivo es el de crear
infraestructuras comunicativas y culturales (grandes proyectos para el
desarrollo de las ciudades) y, al mismo tiempo, incluir Vasconia, como
region urbana vasca, en el circuito de las grandes capitales internacionales
(las ciudades estan dominadas por los servicios y las finanzas).

La lectura critica de estas iniciativas es fuerte. Segun ella, el branding y el
marketing de las ciudades tienen un objetivo: proyectar una imagen
atractiva de la ciudad, de consumo facil, dirigida al publico internacional y
consumidor. Esto seria una expansion del sector turistico, a modo de
alternativa a las actividades econémicas tradicionales relacionadas con la
manufactura industrial. Una dindmica de ese tipo va a ir acompanada de
un sujeto econémico nuevo, formado por los mercados relacionados con la
gestion cultural, los inmuebles y los servicios.

Las regiones y las redes de renovacién han promovido el desarrollo de las
infraestructuras en pos de un sector industrial mas dindmico. Estas
perspectivas son ademas indispensables a la hora de realizar una revisiéon
critica y comparada de los modos de vida de las regiones vasco-navarras.

Esos paradigmas y puntos de vista politicos han subrayado el rol del estado
como proveedor del liderazgo politico (por ejemplo, las politicas basadas en
los cluster). El objetivo es el de crear un contexto institucional que movilice
los recursos, identifique las buenas practicas y controle su ejecucién y
direccion, junto a la oferta de escenarios para el futuro.

Una estrategia de esta clase exige la articulacion de diferentes agentes
politicos y sociales (universidades, empresas, camaras de comercio,
gobiernos locales). En ese sentido, la narrativa y el imaginario econémico
priman tener en cuenta las estrategias de competitividad y desarrollo
basados en las economias de otras regiones europeas. Como complemento,
los proyectos de las redes de colaboraciéon y la experimentacion de las
ciudades y el desarrollo de la regiéon han sido muy fructiferos.

Por otro lado, las euro-ciudades vascas han preferido promover los
proyectos entre organizaciones en el dmbito de las infraestructuras y la
educacidn, con organizaciones de los dos lados de la frontera, al amparo de
las iniciativas institucionales y politicas de la Unién Europea.

Fundamentalmente, la economia basada en la oferta ha subrayado el papel
fundamental del estado. El estado ha funcionado como un nodo central y
estratégico a la hora de coordinar los diferentes procesos de la re-
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estructuracion espacial del capitalismo global. Dicho de otro modo, el
estado ha jugado un papel fundamental para que se creen opciones
estratégicas nuevas para proteger el sector econémico (por ejemplo, la
construccion, las finanzas y los servicios, el transporte, en el ambito de la
manufactura de industria puntera, en la cultura, etc.). Su impacto y
actuacion es diferente en los niveles espaciales (por ejemplo, los centros
culturales, los trenes de alta velocidad, los centros de investigacién) como
manera de movilizar, crear y atraer capital global.

Se pueden percibir tendencias muy diferentes, a modo de pauta para la
acumulacién. Se puede entender como una nueva norma, pero sin tener
que hacer referencia a una crisis politica y econémica (por ejemplo, la crisis
del fordismo del Atlantico Norte) y a la imposicion de un equilibrio
internacional nuevo tras su superacion. Esto ha posibilitado, por ejemplo,
profundizar en la Unién Europea y crear la eurozona, asi como el acuerdo
politico e institucional con respecto a esas pautas para la acumulacion.

Surgen muchos debates en el contexto econémico global. Uno versa sobre
la economia de la oferta y la disputa sobre los recursos naturales en la
economia globalizada con estructura de red. El otro es el de los modelos de
empresas enraizadas en el territorio y sobre la propiedad de las empresas.
El tercero versa sobre la posicion estratégica y las politicas de Vasconia
(numantina, pura asimilacién o adaptacién enddégena en la red). De hecho
son disputas politicas.

Por ello, se considera imprescindible aclarar las narrativas con respecto a
los territorios vasco-navarros. Un ejercicio de esa clase requiere un
conocimiento especifico de las dinamicas locales y territoriales, entendidas
en una mirada interior etnografica y estratégica.

Son muchas las tareas a realizar: identificar y jerarquizar la metafora sobre
el territorio; reforzar la perspectiva dinamica y relacional entre las narrativas
tedricas y las actividades practicas; posibilitar la renovacién conceptual, la
pluralidad ideolégica y la perspectiva compartida; identificar las
herramientas de gobernanza necesarias para cuidar y gestionar
democraticamente la legitimidad democratica de las narrativas.
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04 / CONSTRUYENDO COLABORATIVAMENTE LOS ESCENARIOS DE
FUTURO DEL EUSKERA (E5)

04.1. Presentacion

326.

ElProyecto e5 se situa en el marco del Centenario de Eusko Ikaskuntza y del
XVIII Congreso. El objetivo principal es ayudar a configurar la nueva era de
la actividad cultural vasca en las préoximas décadas. Este proyecto, a pesar
de tomar el titulo de «Construyendo Colaborativamente los Escenarios de
Futuro del Euskera (e5)», no trata de realizar un andlisis de la situaciéon del
euskera. El andlisis no se focaliza en la situaciéon del euskera, sino que se
centra en los capitales y activos de los que dispone la comunidad que
quiere desarrollarse en euskera. Esto es, el foco principal no esta en el
euskera, sino en los capitales de la comunidad. Esto es importante tenerlo
en cuenta.

En este sentido, este tipo de preguntas han sido las que se han planteado al
inicio del proyecto de Eusko lkaskuntza «Construyendo Colaborativamente
los Escenarios de Futuro del Euskera (e5)» y que, a su vez, le han servido de
base.

— ¢Con cudntos recursos y activos cuenta la comunidad que desea
desarrollarse en euskera para, de acuerdo con esa voluntad colectiva,
empoderarse como comunidad y avanzar en sus objetivos?

— ¢(COmo desea proyectar esta comunidad su futuro y qué tipo de
escenarios desea representar en esa proyeccién?

— ¢(Qué tipo de arquitectura debe disefar para acercarse a dichos
escenarios?

04.2. Principales caracteristicas de la linea de trabajo

327.

328.

329.

Tal y como se ha dicho el Proyecto e5se sitlia en el marco del Centenario de
Eusko lkaskuntza y del XVIII Congreso. El objetivo principal es ayudar a
configurar la nueva era de la actividad cultural vasca en las préximas
décadas. Para ello, se han definido también los siguientes subobjetivos:

Desarrollar un marco interpretativo que ayude a impulsar la praxis para la
transformacién social, basado en el analisis de capitales de la comunidad
vasca que se quiere desarrollar en euskera.

Tomando como base el capital de la comunidad, representar una
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constelacion de escenarios sofiados para el futuro.

Desarrollar una Arquitectura que sirva de Hoja de Ruta para llegar a esa
constelacion de escenarios deseados, recogiendo las diversas aportaciones
de conocimientos y de practicas de diversos niveles.

El modelo metodolégico del proyecto se centrara en la reflexion sobre la
transformacién, basdndose en el punto de vista de la indagacion
apreciativa. Es un proceso colaborativo de exploracién y de construccion
que se centra en el nucleo positivo del sistema, apreciando las fuerzas
existentes y poniéndolas en valor.

04.3. Principales ideas motrices de punto de partida

332.

333.

334.

335.

336.

El proceso denominado «normalizacion linguistica» es un proceso de
transformacion, una praxis social que se une al cambio social. Esta praxis se
materializa y toma forma en estructuras y espacios del cambiante poder
social y de interaccion. Al mismo tiempo, también es una praxis que
impulsa innovaciones y cambios en las estructuras sociales. En consonancia
con todo ello, el proyecto e5 se basa principalmente en las siguientes
fuerzas motrices:

Complejidad: La sociedad actual es una realidad sistémica y compleja.

Policentrismo: Las fuerzas sociales son diversas, policéntricas.

Sincronizacién: En la complejidad, mas que la unidad uniforme, adquiere
valor la sincronizacién de heterogeneidades.

Comunidad: El foco de interés no se sitla sobre la situacion del euskera,
sino sobre la comunidad que quiere desarrollarse en euskera; en sus
recursos actuales y en sus proyecciones de futuro.

04.4. Definicion de los conceptos

337.

Comunidad. Concepto complejo y multidimensional. Desde el punto de
vista del desarrollo comunitario (Eito y Gémez, 2013; Hillery, 1955;
Marchione, 2004), la comunidad es un grupo social que comparte un
espacio o territorio, caracteristicas colectivas, relaciones y pautas de
interaccién. Este grupo social tiene también diversos recursos para su
desarrollo, asi como diversas voluntades y demandas compartidas que
surgen desde el interior.
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Comunidad vasca. Desde la perspectiva del desarrollo social y la
socializacién, y dentro de un contexto de pluralidad linguiistica, se trata de
la comunidad que comparte la identificacion con la lengua del territorio
(con el euskera), los sentimientos, las actitudes y los comportamientos
comunes activos (Hernandez, 2008; Kasares, 2012, 2015; Tejerina, 1992).

Capital de la Comunidad. La comunidad es el conjunto de activos (recursos)
creados o disponibles para conseguir los futuros objetivos para su
desarrollo.

Activos. Son los recursos que pueden tener fuerza colectiva a la hora de
generar resultados nuevos. Cuando estos activos se utilizan para poner de
manifiesto nuevas posibilidades, se convierten en «capital».

Los activos de capital pueden ser tangibles (edificios, recursos pecuniarios,
publicaciones..) o intangibles (redes sociales, poderes de liderazgo,
influencia politica..). Estos activos se pueden aumentar o agotar. Por
ejemplo, dentro del area del capital social, una inversién para fortalecer el
liderazgo linguistico de las personas puede conllevar posteriormente el
aumento de las capacidades y las competencias de dichas personas (el
capital humano), que dichas personas fomenten nuevas redes sociales
(capital social) o que influyan en la actividad politica y que impulsen
politicas linguisticas (capital politico). Por el contrario, cuando los activos se
agotan, no generan nuevos recursos hi posibilidades.

04.5. Procedimiento del proyecto

342.

343,

344,

El proyecto se ha estructurado con vistas al Centenario de Eusko
Ikaskuntza, que se cumplira en noviembre de 2018, y al XVIIl Congreso, por
medio de tres seminarios organizados en 2017 y 2018.

El primer seminario tuvo lugar en junio de 2017, en Vitoria (Entender y
Valorar). En el seminario, ademas de explicar el proyecto, sirvié para validar
el modelo propuesto y recoger aportaciones al mismo en los Debates de
Contraste que se llevd a cabo, y se organizé el primer Taller apreciativo para
trabajar el Mapa de los Capitales de la Comunidad.

En ese seminario, después de presentar el proyecto, se dio comienzo a los
Debates de Contraste para hacer las aportaciones al modelo propuesto
y validar el mismo. Los participantes, reunidos en grupos de tres personas,
completaron el cuestionario presentado con el cual se pretendia recopilar
una valoracién cuantitativa y aportaciones cualitativas al modelo propuesto.
Los datos que aportan los cuestionarios cumplimentados en este Seminario
indican una amplia opinién a favor de impulsar el proyecto, con una
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valoracion media de 4,5 en la escala de uno a cinco.

Después del seminario, y con el propdsito de dar continuidad a la reflexiéon
en grupo, a las personas que habian participado en el seminario o que
habian mostrado interés se les solicité una aportaciéon personal como
personas expertas, para lo que se utilizé el cuestionario Delphi. Los
objetivos que se pretendian conseguir eran los siguientes: profundizar en
los aspectos recogidos en el seminario para realizar el mapa de capitales de
la comunidad y preparar los materiales basicos del segundo seminario.

El segundo seminario se ha realizado el 23 de febrero (Imaginar). En este
seminario, se han explicado los resultados en torno al mapa de los capitales
y se ha comenzado a trabajar la constelacién de los escenarios futuros.
Después, se divulgara también el cuestionario Delphi, para profundizar en la
reflexion..

Esta previsto que el tercer seminario se organice en junio de 2018
(Modelar). La finalidad de este seminario consistira en explicar los
resultados de la constelacion de los futuros escenarios y en comenzar a
recoger las aportaciones para la Arquitectura Estratégica.

Por ultimo, dentro del XVIII Congreso de Eusko lkaskuntza, se organizara el
evento de area (DiseAar y construir). En dicho evento, se pondran en
comun los resultados de las reflexiones y los andlisis, se comunicardn y se
presentaran las aportaciones para la arquitectura estratégica y se recogeran
las consecuencias y las propuestas para la construccion del futuro.
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04.6. Mapa de Activos actual de la Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera

04.6.1. Modelo propuesto para el Mapa de Capitales de la Comunidad

349. El modelo propuesto para el analisis de capitales de este proyecto es una Modelo propuesto
adaptacién al modelo Community Capitals Framework elaborado por Emery, Fey
y Cornelia basado en los cambios positivos de la comunidad. El modelo es
el siguiente:

350.

351. Continuando el esquema del modelo, a continuacién se recopilan el Mapa
de Activos actuales. Estos han sido elaborados tras la recopilacién hecha en
el Seminario de junio y tras el posterior andlisis de las respuestas recogidas
en el primer cuestionario delphi.

352. Hay que recordar, como se ha explicado al principio, que en este andlisis no
se ha querido examinar la situacion del euskera. Por medio de esta
reflexion, se pretende demostrar los activos/recursos que la comunidad que
quiere desarrollarse en euskera tiene a su disposicion e identificar su
capacidad de influencia; para ese diagnéstico, se elabora el primer mapa de
capitales.

04.6.2. Capital humano

04.6.2.1. Definicion de este capital

353. El capital humano incluye las habilidades y las capacidades de las personas, Definiciéon de Capital
incluida la habilidad para conseguir recursos externos y ambitos de Humano
sabiduria con los que aumentar los conocimientos y la riqueza.(Vinculacion
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/ Hablantes / Capacidad / Conocimiento / Liderazgo)

04.6.2.2. Activos identificados en este capital y su capacidad de influencia
354, Activo 01. Militantes del euskera. Fuerza, nivel de implicacién. Militantes del euskera

— Los militantes activos del euskera realizan diversas actividades para la
recuperacion de su lengua; entre otras, utilizarla, también en el ambito
profesional, consumir cultura vasca, motivar a la ciudadania, etc. La
militancia activa y la motivaciéon son herramientas importantes de los
vascohablantes.

— Aportan fuerza, un determinado nivel de implicacién, asi como el
empoderamiento de las fuerzas motrices que intervienen en la
revitalizaciéon del euskera.

Son el motor de la comunidad vascohablante, las personas que mas
trabajan para activar y consolidar el uso del euskera entre los euskaldunes y
para atraer a quienes aun no lo son.

355. Activo 02. Profesionales conscientes y activos. Profesionales

— El uso de la lengua lo hacen con naturalidad, convirtiéndola en
cotidiana en su ambito de socializacién natural.

— Son activos del espacio socioeconémico.
Difundir el euskera a nuevos entornos, incluidos los profesionales.
356. Activo 03. La presencia de vascoparlantes en todos los ambitos de la vida. Vascoparlantes

— Una oportunidad de activar las dindamicas “Ahobizi” (Lengua viva) y
“Lehen hitza euskaraz” (La primera palabra, en euskera). Todo ello
motivaria a quienes entienden el euskera a mejorarlo, a aprenderlo, a
usarlo un poco.., y les haria darse cuenta de que somos muchas las
personas que hablamos euskera...

— Una oportunidad de incrementar la presencia y el uso del euskera en
mas ambitos.

— Para impulsar el empoderamiento colectivo en diversos entornos.
Profesionales cada vez mas activos y conscientes en diferentes ambitos.

357. Activo 04. Relacién capacidad-competencia-fuerza emocional. Capacidad y
Motivacion
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Motivacion, habito de actuar en pro de algo.

Dichos activos pueden traer consigo una mayor confianza en la capacidad
de disenar y desarrollar proyectos comunes, un deseo y una perspectiva de
conquista de nuevos niveles de autogobierno en la vida cotidiana.

358. Activo 05. Cada vez mas personas que entienden y usan el euskera. Entender el euskera
— Para quienes desean hacer negocios en euskera.

— Una oportunidad de incrementar la relacién capacidad-competencia-
fuerza emocional.

— Una oportunidad de activar las dinamicas "Belarri prest” (personas que
quieren que se les hable en euskera, porque lo entienden).

Una oportunidad para que los vascohablantes sean mas activos.
359. Activo 06. Adhesiones a favor del euskera. Adhesién

La fuerza de la adhesiéon. El euskera serd una oportunidad, por lo que
deberemos buscar —con bastante mas frecuencia que en la actualidad,
probablemente— a quienes puedan “alimentarla”.

360. Activo 07. Las personas que se han integrado, las que sirven de ejemplo. |Inmigrantes
Que el euskera sea el punto de partida de la integracion de los
inmigrantes en Vasconia.

— Aportan el empoderamiento de las fuerzas motrices que impulsan la
recuperacion del euskera.

El euskera, una via de integracion. El acceso al mercado laboral y la
cohesién social.

361. Activo 08. Capacidad de asociacién y organizacion. Redes

— La posibilidad de reforzar las redes de agentes sociales por ambitos
(clGsteres).

Tendremos que hacer uso de los nuevos tipos y enfoques del activismo del
siglo XXI que, probablemente, sean mas difusos y menos compactos que
los utilizados hasta el presente, pero también mas integrados en la vida
cotidiana.

362. Activo 09. llusién. Voluntad de atraccién. llusion

Aportan el empoderamiento de las fuerzas motrices que impulsan la
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363.

364.

365.

366.

367.

368.

369.

recuperacion del euskera.

Activo 10. Vascohablantes activos. Los que participan en las marchas.
Miembros de los grupos “Berbalagunak” (Interlocutores).

Que a las personas les resulte incomodo no saber euskera.
Activo 11. Vascohablantes de los “arnasgunes”.

Valor y fuerza para la creacion de nuevos “arnasgunes” (zonas de uso
frecuente y masivo del euskera).

Activo 12. Las nuevas generaciones de las ciudades, mas euskaldunes que
nunca.

Posibilidad de empoderamiento de las nuevas generaciones: a) para
romper el "techo de cristal” de la inercia; b) para que la total normalizacién
de nuestra lengua esté presente en la agenda de las préximas
generaciones.

Activo 13. Compromiso y militancia de los euskaldunberris.

Su influencia en el uso del euskera.

Activo 14. Protocolo para la Garantia de los Derechos Lingiiisticos.
Un protocolo exterior para aumentar en nivel de conocimiento.

Activo 15. La actividad cultural vasca cuenta con buenos profesionales,
muy comprometidos, y con activistas muy bien formados.

Activo 16. Euskaldunes y vascoéfilos.

04.6.3. Capital social

04.6.3.1. Definicion de este capital

370.

Analiza la interaccién entre las personas y las instituciones, funciona como
«elemento de adhesién social que posibilita que se hagan cosas».
(Institucionalizacién / Voluntad / Asociacionismo / Transversalidad...)

Vascohablantes
activos

“Arnasgunes”

Nuevas generaciones

“Euskaldunberris”

Protocolo para la
Garantia de los
Derechos Linguisticos

Profesionales de la
actividad cultural
vasca
Euskaldunes

Definicion de Capital
Social

04.6.3.2.Activos identificados en este capital y su capacidad de influencia

371.

Activo 01. Existen posibilidades para que la actividad cultural vasca y los

Euskalgintza
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euskaldunes actien como un lobby.

— La fuerza del lobby puede ser decisiva, directa e importante en la
politica, en la gestiéon y distribuciéon de impuestos y en las lineas de
trabajo de la administracion. También en la educacién; los agentes del
ambito educativo, junto con los del mundo laboral, deben participar en
la citada comunidad cultural vasca (lobby). Una fuerza que impregne la
cuestion linguistica (language awareness) en todos los ambitos y niveles
de la sociedad y se integre en su actividad cotidiana.

— Posibilidad de empoderamiento colectivo, como en otros sectores; por
ejemplo, el movimiento LGTB, con campahas dirigidas histéricamente
al consumidor.

— Convertir el euskera en una herramienta comunicativa eficaz, necesaria
para los hablantes y atractiva para los hablantes potenciales.

— Posibilidad de transformar la sociedad.

Fijar en el mundo econdémico y laboral las bases para la normalizacién y
prestigio del euskera.

372. Activo 02. La fuerza de los colectivos. La fuerza de los

colectivos
— La fuerza de los colectivos: muy preparados, muy profesionales,

motivados, concienciados, bien interconectados, trabajando en la red,
organizados en asociaciones.

— Cada vez mas posibilidades de trabajar en red.

Una comunidad linguistica que vive una situacién minorizada. Que dicha
comunidad sea consciente de su capacidad para mejorar su situacion,
actuando de manera conjunta y organizada.

373. Activo 03. La actividad cultural vasca se trata de un sector innovador, y Euskalgintza
cuenta con aceptacién social.

374. Activo 04. Iniciativas puestas en marcha para impulsar la implicacion Implicacién activa de
activa de la sociedad a favor del euskera. la sociedad

— La sociedad ha manifestado una y otra vez su implicacién activa con el
euskera. Es el secreto de lo conseguido hasta ahora, y también hoy en
dia la sociedad muestra una actitud favorable y de ella siguen
surgiendo las iniciativas para impulsar el uso del euskera. Se trata de un
valor incalculable que debemos preservar y fortalecer.

Impulsor del uso de nuestra lengua, de su prestigio, de la compactacion de
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375.

376.

377.

378.

379.

380.

381.

382.

383.

384.

385.

la comunidad y de la utilidad del euskera.

Activo 05. La diversidad del capital social. Diversidad institucional
(ideolégica y sectorial).

Activo 06. Adhesidén a nuestra lengua.

Activo 07. Acuerdo en torno a objetivos comunes.

Activo 08. Voluntad (individual) / Capacidad (colectiva).

Cambiando los habitos linglisticos mediante una utilizacién conjunta.

Activo 09. Adhesion al euskera de entidades que no la tienen como
“objetivo” (empresas y sindicatos, especialmente).

Activo 10. Tradicion y habito de crear todo tipo de asociaciones.

Activo 11. Hemos desplegado el euskera en todos los sectores y en todas
las actividades sociales.

Posibilidad de garantizar la presencia del euskera en aquellos sectores en
los que actualmente no se utiliza.

Activo 12. Dos sectores clave en la creacion y recreacion de capital social:
la educacién y red de medios de comunicacion.

Activo 13. Sinergias entre instituciones, agentes sociales y personas.

Junto con todo ello, es imprescindible la sinergia entre las instituciones, los
agentes sociales y las personas. Por parte de las instituciones se observa una
voluntad, desconocida hasta ahora, de reconocer la labor de los agentes
sociales, lo que supone una buena oportunidad de trabajar conjuntamente.

Activo 14. Agentes sociales de otros ambitos se acercan al mundo del
euskera.

En el futuro, pueden actuar como agentes sociales a favor del euskera.

La transversalidad: de los discursos a los hechos. Una oportunidad para
superar los limites de la actividad cultural vasca.

Activo 15. Hay mucha gente dispuesta a trabajar por una transformacién
social.

Diversidad

Adhesiéon
Acuerdo

Voluntad / Capacidad

Adhesion

Asociacién

Sectores

Sectores

Sinergias

Transversalidad

Transformacion social
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04.6.4. Capital de infraestructuras

04.6.4.1.Definicion de este capital

386.

Estad relacionado con las iniciativas, las herramientas y los recursos que Definicién de Capital
sostienen la comunidad. El capital de infraestructuras a menudo es de Infraestructuras
consecuencia del intento de desarrollo de la comunidad. (Organizacién

territorial / Medios de comunicacién / Educacién...)

04.6.4.2. Activos identificadosen este capital y su capacidad de influencia

387.

388.

389.

390.

Activo 01. La “telaraina” de la actividad cultural vasca. Construyendo pais

— Kontseilua. Topagunea + grupos locales. Behatokia. Asesoria profesional.
Errigora...

— Poder estudiar y utilizar el euskera en un contexto que ofrezca
facilidades para ello. Que todas las actividades que conforman la red de
relaciones individuales cercanas sean en euskera.

La labor de “construccion de pais” es de gran importancia para la difusiéon
del euskera, para reforzar su valor, para fomentar actitudes que le sean
favorables, para aumentar el numero de hablantes, para la motivacién, etc.

Activo 02. Medios de Comunicacioén. Medios de

— Hekimen. Tokikom. Medios de comunicacién en euskera. Cadenas Comunicacion

vascas de EiTB. Periodistas euskaldunes de los medios de comunicacién
no euskaldunes.

— Normalizan la presencia del euskera gracias a su actividad (la

informacion).

Los medios de comunicacién son imprescindibles para la normalizaciéon
linguistica, la visibilizacion y el consumo de la lengua.

Activo 03. Administracién. Administracion

Departamento de Euskera, servicios de Batzorde. UEMA. Departamentos
politico-administrativos euskaldunes y vascéfilos de la administracion.
Activo 04. Enseianza. Ensefanza

— Redes. Centros escolares. Sindicatos. Asociaciones de padres de
alumnos. Fiesta en pro del euskera. Curriculum vasco. EKI (material
didactico).
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391.

392.

393.

394,

395.

396.

397.

398.

399.

400.

Garantizar en la escuela el conocimiento y uso universal del euskera y, a
continuacién, en el mundo laboral y en la universidad (ambos pilares
basicos), para fomentar su utilizacién.

Activo 05. La comunidad euskaldun en Internet.

— Blogueros y youtubers. Puntu.eus. Recursos tecnholdgicos. La Wikipedia
vasca.

— Internet, fuente de consumo en la sociedad del futuro.

— Son de gran valor a la hora de socializarse en euskera y para conformar
el liderazgo de dicha lengua.

Uso moderno y atractivo.

Activo 06. La Universidad

— Ramas vascas. Ambitos de investigacion. Grupos vascos.

Son de gran valor a la hora de socializarse en euskera y para conformar el
liderazgo de dicha lengua.

Activo 07. Cultura.

Editoriales. Casas discograficas. Grupos de teatro. Grupos musicales ...
Activo 08. Redes de alfabetizacion y euskaldunizacion.

Activo 09. Infraestructuras al servicio del euskera.

— Kafe Antzokia(k), Azkue, Oihaneder, Martin Ugalde...

Posibilidad de crear sinergias formando redes de dichos espacios,
compartiendo estrategias, fomentando complicidades...

Activo 10. Infraestructuras para el desarrollo del ocio.
Activo 11. Euskaltzaindia.

Activo 12. Articular una sinergia entre el euskera y los agentes culturales.

Posibilidad de impulsar nuevas dindmicas mediante las sinergias.
Activo 13. El mundo laboral.

Si actuan conjuntamente, pueden ejercer una presiéon considerable y crear
nuevas sinergias.

Internet

Universidad

Cultura

Redes

Infraestructura al
servicio del euskera

Ocio
Euskaltzaindia

Sinergias

Mundo laboral

Capacidad de
influencia
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401.

Impresionante: hay mucha gente y muchos proyectos detras. Mejoraria
mucho su prestigio y su autoridad. Con prestigio, movilizarian mas gente, y
la convertirian en agente normalizador.

04.6.5. Capital econémico

04.6.5.1. Definicion de este capital

402.

Supone la inversion de los recursos econémicos en el desarrollo de la
comunidad y el logro de los recursos econémicos que faltan para dar
respuesta a las necesidades de la comunidad. (EI PIB del euskera en la
economia...)

Capacidad de
influencia

Definicién de Capital
Econdmico

04.6.5.2. Activos identificadosen este capital y su capacidad de influencia

403.

404.

405.

Activo 01. El prestigio y el valor anadido que va ganando el euskera en el
ambito econémico. Los presupuestos son un buen ejemplo.

— Desde el momento en que resulta util para la economia y para el
mundo laboral, la gente le hace caso, le da importancia, comprueba
que es imprescindible saberlo.

— Posibilita introducir el euskera en las empresas, poner en marcha
planes de euskera, etc.

— Posibilidad de expresar el valor anadido en cifras, para que resulte mas
inteligible.

Que el euskera sea imprescindible en el mundo de la empresa, que su
conocimiento constituya un factor fundamental de mejora de las
oportunidades profesionales.

Activo 02. Los recursos que se recogen en los presupuestos publicos.

— El euskara también tiene su valor econédmico, en mayor o menor
medida. El euskera representa un porcentaje importante del PIB de la
CAV, y existe toda una industria del euskera.

— Posibilidad de multiplicar el efecto del resto de activos incrementando
las inversiones en los presupuestos.

La financiacion puede activar los proyectos “a la carta” e incidir
directamente en la sociedad (los individuos), en los criterios de consumo, en

la vida cotidiana, en la seleccién de la formacioén ...

Activo 03. El discurso de las ventajas de trabajar en euskera.

Valor anadido

Recursos

Mundo laboral

Eusko lkaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia” 83



406.

407.

408.

409.

410.

411.

412.

Complicidad, confianza, beneficios.
— Puede incidir en la expansiéon del euskera y en el incremento de su

valor social.

Tiene valor comercial. Las empresas son quienes le otorgan valor. En la
medida en que va creciendo y fortaleciéndose ‘la comunidad que desea
vivir y trabajar en euskera’, aumentara el valor de estos ‘activos’.

Activo 04. Su valor a la hora de encontrar trabajo.

— Aumentar el prestigio y la necesidad del euskera.

No se cuestionara la necesidad de saber euskera.

Activo 05. El euskera ayuda a ascender en la escala social.

Sirve para atraer a la comunidad del euskera a quienes no sienten como
cercana esta lengua.

Activo 06. Los recursos que los individuos y las familias destinan al
euskera.

El euskara también tiene su valor econémico, en mayor o menor medida. El
euskera representa un porcentaje importante del PIB de la CAV, y existe
toda una industria del euskera.

Activo 07. La publicidad es para los euskaldunes un valor anadido que
ofrece el euskera.

Una oportunidad de superar la mera traduccién, normalizar el uso,
aprender el léxico del sector y dar un paso hacia la normalizacién.

Activo 08. Las inversiones realizadas por diversas instituciones para el
desarrollo del euskera son rentables.

Hacen falta mas inversiones para el desarrollo del euskera, y no estar a
merced de las subvenciones publicas.

Activo 09.Son las empresas punteras, las innovadoras, las de elevado
nivel de internacionalizacién las que estan apostando por el euskera.

Posibilidad de crear cadenas de valor (empresa innovadora - éxito -
responsabilidad social - euskera) y de ser referentes.

Activo 10. Poner los productos en euskera produce beneficios
econémicos.

Valor anadido

Recursos

Valor anadido

Recursos

Referentes
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413.

Aumentan la presencia y el uso del euskera.

Activo 11. Proyecto Errigora.

04.6.6. Capital politico

04.6.6.1. Definicion de este capital

414,

La comunidad muestra su capacidad para hacerse con el poder y para Definicién de Capital
incidir en la propia comunidad: «poder para incidir en la agenda y para Politico
imponer». (Proteccién legal / Institucionalizacién / Discurso ideolégico...)

04.6.6.2. Activos indicados en este capital y su capacidad de influencia

415.

416.

417.

Activo 01. Una relacién cada vez mas normalizada entre el mundo del Trabajo en equipo
euskera y las instituciones publicas.

— Voluntad de trabajar conjuntamente. Primeros pasos en ese sentido.

— Posibilidad de desarrollar complicidades entre el mundo del euskera y
las instituciones.

— Posibilidad de optimizar fuerzas y recursos.

— Posibilidad de que las politicas de base tengan continuidad en las
politicas “de altura”, y viceversa.

Aunando fuerzas, cada vez se acercard mas gente. Posibilidad de crear una
ola que provoque mayores inercias.

Activo 02. Voluntad y decisién de trabajar conjuntamente por parte de
las instituciones.

— Se estan unificando las iniciativas relacionadas con la politica
linguistica.

Ademas de en la ensefnanza y en la administracion, posibilidad de concretar
normas y decisiones en otros ambitos.

Activo 03. Protocolo para la Garantia de los Derechos Lingiiisticos. Protocolo para la
— Una referencia para seguir avanzando hacia la normalidad. Garantia de los

Derechos Linguisticos
— Una guia general para una lengua.

Una herramienta para influir en la agenda politica y para introducir
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418.

419.

420.

421.

422.

423.

424,

425.

propuestas.

Activo 04. Amplio respaldo social a las politicas linglisticas.

— Posibilidad de adoptar otras resoluciones politicas. Energia para
adoptar medidas audaces.

Con una politica linguistica activa que cuenta con el apoyo de la sociedad
se puede “mover” el mundo.

Activo 05. Hay posibilidad de actuar "conjuntamente" en el ambito del

euskera.

— Aumentar la sensacién de que marchamos juntos. Aumentar el sentido
de grupo.

Posibilidad de aplicar politicas para todo el territorio del euskera.

Activo 06. Quienes gobiernen las instituciones del futuro seran

euskaldunes.

— Que los directores del futuro sean bilinglies puede crear entre las
instituciones sinergias muy necesarias, asi como en las relaciones entre
los trabajadores y las instituciones.

— Una oportunidad para fomentar el uso del euskera y dar prestigio y
utilidad a su aprendizaje.

Una oportunidad para garantizar a largo plazo las politicas y los recursos de
apoyo al euskera.

Activo 07. Planes de euskera en las instituciones, a distintos niveles.

Posibilidad de aplicacién en las grandes empresas.
Activo 08. Ley del Euskera. Otras leyes y normas.

Activo 09. Es cada vez mas dificil —con algunas excepciones— acceder al
poder politico con una actitud antieuskera explicita.

Activo 10. Las actitudes de la ciudadania en general, que es quien vota,
son en general favorables al euskera.

Activo 11. En las instituciones publicas, hay mas poder que nunca.

— Posibilidad de responder a las exigencias de la ciudadania. Posibilidad
de formalizar e institucionalizar ideas, asi como de conseguir apoyo
econdémico para diferentes proyectos.

Respaldo social

Instituciones de
futuro

Planes de euskera

Ley del Euskera

Respaldo social
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426.

427.

428.

429.

Oportunidad para organizar una mayor numero de iniciativas y mas
eficaces.

Activo 12. El uso del euskera es el eje del nuevo discurso.
Activo 13. Oficialidad del euskera (donde la haya).
Activo 14. Politica lingiiistica a nivel académico.

Calidad linguistica en todos los registros.

Activo 15. En Navarra, se ha consensuado recientemente una politica
lingiiistica que tiene por objeto la normalizacién del euskera.

04.6.7. Capital cultural

04.6.7.1. Definicion de este capital

430.

Refleja un modo de «conocer el mundo» por las personas, la cosmovision,
en el que se manifiestan las costumbres, el patrimonio y las creencias
enraizadas en dicho grupo. (Simbdlica / Personalidad / Espacios vitales /
Patrimonio / Iniciativas...)

Nuevo discurso
Oficialidad

Politica lingUiistica

Navarra

Definicion de Capital
Cultural

04.6.7.2. Activos identificadosen este capital y su capacidad de influencia

431.

Activo 01. Identidad. La identidad, la esencia y la personalidad de una
comunidad.

— En general, ampliar y compactar la comunidad linguistica
vascoparlante.

— La lengua propia y el desarrollo de la comunidad que la utiliza son
elementos importantes a la hora de responder a la necesidad de una
identidad, y pueden provocar la voluntad de influir positivamente en su
pervivencia.

— La identidad vasca cohesiona a la comunidad, y opino que considerarla
un elemento fundamental de dicha identidad linguistica es la clave de
la recuperacion de la lengua, sobre todo para extender su uso (entre la
juventud, por ejemplo) y para aumentar el nimero de hablantes.

— Consolidar nuestro capital simbdlico.
La oportunidad de crear una nueva identidad vasca (el nuevo framing del

que habla Mtz de Luna), gracias a la cual se formaria una identidad
linguiistica por encima de la filiacién politica de cada cual y se compactaria

Identidad
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432.

433,

434,

435.

la comunidad euskaldun y, aunque fuera menor el nimero de hablantes,
dicha unidad propiciaria un mayor uso del euskera, entre otras cuestiones.

Activo 02. La consideracion del euskera como elemento cohesionador
(integrador) por parte de diversos sectores sociales.

— La percepcion de su valor integrador permite sentirse parte de esta
comunidad.

— Compactar y expandir la comunidad del euskera, atrayendo a dicha
comunidad a los miembros de entornos no euskaldunes que estudian
euskera e integrandolos.

— Puede ser una forma de aumentar el numero de “Belarri prest”
(personas que quieren que se les hable en euskera, porque lo
entienden).

Una palanca para alcanzar la universalidad del conocimiento.

Activo 03. Creaciéon cultural activa y de calidad. La abundancia de
creadores vascos.

— Si se articula como una red, puede crearse un importante movimiento
cultural, una version siglo XXI de aquel “Ez dok amairu”. La cultura (y el
ocio) estan frecuentemente unidos al espacio publico: una sociedad
que solo se mueve para ir de casa al trabajo y del trabajo a casa no es
muy apropiada para la normalizacién del euskera.

— Posibilidad de llenar de contenidos el espacio de la comunidad de
hablantes.

— Una fértil creacién cultural provoca un aumento de la oferta, y cuanto
mayor sea esta, mas facil sera satisfacer los intereses y gustos de mas
gente.

Una oportunidad de ganar nuevos y “prestigiosos” espacios, y asi atraer a
mas gente al mundo del euskera.

Activo 04. Diversidad / Plurilingliismo.

— Diversidad de expresiones culturales. Dinamismo. Diversidad y
abundancia de expresiones culturales.

Pueden incidir directamente en el sistema educativo, haciendo que los/las
nifios/as y adolescentes disfruten del dinamismo del euskera.

Activo 05. El valor simbédlico del euskera se relaciona con los
sentimientos positivos de diversos sectores sociales.

Convierte en atractivo al euskera, sobre todo ante quienes no lo conocen ni

Elemento
cohesionador

Creacién cultural

Diversidad /
Plurilingliismo

Valor simbdlico
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436.

437.

438.

439,

440.

441.

442.

lo utilizan.

Activo 06. Una iniciativa que ha perdurado en los “arnasgunes”.

El proceso geografico de recuperacién/expansion de la lengua.

Activo 07. La recuperacién del euskera se ha convertido en un valor en si
mismo (aqui y en el extranjero).

A nivel internacional, erigiéndose en lider de la recuperaciéon de las lenguas
minorizadas, y, aprovechando tal circunstancia, llevando la normalizaciéon
del euskera a 4ambitos hasta ahora inexplorados, fomentando la
investigacion y, al mismo tiempo, la aplicacién (aplicacién-evidencia). En
estos momentos, la prioridad puede ser el area de la salud, tanto por su
importancia como por el volumen de actividad (el mayor de todos).

Activo 08. La fuerza de la singularidad. El valor de tener una lengua
propia.

Activo 09. Patrimonio.
El orgullo y deseo de formar parte.

Activo 10. La referencialidad del bertsolarismo y de otras expresiones
culturales.

Dar prestigio al euskera, darle valor.

Activo 11 Protocolo para la Garantia de los Derechos Lingiiisticos.

La cohesion ideolégico-discursiva y la herramienta para tener una
cosmovision de los derechos linguisticos.

Activo 12. Incidencia directa en los proyectos econémicos del
sentimiento de solidaridad y de unidad que provoca el ser euskaldun.

“Arnasgunes”

Recuperacion del
euskera

Singularidad

Patrimonio

Referentes

Protocolo para la
Garantia de los
Derechos Linguisticos

Valor anadido
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05 / DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL (DE LOS) TERRITORIO(S)
VASCO-NAVARROS

Este apartado esta dividido en tres grandes bloques:

— en primer lugar, se presenta un conjunto de desafios y oportunidades globales, asi como
una lectura local de dichos retos a nivel de Euskal Herria. Mas concretamente, el primer
bloque aborda los siguientes desafios y oportunidades: la crisis ecolégica, el reto
demografico, las desigualdades y los desequilibrios sociales, de género y territoriales, la
crisis de los cuidados y los servicios sociales, la consolidacion de la sociedad del
conocimiento y las transformaciones del empleo, el avance tecnoldgico y digital, asi
como la competitividad global y la internacionalizacidn;

— posteriormente, el segundo bloque analiza los rasgos y valores diferenciadores de la
economia, empresa y sociedad vasca, para lo que considera dimensiones relativas a la
estructura econdmica vasca, la inclusién social, la economia social, la cooperaciéon
publico-privada y entre agentes, la fiscalidad y el sistema financiero, el capital social, y los
valores;

— en la parte final, el tercer bloque presenta las tres lineas reflexivas prioritarias que se han
seleccionado de cara a un andlisis mas profundo en el Libro Blanco, y que son el modelo
de bienestar, las estrategias territoriales y la sostenibilidad; y por ultimo, los modelos de
empresa y de relaciones laborales.

El proceso que va del presente Libro Verde hacia el Libro Blanco supone dar el paso del
diagnéstico hacia una serie de propuestas y arquitecturas de futuro que nos conviertan en un
territorio mas préspero y cohesionado.

Para ello, hemos seleccionado tres tematicas amplias que responden a retos y preocupaciones de
la sociedad actual, y que tienen en su fundamento a las personas y los colectivos sociales, nuestra
verdadera materia prima.

Asi, sefalamos a continuacidon cudles son esas tres tematicas sobre las que trabajaremos, en
primera instancia, de cara al Libro Blanco a lo largo de 2018:

Centrarnos en el Bienestar Social de los ciudadanos vascos parece ineludible como primer y
central eje. Ningun progreso, ningun conocimiento tiene sentido, si no cohesiona y no es
solidario. El fin es el bienestar de los ciudadanos, centrado en la reduccién de las desigualdades,
en los cuidados, en la inclusidén y en nuestro sistema de servicios sociales. Dedicarse a los medios
para lograrlo nos desenfocaria la vision general que queremos compartir, la sociedad que
queremos.

El segundo eje se centra en las Estrategias Territoriales y la sostenibilidad. Hablaremos de
estrategia productiva, de sectores econdmicos y de generaciéon de riqueza, y hablaremos de
transformaciéon del modelo para la sostenibilidad. La estrategia territorial conlleva pensar en
priorizaciéon y en elecciones estratégicas, si bien, es mucho mas complejo que hablar de
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estrategia empresarial, y dichas elecciones, en tanto en cuanto afectan a multitud de actores, son
decisiones complejas. Asi, la estrategia territorial nos exige aprovechar nuestras fortalezas y
nuestras singularidades, nos exige inteligencia, cooperacion y densificacion de nuestras relaciones
para encontrar nuevas respuestas a los restos que se nos presentan. La estrategia territorial es un
ejercicio ineludible entre las iniciativas econémicas, los territorios y la administracion.

Y el tercero, centrado en los Modelos de empresa, de Relaciones Laborales y Nuevas economias,
cierra un circulo razonable. No hay bienestar sin riqueza, y no hay generacién de riqueza sin unos
modelos claros de empresa y de relaciones de trabajo que consigan hacer crecer nuestra
competitividad, tanto a niveles internos de cada una de nuestras empresas, como de nuestro
territorio y de nuestra actividad econdémica. Y en estos tiempos de vertiginosos cambios
tecnoldégicos, una mirada atenta, fresca y de empatia sobre esta nuevas, y no tan nuevas
economias que nos rodean, resulta del todo necesaria.

05.1. Introduccion

443, A la vista de las diferentes manifestaciones demograficas, tecnolégicas, Cambio de tendencias
comerciales, econémicas y sociales que se despliegan a nivel global, el
cambio de tendencias y las consiguientes incertidumbres generadas han
multiplicado procesos de identificacion y reflexién de los principales retos
a los que nos enfrentamos a escala planetaria. A su vez, la naturaleza y
consecuencias de los cambios globales que caracterizan nuestras
sociedades provocan la toma de conciencia de la existencia de multiples
futuros posibles a escala mas local y territorial, en interrelacién con el
cambio de tendencias, y nos estimula para pensar y actuar activamente
para definir los escenarios de futuro y provocar los cambios deseados y
plausibles.

444, Asi por ejemplo, el Proyecto Millennium ha identificado y actualizado 15 Retos Globales

Retos Globales, que pueden ser utilizados tanto como un marco para
comprender el cambio global, asi como una agenda para mejorar el
futuro. Los retos identificados, son los que figuran a continuacién: 1)
Desarrollo sostenible, 2) Agua limpia para todos, 3) Poblacién y recursos,
4) Democracia, 5) Politicas globales a largo plazo, 6) Informacién
tecnoldégica y medios de comunicacién, 7) Brecha entre la pobreza y la
riqueza, 8) Amenazas contra la salud, 9) Capacidad para decidir, 10) Paz y
conflicto, 11) Situacién de la mujer, 12) Crimen transnacional organizado,
13) Energia, 14) Ciencia y Tecnhologia y 15) Etica global.

445, Por otra parte, la Agenda 2030 aprobada por Naciones Unidas, en la Obijetivos de Desarrollo
histérica Cumbre del Desarrollo Sostenible de 2015 con mas de 150 jefes Sostenible
de Estado y de Gobierno establece 17 objetivos de aplicacién universal
que, desde el 1 de enero de 2016, rigen supuestamente los esfuerzos de
los paises para lograr un mundo sostenible en el afo 2030. Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) son herederos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y buscan ampliar los éxitos alcanzados con
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ellos, asi como lograr aquellas metas que no fueron conseguidas.

Estos nuevos objetivos presentan la singularidad de instar a todos los
paises, a adoptar medidas para promover la prosperidad al tiempo que
protegen el planeta. Reconocen que las iniciativas para acabar con la
pobreza deben ir de la mano de estrategias que favorezcan el crecimiento
econémico y aborden una serie de necesidades sociales, entre las que
cabe senalar la educacién, la salud, la proteccion social y las
oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el cambio climatico
y promueven la proteccién del medio ambiente.

No obstante, a este conjunto de retos se une que nuestras sociedades
estan generando y afrontando cambios y discontinuidades que rompen la
posibilidad de desplegar y fortalecer las certezas y tendencias que nos
han guiado durante los ultimos largos decenios. El conjunto de
transformaciones demograficas, tecnolégicas, comerciales, econémicas y
sociales indican un cambio de las tendencias mas o menos previsibles
que han orientado la ruta de nuestras sociedades y el conjunto de actores,
estrategias y recursos que la constituyen, pensadas, organizadas y
capacitadas para entornos de estabilidad y certidumbres.

Simultdaneamente, la naturaleza e interrelacion de propésitos como el
crecimiento econémico, el desarrollo sostenible y el bienestar humano es
foco de una multiplicidad de interpretaciones concurrentes, lo que esta
en el origen de la relevancia que vienen adquiriendo un nuevo conjunto
de indicadores para comprender y medir el desarrollo humano sostenible.
Asi, por una parte, se evidencia que el progreso econémico y el progreso
social estan fuertemente relacionados. No obstante, por otra parte, los
principales indicadores econdmicos que manejamos no son aun
suficientes para valorar el éxito en la mejora del bienestar de los
ciudadanos. A partir de ahi habra que ir configurando otro futuro, mas
estable, fundado en otro estilo de sociedad socio-econémica en el que el
sistema financiero sea apoyo y no motor, donde el crecimiento incluya
una contabilidad ecolégica y social, no sélo monetaria. Ademas, la
consideraciéon alternativa sobre las necesidades humanas, el progreso
social o la conciencia de los limites biofisicos estdn en el origen de un
conhjunto de concepciones de la vida y practicas socioeconémicas que
contribuyen a ampliar la esencia y finalidad de las discusiones sobre el
devenir de las sociedades.

Todos estos cambios coinciden con un tiempo de renovacién en el ambito
institucional de Euskal Herria. La creacién de la mancomunidad de
municipios de Ipar Euskal Herria, asi como su agenda de trabajo, abren la
puerta al inicio de un nuevo tiempo con respecto actuar
coordinadamente ante dichos retos.

Cambio de tendencias

Concepciones
alternativas de
economia y sociedad

Nueva mancomunidad
en Ipar Euskal Herria
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05.2. Desafios / Oportunidades globales y su lectura local a nivel de

Euskal Herria

05.2.1. Crisis ecoldgica: energia, cambio climatico, pérdida de biodiversidad...

449,

450.

451.

452.

Hemos saltado a la época del Antropoceno...

Investigadores de diversas disciplinas cientificas han evidenciado que los
seres humanos hemos modificado la biosfera. Por ejemplo, desde la
Geologia se admite que hemos entrado en una nueva época geoldgica
caracterizada por la intervencién humana, es decir, hemos pasado ya del
Holoceno al Antropoceno. Los impactos y transformaciones generados por
los seres humanos durante las ultimas décadas son tales que ponen en
riesgo la vida del propio planeta Tierra y, por tanto, también la de la

especie humana.

Estas afirmaciones no se basan en opiniones sino en evidencia cientifica.
La comunidad cientifica se ha manifestado en humerosas ocasiones para
poner de relieve la grave crisis ecolégica que padecemos 'y,
necesariamente, la urgencia de deber atajarla; entre otras, en la
conferencia Planet under Pressure en el aflo 2012 y en el segundo aviso
de advertencia firmado por mas de 15.000 cientificos a nivel mundial en

2017 (el primero fue en 1992).
..al haber traspasado los limites biofisicos.

La presion ejercida por los seres humanos sobre el planeta estd poniendo
en riesgo su capacidad de carga. De acuerdo con lo publicado en
prestigiosas revistas cientificas (Nature, Science), de los 9 limites
planetarios identificados 7 han sido cuantificados a escala global; al
menos 4 de ellos ya han sido traspasados: cambio climatico, pérdida de
biodiversidad, flujos biogeoquimicos (nitrégeno y fosforo) y cambios en el
sistema de uso de la tierra. Traspasar los citados limites biofisicos, en la
medida en que estan interconectados con el resto, puede acarrear
impactos irreversibles tanto en el funcionamiento del sistema Tierra como
en el bienestar y supervivencia de las personas, poniendo en riesgo

nuestro “espacio de funcionamiento seguro”.

Un indicador habitual para reflejar el impacto de los seres humanos sobre
la biosfera es la huella ecoldgica, la cual indica en términos de superficie
el area productiva necesaria para el consumo de recursos y la absorcién
de residuos generados. De acuerdo con los ultimos datos, en el afio 2012

la huella ecolégica a nivel mundial fue de 2,8 hectareas globales per

Antropoceno

Crisis ecoldgica

Limites biofisicos

Huella ecolégica
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capita (gha p/c), y la biocapacidad del planeta sin embargo fue de 1,7 gha
p/c. Nos encontramos por tanto en situacién de déficit ecolégico, la cual
se ha mantenido ininterrumpidamente desde la década de 1970. De
hecho, las generaciones actuales “nos estamos comiendo el capital
natural”, esto es, vivimos a costa de las generaciones futuras, lo cual

denota una acusada falta de equidad intergeneracional.
Un modelo basado en el crecimiento econémico ilimitado...

Los factores de la presion ejercida por los seres humanos sobre la biosfera
son diversos, entre otros, el crecimiento demogréfico, las cadenas globales
de produccién, los habitos de consumo y un modelo energético basado
principalmente en los combustibles fésiles. En el origen de todos ellos se
encuentra, precisamente, el crecimiento econédmico que guia el actual
sistema socioeconémico global. Sin embargo, tal y como explican las
leyes de la termodinamica, un incesante crecimiento econémico material
en un planeta finito es insostenible. Ademas, en el contexto de la
dialéctica Norte-Sur, el Norte es en general el principal impulsor y
beneficiado de este modelo mientras que el Sur padece sus

consecuencias mas graves.
..genera impactos ecolégicos severos en ambitos diversos...

Cambio climatico. La actividad humana estd intensificando el
calentamiento global. De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, en inglés), los gases de efecto
invernadero han incrementado la temperatura mundial en 0,85°C en los
ultimos 130 afos, y desde 1950 la subida ha sido de 0,12°C por década;
para el aflo 2100 se estima una subida 2-4,8°C en funcién de los
escenarios previstos. Es conocido que el cambio climatico tienes multiples
consecuencias tanto en el propio sistema Tierra (incremento del riesgo de
desaparicion de muchas especies bioldégicas, aumento de desastres
naturales, etc.) como en el dmbito socioeconémico (intensificacion de
migraciones climaticas, transformacién de sistemas agrarios, etc.). Asi, a
nivel internacional la lucha contra el cambio climatico se ha convertido

en el principal objetivo de las politicas ambientales.

Deterioro de ecosistemas y pérdida de biodiversidad. Tal y como ha
sefalado la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio (MEA, en inglés), en los
ultimos 50 anos el 60% de los principales bienes y servicios
proporcionados por los ecosistemas a nivel mundial estdan siendo

degradados o se estan utilizando de manera insostenible. De acuerdo con

Crecimiento
econdmico limitado

Cambio climatico

Deteriorio de
ecosistemas y de
biodiversidad
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WWEF, entre 1970 y 2012 la biodiversidad de vertebrados disminuyé un
58%. Muchos cientificos afirman asimismo que nos encontramos ante la
sexta gran extincion de especies, si bien esta vez esta siendo causada por

los seres humanos.

Extincion y deterioro de recursos naturales. Tal y como ha indicado la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, en inglés), entre 1990 y 2015 se deforestaron en términos netos 129
millones de ha; en los ultimos 30 afos, el 30% de la superficie terrestre ha
sufrido una degradacién considerable, siendo un tercio de los pastizales,
un cuarto de las tierras agricolas y casi una cuarta parte de los bosques;
entre las especies de peces comercializables, sélo el 10% se explota por
debajo de su capacidad de regeneracion, el 58% se explota al maximo y el
31% por encima de su capacidad (sobreexplotaciéon), mientras que en

1992 mas de 30 paises sufrieron estrés hidrico en 2014 fueron casi 50.

Techo del petréleo y agotamiento de materiales estratégicos. La evidencia
sobre el agotamiento del petréleo, base del modelo energético, es cada
vez mas robusta; ademas, en general el coste energético de la obtencién
de energia es creciente. También es cada vez mas acentuada la evidencia
sobre el creciente agotamiento de otros recursos no renovables (entre
otros, el aluminio y el cobre). Por ejemplo, la Unién Europea considera
criticas 20 materias primas de acuerdo con su riesgo de abastecimiento e
importancia econdémica. Asi, el sistema global presumiblemente
desembocara en una situacién critica mas pronto que tarde, impulsando

reestructuraciones productivas, comerciales y de transporte.
..y también en el bienestar de las personas.

De acuerdo con MEA, los ecosistemas nos proporcionan a las personas
multiples servicios: de soporte (formacién del suelo, ciclo de nutrientes,
etc.), de abastecimiento (alimentos, agua potable, etc.), de regulacién
(calidad del aire, control de plagas, etc.) y culturales (conocimiento, recreo,
etc.); todos ellos condicionan el bienestar humano desde al menos cuatro
vertientes, a saber: seguridad, necesidades materiales basicas, salud y
relaciones sociales adecuadas. Asi, el deterioro de los ecosistemas o una
gestidon insostenible de los mismos influye decisivamente en nuestro

bienestar, hasta el punto de poner en riesgo nuestra supervivencia.
En Vasconia también tenemos indicios de la crisis ecoldgica...

Al igual que en otros paises del Norte, en Vasconia también hay una serie

de factores de presion ambiental, entre otros, la artificializacion del suelo,

Extincién de recursos
naturales

Crisis del modelo
energético

Riesgo para la
supervivencia

Crisis ecoldgica
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la fragmentacion de habitats generada por las infraestructuras
industriales y de transporte, la invasion de especies aléctonas y el cambio
climatico. Por ejemplo, las emisiones de CO. se han mantenido mas o
menos invariables durante los ultimos anos, cuestién relacionada con el
modelo energético (aproximadamente el 90% de la energia consumida en

la CAPV proviene de combustibles fésiles).

De acuerdo con los ultimos datos publicados, en el afio 2001 la huella
ecoldgica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) fue de 4,6
gha p/c. Es decir, si todos los habitantes de la Tierra tuvieran el nivel de
vida de los de la CAPV se necesitarian 2,7 planetas para sostener su nivel
de vida. En cambio, la huella ecolégica de la Comunidad Foral de Navarra
(CFN) en el afio 2005 fue de 5,6 gha p/c y su biocapacidad de 3,4 gha p/c.

Por tanto, también en la CFN tenemos déficit ecoldgico.

..pese a que los mayores impactos se producen fuera del territorio de

Vasconia.

En otras palabras, tanto la economia de la CAPV como de la CFN obtienen
su espacio productivo fuera de sus fronteras, es decir, vivimos a costa del
espacio productivo de otros paises, lo cual denota una acusada falta de

equidad intrageneracional.

La economia de la CAPV necesita de un volumen importante de materias
primas, muchas de las cuales son importadas, generando impactos en los
paises de origen. Por un lado, la CAPV mantiene un déficit comercial fisico
(la diferencia entre lo exportado e importado en términos fisicos) crénico,
y ademads creciente en los ultimos afos; por ejemplo, este déficit se
cuadruplicé en el periodo 1996-2010. Por otro, en el periodo 2005-2011 el
requerimiento total de materiales de la CAPV (los inputs materiales
utilizados directamente y los residuos y materiales removidos en la
extraccion de aquéllos) crecié un 19% hasta situarse en 180 t p/c, es decir,

por encima del valor de muchos paises del Norte.

Los impactos generados por la economia del Pais Vasco fuera de su
territorio han sido documentados en casos concretos; por ejemplo, los
impactos generados en Bolivia, en Indonesia y en el Océano indico por el
uso que hace la economia vasca, respectivamente, del estafo, el aceite de
palma y el atun. Todos estos impactos causan una deuda ecoldgica, es
decir, la deuda contraida por el Pais Vasco con terceros paises debido al
impacto ecolégico generado. Por ejemplo, la deuda de carbono (que sélo

representa una parte de la deuda ecoldgica total) de la CAPV en el afo

Huella ecolégica

Dependencia biofisica

Deuda ecoldgica
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2005 fue estimada en 5.348 millones de euros (9% del PIB).

05.2.2. Ordenacion del territorio y sostenibilidad

463.

464,

465.

466.

467.

El territorio, como soporte fisico, dinamico y complejo de las distintas

actividades humanas.

El territorio, como soporte fisico, dinamico y complejo de las distintas
actividades humanas, es un aspecto esencial para el desarrollo del Pais.
De la misma manera, las actividades humanas influyen directamente en el

territorio y su configuraciéon es en buena parte dependiente de aquellas.
El territorio tiene una dimension biofisica y social.

Los espacios territoriales se desarrollan como resultado de una interaccién
continua e inestable del ecosistema (dimensién bio-fisica) y la sociedad
(dimensiéon social, econémica, politica). Es por ello que hablemos de

paisajes culturales.

A lo largo de esa interaccion entre el ecosistema y la sociedad, una fuerte
tendencia que tiene su origen en la diferenciacién entre el campo (dmbito
fisico) y la ciudad (dmbito social), ha derivado en una polarizaciéon a favor
de la gran ciudad, si bien los pueblos y los campos proveen a las ciudades
y, al mismo tiempo, en la ciudad hay bienes y servicios que no se suelen
encontrar en el campo. Ciertas posiciones identifican este proceso con la
creacion de la Euskal Hiria. La tendencia global a la urbanizaciéon se puede
compensar parcialmente con infraestructuras verdes y una fusién mas

armonica entre lo rural/natural y lo urbano.

Sin embargo, existe el riesgo de marginar y abandonar en nuestras
ecuaciones socio-econémicas la capacidad del territorio. Las dindmicas de
mercado y nuestros habitos de vida y de consumo estan desatendiendo el
ambito rural y su relevancia decisiva y valiosa para el desarrollo social,
politico y econémico del Pais. Y no se trata solo de la capacidad de
proveer alimentos, sino también de otros ciclos y bienes como, por
ejemplo, la calidad del aire, el ciclo del agua, la biodiversidad, la calidad
del paisaje o la protecciéon del patrimonio. En este sentido, en los ambitos

rurales se da mayor biodiversidad que en los ambitos naturales.

No obstante, los cambios tecnolégicos y de consumo han generado una
transformacién aguda en la produccién rural y el uso intensivo en la

agricultura, la ganaderia y el sector forestal, que unido a los abonos

Territorio
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quimicos tiene consecuencias adversas en la pérdida de costumbres,
habitos y especies locales, aunque existen proyectos interesantes como el
banco de germoplasma de Aranzadi, encaminado a evitar la pérdida de

especies.

Otro aspecto no menos relevante es el referido a la cementaciéon. En los
ultimos 35 afos, se ha producido mas cementacién que en toda la
historia de Vasconia. Y en gran medida ese proceso de fosilizacién del
suelo ha sido mas grave en el ambito rural que en las ciudades o los
entornos naturales, debido a que los grandes nucleos han acaparado
suelo rural de su entorno. El principal perdedor ha sido, por lo tanto, el
entorno agricola. Por herrialdes, este fendmeno es especialmente
alarmante en Lapurdi, y debido a la saturacién de la costa labortana,
comienza a afectar también a Baja Navarraa. Siendo esto cierto, no
podemos obviar que nuestro porcentaje de artificializacion (en la CAPV)
estd por debajo del 7% del territorio y que la tendencia observada en los
ultimos anos ha comenzado a remitir a partir del aino 2009 en el conjunto

de Euskal Herria, no asi en Iparralde.

Hay que insistir en la planificacién territorial, incorporando dos conceptos-
idea clave como son la capacidad de carga y los limites del territorio. Esto
conlleva la siguiente pregunta: ;en qué medida es capaz Vasconia de
abastecer a sus ciudadanos por su cuenta?, pero habria que analizar no
solo los alimentos, sino también otras cuestiones como la energia, la
biodiversidad o el paisaje. La reflexion aflora, por otra parte, otro
concepto-idea sustancial, como es la huella ecolégica, en tanto que la
importaciéon de recursos energéticos y materiales tiene efectos cuantiosos
y variados en el territorio de origen. Es preciso complementar estas
consideraciones con las de la seguridad alimentaria y la seguridad de

suministro energético.

La territorializacién del desarrollo indica modelos de sociedad y economia

viables sobre el territorio geografico y espacio biofisico.

La sostenibilidad precisa repensar las relaciones entre la sociedad, la
economia y el ambiente natural, a la vez que los limites biofisicos exigen
nuevos modelos de gobernanza. La territorializaciéon del desarrollo debe
promover un entorno habitable, una sociedad justa y una economia

viables sobre el territorio geografico y espacio biofisico.

Desde los anos 90, en todas las figuras de ordenacién territorial (DOT en el

Ordenacion del
territorio

Sostenibilidad

Ordenacion del
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473.

474.

caso de la CAV, ETN en el caso de Navarra o el SRADT de Aquitania en el
caso de la zona continental) y en todas las planificaciones a pequeia
escala se emplaza a la sostenibilidad. Sin embargo se pueden desvelar dos
cuestiones cruciales. Por un lado, las infraestructuras sobredimensionadas
que pueden poner en jaque la sostenibilidad, por lo que es importante
cuantificar mejor los impactos y aplicar indices medioambientales como
la tasa de artificialidad. Y por otro lado la sobrevaloracion de la
competitividad como eje que lo vertebra todo, incluso entre nuestros
territorios, lo que esta en el origen de muchos desequilibrios entre los

territorios que afectan gravemente a su equilibrio y cohesion.

Uno de los dos ejes de la sostenibilidad a considerar es el vinculado al
tiempo. Asi, algunas transiciones socio-ambientales tienen alcance a corto
plazo, mientras que otros, mas acentuados y estructurales, necesitan una
escala temporal mas amplia. El segundo eje es el espacio. Mientras que
algunas transformaciones que debemos generar y promover deben
llevarse a cabo en nuestro entorno, regién, pais o pueblo, otras necesitan
un espacio mas amplio, e incluso una escala planetaria. En consecuencia,
las estrategias de sostenibilidad deben reunir y reconocer diferentes

lapsos temporales y dmbitos espaciales.

Estan aflorando nuevas directrices y paradigmas que revierten las inercias

del pasado e impregnan la planificacion territorial.

El Gobierno Vasco, como parte de un largo proceso de revision de las
Directrices de la Ordenacién del Territorio (incluyendo “las politicas y las
herramientas”), ha publicado un documento basico que esta en fase de
aprobacioén inicial, a modo de “certificado de propuesta”. El documento es
sugerente al reunir en su seno asuntos transversales, tales como, la
perspectiva de género, el cambio climatico, la sanidad, el euskera, y el
equilibrio territorial. A su vez, el modelo de Planificacién Territorial integra
nociones sugerentes como inteligente, sostenible, integrador, relacional y
participativo. Una nueva cultura territorial podria tener un caracter
transversal y condicionar el modelo de desarrollo social y econémico
sobre el espacio biofisico y territorial. El nuevo mapa de la Administraciéon
Local propuesto en Navarra, asi como la agenda de trabajo de la nueva
Mancomunidad de Municipios de Iparralde apuntan en un sentido similar,

lo que resulta sumamente interesante para su implementacion.

En este sentido, algunas propuestas sugieren que las nuevas directrices y

paradigmas deben revertir las inercias del pasado que impregnan la

territorio

Sostenibilidad

Nueva cultura territorial
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planificaciéon territorial. Esta critica incluye la metropolizacion del
territorio y la concentraciéon de las actividades de produccién, servicios y
finanzas, y la expulsion a los espacios de la periferia de aquellas
infraestructuras y dotaciones de gran impacto ambiental. Otra
consecuencia adicional seria la dependencia que el ambito rural tiene
hacia el ambito urbano en el disefo y conceptualizacion de la

planificacién territorial.

Sin embargo, es indudable que la ordenacion del territorio en la CAPV ha
tenido notables aportaciones y, aunque siempre mejorable, ha tenido una
influencia importantisima para que disfrutemos de un territorio bastante

equilibrado en relacién con otros espacios politicos

La CAPV tiene competencias de la Planificacién Territorial. Sin embargo,
como no hay en las regulaciones basicas una definicion conceptual de
dicha planificacidon, esa jurisdiccion completa es dudosa, ya que la
Constitucion le otorga al Estado la jurisdiccion sobre lo que se puede
hacer en un territorio y las actividades que pueden influir en el mismo.
Por lo tanto, hay que relativizar la influencia real que la iniciativa publica
puede tener a la hora de organizar realmente el espacio territorial. Aun
mas, hoy en dia no hay en las administraciones territoriales de Vasconia

un poder politico real que organice el territorio en su totalidad.

La divisidon de los poderes es un asunto crucial. Hoy en dia los poderes de
ordenacién del territorio estan divididos en distintos niveles: Unién
Europea, los gobierno de Francia y Espafa, los gobiernos de Navarra,
Aquitania y la CAPV, las Diputaciones Forales- el Departamento, los

Ayuntamientos y los concejos de Alava.

Los espacios de proximidad tienen un cardcter estratégico en la

planificacion territorial.

Desde las distintas instancias politicas e institucionales deben de aunarse
en el disefo de la nueva cultura territorial, la perspectiva integradora y la

revalorizacién de los espacios locales.

— La habitabilidad territorio debe disefiar un modelo de movilidad y
red de servicios de proximidad. Para ello hay que estimar los
entornos de las ciudades y los pueblos.

— Las ordenaciones territoriales y los planes estratégicos deben
afrontar un conjunto de retos asociados al equilibrio territorial. No

obstante, la articulacién de los espacios y niveles (macro, meso,

Planificacion territorial

Ordenacion del
territorio

Espacios de
proximidad
(Ordenacién del
territorio)
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micro) territoriales conviene disenarse con determinada
flexibilidad; la delimitacién territorial no coincide necesariamente
con la delimitacién institucional.

— Hay una division o desacople entre los ambitos institucionales
municipales y las necesidades de las ciudades o las areas
metropolitanas; es decir, el problema de distribucién de
competencias (por ejemplo el ambito socio-sanitario) y la
importancia de la prestacionh mancomunada de los servicios que
articulan el territorio.

— Un ejemplo de ello son los denominados Smart City y Smart
Citizen. De hecho, las ciudades se pueden entender como
espacios integradores, para promover la cohesiéon territorial y la
innovacién inclusiva. Como complemento de ello, se puede
equilibrar la funcién de polo de atraccién que tienen los centros
urbanos, junto a los activos y pasivos que genera con respecto al
entorno urbano y el territorio.

— La institucionalizacién dividida genera problemas a la hora de
suministrar los servicios y fijar los objetivos comunes. Por ello, para
superar dichos limites y conformar comunidades mas alld de los
ambitos institucionales, es oportuno poner en valor los métodos

deliberativos.

479. Una ordenacion territorial equilibrada, cohesionada y transversal debe Ordenacién del
reconocer la relevancia que tienen los distintos espacios que configuran el territorio

territorio.

Una ordenacion territorial equilibrada, cohesionada y transversal debe
reconocer la relevancia que tienen los distintos espacios que configuran el
territorio. AUn mas, el objetivo de la sostenibilidad debe revalorizar en la
planificacién territorial los recursos hidricos como su instrumento basico.
De hecho, ese reconocimiento implicaria que los territorios de Vasconia
tienen una funcién extraordinaria en la ordenacién territorial, ya que en
gran medida coinciden con las cuencas y la cuenca es la unidad basica en
el territorio desde la perspectiva del ecosistema natural. Ademas, los
territorios también son en nuestro caso identidades y realidades
territoriales; y son espacios fisicos adecuados para crear proximidad (en la

cadena de produccidn, transporte y consumo).

480. En este sentido, la comarca o eskualde es un elemento estratégico en lo Comarcas

que respecta a la politica renovadora y sostenible de la ordenacion
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territorial. Es preciso hacer coincidir las areas funcionales que hoy en dia
tenemos con las comarcas histérico-geograficas. Navarra y la CAPV son un
buen ejemplo de ello, aunque no tanto la zona continental y, al igual que
pasa en Catalunya, esas regiones han tenido un valor enorme en los

ultimos siglos.

05.2.3. Reto demografico: envejecimiento, procesos migratorios,...

481. Euskal Herria, una poblacién demograficamente eficiente de 3 millones Estructura demografica
de habitantes en el norte del sur de Europa...
La estructura y dindmica demogréafica de Euskal Herria es similar a la del
resto de poblaciones europeas. Un sistema demografico eficiente con una
natalidad y mortalidad baja que permite un crecimiento poblacional
estable determinado fundamentalmente por el saldo migratorio. La
esperanza de vida actual en Euskal Herria es de 83,5, lo cual ha dado lugar

al incremento de las personas mayores de 65 afos.

482. Sin embargo, alguno de los procesos caracteristicos de la demografia
europea se produce mas intensamente en Euskal Herria, siguiendo el
modelo del resto de poblaciones del sur de Europa. Es el caso, por
ejemplo, de la baja natalidad y el proceso de envejecimiento. En el caso
de las provincias de Hegoalde, el envejecimiento acual y esperado a
medio plazo es consecuencia del crecimiento poblacional de las décadas
de 1960y 1970.

483. .. con un tamaro de poblaciéon en leve crecimiento dependiendo en gran Poblacion

parte de los flujos migratorios.
Euskal Herria ha aumentado su poblacién desde comienzos de milenio en
un 8,1% (+236.000 personas), con un crecimiento anual medio en el
periodo 2000/08 del 0,6%, y ya en el contexto de crisis econémica, con un
crecimiento anual medio del 0,3%.

484, Por territorios, la dinamica de la poblacion presenta diferencias
considerables, destacando la disminucién anual constante de la poblacién
desde (al menos), el comienzo del milenio en Zuberoa frente al
crecimiento por encima de la media de Euskal Herria del resto de
Iparralde. Y es que la poblacién de Iparralde, con Lapurdi a la cabeza, ha
aumentado un 155% desde el afilo 2000. En el caso de Hegoalde, la
poblacién crece a un ritmo considerable durante la década de 2000,

motivada por la llegada de flujos migratorios internacionales. Tras el inicio
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de la crisis el crecimiento disminuye llegando a ser negativo durante el
periodo 2013/15, para recuperarse posteriormente y ser positivo en la

actualidad.

La natalidad ha aumentado en los ultimos anos, pero continua siendo
mas baja que la media de los paises europeos...

Al ano se producen en torno a algo menos de 9 nacimientos por cada mil
habitantes de Euskal Herria, lo que supone una tasa por debajo de la
media de los paises europeos. Las tasas de natalidad son ligeramente

inferiores en Bizkaia y Gipuzkoa respecto al resto de Euskal Herria

La natalidad ha aumentado en las ultimas dos décadas en Hegoalde,
donde alcanzé minimos histéricos a mediados de la década de los 90.
Este aumento se produce sobre todo por el incremento de la fecundidad
de las mujeres de mas edad y en menor medida por la contribuciéon de la
migracioén, tanto al numero de personas en edad fértii como a la
intensidad de la fecundidad. El numero de hijos por mujer se situa en

torno a 1,5.

... Y se produce a unas edades tardias en comparacion con el resto de
poblaciones...

La edad a la maternidad y paternidad ha aumentado en estos anos, a
pesar de que Euskal Herria ya contaba con un calendario reproductivo
tardio. En Hegoalde, a diferencia de Iparralde, casi uno de cada 10
nacimientos es de madres de 40 o mas anos, y los nacimientos del grupo
de mujeres de 40 a 44 afos ya casi son el doble que los del grupo de 20 a
24 anos, sobre todo desde comienzos de la crisis econémica. Esto supone
un porcentaje de nacimientos de riesgo por edad de la madre de los mas

altos de la Unién Europea.

Existen diferencias en la politica social entre Hegoalde e Iparralde que
condicionan el entorno en el que se produce esta natalidad.

Euskadi y Navarra cuentan con unos niveles de politica social y protecciéon
a las familias superiores que la media estatal. Sin embargo, en lo referente
a los aspectos demograficos y de proteccion a las familias su intensidad es
débil. Hegoalde presenta wuna estructura social que dificulta
considerablemente la natalidad. El Estado francés cuenta con unas
politicas de ayuda a las familias mas intensas.

Alta esperanza de vida, y en ascenso continuo...

Natalidad

Fecundidad

Edad a la maternidad

Politicas de familia

Esperanza de vida
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493,

La esperanza de vida ha aumentado considerablemente durante los
ultimos anos, gracias a la reduccion de la mortalidad en todas las edades,
pero sobre todo durante los ultimos afos en las edades mas avanzadas.
En la actualidad, Euskal Herria cuenta con una esperanza de vida alta en
comparacion con los paises europeos (2,9 aflos mas que en la Unién

Europea).

..acompanada de una mejora también del estado de salud..

El aumento de la esperanza de vida en Euskal Herria ha venido
acompanado de una mejora también del estado de salud, de manera que
no solo ha aumentado la duracién de la vida, sino que también ha crecido
el tiempo que vivimos en buena salud y reducido el tiempo que se vive en

mal estado de salud.

..sin embargo, continuan existiendo importantes desigualdades sociales
en la mortalidad y salud.

En Euskal Herria, al igual que en el resto de poblaciones, existen
importantes desigualdades sociales en mortalidad y en la salud. La
duracion y calidad de la vida esta determinada de manera importante por
la clase social, el género o las caracteristicas del lugar de residencia. Los
hombres tienen una esperanza de vida siete afos inferior a la de las
mujeres, pero estas tienen un peor estado de salud. Ademas, la diferencia
entre zonas en la esperanza de vida en los hombres puede alcanzar hasta
10 anos en el seno de un mismo herrialde. Tener una menor clase social,
significa vivir menos anos, menos anos en buena salud y mas numero de

afnos en mal estado de salud.

El descenso de la mortalidad ha permitido que un mayor numero de
personas llegue a ser mayor...

El descenso de la mortalidad ha permitido que la mayor parte de
miembros de una generacién llegan a los 65 afos vivas, lo que ha llevado

también a una redefinicién de las edades y del ciclo vital.

.. Y aumenté el peso de la poblacién de 65 y mas aAos.

Dos de cada diez habitantes de Euskal Herria tiene mas de 65 anos
(21,3%), niUmero que ird en aumento durante los préximos anos. El
porcentaje de personas de mas de 65 anos es mayor en Iparralde (23,1%),
especialmente en Zuberoa donde ese grupo supera el 27% de la

poblacion.

Estado de salud

Determinantes sociales
de la salud

Mortalidad

Envejecimiento
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494, Sin embargo, lo mas destacado de la estructura de edades de Euskal Babyboom
Herria no es su envejecimiento...
En Hegoalde es el tamarnio del grupo de 40 a 54 anos, y lo reducido del
grupo de 15 a 29 anos...
En el caso de Hegoalde, es el grupo de 40 a 54 anos el que tiene un mayor
peso dentro de la poblacién. El elevado tamano de ese grupo de edad es
fruto del baby-boom de los afios 1960 y 1970.
Al baby-boom le siguié una reduccién drastica de la natalidad durante las
siguientes dos décadas. De esta forma, el grupo de personas de 15-29

anos en la actualidad es casi la mitad que el grupo de 40-54 anos.

495, ..que plantea retos importantes para el futuro... Relevo generacional
Hegoalde se enfrentara en los préoximos anos a un relevo generacional
complejo. Si en 2001 por cada diez personas en edad de salir del mercado
laboral habia casi veinte personas en edad de entrar al mercado laboral,
en la actualidad, solo son 6, y ese numero continuara reduciéndose
levemente en los préximos afos. Hegoalde no cuenta con poblacién joven
suficiente para remplazar a las generaciones que se jubilaran en los
proximos anos. Sin embargo, no se estan adoptando las medidas politicas

y sociales suficientes para hacer frente a este reto.

496. .. el aumento de las migraciones... Migracion

Es de esperar que a corto o medio plazo, los flujos migratorios con destino
Hegoalde vuelvan a crecer si bien no al ritmo de la década de 2000. Estos
flujos en parte estardn motivados por este desajuste generacional. Sin
embargo, las migraciones como solucién a este dificil relevo generacional,
plantea también sus propios retos y complejidades.

Por otra parte, Ipar Euskal Herria afronta el reto de encontrar una
respuesta local para su juventud y limitar en lo posible la tendencia a
emigrar instalada en sus generaciones joévenes con todo lo que ello
supone para su territorio. Fomentar la movilidad académica y profesional

entre Hegoalde e Iparralde bien pudiera servir para abrir un nuevo tiempo.

497. ..y la reduccion de la natalidad Natalidad
Es de esperar que la progresiva reduccion de la poblacién en edad de
mayor fertilidad conlleve un descenso sostenido de la natalidad. En la
actualidad, la natalidad ya desciende por este motivo a pesar de que la

fecundidad, nUmero de hijos por mujer en edad fértil, no disminuya.
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05.2.4. Desigualdades y desequilibrios: sociales, territoriales, de género...

498.

499,

Los territorios vascos han sido tradicionalmente territorios igualitarios...

En el contexto europeo, los territorios vascos se han caracterizado por
tasas de desigualdad y de pobreza relativamente bajas. En efecto, si
tomamos a la CAPV como referente, el indice mas habitualmente
utilizado para la medicion de la desigualdad, el indice Gini, ha estado
desde al menos la segunda mitad de los anos 90 por debajo del nivel
medio de la UE, en la linea de paises como Bélgica, Holanda, Finlandia e
incluso Suecia. Otros indicadores menos directamente ligados a los
ingresos monetarios nos dicen que, a lo largo de los ultimos diez afos, en
Euskal Herria se han registrado tasas de privacién material inferiores a la

media de las regiones de Europa.

..debido en parte a que el mercado de trabajo genera menos desigualdad
que en otras regiones

De hecho, los territorios vascos -al menos, la CAPV, territorio respecto al
cual la disponibilidad de datos es mayor-, se caracterizan por tasas de
pobreza y desigualdad primaria relativamente bajas. En otras palabras,
cuando no se tienen en cuenta los ingresos derivados de las transferencias
econdmicas diferentes de las pensiones que ofrece el Estado del Bienestar
sino, Unicamente, las rentas propias de los hogares y las pensiones de
jubilaciéon (que cabe entender como salario diferido), el indice de Gini se
ha venido situando en Euskadi en el entorno del 30%, por debajo de la
UE28, que registra valores superiores al 35% desde al menos 2005. La
misma impresion obtenemos, para 2016, si consideramos la tasa de
pobreza relativa o bajos ingresos antes de transferencias: frente a una tasa
del 21% en Euskadi, la tasa es del 26% en la UE28 y del 29% en Espafa. El
modelo productivo, y no tanto el sistema de proteccién social, es pues la
razén que explica en primera instancia las menores tasas de pobreza y
desigualdad de la CAPV.

Sin embargo, los bajos indices socioeconémicos de Ezkerraldea u
Oarsoaldea nos indican que el modelo productivo no llega al conjunto del

territorio.

Asi mismo, Ipar Euskal Herria, con un modelo de economia residencial,
viene a ser la otra cara de la moneda, algo que conviene no olvidar dadas
las serias tensiones migratorias que padece a causa de dicho modelo y sus

limitados niveles de autogobierno.

Desigualdad

Redistribucion

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia” 106



500.

501.
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Un modelo de proteccion social no suficientemente efectivo en cuanto a
la reduccioén de la pobreza

De hecho, lo que caracteriza a los territorios vascos (o, al menos, a la
CAPV) es una menor capacidad de reduccién de la pobreza y la
desigualdad como consecuencia de la accién publica, mediante
impuestos y transferencias econémicas. Si bien la situacién de la CAPV -
gracias, como mas adelante se explica, al modelo vasco de garantia de
ingresos- es a este respecto mas favorable que el de otras CCAA
espanolas, lo cierto es que las prestaciones econémicas reducen en
Euskadi la pobreza que genera el mercado de trabajo en cerca de un 21%,
frente a una reducciéon del 30% en la UE (y del 52%, por ejemplo, en

Dinamarca).

Nuestros modelos de garantia de ingresos, un freno a la extension de la

pobreza

En relacién a esta cuestidon, y centrando nuevamente el analisis en
Hegoalde, no debe en ninglin caso infravalorarse el papel que los sistema
de garantia de ingresos juegan en lo que se refiere a la prevencion y el
abordaje de la pobreza y la desigualdad en Euskadi y Navarra. En la linea
del Revenu de Solidarité Active (RSA) vigente en las tres provincias de
Iparralde, los sistemas articulados en Euskadi y Navarra para garantizar
unos ingresos minimos (Renta de Garantia de Ingresos -Euskadi- y la
Renta Garantizada -Navarra-) reducen la extension de la pobreza en un
40%. Ademas de reducir la extensidon de la pobreza, estos dispositivos
reducen su intensidad, es decir, la distancia que separa a las personas
pobres del umbral de pobreza. Con todo, las limitaciones del modelo -
desde el punto de vista de la reduccién de la pobreza- son evidentes:
cerca del 30% de la poblacién potencialmente demandante, en situacion
de pobreza real, no accede a la prestacién y en torno a la mitad de
quienes si la reciben se mantienen, pese a ello, bajo el umbral de la

pobreza.

Pese a esas limitaciones, es patente en todo caso en qué medida el
sistema de RGI compensa las carencias de un sistema de pensiones y
prestaciones por desempleo, determinado a nivel estatal, insuficiente para
la reduccion de la pobreza. Cabe sefialar, a ese respecto, que el 38% de los
ingresos de las personas pobres provienen en Euskadi de la RGI, por
apenas un 18% de las prestaciones estatales. El 30% restante proviene de

los ingresos que estas personas perciben en el mercado laboral.

Impuestos y
transferencias

Renta de garantia de
ingresos

Renta de garantia de
ingresos
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Mas alld de su impacto en términos de retorno econémico y de
mantenimiento de la cohesién social, el impacto mas claro de la RGI se
refiere a su capacidad para aliviar, al menos en cierta medida, el impacto
desigual que la crisis econémica ha tenido sobre el poder adquisitivo de la
poblacién mas pobre. En efecto, de acuerdo a los datos de la EPDS, entre
2008 y 2016 el 10% mas pobre de la poblaciéon vasca habria visto reducir
sus ingresos en un 23% si no se tuvieran en cuenta los ingresos que aporta
la RGI. El 60% mas acomodado de la poblacion, es decir las clases medias
y altas, habrian experimentado por el contrario un incremento de casi el
5% en sus ingresos. Cuando se tienen también en cuenta los ingresos
derivados del sistema RGl, se observa sin embargo que la caida real en los
ingresos del 10% mas pobre sélo ha sido del 7%, con lo que se atenua
claramente el impacto especialmente grave que la crisis ha tenido,

también en Euskadi, sobre los ingresos de la poblacién mas desfavorecida.

¢JPor qué crece la desigualdad?

De hecho, la razén que explica en Euskadi el crecimiento de la
desigualdad durante la crisis hay que buscarla en la caida de los ingresos
de las personas mas pobres, y no en el incremento de los ingresos de las
mas ricas. Frente a la idea de que el crecimiento de la desigualdad se
debe a que el 1% mas rico acapara cada vez mas renta y riqueza, lo cierto
es que son las clases medias las que, en Euskadi, han visto incrementar en
mayor medida sus ingresos: desde el punto de vista de la renta, lo que
verdaderamente ha crecido en Euskadi ha sido la distancia que separa a
las clases medias de las clases mas pobres, y no la que separa a los ricos
de las clases medias. Lo mismo ha ocurrido en el conjunto del Estado
espanol. La desigualdad no crece porque los ricos sean cada vez mas ricos,

sino porque los pobres son cada vez mas pobres.

La razén de esta evolucién es doble: por una parte, como ya se ha dicho,
un sistema de proteccion social e impuestos que encuentra dificultades
crecientes para reducir de forma significativa las tasas de pobreza que el
mercado genera. Por otra parte, también en Euskal Herria, un mercado de
trabajo cada vez mas desigual, en el que la precariedad de las trayectorias
y las condiciones laborales es creciente. Todo ello se traduce en niveles de
pobreza desproporcionadamente elevados entre ciertos colectivos, en
funcion del género, la edad, la situacién ocupacional o el origen de las
personas. Es en esos datos donde la desigualdad adquiere todo su
sentido: la tasa de pobreza es entre los menores de 15 afnos cinco veces

mas alta que entre las personas mayores de 65 ainos; entre las familias con
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menores a cargos dos veces mayor que entre las familias sin menores;
entre las familias encabezadas por un inmigrante siete veces mayores que
entre las familias encabezadas por una persona autdctona; entre las
familias con todos sus miembros activos en paro 24 veces mas alta que
entre las familias con todos sus miembros activos ocupados de forma

estable....

Nuevas y viejas formas de desigualdad

Se han analizado en este epigrafe las principales desigualdades existentes
hoy en Euskadi, fundamentalmente desde el punto de vista de los
ingresos. Esas desigualdades esconden y/o generan sin embargo otras
desigualdades que es preciso subrayar. La primera se refiere, l6gicamente,
a las desigualdades de género: los niveles retributivos, las tasas de empleo
y precariedad, las dificultades para la conciliacion de la vida personal y
familiar.. siguen siendo en todos los territorios de Euskal Herria

notablemente peores para las mujeres que para los hombres.

En cualquier caso, el sexo estd dando paso a la variable generacional
como variable explicativa basica para comprender el alcance y el impacto
de la desigualdad hoy en Euskadi. En todos los paises de Europa, el riesgo
de pobreza se estd desplazando de forma creciente a las familias con hijos
a cargo y a las personas jovenes: siendo apenas el 22% de la poblacion, las
personas menores de 24 anos representan el 40% de todas las personas
pobres en Euskadi. El mayor riesgo de pobreza de nifios/as y jovenes tiene
graves consecuencias en al menos dos ambitos: por una parte, ya desde
los aios 80, esta situacion tiene consecuencias demogréficas claras, pues -
en un contexto en el que la emancipacién y la construcciéon de proyectos
de vida auténomos resulta extremadamente dificil- las tasas de natalidad

tienden a desplomarse.

Mas grave es aun el impacto de esta situacidon desde el punto de vista de
la igualdad de oportunidades: uno de los efectos mas importantes que
tiene el incremento de la pobreza y la desigualdad en la infancia tiene
que ver con unas menores posibilidades de movilidad social ascendente y
con la (re)emergencia de la cuestidon de la herencia social, en un contexto
marcado por la degradacién de las oportunidades de ascenso social. En
efecto, una creciente evidencia cientifica sugiere que la mayor
desigualdad de ingresos que se registra en la actualidad hace que el
contexto familiar juegue un papel cada vez mas importante a la hora de

determinar el nivel de vida futuro de los jovenes, mientras se debilita el
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impacto que el esfuerzo personal tiene en las condiciones de vida futuras.
Con las desigualdades en aumento, han explicado autores como Gosta
Esping-Andersen, la capacidad de las familias para invertir en el futuro de
sus hijos e hijas se ird volviendo también mas desigual, lo que, en ausencia
de una voluntad politica decidida, podria poner en cuestiéon el principio

de igualdad de oportunidades en el que se basa el pacto social.

Junto a ellas, hay al menos otras tres formas de desigualdad que es
preciso subrayar: por una parte, la desigualdad en lo que se refiere a la
participaciéon politica, intimamente ligada a la desigualdad econémica.
Por otra parte, la creciente desigualdad en el uso y la disponibilidad de
tiempo: cerca de una cuarta parte de la poblacién vasca es pobre en
tiempo, es decir, dispone de mucho menos tiempo libre que la media de
la poblaciéon. De hecho, los datos indican que hasta un 40% de la
poblacién es bien pobre en tiempo, bien pobre en dinero, o bien pobre
desde ambos puntos de vista. El tercer eje de desigualdad se refiere al eje
territorial: aunque esas diferencias no parecen haber crecido durante la
crisis, algunas comarcas de Euskal Herria -especialmente las ubicadas en
el area del Gran Bilbao- registran tasas de envejecimiento, desempleo y
de pobreza muy superiores a la media. Avanzar en la cohesién de los
territorios vascos exige, sin duda, mejorar las condiciones de vida de las

personas que viven en esas comarcas.

05.2.5. La crisis de los cuidados y los servicios sociales

510.

511.

Los servicios sociales constituyen el sector de actividad econdémica
dedicado a ofrecer a todas las personas a lo largo de su vida los cuidados
y apoyos que puedan necesitar para mejorar y complementar su
autonomia para las decisiones y actividades de la vida diaria y sus
relaciones familiares y comunitarias. Este suele ser considerado uno de los
ambitos sectoriales fundamentales para el bienestar de todas las personas
y, por ello, la politica publica de servicios sociales es entendida como una
de las politicas sociales del Estado de bienestar. Esto se traduce, por
ejemplo, en el caso de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en que la
Ley 12/2008, de Servicios Sociales, garantiza el derecho subjetivo perfecto,
universal, exigible y justiciable, a los servicios sociales. Y en el caso de
Navarra, en la Ley 13/2017 de Conciertos sociales.

Con todo, se ha de sefalar que, en nuestro pais, no es equivalente el grado
de desarrollo del sector econémico de los servicios sociales o, en su seno,
del sistema publico de servicios sociales con el que tienen otros de los
fundamentales para el bienestar, como, por ejemplo, el sector econémico
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de los servicios de salud o su correspondiente sistema sanitario publico.
Una de las manifestaciones de este menor grado de desarrollo es,
precisamente, las diferentes maneras de denominar a los servicios sociales
(o a partes de ellos) que encontramos en diferentes territorios y
Administraciones o que, frecuentemente, no los encontremos unidos
organizativamente sino fragmentados y, a su vez, mezclados con otras
actividades.

512. En nuestra sociedad actual, sin embargo, la crisis de los cuidados Crisis de los cuidados
constituye, sin duda, el gran fenédmeno social que estda demandando una
aceleracidon notable en el desarrollo de los servicios sociales. Crisis de
cuidados provocada, entre otros factores, por un notable incremento de la
diversidad generacional y funcional que se deriva del aumento de la
esperanza de vida con discapacidades, que coincide con procesos de
relativo y disfuncional cuestionamiento y superaciéon de ciertas estructuras
y valores patriarcales, basados en el supuesto de que las mujeres
renunciaran en buena medida a su participacion en la esfera del mercado,
la sociedad civil organizada o el Estado para dedicarse,
fundamentalmente, a relaciones primarias, especialmente de cuidado.
Relativo, porque siguen siendo mujeres, con diferencia, quienes mas
cuidado primario asumen y disfuncional, porque seguimos lejos de
encontrar un ajuste satisfactorio entre cuidado primario y profesional.

513. Asi, Euskal Herria ha alcanzado en 2017 un nuevo maximo histérico de Envejecimiento

envejecimiento de su poblaciéon, con 130 personas mayores de 64 afnos
por cada 100 menores de 16 anos, proporciéon superior a la media europea
(108). Este proceso se acelerara en la préxima década, cuando vayan
llegando a la edad de 65 anos las cohortes del llamado baby boom. La
dependencia funcional (respecto a los cuidados de otras personas o
apoyos equivalentes) se concentra en las personas mayores: en la CAV, de
cada diez personas en situacion de dependencia funcional, siete tienen 65
afos o mas.

514, Por otro lado, mientras la tasa de fecundidad (personas nacidas por cada Fecundidad
1.000 mujeres entre 15 y 49 anos) baja cuatro puntos del 2009 al 2016 en
el conjunto de Espana (de 42,6 a 38,5), en Euskal Herria y la Union
Europea practicamente se mantiene (segun Uultimos datos, 40,2 en el
primer caso, 44,5 en el segundo). En el Pais Vasco, en 2016, la fecundidad
de las mujeres de nacionalidad espafola es de 36,54 y la de las mujeres
de nacionalidad extranjera es de 79,39. Este dato relativamente positivo
de la fecundidad en el Pais Vasco, en el contexto de la crisis econémica de
esos anos, es interpretado por parte de personas expertas como
consecuencia, al menos en parte, de contar, comparativamente, con un
mejor sistema de proteccion social.

515. Con todo, como se ha dicho, sigue envejeciendo la poblacién, y, si bien Cuidados
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todas las criaturas necesitan cuidados (y su numero disminuye), el
envejecimiento de la poblacién determina, finalmente, el aumento del
numero de personas que necesitan cuidados en relacién con el nimero
de personas que tendrian capacidad funcional de brindarselos. No es esta
proporcién, por otro lado, el Unico elemento que esta incidiendo en la
creciente insuficiencia de los cuidados primarios en nuestro pais, pues a
estos cambios en la estructura y dinamica demografica se unen otras no
menos importantes transformaciones en la estructura y dindmica de las
relaciones conyugales, familiares y comunitarias.

Asi, por ejemplo, la participacién de las mujeres en edad laboral (16-64
anos) en el mercado de trabajo del conjunto de Euskal Herria se ha
situado, en 2017, en el 69,9%. Datos reveladores de la manera en que se
ve progresivamente relegada al pasado la expectativa o norma social de
que las mujeres renunciaran al empleo remunerado y se dedicaran a los
cuidados. Sin embargo, segln datos para la CA. de Euskadi del EUSTAT
de 2015, las mujeres que trabajaban fuera de casa destinaban 4,9 horas
diarias al cuidado de los hijos e hijas menores de 15 afos, mientras que
los hombres empleaban 3,1 horas diarias. Estas diferencias se mantenian
en el caso del cuidado de otras personas funcionalmente dependientes,
actividad a la que los hombres le dedicaban 1,5 horas diarias y las mujeres
2,3 horas. Parece claro que, con el movimiento de las mujeres de ceder
parte de su trabajo de cuidados, no se ha producido un proceso
equivalente de los hombres de asumirlo.

Por otra parte, segun la encuesta de hogares y familias del Departamento
de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco, ademas de no haber
mas de un 25% de hogares con nifas, ninos o adolescentes, hay un 25%
de hogares en los que sélo vive una persona. Asi, en el conjunto de Euskal
Herria el 12,7% de la poblacién vive en situacién de soledad, proporcién
que asciende al 22,2% entre mayores de 64 afnos. Los estudios del Centro
de Documentacion y Estudios SIIS, aparte de poner de manifiesto la
fragilidad de la aplicacidon transversal del enfoque familiar en el conjunto
de politicas publicas, han sefalado que las deducciones fiscales por
razones familiares son cuatro veces superiores a las prestaciones
familiares directas cuando de aquéllas sélo se benefician quienes, por
tener mas ingresos, hacen la declaracién de la renta. S6lo una muestra de
la debilidad de nuestras politicas de apoyo a las familias.

Con todo, los consensos de la comunidad cientifica y las preferencias de la
ciudadania expresada en diversas encuestas apuntan claramente a que,
sin desconocer la importancia de las prestaciones econdémicas para
incentivar la formaciéon de familias u otras herramientas del Estado de
bienestar (como las pensiones de jubilacibn o incapacidad) el
instrumento clave para dar respuesta a la crisis de los cuidados es el
desarrollo de los servicios sociales y, especificamente, de los servicios
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sociales que se prestan en el domicilio, en el territorio comunitario o en el
entorno digital, en la medida en que son aquellos que permiten actuar de
forma mas preventiva y personalizada, fortaleciendo la capacidad de las
personas de desenvolverse autbnomamente en su vida cotidiana y los
vinculos familiares y comunitarios que, a su vez, son la fuente de apoyo
preferida por las personas y la mas indicada por la comunidad de
conocimiento.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sin embargo, a pesar de ser,
segln datos de la Asociacion de Directoras y Gerentes de Servicios
Sociales, la que mas gasta por persona en servicios sociales, tiene una
cobertura de servicios sociales domiciliarios (1,4% para mayores) que es
menos de la mitad que la (ya baja) media espanola o un 44,5% de
acogimientos familiares de nifas, ninos y adolescentes (sobre el total de
acogimientos) frente al 60,9% de la media espafola. Ello puede ser
revelador de un modelo de servicios sociales todavia muy apoyado en
centros de caracter residencial, diurno o ambulatorio que no esta
innovando y girando con suficiente fuerza en la linea antes seflalada, de
cuidar y apoyar a las personas en su vida cotidiana en la comunidad.

Sin embargo, esa transformacién estratégica es posible en el marco del
imprescindible incremento de la inversién publica en servicios sociales en
los préximos afos, corrigiendo la descompensaciéon que supone que en la
CAV el gasto publico en servicios sociales sea de 1.000 millones de euros
anuales, aproximadamente, frente a los 3.700 de sanidad, los 2.700 de
educacién y los 8.800 de pensiones (por referirnos en niumeros redondos a
los cuatro grandes pilares del Estado de bienestar). Una contingencia
como la de necesitar cuidados profesionales, que puede no aparecer en la
vida de algunas personas, pero si presentarse en la de otras, llegando a
ocasionar costes catastroéficos, no puede continuar por mas tiempo dejada
fundamentalmente a la suerte familiar o econémica de las personas, sino
que debe ser objeto de una de las grandes ramas del sistema publico de
proteccién social: en este caso, los servicios sociales.

Afortunadamente, la innovacién tecnolégica (como la relacionada con los
macrodatos, el Internet de las cosas, las plataformas colaborativas o la
inteligencia artificial distribuida) y la innovacién social (apoyada en el
vigoroso tejido solidario del tercer sector vasco) pueden facilitar y acelerar
el desarrollo de nuestros servicios sociales. En ese desarrollo, por cierto, no
son pocas las lecciones que podemos aprender de experiencias cercanas,
como la navarra de dejar de tramitar determinadas prestaciones
econdmicas en los servicios sociales y tratarlas como deducciones
reembolsables o impuestos negativos en el marco de la politica fiscal o las
que nos encontramos nada mas pasar la muga, por ejemplo, en materia
de cuidados comunitarios en la primera infancia o de afloramiento (y
gestidn con empoderamiento de las personas usuarias) de servicios de
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cuidado a la persona que estaban en la economia sumergida.

05.2.6. Sociedad del conocimiento y transformacion del empleo

522.

523.

524,

525.

526.

Parte del futuro ya es predecible, porque viene pasando. Lo que las series
estadisticas ya confirman...

Aunque hemos superado en 2016 el PIB de Euskal Herria perdido durante
10 afos de crisis, el empleo medido en puestos de trabajo equivalentes a
tiempo completo es inferior en 80.000 personas en la CAPV y en 30.000 en
Navarra, hemos perdido un 10% del empleo [medido en puestos de
trabajo equivalentes a tiempo completo] y hemos recuperado la “riqueza”
en términos de PIB.

La industria pierde peso relativo en su aportaciéon al PIB en la Euskal
Herria, pasa del 28,1% en 2007 al 24,6% en 2016, y similar pérdida de peso
relativo del empleo en la CAPV en el sector industrial, y gana diez puntos
porcentuales el sector servicios, pasa de 60% al 70% en términos
generales. Una parte de esa ganancia se debe a la servitizacion y
externalizacidon del trabajo antes considerado industrial. En Navarra no se
produce ese descenso de la aportacién al PIB de la industria, que se
mantiene en el 30% aproximadamente. En Iparralde, el peso relativo de la
Industria es sustancialmente menor y pasa del 16,9% en 2008 al14,3% en
2015.

La poblacién asalariada cubierta por convenios negociados en la CAPV
baja un 40% en 10 anos (2007-2016), de 508.000 trabajadores a 303.000
cubiertos, y el porcentaje de asalariados cubiertos con convenios vigentes
se reduce a la mitad en ese periodo. Del 69% de asalariados cubiertos con
convenio actualizado (en la CAPV) en 2007, al 39% en 2016.

La relaciéon entre la robotizacién y la evolucion del empleo...

En el seno de cada empresa, la robotizacién produce efectos negativos en
la creacién de empleo. Esto no significa necesariamente que los
trabajadores de sectores mas expuestos a la robotizacién tengan una
mayor probabilidad de ser despedidos que los trabajadores de otros
sectores, pero provocara un doble efecto negativo: mientras que los
salarios tienden a contraerse en el tiempo, la creacion de nuevos empleos
como consecuencia del aumento de la competitividad de la empresa sera
mucho menor, aunque la empresa produzca mas.

..Este escenario contrasta con serias incertidumbres sobre el modo en que
influira la robotizacion en la generacién de otras actividades vy
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ocupaciones laborales.

En el conjunto de Euskal Herria, hay previsiones que apuntan (Lanbide) a
que la oferta de trabajo disponible en los préoximos lustros sera
insuficiente para atender a la demanda de expansion (nuevas
ocupaciones) e incluso para la demanda de sustitucidon (nuevas personas
para sustituir a las que abandonan el mercado). Estas dificultades se
agudizan en un contexto de envejecimiento progresivo de la poblacién,
como el actual.

527. En todo caso debemos enfrentarnos al hecho de que el trabajo Reforzar la proteccion
remunerado de dejara de ser el medio Unico o preferente al menos para social
conseguir la inclusién social de las personas

La robotizaciéon de la produccién y la digitalizacion creciente de gran
parte de las ocupaciones laborales tradicionales ya viene asentandose en
los dltimos afos, y prefiguran un futuro no muy lejano con un déficit
estructural de ofertas de empleo adecuadamente retribuidas, al tiempo
de una oferta razonable en cantidad y deficiente en calidad, que
evidencian la necesidad de reforzar, repensar y extender los mecanismos
actuales de proteccién social y regular las nuevas formas de trabajo
emergentes bajo la cobertura de la legislacién laboral.

528. ..Si el escenario mas previsible pasa tanto por un incremento de los Renta universal
desempleados crénicos, como por la extension del fendbmeno de los
trabajadores y trabajadoras pobres...

¢Nos obliga ello a abrir sin demora un debate profundo sobre la
generalizacion en Euskal Herria de un modelo de renta universal e
incondicionada de garantia de ingresos?

529. Crecimiento sin empleo junto a riesgos de estancamiento de los salarios Modificar politica de

rentas
El crecimiento del PIB, incluso en los entornos del 3%, no garantiza

crecimientos de empleo, ni tampoco de salarios. Ni siquiera en paises con
pleno empleo (Reino Unido, Japdn, EE. UU, Alemania) los crecimientos de
la productividad han conllevado similares aumentos de los salarios. Las
reformas laborales y la multiplicacién de formas atipicas de empleo, como
los contratos sin horarios concretos, los freelances y el auto-empleo han
provocado una pérdida de peso de los salarios en la distribuciéon de la
renta. No puede negarse que las empresas se mueven en entornos
altamente competitivos, y que en el periodo 2008-2016 muchas de ellas
han tenido poco margen para mejorar las condiciones laborales. De
hecho, los menores ingresos asociados a los nuevos contratos no tienen
que ver tanto con la temporalidad o el sesgo de contrataciéon hacia
sectores de baja productividad, sino con las nuevas condiciones del
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mercado de trabajo que generan diferencias notables en empleos con
similares caracteristicas, incluso dentro de una misma empresa. Esta
situacion nos aboca a modificar la vision de la politica de rentas clasica,
segun la cual los salarios aumentarian automaticamente con el
crecimiento de la riqueza.

Por ello, la pregunta central resulta ineludible y debe ser formulada en
términos contundentes...

{Queremos una sociedad generadora de riqueza sin que los trabajadores
se beneficien de ella?

530. Cambio de paradigmas econémicos del crecimiento Paro estructural y

competitividad
La situacidon a la salida de la crisis ha cambiado de tal manera el

panorama de las relaciones paro-salarios-inflacién-competitividad, que
incluso hoy se afirma por ciertos agentes econdmicos que ho es
conveniente, desde el punto de vista del mantenimiento del crecimiento,
que la tasa de paro baje del 16% (en Espana). Segln estos
planteamientos, dicho nivel de paro- “estructural’- seria conveniente para
mantener la competitividad de la economia y el actual ciclo expansivo.

Pero si este es la Unica manera de evitar la tensidon sobre los salarios,
estariamos convirtiendo la exclusién laboral de un colectivo nada
desdefable de trabajadores que actualmente se encuentran en
desempleo en un elemento estructural del modelo de crecimiento.

Desde esta perspectiva resulta inevitable preguntarse...

¢(Puede conseguirse crecimiento econémico a costa del empleo, sin
establecer o repensar mecanismos que neutralicen el impacto que la falta
de un empleo remunerado tiene en el crecimiento de la desigualdad y en
su cronificaciéon?

531. Creciente polarizacién del empleo, mientras se constata que los empleos Precarizacion del
mas precarizados siguen siendo totalmente necesarios empleo

En la actualidad, ciertas ocupaciones tradicionales de un nivel medio de
cualificacion bien estan desapareciendo o bien son incapaces de absorber
ya una buena parte de la demanda de trabajo retribuido (principalmente
en la industria y en los servicios).

Estos empleos han sido, ademas, el soporte de la clase media y el
nutriente principal de los estados de bienestar a través de los impuestos
asociados a las rentas de trabajo, por lo que existe una doble amenaza a
la cohesién social. Por un parte, por causa de una peor distribuciéon
primaria de la riqueza (por la pérdida de empleo, o la precarizacién del
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empleo disponible) y, por otra, debido a una menor redistribucién
secundaria de la riqueza por el debilitamiento del estado de bienestar.

532. Asistimos también como tendencia global a un proceso de polarizacién Polarizacién del trabajo
del trabajo mercantilizado. Y Euskal Herria no es ajena a esta progresiva
segmentacion del empleo retribuido en torno a dos polos: el supra
cualificado y el infra cualificado.

533. Es cierto que entre los diez empleos con peores condiciones laborales y Actividades de baja
mas vulnerables se encuentra el de Consultor TIC. Pero, aunque esto cualificacion
pueda resultar llamativo los otros nueve se concentran en actividades de
baja cualificacidon: profesionales de hosteleria en establecimientos de
comida rapida, repartidores a domicilio, dependientes, promotores de
productos y reponedores de supermercado, vigilantes de seguridad,
trabajadoras del hogar, auxiliares de servicios y auxilios a la dependencia.

534, La pregunta obligada es, sin duda... Polarizacién del trabajo

(Puede una sociedad desarrollada prescindir de estos servicios y
ocupaciones, o cargar sobre las personas que las desempefan todas las
consecuencias negativas de la polarizacién laboral, sin asegurarles un
bienestar razonable y suficiente en términos comparativos?

535. Incidencia especial de las desigualdades en determinados colectivos Colectivos
especialmente

Esta segmentacion opera en varias direcciones y tiene caracter penalizados
multifactorial. A menudo distintas circunstancias, (de género, sociales,
procedencias de clases sociales y geograficas, profesionales, formativas, de

proteccién de los derechos a través de la nhegociacion colectiva...) inciden

de forma cumulativa sobre un mismo grupo de personas incrementando

o incluso cronificando el riesgo de exclusién.

536. Si las desigualdades se concentran en colectivos afectados Tejido social
simultaneamente, el interrogante que hay que resolver es... segmentado
¢Puede considerarse como una sociedad de éxito a una sociedad
fragmentada? Y, mdas concretamente, ;caben empresas y sectores de
excelencia en un tejido social segmentado de forma multiple por
desigualdades crénicas?

537. Debilidad creciente de la funcidn protectora del ordenamiento juridico Progresiva debilidad
laboral del ordenamiento

laboral

Estamos asistiendo también a un debilitamiento progresivo de los
mecanismos que tradicionalmente han servido para posibilitar una
razonable y equitativa participacion en la riqueza de amplias capas de
poblacién. Ello se debe principalmente a la confluencia de tres factores:
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una tendencia a la individualizacién de las relaciones laborales, con una
disminucioén significativa de la funcién tuitiva (protectora) de las leyes, un
debilitamiento paralelo de la negociacién colectiva y a la apariciéon de
nuevas formas de empleo deficientemente protegidas y a menudo
excluidas del marco juridico laboral.

En este escenario complejo, la tendencia a concentrar la accién
reivindicativa en las empresas puede crear una nueva dualidad en funcién
de la fuerza limitada de penetracion del sindicalismo tradicional en ellas y
facilitar, por tanto, la expulsién del ambito de proteccién de los convenios
de un buen numero de personas, abocadas a la individualizacion
progresiva de sus relaciones laborales. Entre otras cosas, esto nos lleva a la
necesidad de repensar la funcién del sindicalismo con cierta urgencia.

Del mismo modo, la progresion hacia nuevos modelos de relaciones
laborales, basadas en el incremento de la participacién y la implicaciéon de
las personas trabajadoras en la vida de las empresas, que constituye un
objetivo razonable y deseable, no puede olvidar la existencia de amplios
grupos de trabajadores y trabajadoras que desarrollan su actividad laboral
en microempresas y actividades marginales.

Frente a este fendmeno...

¢Ha perdido el sindicalismo tradicional su fuerza para actuar como un
elemento de equilibrio del modelo? ;O por, el contrario, necesita ser re-
legitimado y reforzado para actuar de contrapeso del sistema?

No puede olvidarse tampoco que la productividad tiene mucha relacién
con la calidad de la propia gestién empresarial. Y que hay mucho margen
de mejora en el ambito de la gestion empresarial. Es un dato objetivo que
la transicién hacia modelos que incrementen el grado de colaboracién y
descarten o minimicen escenarios de confrontacién incide positivamente
en la productividad y en la mejora de los salarios.

Para ello necesitamos repensar las funciones del sindicato y un nuevo
status legitimador de la funcién social de las empresas, y preguntarnos...

¢(Es posible nuevo sindicalismo capaz de implicarse también en nuevos
paradigmas de gestion empresarial, en un contexto de relaciones
laborales que deberia avanzar en esquemas de colaboracién mientras
desciende en niveles de confrontacién?

Los déficits persistentes en corresponsabilidad, conciliacién e igualdad

Aunque el desarrollo en las ultimas décadas de formulas de conciliaciéon
de la vida profesional y personal ha permitido la masiva incorporaciéon de

Dualizacién de las
relaciones laborales

La debida proteccion
de todos los
trabajadores

Funcion del
sindicalismo

Calidad de la gestién
empresarial

Confrontacidn vs. Y
Colaboracion

Déficit de
corresponsabilidad
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las mujeres al trabajo retribuido, la desigual distribucién de las
responsabilidades y cargas familiares supone un lastre objetivo para la
estabilidad laboral y la promocién profesional de las mujeres.

La prohibicién no solo de las discriminaciones directas, sino también de
las discriminaciones indirectas por razén de sexo, aquellas que se
producen por medidas o decisiones que bajo una apariencia de
neutralidad perjudican mayoritariamente a las mujeres, es un principio
juridico ampliamente reconocido y consolidado en textos internacionales
y directivas comunitarias y en términos generales forma parte también, en
las sociedades mas avanzadas, de sus textos constitucionales.

A pesar de ello, la realidad muestra la persistencia de una notable brecha
salarial entre mujeres y hombres que paraddéjicamente no se atenua sino
que incluso tiende a crecer en las sociedades mas desarrolladas. Aunque
en la cuantificacion de esta brecha existen diferencias, a veces notables,
entre las instituciones, los agentes sociales y econdémicos y algunos
estudios académicos, practicamente todo el mundo acepta que supera el
20%, también en el conjunto de los territorios vascos.

Se trata ademas de una desigualdad actual que se proyecta
inevitablemente hacia el futuro. Las importantes diferencias existentes
hoy entre mujeres y hombres en materia de proteccién social estan
vinculadas, entre otros factores, con las histdéricas bajas tasas de
ocupacion de las mujeres y la configuraciéon actual de las pensiones
derivadas, como la viudedad. Pero la persistencia de la brecha salarial
lejos de corregirlas amenaza con cronificar estas desigualdades en el seno
de sistemas de proteccion social de base contributiva, en los que las
mujeres tienen salarios mas bajos y, por tanto, bases de cotizacién muy
inferiores a los hombres y carreras de seguro mucho mas fragmentadas y
discontinuas.

Entre otros factores, esta situacidon permite constatar que en un contexto
de riesgos notables para la cohesion social, la pobreza tiene, y
desgraciadamente seguird teniendo si no se actua eficazmente, rostro
femenino.

Aunque el fendmeno es complejo, en la base de estas brechas salariales
laten, mas alla de la igualdad juridica y formal, profundos condicionantes
sociolégicos y culturales y, de manera muy especial, una distribucion
claramente asimétricay desigual de las responsabilidades familiares, las
tareas domésticas y los trabajos de cuidado. Esto hace que la
incorporacion masiva de las mujeres al mundo del trabajo se esté
produciendo en condiciones notablemente desfavorables para ellas, a
pesar de que su formacion y cualificacion profesional se haya equiparado
en las ultimas décadas, cuando no superado, a la de los hombres. Por
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tanto, los debates sobre la conciliaciéon e igualdad en el mundo del
trabajo asalariado deben ser replanteados sobre la base de una premisa
previa: el avance hacia un modelo social asentado en criterios de
corresponsabilidad.

Avanzar en corresponsabilidad es un objetivo no solo deseable sino
urgente por multiples razones: de equidad/justicia, de eficacia/eficiencia,
de activacion del talento...

Pero antes debemos preguntarnos...

¢(Estamos preparados para el gran cambio ideolégico y cultural que exige
apostar por un modelo real de corresponsabilidad de mujeres y hombres
en el trabajo no remunerado? ;Somos conscientes de la crucial
importancia de modificar sustancialmente, a través del ordenamiento
juridico y de la negociacién colectiva, el papel y las condiciones de la
mujer en las empresas, en términos de igualdad y conciliaciéon?

05.2.7. Avance tecnologico: revolucion digital...

550.

551.

552.

Prosperidad, conocimiento, hubs globales y talento

La industria del Siglo XXI precisa de un ecosistema en el que una de las
caracteristicas fundamentales son infraestructuras avanzadas de ciencia y
tecnologia.

Del mismo modo que hace un siglo, las minas de hierro y carbén y la
proximidad de puertos naturales fueron claves para el despegue
econémico de Euskal Herria, esos factores de prosperidad estdn ahora
vinculados al conocimiento avanzado.

Todos los paises desarrollados estan tratando de poner en marcha planes
para mejorar su capacidad de atraer y retener esta “industria avanzada”,
junto con sus servicios conexos (“servitizacion” de la industria) (i.e. USA
“Advanced Manufacturing Centres”, UK “Catapult Centres” + “Industrial
Strategy”, Alemania “Land of Ideas”...)

Los avances tecnolégicos se estdn produciendo en paralelo en varios
frentes, algunos de los cuales convergen y multiplican su capacidad de
transformacién. Biotecnologia, Nanotecnologia, Medicina, Inteligencia
Artificial, Energias Alternativas, Procesos de Fabricacion Avanzados,
Nuevos Materiales...

En particular, en estas primeras décadas del Siglo XXI, la transformacién
digital de la comunicacién, el comercio o la industria (industria 4.0.) esta
generando una auténtica revolucién en la forma en la que nos
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relacionamos, consumimos, trabajamos...

Uno de los impactos fundamentales se estd produciendo en el empleo,
que se esta polarizando, entre los profesionales con cualificacion
necesaria y capacidad para mantenerse al dia en estos procesos de
transformacioén, y un grupo de empleos manuales de bajo valor anadido,
con contratos caracterizados por la precariedad.

Entre ambos extremos, desaparecen ocupaciones tradicionales a jornada
completa que cada vez mas son reemplazados por maquinas (cajeros,
atencion telefénica, conductores, operarios en planta...)

Se trata de un fenémeno global, en el que destaca la irrupcién de China y
otros paises emergentes que han apostado con decisién por actualizar sus
infraestructuras de ciencia y tecnologia. Se estdn consolidando los polos
de conocimiento global avanzado, en torno a un numero selecto de
“hubs” en el mundo:

— Determinadas ciudades del norte de Europa, con Alemania como
potencia industrial tractora, y un grupo de paises con tamaio menor
pero alto nivel de inversién en 1+D (Finlandia, Dinamarca, Suecia...)

— Algunas regiones del Reino Unido, en torno a los nlcleos de
Universidad avanzada (Londres, Oxford, Cambridge), podrian sumarse
a esta lista europea.

— Los polos de industria y ciencia avanzanda en Estados Unidos (Boston,
Silicon Valley, Chicago, New York, Seattle...)

— En Asia lideran Japén, Corea del Sur y Singapur, pero empiezan a
destacar también determinados hubs en China (Shanghai, Beijing,
Shenzhen..) e India (Bangalore, Delhi...)

— Israel puede sumarse a esta lista, si bien con caracteristicas
diferenciales muy significativas

El nivel de gasto en I+D en estos polos de conocimiento esta en niveles
entre el 3y el 5% sobre el PIB, que permite sostener investigacidon puntera
en Universidades y Centros de Investigacion lideres en sus ambitos de
conhocimiento.

El talento global se desplaza hacia estos polos, tanto por las
oportunidades profesionales, como por constituir lugares atractivos para
la residencia por los niveles de renta per capita elevados, calidad de las
infraestructuras, etc...

En coherencia, las multinacionales deciden desplazar sus inversiones en
centros de I+D e industria avanzada hacia estos polos.

Transformacion del
empleo

Polos de conocimiento
global

Niveles de gasto en I+D

Talento global
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El nivel de gasto en I+D en Euskal Herria

Con la recuperacion del autogobierno en las Comunidades Auténomas de
Euskadi y Navarra, ambos territorios apostaron con decision por el
conocimiento. En treinta afos, han conseguido pasar de estar entre las
ultimas Comunidades a ser las dos lideres en I+D en el Estado, incluso por
encima de Madrid, que reune la mayor concentracién de Universidades y
Centros del CSIC.

Se trata de una apuesta que requiere largo plazo, gobernanza y recursos,
puesto que transformar la infraestructura de ciencia y tecnologia para que
pueda competir con los Hubs de conocimiento global antes citados
requiere un trabajo enérgico y sostenido en el tiempo.

Sin embargo, la crisis global de la ultima década, y su impacto en la
capacidad de apuesta publica y privada, han supuesto un “parén” en esta
trayectoria.

Después de haber superado en 2009, 2011 y 2012 el nivel de gasto en I+D
sobre PIB del 2 %, y haberse fijado el objetivo del 3%, el ultimo dato
conocido (2016) situa este indicador situa a Euskal Herria en el 1,77%, tras
cuatros anos consecutivos de caida (desde el 2,09 alcanzado en 2012).

Como referencias comparativas en 2016, Alemania esta en el 2,94%,
Dinamarca en el 2,87%, Finlandia en el 2,75% y Suecia en el 3,25%. USA
esta en el 2,79% y Japodn en el 3,29%. China ha alcanzado ya el 2,1%...

Es preciso entender que no se trata de una responsabilidad exclusiva de
los diferentes niveles de la Administraciéon Publica, sino que resulta
fundamental la implicacién de los agentes privados. La OCDE considera
que un nivel de reparto adecuado de la apuesta en I+D debe ser 1/3
publica y 2/3 privada.

En Navarra la situacion ha sido muy similar a la de Euskadi (1,62% en
2016), mientras que en lparralde, el nivel de inversién es inferior, en linea
con el resto de territorios del sur de Francia.

Sin Universidades punteras, con un nivel de gasto en I+D por debajo de la
media de la OCDE, Euskal Herria corre un serio peligro de quedar
desplazado de este nucleo de regiones que lideraran el desarrollo global
en el Siglo XXI.

05.2.8. Competitividad global, apertura e internacionalizacion

563.

El consenso sobre la importancia del territorio en las politicas de
competitividad e innovacién, ha ido creciendo constantemente en las
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ultimas dos décadas, influenciado por la emergencia de conceptos como
los sistemas regionales de innovacién y los clusters. Sin embargo, aunque
el lugar es sin duda importante para la politica de competitividad e
innovacion, también debe reconocerse que el concepto de territorio es
complejo y multiescalar. La transferencia de las competencias de
formulacién de politicas del nivel nacional al regional en muchos paises
ha hecho que la regién se haya convertido en una unidad territorial clave
de andlisis.

Es una realidad que las capacidades de produccién e innovacién estan
relativamente mas fragmentadas geograficamente en Europa que en
otras partes del mundo. A este respecto, la Comisiébn Europea ha
promovido fuertemente la internacionalizacién y la cooperacion en la
ultima década como un medio para reducir la fragmentacién y poder
competir mejor a escala global. En términos mas generales, la
cooperacion interregional es fundamental para superar la fragmentacion
en los esfuerzos de innovacidn y para garantizar que se exploten
plenamente las sinergias en las capacidades de innovacién y en las
posibilidades de fertilizaciéon cruzada en todos los sectores y tecnologias.
Dicha cooperacién puede, por lo tanto, desempenar un papel clave en el
fomento de la competitividad a nivel regional y a nivel europeo, lo que
prima el desarrollo de mecanismos efectivos de cooperacién interregional
para alcanzar economias de escala y de alcance.

La Eurorregion Aquitania-Euskadi-Navarra presenta un gran potencial de
colaboracién dada su capacidad competitiva. El grado de cooperacién
puede ser de especial intensidad con la reciente creacién de la
Mancomunidad de Municipios de Ipar Euskal Herria, lo que facilitara el
desarrollo de un area de cooperacién intervasca.

A continuacién se propone un analisis de la competitividad territorial de
la zona transfronteriza (Aquitania, Euskadi, Navarra) de acuerdo con los
indices macroeconémicos comunmente analizados para la
competitividad territorial (poblacién, producto interior bruto, desempleo,
y productividad). Para ello se propone una metodologia basada en
Eurostat adaptando una perspectiva evolutiva de 10 afnos (2006-2016) y
un enfoque comparativo (tomando también datos nacionales, y EU-28).

El Producto interior bruto (PIB) es uno de los indices tradicionales a la
hora de medir la competitividad territorial (Orkestra, 2017). Para evitar
sesgos y hacer una comparativa realista (de otro modo los territorios mas
grandes saldrian previsiblemente mejor parados). Desde una perspectiva
nacional, Francia tiene un PIB per capita bastante superior al de Espana,
que se mantiene a lo largo del tiempo (alcanzando en 2016 32,800 euros,
y 23,200 euros respectivamente). De igual modo, Espaffia mantiene
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durante todo el periodo analizado cifras inferiores también a la UE-28.

Cuando centramos el interés en las regiones transfronterizas, obtenemos
datos que no siguen los patrones nacionales, y las tendencias se invierten.
Asi, Aquitania es la region que parte de un menor PIB per cépita, aunque
a lo largo del periodo ha conseguido acortar distancias alcanzando en
2015 cifras préoximas a las de Navarra (28,500 euros en Aquitania, y 29,100
euros en Navarra). Por su parte las regiones de Pais Vasco y Navarra,
muestran picos de bajada que coinciden con los momentos mas algidos
de crisis financiera (2009, y 2013), y muestran a partir de 2014 una
recuperacion. A pesar de lo anterior, Pais Vasco es la regién con PIB per
capita mas alto a lo largo de todo el periodo considerado alcanzando la
cifra de 30,800 euros en 2015.

La crisis financiera que ha sacudido Europa en la ultima década ha dejado
tras de si una serie de efectos negativos que han puesto de manifiesto las
debilidades estructurales de las economias europeas. Uno de los
principales efectos adversos se refleja en el elevado desempleo sufrido por
las diferentes regiones. Tomando como objeto de analisis la Tasa de
desempleo a nivel nacional, aunque partian en 2006 de ratios muy
similares, Espana es el pais que ha sufrido con mayor fuerza el aumento
del desempleo, llegando a 2016 con casi 10 puntos de diferencia respecto
a Francia (19,6 versus 10,1). Del mismo modo, en 10 anos, las cifras
espanolas han logrado duplicar los ratios europeos (8,6) para 2016.

Al realizar el analisis del desempleo enfocado en las regiones
transfronterizas, se observa que por un lado Aquitania desarrolla una
tendencia al alza de caracter suave (aumenta 3 puntos en todo el periodo)
alcanzando el 10,1 en 2016 (cifra similar a la francesa), y que, se estima
que durante la crisis econdmica la tasa de desempleo ha sido levemente
menor que en el conjnto de Aquitania. Pero, por otro lado, las regiones de
Pais Vasco y Navarra sufren importantes picos de ascenso en 2009, y 2013
(llegando a superar el 15%), aunque a partir de 2014 comienza una etapa
de descenso hasta 2016 (alcanzando ratios de 125%, y 12,6%
respectivamente). Asi, el pero de Hegoalde sobre el conjunto de Euskal
Herria situa a ésta en unos niveles de desempleo muy por encima de la
media europea (alcanzando su punto algido en 2013 con un 16,2%)

La productividad (PIB/nimero de empleados) es un indicador comun a la
hora de analizar el desempeio de un territorio. A nivel nacional Francia
tiene un desempeno mayor que el de Espana y UE-28 a lo largo del
tiempo, llegando a un 83,4 en 2015. Espana por su parte, parece no haber
modificado significativamente su ratio de productividad desde 2012 (59,5
en 2012,y 60,7 en 2015).

Al hacer el andlisis de las regiones transfronterizas, el primer hecho

Tasas de desempleo

Productividad
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resaltable es el cambio de posiciones de 2006 a 2015. Aquitania partia en
una posicién aventajada en 2006 con una ratio de productividad de 66,4
frente al 61,8 vasco, y el 59,2 Navarro. Pero a partir de 2007 Aquitania
sufre una serie de subidas (2010) y bajadas (2012) escalonadas que le
hacen situarse en 2015 con las mismas cifras que 2012 (71,3). Ademas, en
2008 se produce una mejora de la productividad vasca, que empieza a
crecer de manera mas acentuada a partir de 2011, y llega a un 76,5 en
2015 frente al 71,3 aquitano, y el 70,4 navarro. Navarra por su parte tienen
una tendencia creciente, pero con una pendiente mas suavizada que la
vasca y con expectativas positivas de crecimiento (pasando de un 59,2 en
2006 a un 70,4 en 2015).

572. A través de este andlisis conjunto de competitividad territorial se pueden Colaboracién inter-
extraer una serie de conclusiones que reflejan la el potencial que ofrece la  regional
colaboraciéon interregional para la competitividad global y la
internacionalizacion:

— Las tres regiones tienen un desempeno medio-alto respecto a los
estados nacionales a los que pertenecen.

— La crisis econémica ha golpeado mas fuerte a las regiones de Euskadi
y Navarra, no asi a Aquitania que parece haber soportado mejor sus
efectos negativos.

— Son territorios con tamanos muy dispares en términos de poblaciéon
(Aquitania la mas poblada).

— Tres regiones con diferentes niveles de PIB per capita, siendo Pais
Vasco el mejor posicionado en los diferentes periodos analizados.

— Los diferentes territorios sufren diferente grado de vulnerabilidad
frente a debilidades estructurales (desempleo), siendo Aquitania la
region menos vulnerable, y la mas estable a lo largo del tiempo.

— Son regiones con unas expectativas de desempeno (productividad)
crecientes y convergentes.

— El Ambito vasco puede promover un nivel de cooperacion interesante
en Aambitos comunes. Desde el desarrollo tecnolégico al
agroalimentario o medioambiental, pasando por el industrial o el
turistico, son muchos los ambitos donde Ila colaboracién
transfronteriza puede reforzarlos notablemente.

05.3. Rasgos / Valores diferenciadores de la economia, empresa y
sociedad vasca
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05.3.1. Estructura econdmica vasca
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La estructura productiva y del empleo tiene caracteristicas diferenciales
con respecto a la economia espanola...

Basandonos en los datos de 2016, en Espafna el peso del sector industrial
es del 16,2% sobre el total de PIB (12,9% el sector manufacturero),
mientras que en la CAE es del 26,3% (23% el sector manufacturero) y en
la CF de Navarra del 30,1% (27.2% el sector manufacturero).

En Espafa el sector servicios tiene un peso del 66,9% sobre el total de PIB,
mientras que en la CAE es del 58,2% y en la CF de Navarra del 52,7%.

Desde la perspectiva del empleo, en 2016, del total de personas ocupadas,
el sector industrial en Espana acapara el 12,1%, mientras que en la CAE la
proporcién alcanza el 20,1% y el 23,5% en la CF de Navarra.

En cuanto al sector servicios, en Espaia ocupa al 78,3% del total, mientras
que en la CAE la proporcion baja al 73,7% y al 67,9% en la CF de Navarra.

Estas diferencias llevan aparejadas ciertas ventajas...

El mayor peso del sector industrial frente al de servicios hace que las
economias vasca y havarra tengan una mayor productividad. Tomando
como base los datos del ultimos trienio, en el que se ha producido un
aumento tanto del PIB como del empleo, la productividad media de la
economia espanola ha sido del 0,6%, mientas que en la CAE ha sido del
1,4% y del 1,3% en Navarra.

Y en lo que respecta a los salarios, tomando los resultados de la Encuesta
Anual de Estructura Salarial (altimos datos disponibles de 2015), la CAE y
la CF de Navarra ocupan respectivamente los puestos 1°y 3° (tras Madrid)
en cuanto a la ganancia media anual por trabajador. Concretamente, la
ganancia media por trabajador en la CAE es de 275713 € cifra que
supera un 19,3% el dato del Estado espafol. En el caso de la CF de
Navarra, el registro de 2015 alcanza los 24.863,9 € dato que supera en un
7,6%

El sector industrial mantiene el nivel salarial mas elevado que el resto de
sectores. En el caso de la CAE, la ganancia media por trabajador del sector
industrial alcanza los 32.254,4 € y en la CF de Navarra 29.187,9 €, cifras
que superan la media estatal en un 19% y un 7,7% respectivamente.

Pero ;cuales son las ramas de actividad que mds aportan en términos de
PIB y Empleo? ...

En el caso de la CAE las ramas que tienen un peso superior al 5% sobre el

Estructura productiva

Empleo por sectores

Peso del sector
industrial

Niveles salariales

Sector industrial

Ramas de actividad
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total de PIB (datos 2016) son: construccion, metalurgia y productos
metalicos, comercio y reparaciéon de vehiculos y actividades inmobiliarias
con un peso ésta ultima del 10,3%.

En términos de empleo, las ramas que superan el 5% con respecto al total
de empleo (datos 2015) son: administracion publica y defensa, hosteleria,
construccion, servicios auxiliares, metalurgia y productos metalicos,
educacion, actividad de los hogares y comercio y reparacién de vehiculos
con un peso esta ultima del 13,3%.

LA CF de Navarra es una economia menos diversificada copando entre los
sectores de Fabricacion de vehiculos de motor e Industria de Ila
alimentacion el 33,6% del valor anadido y el 35,1% del empleo

Y ;cé6mo son las empresas vascas? ...

Predominan las pequenas y medianas empresas, lo cual es un aspecto
que incide negativamente en la productividad. Tomando datos de 2016
las empresas que carecen de asalariados son las que acaparan la primera
posicidon. Asi, las 75.193 empresas de este tipo existentes en la CAPV en
2016 representan el 49,7% del total autondmico, cuota inferior a las
correspondientes tanto a Navarra (56,2% del total autonémico), como al
conjunto del Estado (55,4% del total nacional). Tras las empresas sin
asalariados, tanto en la CAPV, como en Navarra, asi como en el conjunto
del Estado, a continuacién figuran (por este orden) aquellas con uno a dos
asalariados y las que cuentan con tres a cinco asalariados.

La crisis ha afectado mucho a las principales macromagnitudes del
mercado laboral. En cualquier caso, el mercado laboral vasco tiene sus
caracteristicas diferenciales...

El envejecimiento de la poblacién constituye un reto de primera
magnitud y sus consecuencias en el mercado laboral requieren ser
compensadas con una mayor productividad. Para hacernos cargo del
problema, vamos a analizar los perfiles por edad de los ocupados
tomando datos de 2016. Practicamente el 60% de los ocupados tiene de
35 a 54 anos tanto en la CAE, como en la CF de Navarra (y conjunto del
Estado). Y algo mas del 16% tiene mas de 55 afos en todos los ambitos
geograficos estudiados.

Pero por otra parte el nivel de formacién de la poblacién ocupada vasca
es muy elevado abriéndose una brecha significativa con los registros del
conjunto del Estado. Concretamente, el 55,2% de los ocupados de la CAE
dispone de estudios de educacién superior por el 51,2% de la CF, siendo el
registro del Estado del 42,1%.

Tamano de las
empresas

Envejecimiento

Nivel de formacién
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En lo que respecta a las proporciones de los que disponen de estudios
secundarios son similares en todas las zonas (entre el 13% y el 17%).

Un aspecto significativo es el mayor nivel de formacién de las mujeres en
todos los ambitos geograficos. Asi, en la CAE la proporcién de mujeres con
estudios superiores de entre las ocupadas es del 59,3% siendo del 51,7%
para los hombres. En la CF de Navarra la proporcidon es algo menor, del
56,8%, frente al 46,4% de los hombres. Finalmente, en el conjunto del
Estado el registro baja al 47,9% en el caso de las mujeres y al 37,3% los
hombres.

Légicamente, esta cuestion hace que el peso de los hombres con
educacién secundaria sea mayor que el de las mujeres entre los ocupados.

Las actividades de Investigacion y Desarrollo cobran mucha relevancia en
el entorno descrito donde la productividad pasa a ser la variable mas
relevante...

Midiendo la actividad en Investigaciéon y Desarrollo a través del gasto, en
2016, en la CAE el gasto ascendid a 1.302.828 (miles de euros) y a 308.606
en la CF de Navarra. Ello supone, respectivamente, el 9,74% y el 2,33% del
gasto total realizado en el conjunto del Estado.

Midiendo el peso del gasto sobre el PIB, la CAE alcanza un registro del
1,89% liderando la clasificacion de las CC AA y Navarra alcanza la tercera
posiciéon con 1,62%. No obstante, siguen siendo cifras que se encuentran
por debajo de los estandares europeos.

Y mirando hacia el futuro ;dénde apuntamos? ...

Tanto el Gobierno Vasco como el de la CF de Navarra focalizan sus planes
de futuro en la denominada estrategia de especializacion inteligente
donde la industria cobra un valor preponderante como tractor de la
economia. En definitiva, una apuesta por el sector con mayor
productividad, enfocando la politica en las prioridades y retos relevantes
de la regidn.

En la CAE se han definido tres areas prioritarias. Las dos primeras,
Fabricacién Avanzada y Energia, son areas en las que existen evidencias
de capacidades cientifico-tecnolégicas, empresariales y dimensién. La
tercera, las Biociencias, es un area en el que existe capacidad cientifica
pero limitadas capacidades empresariales

En la CF de Navarra se han definido seis dreas econémicas estratégicas
como son: Automocidén y Mecatrénica, Cadena Alimentaria, Energias
Renovables y Recursos, Salud, Turismo Integral E industrias Creativas y

Nivel de formacion de
las mujeres

Gasto en I+D

Estrategia de
especializacién
inteligente (RIS3)

RIS 3 Euskadi

RIS3 Navarra
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Digitales.

Ipar Euskal Herria dista mucho de la realidad de Hegoalde, precisamente,
por su falta de reconocimiento institucional practicamente hasta el dia de
hoy. El hecho de no disponer de compentencias propias ha hecho que
tanto su estructura territorial como su economia hayan perdido aquellos
sectores que requieren un mayor compromiso institucional. A
consecuencia de todo ello su demografia también se ha resentido
considerablemente.

Ipar Euskal Herria ha perdido masa industrial durante las ultimas décadas,
asi mismo su economia se ha configurado como una economia
residencial orientada a satisfacer las necesidades del personal presente.
Por todo ello, la formacidén o la investigaciéon han sido ambitos orientados
a la economia de Aquitania mas que a la economia local, y por tanto se
observa la necesidad de mayores recursos y mejor orientados en este
sentido.

Sin embargo, cuenta con interesantes nichos de actividad industrial tanto
en la costa de Lapurdi como en el entorno de Maule, que asi mismo estan
relacionados con la industria de Hegoalde.

El interior de Ipar Euskal Herria cuenta con un importante componente
agroalimentario, asi como cultural y medioambiental, lo que lo convierte
en un ambito de referencia interesante con respecto a este sector
econémico y sus modelos de gestion (especialmente en el agroecolégico).
Asi mismo, la costa Labortana viene sufriendo una importante deriva que
lo convierte en un espacio residencial donde la actividad immobiliaria y
los servicios vinculados al comercio y el turismo condicionan todos los
aspectos territoriales, econémicos y demograficos.

Estructura econémica
de Ipar Euskal Herria

Estructura econémica
de Ipar Euskal Herria
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05.3.2. Estructura social y elementos de cohesion

590. Si bien el apartado de los desafios nos ha permitido situarnos como Autogobierno
comunidad en un contexto global, bien es cierto que la capacidad de
autogobierno viene a ser un bien imprescindible para abordar todo ello

con garantias de éxito.

Desde este punto de vista ha sido la Comunidad Auténoma de Euskadi
quien ha realizado un despliegue de politicas publicas mas amplio
durante estas décadas, precisamente mediante la ejecucion de las
competencias de autogobierno que le corresponden. Aunque cabe
recordar la necesidad de completar las transferencias, los resultados que
se presentan son una buena muestra de la voluntad humanista de este

pueblo cuando dispone de los recursos para materializarlo.

A continuacién realizaremos un somero resumen de los resultados que
pueden mostrarse con respecto a la estructura social y los elementos de
cohesion a los que se ha llegado con respecto a este ambito
administrativo, para pasar posteriormente a una vision mas detallada de
cuestiones relacionadas con la estructura social y nuestros elementos de

cohesion.

591. El sistema de garantia de ingresos en Euskadi ha contenido el crecimiento Pobreza

de la pobreza

Entre 2008 y 2016, el impacto objetivo de las situaciones de pobreza ha
tendido al alza en Euskadi. La tasa de pobreza real ha aumentado desde
un 4,2% en 2008 a un 59% en 2016. Pero el sistema de garantia de
ingresos ha contribuido a limitar de forma significativa el impacto de la
crisis en la CAE. Aunque sélo ligeramente, la tasa de pobreza se reduce en

2016, por primera vez desde el inicio de la crisis, para situarse en el 5,7%.

Aunque lejos de lo deseable, se trata de una cifra moderada en cuanto a
su impacto, con una alta cobertura ademas de las necesidades basicas
dentro del grupo pobre. En lo relativo a la mediciéon de la insuficiencia de
ingresos ligada a la pobreza, el indice FGT (2) recoge en 2016 un 1,76% de
pobreza absoluta acumulada (en términos equivalentes a la proporciéon de
personas en una situacion de completa pobreza, con un nivel de recursos

igual a 0).

592. Los indicadores de pobreza y desigualdad se situan mas cerca de los
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paises mas desarrollados de la Europa central y del norte que de los

paises del Sur

La posicion de Euskadi es comparativamente favorable en el contexto

europeo.

Lo es sin duda en la Europa del Sur. Esto es evidente si se compara
nuestra situacion con la del conjunto de Esparfa en 2016. Tomando como
referencia el umbral de pobreza grave en Espana (<40% de la mediana de
ingresos), Euskadi refleja una tasa del 2%, menos de una quinta parte del
11,2% que caracteriza a Espana. En la misma linea, el umbral equivalente
en paridades de poder de compra (PPC) situa la pobreza grave en ltalia
mas de tres veces por encima de la correspondiente a Euskadi (9% frente

a 2,6%).

593. Euskadi también mantiene una posicién comparativamente favorable en Riesgo de pobrezay
el &mbito europeo general. La mejora reciente de las condiciones de vida exclusién
permite que, en 2016, la tasa de pobreza relativa de la CAE (% de
personas con ingresos inferiores al 60% de la mediana) se sitle por debajo
del nivel correspondiente al conjunto de paises de la UE: 16,4% frente al
17,3% de la UE-28 y el 17% de la UE-15.

El indicador de riesgo de pobreza y exclusion AROPE también se situa en
la CAE por debajo de las cifras medias de la Unién Europea. Asi, el 20,6%
de Euskadi en 2016 estd mas de 2,5 puntos por debajo de los niveles
medios de la UE (23,7% en la UE-28 y 23,3% en la UE-15). Por su parte, la
tasa de pobreza grave de la CAE se mantiene en 2016 por debajo de las

correspondientes a la UE-28 y a la antigua UE-15 (4,9% frente a 6,3 y 6%).

594, La posicidon comparativamente favorable de Euskadi en los indicadores de Precariedad
pobreza y precariedad en Europa se vincula a un impacto de la
desigualdad que, tras el fuerte descenso observado entre 2014 y 2016, se
sitia claramente por debajo de los niveles generales de la UE. En
particular, el coeficiente de Gini de la CAE, situado en 25,8, queda mas de
5 puntos por debajo del indicador tanto de la UE-28 (31,0) como de la UE-
15 (30,9).

595. Una poblaciéon socialmente estable y prospera Renta de garantia de

ingresos
La politica de garantia de ingresos en Euskadi ha contribuido a la

estabilidad econémica a largo plazo de la poblacién vasca, con una
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significativa reducciéon de los indicadores de pobreza estructural y a largo

plazo. Los datos mas llamativos al respecto son los siguientes:

— La poblacién en hogares que no disponen de ningun tipo de ahorro se
ha reducido a largo plazo en Euskadi, pasando de un 42,7% en 1996 a
un 21,6% en 2016. La tendencia descendente se ha mantenido incluso
durante el periodo de crisis.

— La proporcidon de personas en hogares que no tienen recursos para
abordar gastos extraordinarios se situa en un 18,2% en Euskadi. Esta
cifra alcanza un 39,7% en Espaina, un 37,3% en la UE-28 y un 36,2% en
la UE-15. El indicador se situa entre el 30,4 y 32,8% en Alemania y
Francia. En la Unién Europea, s6lo Suecia estd en mejor posicion que
Euskadi en este indicador (15,8%).

— El sistema de garantia de ingresos en Euskadi ha permitido controlar
el riesgo de endeudamiento de la poblaciéon, la situacidon
socioecondmica definida por gastos superiores a los ingresos, sin
ahorros para compensar el déficit. Aunque al alza en los ultimos anos,

esta cifra es apenas del 2,4% en 2016.

596. La realidad descrita explica que la percepcion subjetiva de la pobreza, uno Pobreza
de los principales indicadores para medir la posicién estructural de la
poblaciéon ante el fendmeno, se mantenga en niveles bajos y estables en
Euskadi durante gran parte del periodo de crisis. La proporcion de
personas en hogares que se consideran a si mismos como pobres o muy

pobres en la CAE sigue sin pasar del 3% en 2016 en Euskadi.

597. Tras el paréntesis de 2012-2014, periodo en el que por primera vez desde Movilidad social

1996 predominaban los procesos de movilidad descendente en la
sociedad vasca, entre 2014 y 2016 se retoma una clara linea de progresion
social hacia la parte de arriba de la escala pobreza-bienestar. Aunque
pueda sorprender, 2016 marca en Euskadi el mayor volumen de
poblacién en situacion de bienestar (completo o casi completo), tanto en
términos relativos (74,6% de la poblaciéon por 72,5% en 2008) como en
volumen de poblacién en esa situacién (1,60 millones de personas en
2016 por 1,56 en 2008 y 2012).

598. A pesar del fuerte impacto de la crisis, el empleo resiste mejor en Euskadi Empleo

que en el resto del Estado

Junto a las politicas de desarrollo de un nuevo modelo econémico para

Euskadi, tras la reconversion industrial, el sistema de garantia de ingresos
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también ha contribuido al proceso que ha cambiado de raiz la posicion

de Euskadi en Espaia en materia de indicadores de acceso al empleo.

En 1989, cuando se puso en marcha el Ingreso Minimo Familiar, el
antecedente de la RGI actual, Euskadi tenia una tasa de paro del 20,5%
que soélo se veia significativamente superada por la de las comunidades
auténomas mas pobres de Espana (Canarias, Extremadura y Andalucia).
Era el reflejo de la catastrofe laboral que supuso para Euskadi la
reconversion industrial. Durante el periodo de crisis de 1992 a 1997, la
tasa media de paro de la CAE aumenté hasta el 21,9%. En este caso, la
tasa ya era algo inferior al 22,1% de Espana. Pero seguia superando en

casi tres puntos a las cifras cercanas al 19% de Madrid o Catalufia.

En cambio, en el periodo algido de la recesién del nuevo siglo, entre 2009
y 2013, la tasa media de paro de Euskadi se situd en el 13,3%, entre 7y 9
puntos por debajo de las conocidas en crisis anteriores por nuestra
comunidad. En este periodo, la tasa de la CAE fue 8,7 puntos inferior al
22% medio de Espafia, siendo la mas baja del Estado. Se situé 3,5 puntos
por debajo de la de Madrid (16,8%) y 6,4 de la de Cataluia (19,7%).

A pesar de la crisis, en 2014, al inicio de la recuperacioén, un 63,3% de las
personas de 16 a 64 afos estaban ocupadas en Euskadi. Se trata de una
proporcién casi 15 puntos superior al 48,4% de principios de 1989 cuando
se puso en marcha el sistema de garantia de ingresos tras la debacle

industrial de los 80 en Euskadi

Una inmigracion relativamente integrada

Un rasgo fundamental de las dos ultimas décadas ha sido la rapida
llegada de un volumen importante de poblacién de origen extranjero a
Euskadi. Los datos disponibles, referidos a la EPIE-2014, muestran sin
embargo un grado alto de adaptacién de este colectivo a la vida en

nuestra comunidad. Algunos indicadores lo reflejan:

— Entre un 89-90% de la poblacién de origen extranjero dice no tener
problemas para integrarse, tanto en relacién con personas o grupos
autéctonos como en relacidon a otros grupos de inmigrantes, de su
nacionalidad de origen o de cualquier otra procedencia.

— Un 80,6% de las personas con origen extranjero mantienen una
posicidn claramente orientada hacia la parte positiva de los niveles

reales de integracion en la sociedad vasca. Aunque esta cifra es

Desempleo

Inmigracion
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similar al 80,8% de 2010, la parte que refleja mucha integraciéon
aumenta del 23,5% al 29,1% entre 2010y 2014
— Un 76% de la poblacién de origen extranjero mayor de 16 anos

muestra un importante nivel de identificacién con la CAE.

El impacto de las problematicas ligadas al racismo o la xenofobia, asi
como a los procesos de rechazo y marginacién asociados a las mismas, no
aumenta. Los datos que ofrece la EPIE indican que un 17,5% de la
poblacién de origen extranjero mayor de 16 anos ha vivido en la CAE
experiencias relacionadas con estas problematicas, en linea descendente
respecto al 19,6% de 2010. La tendencia es igualmente descendente (de
6,5 a 4,2% entre 2010 y 2014) en lo relativo las formas graves de racismo,

xenofobia, rechazo o marginacién.

Estos datos explican que, en lo que respecta a las perspectivas de futuro
de la poblacion de origen extranjero en Euskadi, se observe una
importante perspectiva de mantenimiento de la poblacién de origen
inmigrante en la CAE. La proporcién asciende al 87,8% en una perspectiva
a 5 anos vista, manteniéndose todavia en un 80% en una perspectiva de

proyecto de vida.

Una presion relativamente limitada de la dependencia ligada a los

procesos de envejecimiento

Otro factor social positivo para Euskadi es un impacto menor de lo
esperado de los procesos de dependencia ligados al envejecimiento. De
acuerdo con la ENS-2014, un 10,9% de las personas residentes en la CAE
mencionan alguna limitacién funcional ligada a un problema de salud o
de edad avanzada. El impacto de estas limitaciones tiende a aumentar
s6lo ligeramente en el tiempo, con un 10,5% en 2006 y un 10,8% en 2010.
Las 235.862 personas afectadas en 2014 apenas suponen un incremento
del 4,6% respecto a las 225.515 de 2006.

En un 49,7% de los casos, las limitaciones consideradas dan lugar a una
situacion de dependencia especial en 2014. Las personas en esta situacion
son 117.340. El peso de este colectivo en la poblacién total de la CAE es
del 5,4%, un nivel cercano pero en linea descendente respecto al 5,5% de
2006 y al 5,7% de 2010. Mientras las formas leves de dependencia especial
tienden a reducirse ligeramente (de 2,6 a 2,4% entre 2006 y 2014), las que
implican una dependencia moderada, grave o total muestran mayor

oscilacién, con un 3% en 2014, una cifra superior al 2,8% de 2006 pero

Dependencia

Dependencia
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algo inferior al 3,2% de 2010.

Una percepcion social ambivalente en relacion a las causas de la pobreza

y las politicas para su abordaje

La percepciéon que la ciudadania vasca -al menos la de la CAPV- tiene en
relacion a las causas de la pobreza y a las politicas publicas que deben
articularse para hacerle frente puede considerarse como ambivalente e,
incluso, contradictoria. No puede hablarse, desde luego, de un discurso
social univoco en relacién a esta cuestidon: asi por ejemplo, ante la
pregunta de si la RGI debe ser recibida por mas personas, un 41,5% de la
poblacién no sabe qué responder o no contesta, un 29,2% estima que la
RGI deberian poder recibirla mas personas, un 18,8% prefiere que siga
como estd y no se abra a un mayor nimero de personas, y un 10,5% cree
que la deberian percibir menos personas. En el mismo sentido, un tercio
largo de la sociedad vasca (35,3%) es partidario de endurecer el acceso a
esa prestacion; un 16,2%, de flexibilizarlo y facilitarlo; y un 22,3%
considera que lo dejaria como esta. Un 26,2%, casi mas de un cuarto de la

poblacién encuestada, no se decanta por ninguna opcién.

El analisis del discurso ciudadano en relaciéon a la RGI lleva, en definitiva, a
pensar que la sociedad vasca ha naturalizado y hecho propia la existencia
de esta prestacion, la acepta y se enorgullece de ella, a pesar de que tal
posiciéon la mantenga en un entorno de discursos laboralizados, con
omnipresencia de concepciones basadas en la preferencia de los
nacionales. Nada extrafo, afirman los expertos, ni que no suceda en otros
contextos geograficos. Pasardn décadas, siglos acaso, para que el
cosmopolitismo metodolégico suceda y sustituya al nacionalismo

metodolégico.

La ambivalencia del discurso ciudadano sobre las politicas sociales no se
limita a la RGl: ocho de cada diez vascos piensan que el Estado del
bienestar es prioritario para la solidaridad social, pero igual porcentaje
declara que existe falta de control del uso del dinero publico. Por otra
parte, se piensa que el Estado del bienestar es econédmicamente inviable,
a la vez que se sostiene que los recortes no solventaran los efectos de la
crisis. Podemos concluir, recurriendo nuevamente a lo ya dicho por los
expertos, que en esta amalgama de posiciones late la voluntad de hacer
cuadrar todos los aspectos positivos del Estado del bienestar, eludiendo
sus dilemas. De un lado, la poblacién aparece como ferviente partidaria

del Estado del bienestar, pero de otro, estima que se ha convertido en una

Percepcidn social
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maquinaria gigante e inmanejable. En el fondo, estamos ante un conjunto
de verdades sociales que, por repetidas, son aceptadas sin ninguna

conciencia de su contradiccion intrinseca.

Con todo ello, las distintas problematicas que enfrenta nuestra sociedad,
vienen experimentado nuevas formas y nuevos ambitos de afeccién, por
lo que previo paso a articular politicas publicas existe un escenario comun
donde se expresan dichas tensiones. A continuacién realizaremos un
breve repaso de algunas de estas cuestiones, que sin danimo de ser
exhaustivo, entendemos que vienen a suponer importantes retos para el
ejercicio de nuestros valores y la implementacién de nuestra cohesion

social.

Euskal Herria y sus territorios no estdn exentos de padecer procesos y
sucesos que golpean su estructura social y sus elementos de cohesidn. Sin
llegar a ser un paraiso, es cierto que Euskal Herria cuenta con un acervo
histérico que ha sabido conservar ingredientes importantes para una
estructuracion social con altos niveles de solidaridad, igualitarismo y
cohesién. Puede decirse, asi mismo que la sociedad vasca ha sabido
actualizar dichos ingredientes a cada tiempo, sirvan como ejemplo los
dispositivos para garantizar ingresos de la CAE y la CFN, las practicas del

cooperativismo, la economia social, el 3er. sector...

No obstante, nuestra sociedad tampoco ha estado exenta de sufrir las
tensiones de las sociedades occidentales, que minan la solidez de la
estructura social. Las practicas machistas, el desdén hacia lo rural o la
agricultura, el menosprecio a otras opciones sexuales, a las personas
originarias de otras tierras (mayor ain cuanto mas oscura es su piel) etc.
Son fenémenos presentes, que también se actualizan con los tiempos.
Aunque quien conoce a la sociedad vasca, sabe que todas esas tensiones
encuentran ante si una sociedad civil organizada dispuesta a materializar

otra realidad.

Tal vez sea este componente comprometido y activista de la sociedad
vasca el mas precioso, que, junto a aspectos culturales propios, esculpe
nuestra identidad. Precisamente, ahi donde mayores son los niveles de
autogobierno dicha tendencia se expresa también en términos

institucionales.

Sin embargo, vivimos tiempos en los que la estructura social vasca y sus

elementos de cohesidn se enfrentan a procesos y tensiones que requieren

Cohesidn social

Estructura social

Elementos de riesgo
para la cohesién
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actualizar las respuestas o buscar nuevas formulas de amplio consenso y

apoyo. Sirvan de ejemplo algunas cuestiones:

Euskal Herria ha recibido de forma continua personas de otros territorios
durante su larga historia y estas ultimas décadas no dejan de ser una
excepcién. Buena muestra de ello es el 28% de la poblacion residente en
Euskal Herria que ha nacido fuera de su territorio (2011). Las poblaciones
llegadas de regiones espafiolas o francesas durante las décadas de los 60
y 70 y su proceso de naturalizaciéon son buen ejemplo de cémo encarar
los procesos que se viven en las primeras décadas del siglo XXI con
personas originarias de otros continentes y territorios mas alejados.
Inevitablemente aquel proceso de aprendizaje que reside en la poblacién
vasca, independientemente de su origen, la asiste en estos tiempos. Sin
embargo, no son tiempos faciles, por lo que tampoco faltan sectores con
discursos abiertamente reaccionarios y xenéfobos. No cabe descartar que
estos discursos y las personas que los asumen en el futuro se acrecienten

hasta llegar a condicionar los reflejos solidarios a los que nos referiamos.

Todo ello en un momento histérico y socioeconémico donde
practicamente va a ser inevitable recibir personas de otras culturas, y asi

mismo, nuestras estructuras econémicas precisaran de las mismas.

Los desequilibrios territoriales se vienen acentuando durante las ultimas
décadas, y con gran dinamismo desde comienzos de milenio, debido a la
gran actividad urbanistica e inmobiliaria. En ese sentido, la crisis del
ladrillo (de Hegoalde) ha ralentizado pero no impedido que continue la
concentracidon de personas en areas metropolitanas, al tiempo que, dentro
de estas areas, la segregaciéon por edad, origen, o renta cada vez es mas
latente. Entretanto, las areas con menor poblacién padecen procesos
criticos de pérdida de activos en todas sus dimensiones: Pérdida de
habitantes, pérdida de actividades econdmicas, pérdida de servicios,

soledad de sus habitantes mayores...

Actualmente estos desequilibrios territoriales tienen gran dinamismo en
Iparralde, en donde Zuberoa padece una pérdida constante y regular de
poblaciéon desde hace décadas en beneficio de la costa y la aglomeracion
en torno a Baiona. Mas fulminante fue la transformacién del territorio de
Araba en las décadas de 1960 y 1970 de la mano de la industrializacién,
en donde la capital metabolizé tres cuartas partes de la poblacién del

herrialde. Sobre esa macrocefalia pivotan actualmente las dificultades

Migraciones

Desaquilibrios
territoriales
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existentes en Trebifu, Mendialdea (Kanpezu) o la kuadrilla de Anana. Pero
esos problemas estructurales se repiten también de una u otra manera en

Erronkari-Zaraitzu, Zangozerria, Tafalla, Baztan o Lea-Artibai.

Asi mismo, cuanto menores son los recursos publicos mas se resiente el
equilibrio territorial. La solidaridad y la cooperacion interterritorial
intervasca son ejes de actuacion donde adecuar nuestra habitual
tendencia a la solidaridad. Tal vez lo Unico que falte sea explicitar la

cuestion.

El empleo es un bien de primera necesidad para las personas. El derecho
a “ganarse el pan”, sin embargo, no es algo al alcance de todos. Los
segmentos de poblacién no vinculados profesionalmente a los sectores de
mayor desempeno econdémico (mujeres, joévenes, migrantes..) tienen
mayores dificultades para alcanzar ese derecho, mas evidente durante los
anos de recesion. Por otro lado, si el ho disponer de un empleo ha sido un
problema durante décadas, en pleno siglo XXI el aumento de los niveles
de precariedad (temporalidad, parcialidad, rebaja de las retribuciones
salariales) ha provocado que el empleo no sea garantia de autosuficiencia

econdmica.

En esencia, si en el siglo XX la pobreza era un fenémeno asociado al
desempleo, se ha configurado un nuevo tipo de pobreza asociada a
condiciones laborales altamente precarias. La propia Unién Europea
sefala la creacién de nuevas bolsas de pobreza asociadas al subempleo.
En la diana de ello estdn, los segmentos de poblacién anteriormente

citados.

Por tanto, la cuestion de disponer de una renta digna afecta no sélo a
personas pensionistas sino también a trabajadores, en especial, a mujeres,
jovenes e inmigrantes por estar orientados a sectores econédmicos mas
precarios. En caso de las mujeres, ademas, habitualmente se da el
agravante de tener que combinar la vida laboral con tareas del hogar y
cuidados de la familia, lo que suele ir unido a un desempeio de baja
intensidad en el mercado laboral. En definitiva, se trata de un problema
serio de igualdad de oportunidades, que tiene la capacidad de

condicionar las oportunidades de los propios descendientes.

A lo largo de las ultimas décadas la pobreza o exclusién social han
formado parte de la realidad social de Euskal Herria con un impacto

relativamente bajo. Los dispositivos para garantizar las necesidades
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Desigualdad de

oportunidades
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basicas con recursos propios (RGl y Renta Garantizada) o no propios (RSA,
en el territorio de Iparralde) han contenido el fenémeno de la pobreza en
unos estandares por debajo de la media europea. Aun y todo no cabe
menospreciar esta realidad, ya que segun datos recientes dentro del
marco Europa 2020, en el conjunto de Euskal Herria 127.000 personas
sufren privacion material severa (el 4,1% de la poblacién), y un total de
485.000 personas, se encuentran en riesgo de pobreza o exclusion social
(el 15,5% de la poblacién).

Pero si hay un elemento preocupante en la realidad de Euskal Herria ese
es el subempleo y la pobreza asociada a ello. La incidencia del subempleo
es de las mas importantes de la Unién Europea, incluso la C.A. de Euskadi
supera en este ambito al estado espanol. Asi, el 12% de la poblacién vasca

reside en un hogar con muy baja intensidad laboral.

Los procesos hasta ahora descritos no son nuevos, pero la intensidad y
dimensién con la que han recalado en los ultimos anos han sorprendido a
la sociedad vasca y esta viene formulando soluciones sociales, politicas, y
administrativas a marchas forzadas, en un contexto global donde el

sentimiento de solidaridad de la sociedad vasca es puesto a prueba.

Las politicas publicas para atender los desequilibrios generados por la
crisis econémica de la C.A. de Euskadi y la C.F. de Navarra dan buena
muestra del talante de este pueblo. En cualquier caso, también deben
ponerse en valor iniciativas sociales y de voluntariado que han ido
gestandose durante las ultimas décadas, sean ONGs,asociaciones, redes
sociales de apoyo a personas extranjeras, sistemas comunitarios para
atencién a mayores.. y un largo sinfin de tejido asociativo sin animo de

lucro.

Por tanto, las respuestas que hemos de encontrar de cara al futuro como
sociedad han de servir para encontrar nuevas férmulas entre otras

cuestiones para:

— Evitar la precariedad y las desigualdades que genera el nuevo
mercado laboral.

— Encontrar una respuesta a la crisis de los cuidados que ya sufrimos.

— Superar el aislamiento y la soledad de algunos colectivos.

— Garantizar los derechos sociales de los colectivos mas desfavorecidos,
sea por razones de sexo, edad, origen, nivel de renta u otras

caracteristicas.

Subempleo

Politicas publicas

Propuestas para la
cohesion social
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— Encontrar formulas que permita financiar un sistema acorde con estos
objetivos. En definitiva, férmulas que permitan activar un sistema
efectivo para evitar la exclusién, garantice la inclusividad, asi como la
igualdad oportunidades con respecto a los nuevos retos que enfrenta

nuestra sociedad.

05.3.3. Economia social y otras iniciativas

621.

622.

623.

Las entidades de Economia Social (ES) estan enraizadas en el territorio...

Estas entidades mantienen la propiedad y la capacidad de decisidon
empresarial en el territorio, contribuyendo a su cohesién social y su
competitividad.

Se hallan en sintonia con practicas tradicionales de la cultura social y
econdmica del Pais Vasco, de caracter colaborativo, trabajo en comun,
mutualizacién del riesgo, que corresponden con los valores de la ES de
autoayuda, democracia y solidaridad; de forma que ésta refuerza
elementos caracteristicos de aquella.

En Euskal Herria, la ES constituye una experiencia modélica, referente
mundial en la potencialidad cooperativa, con un peso importante en la
economia...

El empleo total de la economia social vasca en 2014 representa el 8,6% de
la poblacién ocupada en el Pais Vasco y el 7% en Navarra; con una
proyecciéon de crecimiento mayor que la media de la economia vasca en
general y reajustando su competitividad via diversificacién, innovacion y
exportacion.

El valor afnadido bruto (VAB) generado por la economia social supone el
51% sobre el VAB en la CAPV y el 24% en Navarra. Son empresas
fundamentalmente, de trabajo asociado: cooperativas de trabajo asociado
y sociedades laborales. Identidad propia de la ES vasca.

Sectorialmente, desde la perspectiva del empleo: es prioritariamente, de
caracter industrial (el empleo industrial supone el 43,6% del total del
empleo en ES; 22% en el ambito general); aunque se va terciarizando.

Con caracteristicas propias y diferenciadas por territorios

En Gipuzkoa el peso de la ES es mayor, donde se concentra el 50,8% del
empleo general, con un 39% en Bizkaia y un 10,2% en Araba. Gipuzkoa es
ademas, el territorio con mayor peso de la Economia Social respecto de la
poblaciéon ocupada (9,2%), respecto a Bizkaia (4,7%) y Araba (4,1%, con

Entidades de
Economia Social y
territorio

Peso de la Economia
Social (ES)

Diferencias territoriales
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cuantias mayores también en términos de beneficio y VAB generado. En
Gipuzkoa, uno de cada cinco empleos industriales es de Economia Social,
frente a un 8% en Bizkaiai y un 5% en Araba, con un peso creciente de las
exportaciones.

En Navarra, la mayor parte de las empresas y el empleo en ES, mas del
60%, correponde a Cooperativas y Sociedades Laborales, aunque también
destaca el numero de entidades y empleo en Fundaciones, superior al
20%. En cuanto a facturacion, las Cooperativas y las Sociedades Laborales
suponen un 95%, donde la mayor contribuciéon corresponde a las
Cooperativas Agroalimentarias. Los principales grupos cooperativos en
Navarra son Mondragon Corporacién y Grupo AN, este ultimo del ambito
agroalimentario.

Y con presencia en todas las areas de actividad econémica

Sector primario, industria, ensefianza, consumo, vivienda, crédito y
transporte, fundamentalmente; de forma que practicamente toda la
sociedad vasca tiene vinculacién con la ES; lo que mejorard los aspectos
participativos, de autorresponsabilidad y solidaridad en que aquellas se
basan.

Cabe destacar, ademas, el servicio de conciliacién, mediaciéon y arbitraje
del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, referente en el ambito
autondémico estatal.

La Economia Social es una forma societaria especifica de hacer empresa...

Desde la perspectiva de su fundamentacién como empresas y como
sociedades, disponen de un corpus referencial de valores y principios, que
en su versidon mas desarrollada como son las sociedades cooperativas se
halla asentada internacionalmente por una organizacion mundial,
centenaria; y que inspiran las distintas legislaciones territoriales ademas
de que sirven para su interpretacion; como es el supuesto de Euskadi.

Son entidades en que la colaboracién inter-societaria, en sus multiples
formas asociativas (federaciones) o de integracién empresarial, constituye
parte de su esencia a la vez que supone un instrumento importante para
su consolidacién y continuidad, como empresas y como sociedades.

Constituyen empresas democraticamente gestionadas y participativas:
“otra forma de hacer empresa”; caracterizadas desde la perspectiva
empresarial por la auto-organizacién y flexibilidad.

Desarrollan practicas de solidaridad ad-intra de la organizaciéon
empresarial, reflejadas en sistemas equitativos de distribucion de

La Economia Social en
Navarra

Economia Social y
actividades

econdmicas

Valores y principos de
la Economia Social

Colaboracion inter-
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beneficios y en la formacién de un patrimonio irrepartible. Es por lo tanto,
un elemento atenuador de la desigualdad, creciente.

Satisfacen, con anticipacién, necesidades no cubiertas relacionadas
fundamentalmente, con los servicios a las personas (en aplicaciéon del
valor de la autoayuda); donde tienen una ventaja competitiva.

Donde la persona es la protagonista auténtica de la actividad
econdmica y social, son entidades creadas pro y al servicio de las
personas...

Este tipo de empresas tienen un compromiso permanente con las
personas y su prioridad frente a los medios instrumentales. Combinan, el
desarrollo empresarial y el desarrollo personal, ofreciéndo un estilo de
vida mas satisfactorio para la autorrealizacién. El 73,1% de los socios de
cooperativas y sociedades laborales recibe formacién especializada del
tipo especifico. Los 2/3 de las empresas de mas de 16 empleos, realizan
actividades formativas.

Por lo mismo, es esencial en su conformacién y para su expansion la
formacion integral de los socios integrantes de dichas empresas. Ademas,
la formacién en ES supone formacién para una ciudadania personal y
participativa.

Procuran la inclusién econémica y social de determinados colectivos, con
especiales dificultades, a través de un proyecto colectivo gestionado
democraticamente, en el que dichos socios son protagonistas de su
futuro.

Las empresas de Economia Social contribuyen a la sociedad generando
empleo de mayor calidad con una mayor estabilidad...

Al estar integradas por socios que a su vez son trabajadores, se cuidan
elementos como la estabilidad, las condiciones laborales y la seguridad en
el trabajo. Durante la crisis econémica, el 45% de las empresas de ES han
puesto en marcha mecanismos de ajuste salarial y/o de personal; entre los
que destacan como especificos los acuerdos de colaboracién solidarios
intercooperativos (reubicaciones y contribuciones a un fondo comun de
financiacion de excedentes de empleo y horas no aplicadas).

Las empresas de economia social presentan, por tanto, una mayor
resiliencia frente a las crisis econdmicas y una mayor estabilidad en
escenarios globales de incertidumbre.

.. y contribuyen a la cohesion social, la solidaridad y a la innovacion
econdémica...

Ayuda mutua

Compromiso con las
personas

Inclusién social

Empleo de mayor
calidad

Compromiso social
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En general, asumen y ponen en practica un compromiso social respecto
del entorno en que desarrollan su actividad; favoreciendo una
interactuaciéon cohesionadora. Compromiso soportado necesariamente en
la eficacia econdmica. Son un modelo de equilibrio entre la exigencia
tecnoldégica y econémica y los valores sociales.

Suponen el gjercicio de responsabilidad respecto de generaciones futuras,
en cuanto generan un patrimonio irrepartible que contribuye a sostener y
desarrollar en el tiempo la riqueza creada

Son empresas que tienen en su ADN, y cultivan, la cultura de la
autocomposicion de intereses en conflicto, utilizan técnicas de
conciliacién de posturas diversas que se suscitan en su seno y entre ellas;
y promueven el consenso frente al conflicto y en general, constituyen un
factor importante para la paz social.

En general, las empresas de economia social contribuyen a Ila
transformacién e innovacién econémica y social. Esta ultima en términos
de aporte para su mayor cohesion y desarrollo armodnico, -reforzando los
aspectos comunitarios frente a la cultura individualista disgregadora- por
la influencia de la cultura organizacional de la economia social en el
entorno social en el que aquélla se inserta: tanto desde la perspectiva
econdmica, social como cultural. La economia social modela
progresivamente la sociedad; y lo hace desde la esfera privada (no
accediendo al ambito politico, a través de lograr el poder).

De cara al futuro, la Economia Social afronta retos importantes. En cuanto
a su relacion al territorio, debemos...

Reforzar la economia social como uno de los elementos, importantes, de
identidad de Euskal Herria, y también de su competitividad,
contribuyendo a conformar un territorio inteligente, con una visién
compartida

Expandir o difundir los valores en que se asienta la economia social en la
economia ordinaria del territorio, fundamentalmente a través de dos vias.
La primera, la Responsabilidad social empresarial, integrando
estructuralmente los diversos intereses del territorio afectados
(perspectiva comunitaria de la RSE). La segunda, a través de la
participacion de los trabajadores en empresas ordinarias, desde la gestion
a los resultados y la propiedad.

Resulta pertinente advertir del caracter abierto y, en cierto modo, en
proceso de reconfiguracion permanente del propio concepto de
economia social. Nuevas tendencias en la definiciobn e impulso de
modelos empresariales mas abiertos a la participacion de las personas

Solidaridad
intergeneracional

Consenso frente a
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Transformacion social
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trabajadoras e incluso nuevas realidades normativas como la ley de
sociedades laborales y participadas apuntan en esta linea. La irrupcion de
estas nuevas realidades puede por tanto contribuir a diluir las fronteras
rigidas entre empresas del ambito de la economia social, definidas por la
presencia exclusiva o mayoritaria de las personas trabajadoras en su
capital, y otras experiencias empresariales abiertas a la implantacion
progresiva de férmulas de participacion.

641. La Economia Social, como forma societaria debe... Retos de la Economia

Social
Preservar la identidad (soportada en valores sociales) de este tipo de

empresas en un entorno econémico empresarial globalizado
homogeneizador.

Consolidar y desarrollar estructuras de intercooperacion.

Reforzar la solvencia empresarial para poder desarrollar los aspectos
sociales; singularmente los aspectos financieros: fortaleciendo los recursos
propios, comunes que aseguren la continuidad empresarial.

Buscar férmulas de colaboracién publico-privada, integrando a la
universidad.

642. Y en relacioén a las personas, la ES debe...

Informar y formar a la juventud en la Economia Social, donde pueden
encontrar un ambito de desarrollo personal. A su vez, se asegurara la
continuidad del modelo, el relevo generacional, que los jovenes
fortalecerdn, aportando su capacidad profesional, interés y motivacion.
Aportaran nuevas capacidades profesionales y a la par, lo transformaran,
adaptando sus valores y principios. Sera preciso para ello, reforzar la labor
de visibilizacion de la ES entre la juventud, no solo en la sociedad en
general.

Por ello, ademas de la labor formativa de las propias empresas y sus
federaciones respecto de sus socios, resulta vital el mantenimiento de
centros universitarios especializados en ES en las tres universidades
vascas; y su extension a la formacién e informacién preuniversitaria.

Desarrollar un dialogo intergeneracional entre cooperativistas de distintas
que asegure que asegure la transmision de lo vivido y realizado y sirva de
base para su transformacion a futuro.

643, Y finalmente, en relacion a la sociedad, la ES debe

Fortalecer su presencia institucional y en la sociedad en general, y
fortalecer las dotaciones y compromisos para con la sociedad,
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actualizando el histérico “balance social” de las cooperativas.

644, La economia social de Ipar Euskal Herria posee unos rasgos distintivos Rasgos distintivos de la
propios, cuya comprension requiere salir de los puntos de vista economia social de Ipar
estrictamente econdmicos y recurrir a la historia, a la sociologia y a las Eyskal Herria
ciencias politicas.

645. Antes de que a finales del siglo XIX apareciesen las estructuras Narrativas historicas
contemporaneas de la economia social (mutualidades, cooperativas y
asociaciones), la sociedad local hacia tiempo que habia creado algunas
estructuras solidarias, como las cofradias y las uniones de campesinos,
pescadores y oficiales o los consorcios entre barrios. Otro ejemplo de ello
es que Joseph-Etienne Harambillet, el parroco de Itsasu, establecié el
crédito rural en el siglo XVIII.

646. La cultura del trabajo vecinal, la reciprocidad, la igualdad, el intercambioy La cultura del trabajo
la solidaridad ya eran notorios en la sociedad vasca; particularmente, en el vecinal
entorno de los caserios. No obstante, es necesario anadir algunos matices
a dicho punto de vista, ya que las relaciones de poder que se daban en
aquella época entre los propietarios y los arrendatarios o entre las casas
grandes y pequenas, desviaban los mecanismos de solidaridad.

647. En la historia de la economia social también hay que tener en cuenta los Factores politicos
factores politicos. Las primeras cooperativas, asociaciones de socorro y
cajas rurales que se fueron estructurando en el siglo XIX y a principios del
XX vertebraban la sociedad y cumplian funciones politicas, ademas de
ofrecer servicios econdémicos. Es decir, en lugar de ser herramientas
econdmicas, se convertian en herramientas politicas.

648. Dando un salto histérico, en la década de 1970, se puso en marcha un Movimientos
movimiento social a favor del desarrollo local que partia del movimiento nacionalistas
nacionalista vasco. Este movimiento siguié la senda de la economia social:
el movimiento de las cooperativas de trabajadores; protecciéon laboral
para la creacibn empresarial Hemen-Herrikoa; pequenos campos
agricolas; movimiento sostenible; reestructuracion del sindicalismo; y un
largo etcétera. El movimiento de produccién de aquella época, guiado por
el lema de «crear trabajo en el pueblo», hizo confluir el movimiento obrero
y el movimiento nacionalista.

649, En lIparralde, a partir del afo 2000, surgié una segunda generacidon de Politizacién del
economia social, que politizaba los procesos de produccién pero también consumo
el consumo y, en general, la mayoria de los intercambios econémicos. Las
manifestaciones de preocupacion por el medioambiente iban en
aumento y, en ese sentido, se fueron desarrollando circuitos de corta
distancia en los ambitos de la educacién, el medioambiente e incluso en
los circuitos financieros. La moneda vasca, que aparecié en 2012, es
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testigo de aquella época; de hecho, hoy en dia, se ha convertido en la
primera moneda local de Francia.

En Ipar Euskal Herria, al igual que en otros muchos lugares, las
alternativas econédmicas siguen aumentando y, en el ambito regional, en
lugar de desarrollo, se prefiere hablar de transicion, y se entremezclan las
preocupaciones econémicas, sociales y ecolégicas. En dicha evoluciéon se
entrelazan muchas narrativas o fuentes de la economia social. La fuente
nacionalista se ha mantenido siempre como una de ellas, pero también
han aparecido numerosos puentes, tales como la narrativa ecologista, el
cultivo sostenible, los movimientos de consumidores, los cristianos
progresistas y otros muchos. Este cambio silencioso se va dando, al
tiempo que la gobernanza del territorio experimenta un cambio
fundamental; testigo de ello es la comunidad de aglomeracién del Pais
Vasco, organizada en enero de 2017.

La ultima generacion de la economia social de Iparralde tiene por delante
diversos desafios, de entre los cuales vamos a mencionar tres.

El primer desafio esta relacionado con el peso de la economia social en la
evoluciéon de la economia local y del territorio. A pesar de que la
economia social es muy dindmica, se limita todavia a modestas
experiencias un tanto dispersas. Estas iniciativas si bien no revolucionan el
principal modelo econémico, si se convierten en fuente de numerosas
innovaciones sociales y han conseguido que muchas preocupaciones
pasen a estar incluidas en la agenda de los actores politicos y
socioeconémicos. Entre dichas preocupaciones, cabe citar Ia
sostenibilidad del territorio, las relaciones entre la costa y el interior, los
nuevos tipos de precariedad, la evolucién del cultivo, el cambio del
circuito financiero, la lengua, etc. Ademas, cabe destacar que muchas de
las experiencias de Euskal Herria estan sirviendo de modelo a numerosos
movimientos socioeconémicos franceses. En ese sentido, puede citarse el
eco que estan teniendo Alternatiba y el Eusko. De todas formas, junto al
peso econdmico, la circulacién de ideas es igualmente importante.

El segundo desafio hace referencia a las relaciones con Hegoalde (Pais
Vasco peninsular); y no es un desafio nuevo. En la década de los afios 1970
y los afios 1980, el movimiento cooperativista de Hegoalde siguié de cerca
y apoyo la creacién de las primeras cooperativas en lIparralde. Se han
hecho numerosos esfuerzos, pero también son muchos los obstaculos que
se han encontrado; entre ellos, las diversas estructuras y los limites
administrativos.

El tercer desafio es el vinculo de Iparralde con las regiones de Aquitania.
En lo que respecta a las cooperativas de trabajadores, Ipar Euskal Herria
ocupa un lugar especial. En 2017, segun URSCOP, en la antigua Aquitania
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habia 146 cooperativas de trabajadores (SCOP-Sociétés coopératives et
participatives; y SCIC-Sociétés coopératives d’intérét collectif). De ellas, 45
estaban en los Pirineos Atlanticos; y 31, en Euskal Herria. Durante los
ultimos anos, numerosos agentes sociales —principalmente, formacién y
creacidn empresarial, Lan Berri; empresas creadas por mujeres, Andere
nahia; ahorro popular, Herrikoa; asi como diversos movimientos en torno
al cultivo sostenible— participan en el Polo Territorial de Cooperaciéon
Econdmica Sur Aquitania (PTCE-Pdle territorial de coopération
économique). Los promotores de esta iniciativa consideran que la
economia social no es solo una suma de estructuras, sino un modelo de
desarrollo territorial. En ese sentido, cabe destacar el proyecto de la
Escuela Transfronteriza de Cooperacion en Economia Social (ETESS),
creada dentro de dicho polo.

05.3.4. Cooperacion publico-privada y entre agentes

654.

655.

656.

657.

Los territorios vascos han sido tradicionalmente territorios cooperativos...

Tradicionalmente en Euskal Herria, en comparaciéon con otros territorios,
ha habido una forma de hacer las cosas, muy asociada a la cooperaciéon
(Auzolan, las cooperativas de padres que crearon lkastolas, cofradias de
pescadores, etc.). La posicion geografica de los valles y el aislamiento
derivado de ello, provocé la necesidad de ser autosuficientes, surgiendo
muchas experiencias en el territorio basadas en el principio de la
cooperacion.

La cercania entre las administraciones vascas y el entramado socio-
empresarial, han derivado en estrechas alianzas Publico - Privadas, que
junto con una amplia participacion social, han supuesto una ventaja
competitiva para un pais pequenno como Euskal Herria. La cooperacion
publico-privada, o de instituciones académicas e investigadoras con el
tejido empresarial, han sido algunas de las redes de cooperacién que se
han impulsado de forma desigual en el territorio vasco, pero que han
resultado ser sefia de identidad en las diferentes regiones que forman
Euskal Herria.

Las principales razones de éxito han estado ligadas al sentido de
pertenencia, asi como a la capacidad para aterrizar ideales en modelos
practicos viables. Ello ha estado también acompanado por la dimensién
del territorio; en la medida que, ligado con el capital social, el que nos
conociéramos las personas, ha favorecido la colaboracién.

Podemos afirmar por tanto que el reciente proceso de transformacion
vasco ha estado vertebrado por la colaboracion...
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659.

660.

La forma en la que se ha transformado la sociedad vasca desde los ainos
80 ha estado basada en la colaboracién, tanto en la reinvencién del
autogobierno (proceso institucionalizacién), en la estructura industrial y
las politicas de colaboracién sectorial (via clusteres), en las infraestructuras
(sistema educativo, sanidad, comunicaciones, energia), en las finanzas
(entidades de garantia reciproca como Elkargi, Oinarri) asi como en los
nuevos sectores de actividad (gastronomia, industrias culturales, turismo
especializado, etc.) o la internacionalizacién de la marca Basque Country
(Museo Guggenheim, etc.).

En este sentido cabe destacar, por su singularidad, el modelo
implementado en Ipar Euskal Herria, que a falta de reconocimiento
institucional ha desarrollado plataformas sociales en varios ambitos,
llegando a un grado de complicidad y cohesién destacables. Cabe senalar
en este sentido el Consejo de Desarrollo, la Laborantza Ganbara, el
movimiento Batera...

Hasta hace pocos afos, las estrategias territoriales se identificaban con las
estrategias del gobierno; pero la realidad es que han sido muchos los
actores que han jugado un rol fundamental en la estrategia del territorio
(la denominada cuddruple hélice a través de la colaboracién
entreUniversidad-Empresa-Estado y Sociedad). En la medida que ninguno
de ellos ha podido unilateralmente establecer cual debia ser la estrategia
territorial, se han debido tener en cuenta tradicionalmente los enfoques
propuestos por todos ellos para establecer las prioridades (grados de
participaciéon, métodos de evaluacion de la estrategia, la dinamizacién de
la complejidad y de los agentes participantes, etc.). Afrontar ese reto, ha
supuesto la necesidad de generar amplios consensos sociales en torno a
cémo debia ser ese modelo de colaboraciéon con el fin de alcanzar un
desarrollo equilibrado y aunar el compromiso de los agentes econémicos,
sociales y politicos, abriendo ademas ese proceso a la participacion
ciudadana (a través del denso tejido asociativo con el que cuenta Euskal
Herria).

El valor de la cooperacién, ha empalmado con los valores de la cultura (no
urbana) de ciertas regiones de Euskal Herria, surgiendo de ahi el principal
grupo empresarial cooperativo de referencia en el mundo. El “éxito” del
modelo vasco han sido ademas del compromiso y la ya citada
colaboracion entre universidades y empresas, los mecanismos de
intercooperacion, que han permitido sobrevivir a algunas empresas que

luego han conseguido ser lideres en sus sectores (Orona, Irizar, etc.)

Ante el replanteamiento del papel de los poderes publicos, la iniciativa
privada y el tercer sector, y en la medida que ninguno de ellos ha dado
por si mismo soluciones globales a las nuevas necesidades, han surgido
formulas de desarrollo territorial que han avanzado hacia un nuevo
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modelo de entidades "hibridas", en las que no sélo han primado los
objetivos econdmicos, sino también los sociales, culturales vy
medioambientales. Este tipo de “empresa sociales’, no encaja
completamente en una unica de esas 3 definiciones clasicas, y se ubican
en la interseccién de los sectores publico, privado y social; definiendo un
marco de obtenciéon de valor compartido desde la actividad de mercado
pero con valores éticos.

Un buen ejemplo de este tipo de iniciativas lo encontramos en Ipar Euskal
Herria que a falta de instituciones que aportaran solidez han desarrollado
arquitecturas hibridas que han aportado capital social e institucional para
generar nuevos consensos € iniciativas de respaldo mayoritario.

661. Algunas de los ejemplos de cooperacion que se han llevado a cabo en Cooperacién publico-
Euskal Herria ... publica entre

instituciones
Desde la vision de Euskal Herria se pueden establecer algunas categorias

para visibilizar una economia sustentada en la cooperacién entre agentes.
Ejemplos de ello son:

a) Cooperacion publico-publica:

La cooperaciéon entre instituciones o administraciones de diferente nivel,
han sido ejemplo en Euskal Herria y han dado pié a multiples iniciativas
transformadoras en los 7 territorios vascos. (Gipuzkoa Sarean, Agora en
Araba, Etorkizuna eraikiz, Bilbao Ria 2000, agencias de desarrollo local,
etc.)

662. b) Cooperaciéon publico-privada Cooperacidn puiblico-
La cooperacién publico-privada a través de (entre otras férmulas) la privada
participacién de la administracion publica en el capital empresarial (CAF),

o de instituciones académicas e investigadoras con el tejido empresarial
son algunas de las redes de cooperacidn que se han establecido en el
Pais.

Otro ejemplo de cooperacion publico-privada es el fomento del derecho
colaborativo. Este constituye un método alternativo de resolucién de
conflictos, innovador, colaborativo y amistoso, pero, sobre todo, es una
nueva forma de entender la defensa juridica y la justicia desde unos
principios y valores. Un proceso centradoen las necesidades e intereses de
las personas u organizaciones afectadas, muchas veces ocultos para ellas
mismas, separando a la persona del problema, gestionando las emociones
y las relaciones entre las partes, a las que se hace participes en la
busqueda y adopcion de la solucién acordada y realmente satisfactoria.

Entendido como un elemento de innovacién social, su ambito de
aplicacion es muy amplio, incluido el empresarial., con especial incidencia
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663.

664.

665.

en el modelo relacional, gestién del conflicto y en el enfoque de las
negociaciones.

c)

d)

Cooperacion en la misma empresa, en sus diferentes formas: Entre
personas con primacia del trabajo y supeditaciéon del capital (S.
Coop.), entre trabajadores propietarios del capital (S.A.L.)y en la
cooperacién entre capital y trabajo (S.A.).

Cooperacion entre empresas, tipologias:

Con baja implicacién: Participacion de empresas en entidades que
velan por intereses conjuntos sin que les afecte en su funcionamiento
interno. (Camaras de comercio, patronales, “clusteres”, consorcios de
exportacion y similares.)

Con alta implicacién en la gestién: Cooperacidon entre empresas para
mejorar la eficacia interna mediante la aplicacién conjunta de
técnicas de gestion, compartir informacién o el acceso a mercados
internacionales. Fruto de la cooperacién crean servicios comunes,
acceso compartido a actividades de mayor valor anadido o presencia
conjunta en mercados internacionales. (Agrupaciones Cooperativas,
sociedades laborales -ASLE-, Ner Group, Olatukoop y otros)

Con modificaciéon estructural de la empresa: Son sistemas de
cooperacion entre empresas que, sin perder cada una su propia
personalidad juridica generan cesiones de soberania en entidades
compartidas. Son modificaciones estructurales que tratan de
mantener el dinamismo propio de la pequefa empresa con las
ventajas de la dimensidn conjunta. Marcas comunes, centrales de
compra, generacionh de fondos de inversién, presencias
internacionales, etc. son algunas de sus caracteristicas. (Corporacién
Mondragén y diversas corporaciones equivalentes).

Un rasgo diferenciador de todos estos ejemplos viene a ser las iniciativas

sociales de tipo red (anteriormente denomidas coordinadoras) que han

devenido en formas orgdanicas sociales o empreariales de gran entronque

social. Las mas conocidas vienen a ser las lkastolas, las gaueskolas o las

federaciones de entidades socioculturales (euskal dantzak, bertsolaritza,

coros, deportes tradicionales, musica tradicional..). Y mas recientemente

cooperativas de consumo (de energia, de productos locales, de finanzas

éticas...), asociaciones de afectados (especialmente en cuestiones de salud

y rehabilitacion) etc.

Cooperacion interna en
la empresa

Cooperacién entre
empresas

Iniciativas sociales

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia” 150



05.3.5. Soberania, fiscalidad y sistema financiero

666.

667.

668.

669.

670.

La gestidon de los recursos fiscales (impuestos y gastos recogidos en los
presupuestos publicos) asi como la intermediacién financiera (ahorro y
crédito) constituyen la base fundamental de la arquitectura econémica y
gobernanza de un Pais.

En lo referido a la soberania fiscal, la existencia del Concierto Econémico
en la Comunidad Autonoma Vasca, asi como del Convenio en Navarra, el
grado de autonomia es muy importante y las consecuencias de su buena
y responsable administraciéon se han convertido en uno de los activos
fundamentales de nuestro sitema politico y activo social con gran valor
para la inmensa mayoria de nuestros conciudadanos.

La situacién Ipar Euskal Herria es distinta, por cuanto rige el sistema
comun de todo el Estado francés.

De todo ello pueden advertirse las consecuencias positivas de la asuncién
de un grado de soberania que, bien ejercida, como es el caso, ofrecen una
mejor calidad de vida para el conjunto de la sociedad.

La experiencia en el caso del Sistema Financiero Vasco es muy distinta :
las consecuencias negativas de la dependencia de las estructuras
econdmicas estatales han quedado , desgraciadamente, claras, con
motivo de la crisis financiera desatada en 2008 , con repercusién grave
para el Sector de Cajas de Ahorros en el Reino de Espaia y su derivada
para las Cajas de Ahorros Vascas.

La insuficiencia de los Fondos de Garantia de las Cajas de Ahorros en el
Estado Espanol para financiar la reestructuraciéon obligada del Sector,
requirié la aportaciéon de mas de 40.000 millones de euros por parte del
Banco Central Europeo, con la consiguiente intervencion del Sistema
Financiero Espafol.

Una de sus consecuencias mas relevantes fue la obligada reconversion de
las Cajas de Ahorros en Bancos; esta decisén afecté incluso a las Cajas,
caso de las vascas, que, a pesar de su solvencia y de no haber requerido
ninguna ayuda financiera externa, tuvieron que adaptar, a la fuerza, su
naturaleza juridica a la hueva normativa.

Todo ello nos ofrece una doble lectura ilustrativa, sobre el “hecho” fiscal y
el financiero, con consecuencias muy distintas para nuestro Pais; en
ambos casos , sean Administraciones Publicas o Cajas de Ahorros,
asistimos a experiencias de administraciéon y gestion responsable vy
positiva, que redunda, en el primer caso (soberania fiscal elevada) en
beneficio de todos, y en el segundo, ( competencia financiera no
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673.
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676.

677.

transferida) obliga a una reestructuracion forzosa por defectos de gestion
y administracion incorrecta por parte de Entidades no vascas.

Soberania econémica y relaciones fiscales y financieras con el Estado: las
relaciones fiscales y financieras entre Hego Euskal Herria y el Estado estan
configuradas a través del Concierto Econdmico (para los territorios
histéricos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa) y el Convenio Econémico (para
Navarra). Esto es, se configura un régimen especial, distinto al de las
comunidades auténomas que se integran en el régimen comun, gracias al
que poseemos una soberania fiscal razonable.

No hay duda de que la fiscalidad en tanto que principal via de obtencién
de recursos para la intervencién publica y siendo, a la vez, en si misma un
importante mecanismo redistributivo, constituye un elemento esencial
para gobernar un pais y establecer las bases que permitan avanzar hacia
un desarrollo econémico equilibrado y la cohesién social.

En efecto, tanto el Concierto como el Convenio constituyen los pilares
basicos de nuestros actuales niveles de autogobierno, nos dotan de
capacidad propia de actuaciéon en el ambito tributario y, en parte, en el
presupuestario; lo cual nos permite acometer una gestion publica mas
vinculada las necesidades, valores y preferencias de la ciudadania de
nuestro pais, y a su vez mas responsable y eficiente ante las exigencias de
esa misma ciudadania.

No obstante, y si tomamos como referencia los niveles de soberania que
en materia fiscal ostentan los Estados, no hay duda de que en nuestro
caso el nivel de autogobierno aunque amplio es incompleto. Definir la
situacion actual en términos de soberania parcial, nos permite identificar
posibles ejes de avance y profundizacién, para superar algunos de los
principales factores limitativos del actual marco.

A ese respecto destacariamos sin duda la falta de capacidad normativa en
la imposicién indirecta (basicamente IVA e impuestos especiales); pero
también las limitadas competencias en inspeccién de grandes empresas o
la obligada mediacién del estado en todo lo relativo a las relaciones
internacional, bien sea el intercambio de informacién entre
administraciones tributarias, la firma de tratados y convenios, o la
competencia exclusiva en materia de aduanas.

Limitaciones estas que revierten directamente en la imposibilidad de
disefar y configurar el sistema fiscal en su totalidad, y sentar las bases
para un modelo integral y coherente; y ademas dificultan enormemente
la implementacién de una lucha eficaz contra el fraude fiscal.

Los flujos financieros con el Estado se vehiculizan a través del Cupo y la
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Aportacion. Son, en concreto, las cantidades que anualmente deben
abonar al gobierno central las administraciones de Hego Euskal Herria,
como contribucién a la financiacién de las cargas generales del Estado no
asumidas por la CAPV y la CFN respectivamente. Incluye tanto las
competencias exclusivas del Estado (Casa Real, Defensa, Cortes Generales,
relaciones exteriores, infraestructuras -TAV, puertos, aeropuertos-), como
las competencias reconocidas como propias pero aun no transferidas
(destacan prisiones o Seguridad Social), y ademas la participaciéon en el
Fondo de Compensacion Interterritorial o en el pago de las
amortizaciones e intereses de la deuda publica estatal. A través del Cupo
y la Aportacion, por tanto, se transfiere al Estado una parte importante de
los recursos publicos recaudos en base a la riqueza generada en Euskal
Herria.

678. Al respecto, es interesante realizar las siguientes observaciones. Destino del gasto

Por un lado, en cuanto al destino del gasto, es evidente que depende de
las prioridades politicas establecidas desde el Estado, que no tiene por
qué coincidir con las preferencias que definiriamos desde nuestro pais.
Destacar, ademas, que parte importante de ese gasto tiene por objeto
actuaciones que dificilmente revierten en un mayor bienestar y desarrollo
de nuestro pueblo.

679. Por otro lado, el calculo de los importes a satisfacer a la Administraciéon Riesgo unilateral

Central se desprende directamente de variables ligadas a los Presupuestos
Generales del Estado, sin vinculacién alguna con las cifras de recaudacion
de las haciendas vascas. Ello se traduce en la asuncién de un riesgo
unilateral por parte de nuestras instituciones, que si bien refleja la
responsabilidad sobre las decisiones y actuaciones propias, también es un
elemento que pude generar importantes distorsiones y limitaciones en
nuestra capacidad de intervencién.

680. Para completar la vision de los recursos publicos y las posibilidades de Cotizaciones sociales
gasto que de ellos se derivan vamos a hacer una mencién a la Seguridad
Social. De hecho, al tratar sobre fiscalidad y presién fiscal, junto a los
elementos propiamente impositivos del sistema fiscal (es decir, impuestos
directos e indirectos), suele ser habitual considerar asimismo las
cotizaciones sociales

681. En nuestro caso, las competencias en materia de seguridad social es uno Régimen de Seguridad
de los dmbitos menos desarrollados del autogobierno vasco. Si bien la Social
Constitucion Espaiola reserva al Estado en exclusiva la competencia en lo
relativo a la legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad
Social, el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco establece que
corresponde a la CAPV tanto “el desarrollo legislativo y la ejecucién de la
legislacion basica del Estado, salvo las hormas que configuran el régimen
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686.

econémico de la misma” como “la gestién del régimen econémico de la
Seguridad Social”. Sin embargo, la realidad es que no ha habido ningun
movimiento al respecto.

Por consiguiente, a fecha de hoy, tanto la determinaciéon de las
caracteristicas del sistema de pensiones, (incluyendo tipos y cuantias de
las prestaciones, tipos y bases de cotizaciones) como la gestién de los
flujos de ingresos y gastos ligados al mismo permanecen integramente en
manos del Estado.

Sin embargo, y dadas las carencias que en materias de pensiones
presenta el sistema espanol, desde la CAPV se ha optado por una via
indirecta, aprovechando otros ambitos competenciales con capacidad de
intervencion (concretamente en Asistencia Social y en Mutualidades no
integradas en la Seguridad Social). El desarrollo de un complemento de
pensiones a través de la RGI o la potenciacién del sector de las EPSVs,
como agente principal dentro de la prevision complementaria privada son
las principales actuaciones en dicha direccién.

Respecto a las EPSV cabe destacar el elevado nivel de desarrollo
adquirido y el volumen de fondos que han llegado a gestionar, lo cual las
convierte en un agente importante no solo en su funcién de previsién
social sino también por su potencialidad como instrumento de
financiacion de actuaciones de desarrollo econémico y social en nuestro
territorio (lo cual podria en parte considerarse en cierto modo una
contrapartida al tratamiento fiscal favorable que reciben).

En cualquier caso, y siendo conscientes que solamente una capacidad de
decision plena en la materia puede garantizar el desarrollo de un sistema
de pensiones propio, suficiente y viable, queremos insistir en el hecho de
que el actual marco competencial ademas de los complementos y las
EPSVs, también nos reconoce como propia la gestion del régimen
econdmico de la Seguridad Social. A pesar de lo limitado de tal
competencia (no contempla capacidad decisoria en el disefo de los
elementos claves del sistema) permitiria traspasar a nuestras instituciones
la gestidon de pagos y cobros de cotizaciones y prestaciones, y con ello un
conocimiento mas exhaustivo, una visibn mas completa y una mayor
eficacia en lo que a las politicas de bienestar social se refiere.

También conocemos la otra cara de la moneda, la de la falta de
autogobierno y la no-gestion de los recursos propios, que viene a ser el
modelo aplicado en Ipar Euskal Herria. No vamos a extendernos en este
punto, pues las consecuencias de ello han sido apuntadas en diversas
partes de este libro verde.

Sistema de pensiones

Asistencia Social y
Mutualidades

EPSV, Entidades de
Prevision Social
Voluntaria

La competencia en
materia de Seguridad
Social

Falta de autogobierno

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia” 154



05.3.6. Capital social

687.
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A pesar de sus diferentes acepciones (Pierre Bourdieu, James S. Coleman,
Robert Putnam, etc.) desde Eustat se entiende el capital social como el
recurso al que se accede cuando se dispone de redes personales amplias
con las que se participa activamente en los distintos ambitos econémicos
y sociales, en un ambiente de confianza, lo que puede facilitar el
desarrollo personal y social, asi como el desarrollo econédmico de una
sociedad.

En concreto, en la Encuesta de medicién de Capital Social realizada por el
Instituto Vasco de Estadistica a nivel de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, el capital social estd concebido como un conjunto de
dimensiones de relaciéon y participaciéon, entre las que se encuentran
efectos tales como: las redes sociales de familiares y amigos, la confianza
en las personas y las instituciones, la participacién social y la cooperacién,
la informacién y la comunicacién, la cohesion y la inclusién social, y la
felicidad y la salud.

Segun las encuestas de mediciéon de capital social en sus versiones mas
recientes, la poblacion vasca (CAE) cuenta con una media de 22 personas
(22,47 exactamente), entre familiares y amigos, que conforman la red
social de cada ciudadano, constituida por la suma de las personas que
forman la unidad de convivencia familiar, asi como el resto de familiares y
amigos con los que se mantiene una comunicacion regular.

Existen grandes diferencias por colectivos, siendo quienes cuentan con
menor red social los pensionistas, las personas extranjeras, las personas
viudas, separadas o divorciadas y, las personas que viven en hogares
unipersonales, cifra que desciende muchisimo entre quienes no viven en
familia sino que tienen su residencia en establecimientos colectivos.

Estas encuestas concluyen que un cuarto de las personas de Bizkaia,
Gipuzkoa y Araba cuenta con una red de social de tamano bajo (0-14
miembros), la mitad con una de tamano medio (15-29) y el resto con una
de tamano alto (30 y mas). Las relaciones presenciales son, en cualquier
caso, muy superiores a las relaciones personales mediante internet y otras
redes virtuales, aunque éstas aumentan entre los estudiantes y los mas
jovenes.

En comparaciéon con otros territorios la presencia de las relaciones
familiares en la C.A. de Euskadi es alta (el 96% mantiene relacién con la
familia préoxima), y las relaciones son descritas como «intensas» en el 88%
de los casos.

Respecto a la homogeneidad o heterogeneidad, casi dos tercios de las
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personas sélo tienen amigos que son iguales a ellos en cuanto a creencias heterogeneidad de las
religiosas, nacionalidad, posicion social o tendencia politica; redes

encontrandose las redes mas homogéneas en personas jubiladas mayores

65 anos, quienes realizan labores del hogar, y quienes tienen estudios

primarios o menores. En el extremo opuesto, las redes mas heterogéneas

las tienen los nacidos en el extranjero, junto a los universitarios y los

directivos y profesionales.

694, Mas alla de los multiples datos estadisticos, se puede afirmar que existe Capital social y valores
una relacion directa entre el capital social y los valores asociados a la asociados ala
identidad vasca. Esto se debe a que los valores compartidos organizan el jdentidad vasca
sentido de la experiencia social, facilitando la estructuracién de creencias,
identidades y auto referencia de los individuos en sociedad. Los valores
estructuran los modos de interpretar el comportamiento socialmente
deseable y sostienen un conjunto de expectativas referidas a ese
comportamiento. Esta relaciéon es la que busca explorar la nocién de
capital social: los valores que importan para fortalecer la confianza, la
reciprocidad y los lazos sociales en una comunidad.Estos valores remiten
a las condiciones que facilitan u obstaculizan la estructuracion de
comportamientos y creencias mutuamente aceptadas entre los miembros
de una comunidad.

695. Cabria distinguir si las personas compartimos y organizamos nuestros Objetivos individuales

intereses en funcidon de unos objetivos comunitarios, o se organizan los Vs, comunitarios
intereses en funcién de objetivos individuales. Parece que los valores
colectivistas orientan a las personas hacia su integracién en grupos y
desarrollan entornos identitarios de mayor solidaridad con los integrantes
de su propio grupo que con los de otros grupos. El grupo no sélo es el
ambito de solidaridad sino de resolucion de problemas donde
predominan los objetivos colectivos antes que los objetivos individuales.
Pero en caso de que existan conflictos entre los objetivos del grupo y los
objetivos individuales predominan los segundos sobre los primeros. La
relaciéon entre capital social e individualismo es compleja ya que una
fuerte tendencia hacia el individualismo rompe las relaciones de
cooperacion y solidaridad y con ello la posibilidad de desarrollar vinculos
dentro de normas compartidas y relaciones de confianza.

696. El capital social implica sacrificar intereses personales, por lo que se Intereses personales Vs.
puede afirmar que altos niveles de individualismo atentan contra el colectivos
capital social. Pero también es cierto, que el individualismo como
autonomia y autosuficiencia (que implica niveles de egoismo y
competitividad) es una condicién basica para desarrollar relaciones de
cooperacion y solidaridad en las sociedades modernas. Algunos autores
han demostrado al respecto, que es mayor el nivel de capital social en
sociedades caracterizadas como culturalmente individualistas que en
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698.

699.
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sociedades culturalmente colectivistas.

Nuestras economias se estdn adentrando en una cada vez mas profunda
globalizacién y las tecnologias de la comunicacién y la informacién han
traido consigo una mayor desnacionalizacién y desmaterializaciéon del
sistema econémico. La capacidad cientifica y de desarrollo situa al ser
humano en un escenario en el que la rapidez de la generacion del
conhocimiento origina espacios de relacion social que cambian con
rapidez; las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién
ofrecen nuevas formas de construir socialmente la realidad que modifican
nuestras formas de ser y de actuar. El desarrollo cientifico y tecnolégico,
en especial el de las tecnologias de la informacién y comunicacién, se
sitllan en el nlcleo de los procesos econémicos, sociales y politicos.

Las empresas que traccionan la economia vasca deben competir a nivel
global por lo que sus espacios de relacién y condiciones de desarrollo
estdn cada vez menos sujetas al marco estatal de origen y cada vez mas a
los condicionamientos de competitividad que imponen los mercados de
destino. En las condiciones de la globalizacién, los principales agentes
econdmicos no miran ya tanto al propio estado. Hoy, la capacidad de
creacion de riqueza y generacidon de empleo (y por lo tanto, de las bases
materiales de la cohesion social) dependen del posicionamiento
competitivo del tejido productivo vasco en el escenario global,
competitivo y cada vez mas complejo. La globalizacién no sélo afectaria
asi a la realidad econdémica, sino también incidiria en la cultura de nuestra
sociedad.

En la actualidad, el capital social avanza mas rapidamente que nunca en
Ipar Euskal Herria. Por un lado, en el aspecto politico-institucional, a partir
de los anos 90 la sociedad civil de Ipar Euskal Herria ha participado en un
proceso silencioso denominado nueva gobernanza territorial, del cual han
surgido diversas instituciones: el Instituto Cultural Vasco en 1990, El
Consejo de Desarrollo y el Consejo de Electos en 1994-95, el territorio
“pays Basque” en 1997, la Institucion Publica del Euskara en 2005, la
Estructura Territorial PUblica Local en 2005 y la Mancomunidad Unica en
2017. A través de esa red institucional el territorio se va estructurando
politicamente, utilizando de un modo participativo la legislacion
descentralizadora francesa.

Por citar otro ejemplo, en 2013 se puso en marcha la moneda social
“Eusko”, que se ha convertido en la actualidad en la primera moneda local
de Francia. Esta moneda no solo condiciona las transacciones
econdmicas, sino que constituye ademas un instrumento de soberania,
porque remarca los limites de un territorio. En este caso, esta ligada a los
desafios en torno a la defensa del euskara, del medioambiente y de la
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economia local.

Sin embargo, a pesar de las tendencias que nos llevan a generar mayor
capital social en Euskal Herria, las dindmicas de cooperaciéon
transfronteriza destacan por su escasez y encasillamiento en unos pocos
ambitos (y por tanto a no generar capital social de este tipo). A pesar de
que resulte dificil de entender en el ambito europeo y disponiendo de
estructuras de cooperacién transfronteriza. Este no viene a ser un
fendmeno baladi, dado que algunos ambitos (educacion, cultura...) si que
han desarrollado este aspecto mientras en otros dmbitos no se puede
decir lo mismo. Por tanto, esta situacion debiera de generar una profunda
reflexién y acuerdos sdélidos que lleven a superar esta situacion.

05.3.7. Sustrato comun, valores

702.

703.

704.

Conformamos un pueblo pequenfo sin estado en un mundo globalizado...

Los vascos conformamos un pueblo pequefio. No siempre bien avenido.
Hasta discutimos a la hora de decir cuantos somos, incluso quienes son
vascos. En un mundo planetario, globalizado, sin un estado propio y bajo
diferentes administraciones, necesitamos un Proyecto comun, aun de
minimos, o nos diluiremos en la sociedad planetaria.

Cabe recordar, asi mismo, que la colectividad vasca y sus iniciativas de
cohesién no cuentan con el apoyo de los estados que gobiernan su
territorio (estados de reconocido talante jacobino) cuando no son
directamente desactivadas (oficialidad del euskara, medios de
comunicacién y educacién en euskara, marco legal de cooperacién
intervasca...).

..que necesita configurar un proyecto de futuro compartido...

Un Proyecto comun, y con unos objetivos comunes, no podra realizarse
sin ponerse acuerdo en algunos valores basicos que podamos compartir y
propugnar. Avanzar en cual podria ser ese Proyecto comun de futuro, y
cuales algunos de los valores que lo promuevan, sera el objeto de estas
lineas.

El Proyecto comun para proyectar en el futuro Euskal Herria, debe mirar
hacia una sociedad mas justa, mas equilibrada, mas responsable, mas
humana, mas agradable, mas convivial, una sociedad que aporte algo al
conjunto planetario: en la industria, en el emprendimiento, en las artes y
las ciencias, en la innovacion etc., etc. Una sociedad conformada por
personas, algunas autdctonas, otras, las que han venido a compartir su
vida con nosotros (no, simplemente, las que estén de paso) y construir, asi,

Escasa cooperacion
transfronteriza

Un pueblo pequeno en
un mundo globalizado

Proyecto y objetivos
comunes

Caracteristicas del
proyecto de futuro de
Euskal Herria

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia” 158



705.

706.

707.

708.

la nacién vasca del futuro. Un pueblo donde decir, con orgullo
responsable, “ni euskalduna naiz’, “yo soy vasco”, “Soc basc”, “je suis
basque”, “I am basque”, “Ich bin baskisch”...

La diversidad cultural no debe entenderse como pérdida de identidad

La imprescindible solidaridad universal no supone, en absoluto, la dilucién
y difuminacion de los valores y actitudes identitarios propios que, como
vascos, nos arraigan en nuestra historia, en nuestras tradiciones y en lo
que hemos heredado de nuestros padres y abuelos. La identidad
originaria, si no es excluyente, sabra acoger lo mejor de las personas que
viven y suefnan con su identidad originaria, la vasca en nuestro caso, e
insertar en ella a quienes quieran compartirla con nosotros mas allad de su
cuna, raza, idioma, religiéon, etc., aun sin renuncia de las mismas. La
historia lo ha mostrado y lo sigue mostrando con la actual alta proporcién
de vascos que no han nacido en Euskal Herria.

Los valores demuestran prioridades, y opciones (elecciones)

Entendemos por valor dos dimensiones complementarias: Por un lado,
aquello que sostenemos que es prioritario, que es fundamental, y por lo
que cual vale la pena luchar y, por el otro, un criterio ético desde donde
calificamos unas acciones como justas o injustas, validas o invalidas,
excelentes o detestables. Luego los valores son opciones, a no confundir
con las caracteristicas que nos vienen dadas. Los vascos, en su gran
mayoria, somos de raza blanca, europeos. Eso no es un valor, sino una
caracteristica. Un valor seria, por ejemplo, que hiciéramos una opcién
mayoritaria por la innovacién cientifica, social, humana, etc., adaptada al
mundo de hoy; una opcién por la toleracién y acogimiento del diferente
etc., etc, Los valores son histéricos. Hasta hace dos siglos, Occidente
acepto la esclavitud. También la discriminaciéon social de la mujer. Hoy las
rechazamos. Es una opciéon. Ahadamos también que una caracteristica
puede devenir, en su implementacién en la sociedad, una opcién. Por
ejemplo, la lengua vasca, caracteristica de Euskal Herria, puede ser,
ademas, una opciodn, tanto si se decide potenciarla como dejarla caer ante
el empuje de otros idiomas con mayor presencia en el planeta. Gure esku
dago!

Y conjugan lo individual y lo colectivo con entusiasmo y tono vital

Pero, para avanzar hacia ese Proyecto de una sociedad mas justa, amable
y solidaria, necesitamos potenciar una serie de valores donde las legitimas
aspiraciones de progreso individual se aunen con los imprescindibles
proyectos colectivos. Pero no partimos de cero.

Mirando la vista atrds cabe decir que la sociedad civil vasca, los
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ciudadanos vascos, muestran una viveza, una historicidad, una capacidad
para hacerse a si misma, envidiable. El Estudio Europeo de Valores del afo
2000, afirmaba que "en los vascos se denota una mayor atencién a lo que
se pregunta, un mayor entusiasmo, tono vital mas alto, que descarta
indiferencias, pasividades y dejaciones. Esto es lo que parece sucederle a
la poblaciéon vasca del 99, tal como se la siente respirar a través de la
encuesta”.

Los vascos hemos sabido conjugar lo privado y lo publico

Por nuestra parte anadiriamos que una nota caracteristica de la sociedad
vasca ha radicado en la complementariedad entre lo publico y lo privado.
No limitarse a delegar la resolucién y responsabilidad de la marcha de la
sociedad en la Administracion (pese a fuertes tentaciones en algunos de
sus miembros) sino también asumir la iniciativa de la sociedad civil, sin la
cual, una sociedad se extingue. Una sociedad con una fuerte valencia de
emprendizaje, arraigo en el pueblo, laboriosidad y una particular
capacidad para congeniar el trabajo con la fiesta. La cultura, en sus
dimensiones de creacién, transmisién y participacién ciudadana ha
coadyudado fuertemente en este empefio.

Hemos aprendido a defender nuestros valores democraticos y a aceptar al
diferente

La gran mayoria de sociedad vasca supo superar el desafio de ETA, con
una marcada defensa de los valores democraticos, de resoluciéon de los
conflictos por vias pacificas, asi como la aceptacién del diferente (por
razén de origen, identidad sexual, religion etc.,). Hay base contrastable
para afirmarlo, pese a opiniones en contra.

En una sociedad cada vez mas laica

Euskadi es uno de los paises donde antes se ha superado, felizmente y sin
trauma alguno, el estado de cristiandad para desembocar
mayoritariamente en una sociedad laica, aunque, en ciertos sectores, se
propugne limitar la expresién religiosa al ambito de la intimidad de las
personas o de los centros de las diferentes confesiones religiosas de
Euskal Herria

Y mirando al futuro...

Lo primero a decir es que los valores de futuro seran los que nosotros
decidamos potenciar, en una deliberaciéon continuada y sin fin. Los valores
no estan ahi, en un cajén, del que se trate de obtener la llave. Los valores
son construcciones humanas que pueden tener origenes o fuentes
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diversas.

El afio 2010 Innobasque elaboré el “El libro verde” de los valores” donde se
recogen cuatro valores centrales con el objetivo de convertirnos en el
referente mundial de Innovacién en el horizonte del ario 2030: el valor del
conhocimiento, el valor de la cooperacion, el valor de la apertura al cambio
y el valor de la globalizacién.

Tenemos unas prioridades vitales y valores instrumentales

Continuando la reflexiéon de 2010, hoy, aqui, en un ejercicio de
prospectiva, proponemos tres valores finalistas como prioridades vitales
para el futuro de Euskal Herria, y otros tres valores instrumentales para
llevarlos a cabo.

Unos valores finalistas

— Basico y fundamental: desde nuestra historia, la voluntad de construir
Euskal Herria con todos los que se impliquen en el empefo. Sin
delegarlo exclusivamente en otros: la administracion, el poder politico,
Europa etc. “No preguntes a Euskadi qué puede hacer por ti, sino qué
puedes hacer tu por Euskadi”.

— La apuesta firme por modelos democraticos en nuestra vida en
comun, en Euskadi y con los demas pueblos

— La importancia del espiritu en la dimensién césmica del planeta:
personas, animales, plantas.., el espacio Tierra, hoy en peligro.

Junto a unos valores centrales instrumentales de referencia
— El valor de la cooperacién.
— Elvalor de la “Apertura al cambio” y a la Innovacién positiva.

— ElI valor de la Globalizacion-Mundializacion y el de Ila
Multiculturalidad. Desde, y hacia, nuestra identidad de vascos en
Europa como referente préximo e inmediato.

Libro “verde” de los
valores

Valores instrumentales
y valores finalistas

Valores finalistas

Valores instrumentales
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05.4. Lineas reflexivas de cara al Libro Blanco

05.4.1. Hacia un modelo propio de bienestar social

05.4.1.1. ;Como seguir garantizando unos niveles basicos de igualdad?

717.

718.

719.

cUna sociedad realmente igualitaria?

Se ha dicho al analizar los desafios y oportunidades globales y su lectura
local a nivel de Euskal Herria que, en el contexto europeo, los territorios
vascos se han caracterizado por tasas de desigualdad y de pobreza
relativamente bajas. Esa relativa igualdad de renta -e, incluso, de riqueza-
no puede ocultar en todo caso otros elementos mas preocupantes, como:
a) la existencia de desigualdades importantes en otros ambitos (el estado
de salud, la responsabilizaciéon respecto a las tareas reproductivas, la
participacién politica y social, el acceso a la educaciéon o la disponibilidad
de tiempo libre, por ejemplo); b) el peso que determinados factores
biograficos -el género, la edad, la procedencia..- tienen en relacién a las
desigualdades de renta y riqueza; y c) las crecientes dificultades que los
sistemas publicos de protecciéon social tienen para hacer frente a las
causas que subyacen a esas desigualdades y para prevenir y paliar sus
efectos, en un contexto marcado por frenos cada dia mayores a la
movilidad social.

Los datos en relacidn a las dos primeras cuestiones son abundantes y
tozudos. Por citar, sélo algunos: el salario medio de las mujeres equivale al
75% del salario medio masculino; las madres trabajadoras dedican al ano
al cuidado de sus hijos e hijas 500 horas mas que sus parejas masculinas;
las diferencias en cuanto a comprension lectora entre el alumnado mas y
menos desfavorecido equivale en Euskadi a casi dos afnos de escolaridad;
la tasa de participaciéon politica y social de las personas econémicamente
mas favorecidas multiplica por cuatro la de las personas mas
desfavorecidas; si todas las personas tuvieran las tasas de mortalidad de
las personas con estudios superiores se habrian evitado o pospuesto unas
4,000 muertes al afo (21% de los fallecimientos masculinos y 18% de los
fallecimientos femeninos) en Euskadi...

Dar mas a quien mas tiene: ;como evitar el efecto Mateo? ;Como reactivar
el ascensor social?

Hoy las administraciones publicas encuentran dificultades crecientes para
reducir esas desigualdades, en el marco de un Estado de Bienestar no
suficientemente distributivo que, debido al peso de las prestaciones
contributivas, tiende a ayudar mas a quien mas tiene. Los territorios
vascos no son en ese sentido, ajenos al efecto Mateo, debido

Desigualdad

Movilidad social
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fundamentalmente a que las prestaciones econédmicas estan muy ligadas
al historial contributivo de los trabajadores y al nivel salarial alcanzado
durante su trayectoria laboral. El modelo de proteccién social vigente en
nuestro pais -mas claramente quiza en los territorios de Hegoalde- se ha
orientado fundamentalmente a aquella parte de la poblaciébn mas
estructuralmente vinculada al sistema productivo (haciendo cierto aquello
de que al que tiene le sera dado y tendrd mas; y al que no tiene, aun lo
poco que tiene le sera quitado). De hecho, los datos de la EPDS ponen de
manifiesto para la CAE que las personas en situaciéon de ausencia de
bienestar -el 10,8% de la poblacién- reciben tnicamente el 5,8% de todos
los ingresos por prestaciones sociales, mientras que la poblacién en
situacion de bienestar -el 75% de la poblacion-, percibe el 80% de esas
prestaciones.

A la preocupacidon por el caracter insuficientemente redistributivo de
nuestros Estados de Bienestar se suma la inquietud por los crecientes
frenos a la movilidad social y por una orientacion eminentemente
‘gerontocratica” de nuestro Estado de Bienestar, que destina (por ejemplo
en Euskadi) el 60% del gasto social, incluyendo el gasto publico en
educacion, a las funciones de vejez y enfermedad.

En ese contexto, ;qué politicas pueden permitir mantener niveles basicos
de igualdad -en cuanto a la renta, pero también en cuanto a las
oportunidades vitales, la disponibilidad de tiempo o las capacidades de
decision e influencia politica- entre ricos y pobres, entre mujeres y
hombres, entre nifios/as, adultos/as y mayores?

En ese marco, tanto las instituciones europeas como buena parte de los
especialistas en el ambito de la proteccion social abogan por repensar las
politicas sociales, por actualizar el modelo clasico de bienestar social, a
partir del impulso de dos enfoques o paradigmas estrechamente
vinculados: el de la predistribucion y el de la inversién social.

Cabe pensar que, con sus limitaciones, el modelo de proteccién social
implantado en Ipar Euskal Herria se acerca en diferentes aspectos -por
ejemplo en las politicas de familia- mas a los sistemas del centro y el
norte de Europa que los de Hego Euskal Herria. Pese a los incontestables
avances de los ultimos afos, los modelos de Euskadi y Navarra responden
en numerosos aspectos al patron mediterrdaneo debido en gran parte,
aunque no solo, a la influencia de la normativa estatal en la
determinacion de las politicas de proteccién social.

Pese a las diferencias que existen entre ellos, los modelos vascos de
proteccién social -en gran medida determinados por las decisiones
adoptadas a nivel estatal y, en menor medida, europeo- han de seguir
avanzando en una profunda reorientacion de sus principios, practicas y
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mecanismos.

Esta reorientacién requiere dar una respuesta a humerosos interrogantes:
¢{COmo podemos garantizar la movilidad social ascendente y la igualdad
de oportunidades desde la primera infancia? ;Cémo garantizar la equidad
educativa y evitar que el capital cultural y relacional de los padres
determine el nivel educativo de los hijos? ;Cémo alcanzar un pacto
intergeneracional que permita responder a las necesidades de las
personas mayores y, al mismo tiempo, de las personas jovenes y de la
infancia? (En qué medida debe seguir siendo el principio de
contributividad el principio basico que debe guiar las politicas de
protecciéon social? ;Como se beneficiardn de las politicas de inversion
social aquellos que necesitan, preferentemente, proteccién y reparacién?
¢COmo combinar predistribuciéon y redistribucion? ;Qué instituciones -
desde el nivel subestatal- pueden impulsar en el marco vasco las politicas
de inversidn social, de predistribucion y de redistribuciéon?

Redistribucion

05.4.1.2. ;Sobre qué bases y con qué mecanismos favorecer la inclusion
social?

724.

725.

726.

En torno al 15% de la poblaciéon vasca vive en una situacion de exclusion
social

La exclusion social es un fenédmeno dificil de definir y de medir. Existe en
cualquier caso un consenso suficientemente amplio a la hora de subrayar
el caracter multicausal de los procesos de exclusién social, que se
presenta como el resultado de carencias y dificultades en diversos
ambitos de la vida cotidiana: ingresos econémicos, acceso al empleo, a la
vivienda, a la salud, a la educacién, a las relaciones sociales y a la
participacién social.

A diferencia de otras contingencias o necesidades tradicionalmente
abordadas desde las politicas sociales y, mas concretamente, desde los
Servicios Sociales -la pobreza, la dependencia, la discapacidad, el
envejecimiento..-, carecemos todavia de herramientas suficientemente
sblidas para medir la extension de este fendmeno e identificar los
colectivos mas expuestos a él. Las encuestas que se han realizado en
nuestro entorno permiten pensar, en cualquier caso, que en torno a un
15% de la poblacién de Hego Euskal Herria estd aquejado por proceso de
exclusiéon moderada o grave. Por su parte, apenas la mitad de los hogares
(el 46% en Navarra, en 2013; el 56% en Gipuzkoa en 2014) estarian en una
situacion de integracién plena, sin carencias importante en las diferentes
esferas de la vida cotidiana.

Del proletariado al precariado: un tercio de la poblaciéon activa esta en

Exclusién social

Exclusion social

Precariado
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Euskadi afectada por la precariedad o el desempleo

Aunque, como se acaba de decir, no es la Unica dimensiéon relevante
desde el punto de vista de la exclusidon social, el acceso al empleo juega
un papel esencial a la hora de explicar los procesos de inclusiéon y
exclusién social: en efecto, el 63% de los ingresos de la poblaciéon de la
CAPV proviene del empleo y el porcentaje se amplia hasta el 88% si se
tienen en cuenta las prestaciones contributivas derivadas del acceso
previo a un empleo. Mas alla de su papel como fuente esencial de renta, el
acceso al empleo se ha considerado tradicionalmente como la clave de
béveda de la inclusidn social, en la medida en que genera realizaciéon
personal, participaciéon social y bienestar psicolégico. Pero el mercado de
trabajo, desde mucho antes de la crisis, ha cambiado y es discutible que
hoy tenga la capacidad inclusiva que tenia en el pasado. El empleo
protege de la pobreza y la exclusién, pero ya no lo hace como antes: en
Navarra, por ejemplo, el 63% de las personas en situaciéon de inclusién
estd ocupada en el mercado de trabajo, pero también el 33% de las
personas en situaciéon de exclusion.

727. No cabe duda de que, en un marco de precarizaciéon del mercado de Inclusién social
trabajo y de ruptura de la norma social del empleo -que se deriva a su vez
de cambios de largo alcance relacionados con la globalizacién, la
digitalizacion o la desregulaciéon de las relaciones laborales..-, asistimos a
una pérdida de centralidad del empleo en los procesos de inclusiéon social.
Efectivamente, si bien durante anos se ha considerado que la integraciéon
laboral es la herramienta mas eficaz de integracion social y de proteccién
frente a la pobreza, la creciente precarizacion del empleo asalariado, la
(re)aparicion del fenémeno de los trabajadores/fas pobres y la
fragmentacion de las trayectorias laborales de una parte importante de la
poblacién activa -muy especialmente, mujeres y jévenes- han erosionado
claramente la capacidad del empleo asalariado para garantizar la
integracion social y el bienestar de una parte significativa de las personas
empleadas y de sus familias. El proletariado deja paso al precariado.
Como muestra de ello, en la Comunidad Auténoma Vasca, en 2017, el
32% de la poblacién en edad activa experimenta situaciones de
desempleo o de precariedad laboral (bajos salarios, pobreza laboral,
contrataciéon temporal y/o jornada parcial).

728. El impacto de las situaciones de aislamiento y soledad Soledad

Junto al desempleo y la precarizacion del empleo, la exclusién se
manifiesta, o se deriva, de otras carencias y dificultades. Entre ellas, las
situaciones de aislamiento y soledad, junto a la vivencia de Ila
discriminacion, tienen un impacto significativo en las condiciones de vida
de las personas y en sus niveles de integracion. Asi, en la CAE, el 2,5% de
la poblacion -el 6% entre las personas en situacion de privacion
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729.

730.

econdmica- senala tener algun tipo de problema social grave en las
relaciones personales, familiares y sociales. En Navarra, el 6,3% de la
poblacién padece alguna situacion de conflicto social y el 2,7% de
aislamiento social: los porcentajes se triplican en el caso de las personas
en situacion de exclusion. Por otra parte, una cuarta parte de las personas
mayores viven solas, y son cada vez mas frecuentes las situaciones de
aislamiento entre las personas mayores.

En ese contexto, ;sobre qué mecanismos y bases podemos favorecer la
inclusién social? ;Puede el empleo asalariado seguir siendo la base de la
inclusién y la puerta que abre el acceso a los derechos sociales?

En ese marco, hay quienes abogan por “asumir (por fin) el paradigma de
la crisis de la norma social de empleo; comprender (en toda su
profundidad) la crisis del empleo como parte de una auténtica crisis de
época”. La pregunta basica radica, en efecto, en si debemos seguir
manteniendo la centralidad del empleo como herramienta basica de
provision de rentas, como puerta de acceso a los derechos sociales y
como garantia de inclusién social. ;Deben, y pueden, las administraciones
garantizar un puesto de trabajo a todas las personas desempleadas, como
defienden los partidarios del trabajo garantizado? O, por el contrario,
¢deben las administraciones de Euskal Herria garantizar a todos los
residentes un ingreso econdmico incondicional e individual, como
defienden los defensores de la Renta Basica Universal? (Es posible avanzar
desde nuestro actual sistema de rentas garantizadas, selectivo y
condicional, hacia un modelo mas abierto, menos selectivo y menos
condicional? ;Deben las administraciones, en un contexto de
precarizacion, compensar los bajos salarios de los trabajadores pobres,
como hace la RGI vasca, la Renta Garantizada navarra o la Prima de
Actividad francesa? ;Son, verdaderamente, el reparto del empleo y la
reduccion de la jornada de trabajo férmulas utiles para reducir el
desempleo?

Aun si tuviéramos respuestas claras a esas preguntas, deberiamos
también plantearnos interrogantes de calado sobre la forma en la que
podremos promover la inclusion de todos aquellos que no podran, o sélo
fugazmente, acceder al mundo del empleo. ;Debe seguir siendo la
voluntad de acceder a un empleo el requisito basico para acceder a los
derechos sociales? ;Qué grado de condicionalidad, qué criterios de
merecimiento, qué reciprocidad, puede legitimamente pedirse a quienes
aspiran a beneficiarse de la solidaridad ciudadana? ;Qué derechos
sociales y econdmicos reconocemos a las personas recién llegadas e,
incluso, a las que estan de paso? ;Cémo evitar el aislamiento y la soledad,
cémo activar las redes de ciudadania activa y de participacion social en el
contexto de la digitalizacion?

Derechos sociales

Condicionalidad
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05.4.1.3. ;:Como dar respuesta a la crisis de los cuidados?

731.

732.

733.

(Quién y como debemos cuidar a las personas dependientes? Hacia un
modelo de cuidados centrado en la persona

Como en el resto de las sociedades de Europa, la crisis de los cuidados es
una realidad cotidiana en los territorios vascos. De acuerdo a las
aportaciones de la economia feminista, por crisis de los cuidados nos
referimos a la puesta en evidencia y agudizacién de las dificultades de
amplios sectores de la poblacién para cuidarse, cuidar o ser cuidados.
Dichas dificultades se manifiestan a raiz de una desestabilizacion del
modelo tradicional de reparto de las responsabilidades sobre los cuidados
y una reestructuraciéon del conjunto del sistema socioeconémico, sin que
se haya alterado por ello la division sexual del trabajo en los hogares ni la
segmentacion de género en el mercado laboral. Ampliar y mejorar el
sistema de bienestar social exige repensar las relaciones de género que
subyacen a las tareas reproductivas y de cuidado y, en un sentido mas
amplio, el grado de desfamiliarizacion y desmercantilizacién de los
cuidados.

Pero, ademas, es necesario reflexionar sobre el contenido de esos
cuidados, sobre el tipo de atencidn que debe prestarse a las personas
mayores, desde la éptica de la atencién centrada en la persona. Las
entidades que trabajan en Euskadi en el ambito de la atencién a las
personas mayores o con dependencia asocian la atencién centrada en la
persona con la personalizacién de la atencién, la capacidad de eleccién, la
calidad de vida, la autodeterminacién y el control por parte de las
personas usuarias, frente al modelo anterior, caracterizado por el
protagonismo de los profesionales y las organizaciones. Pese a los
incontestables avances, el sistema vasco de servicios sociales no ha
interiorizado sin embargo plenamente ese paradigma, y sigue basando en
las instituciones residenciales -con formatos todavia en ocasiones asilares-
y en las prestaciones econémicas el grueso de su oferta.

En ese marco, no siempre se destinan los recursos necesarios a hacer
posible el envejecimiento en el domicilio, en el entorno habitual de vida.
El copago en el ambito de los servicios sociales, por otra parte, erosiona el
principio del derecho subjetivo a los servicios sociales y disuade a las
clases medias y altas de acceder a tales servicios, que adquieren (a mejor
precio y con mayor flexibilidad) en un mercado privado alegal y
desregulado. En ese contexto, la demanda de los servicios sociales
publicos, tedéricamente universales, se concentra en las personas con
pocos recursos, hecesidades muy intensas y/o redes de apoyo muy
débiles. En el ambito de la salud, los sistemas sanitarios siguen estando en
exceso centrados en la atencidén a las enfermedades agudas, y -ni
organizativa ni conceptualmente- han sido todavia capaces de adaptarse

Crisis de cuidados

Personas mayores

Envejecimiento
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735.

736.

al reto de la cronicidad.

En esta situacion, los retos e interrogantes son muchos: ;Qué apoyos
deben darse a quienes cuidan a las personas con dependencia? ;Cémo
reforzar los servicios preventivos y de promocién de la autonomia
personal orientados a la poblaciéon no dependiente, pero si fragil? ;Cémo
disefiar el copago en los Servicios Sociales? ;Cémo favorecer la
permanencia de las personas mayores dependientes en su domicilio?
¢Cémo equilibrar la provisién de prestaciones econémicas y de servicios
profesionales? ;Cémo garantizar la autodeterminacién las personas
dependientes? ;Como anteponer los derechos, las necesidades y las
expectativas de las personas cuidadas a las necesidades de las
organizaciones y las instituciones que les atienden?

;Cémo sostener, financiar y articular un modelo amplio de bienestar
social?

La proteccién social publica se financia mediante impuestos. Los
territorios de Hegoalde, a diferencia de Ipar Euskal Herria, se cuentan
entre los territorios de Europa con menor capacidad recaudatoria, al
menos si la recaudacién tributaria se mide en relacién al PIB de cada
territorio. Pero, incluso los Estados -como los nérdicos, o el francés- que
histéricamente han aplicado una mayor presion fiscal encuentran
crecientes dificultades para recaudar los recursos econémicos que el
Estado del Bienestar precisa. Para todos los paises, el fraude, la evasién y
la elusion de impuestos constituyen una dificultad creciente, en un
contexto definido por la globalizacion, la uberizacién y la digitalizacién de
las actividades econdmicas.

Por otra parte, es preciso reflexionar sobre el marco territorial y
competencial que requieren las politicas de bienestar social. Por una
parte, el de los Servicios Sociales es el unico de los sistemas de bienestar
que atribuye a los ayuntamientos -mas en Hegoalde que en lIpar Euskal
Herria, y mas en Euskadi que en Navarra- funciones basicas, sin dotarles
sin embargo de los recursos técnicos y econémicos necesarios. Ademas,
las competencias de gestion, planificacién y regulacion se reparten entre
la administraciéon central, autonémica y foral, mientras que las pensiones
se atribuyen al Estado, que gestiona la Seguridad Social. Por ultimo,
resulta esencial avanzar, como se estd haciendo en otros paises, en
mejorar la coordinacion, incluso la integracién, de los servicios publicos
que trabajan de forma estanca en responder a necesidades distintas, pero
relacionadas, de la poblacién. Las necesidades sociales mas complejas se
ubican, precisamente, en los intersticios que existen entre los servicios
sociales, educativos, de empleo o de salud, y sélo se puede responder a
ellas desde marcos socioeducativos, sociosanitarios o sociolaborales mas

Dependencia

Fiscalidad

Organizacion territorial
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agiles y mas fluidos.

Y, por otra parte, debe tenerse en cuenta el equilibrio inestable entre la
provisidon publica y privada de los diversos servicios sociales, asi como la
necesidad de reforzar las redes de solidaridad comunitaria y ciudadania
activa. Sin duda, en los ultimos anos se estd produciendo un cierto
redescubrimiento de las iniciativas sin fin de lucro y de la importancia de
los vinculos comunitarios y relacionales en el desarrollo de las politicas
sociales, debido tanto a un cierto agotamiento de los servicios publicos
convencionales y a la creciente insuficiencia de las politicas sociales para
dar respuesta a necesidades cada vez mas complejas, como a la demanda
de modelos mas flexibles y mas agiles, con mayores posibilidades de
responder a la diversidad de expectativas, exigencias y necesidades de la
poblacién. La idea central de esta apuesta por la participacién ciudadana
es la de que administraciones y ciudadanos deben implicarse
cohjuntamente en la resolucién de los problemas que afectan a los
barrios y a las personas que viven en ellos. Junto a la dimensién local o
territorial, el voluntariado constituye un elemento crucial de esta apuesta
por la ciudadania activa, en la medida en que se basan en la implicaciéon
voluntaria de la poblaciéon en las tareas de desarrollo comunitario. Todo
ello da pie al desarrollo de un modelo de voluntariado de proximidad, en
el que son las propias personas y recursos de la comunidad -los vecinos,
los comercios, las asociaciones, los recursos publicos existentes en los
barrios..- las que se auto-organizan para dar respuesta a algunas de las
necesidades (de acompanamiento, de cuidado, de formacién, etc.) a la
que los servicios publicos no pueden llegar.

En ese contexto, los interrogantes son muchos y complejos: ;Qué nivel de
presion fiscal puede resultar suficiente y, al mismo tiempo, viable en los
territorios vascos? ;Qué impuestos es necesario impulsar para financiar la
proteccién social? ;Debemos crear en Euskadi, para financiar los gastos
que genera el envejecimiento, impuestos o cotizaciones finalistas, como
se hizo en Francia o Alemania? ;Cudl debe ser la estructura competencial
de los servicios sociales? ;Qué papel deben jugar las instituciones locales
en la provision de los servicios de bienestar social? ;Cémo combinar la
accién publica y la privada con y sin fin de lucro? ;Qué necesidades y
servicios deben ser basicamente provistas por las administraciones
publicas y cudles podemos dejar en manos del mercado o de la
solidaridad ciudadana? ;Cémo reactivar los lazos de solidaridad
comunitaria, las redes de solidaridad vecinal, sin erosionar Ila
responsabilidad publica respecto a la satisfaccion de las necesidades
sociales?

Voluntariado

Fiscalidad
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05.4.2. Competitividad, estrategias territoriales y sostenibilidad

739.

740.

741.

742.

743.

Hoy en dia, resulta innegable la dimension territorial de la estrategia
econdémica. Pero no siempre ha sido asi...

Considerar el territorio dentro de los modelos tedricos de la economia
convencional es un hecho nuevo. Dicho de otro modo, recientemente se
ha puesto en valor el territorio, como un espacio creado por la sociedad,
en el que se realiza una actividad econémica. Anteriormente, el Estado
era la unidad basica que se utilizaba en los andlisis empiricos,
entendiendo siempre el estado como nhacién.

Cada uno debe encontrar su espacio en la globalizacién; sin embargo...

El ritmo acelerado de la globalizacién trajo consigo que se cuestionase el
protagonismo absoluto del Estado a la hora de determinar el espacio
natural del proyecto econémico. Ademds, o unido a lo anterior, las
personas encargadas de examinar las estrategias econdmicas se dieron
cuenta de que las innovaciones también se concentraban como
actividades econdmicas en determinados lugares y, por tanto, que
también era necesario explicar el papel que juegan dichas
concentraciones en los niveles subestatales. En este sentido, después del
final de la década de los afios 80, tras comprobar la eficacia de diversas
estrategias en la superacion de la crisis del petrdleo, las perspectivas que
tenian en cuenta la competitividad regional fueron multiplicandose.

El territorio es una realidad compleja y rica, pero también conflictiva...

No obstante, si analizamos la trayectoria de las regiones, resulta imposible
explicar lo conseguido en cada caso si no se valora la influencia de los
actores territoriales o la influencia de los subniveles intraterritoriales.
Asimismo, el territorio es complejo en lo que respecta a las caracteristicas
de los actores, las funciones, las responsabilidades y los intereses.

Llegados a este punto, cabe mencionar que, si tenemos en cuenta que los
intereses de los actores de un mismo territorio no siempre coinciden, la
estrategia no es un camino llano y sencillo. Por otro lado, en los sistemas
regionales, se aplican politicas transversales en las iniciativas de desarrollo
territorial y de innovacion; es decir, resulta imprescindible la participacion
de numerosos departamentos y politicas. A ello se une la importancia
decisiva del trabajo del resto de los actores, por lo que cualquier
estrategia debe tener en cuenta necesariamente todos esos elementos.

En consecuencia, en el Mundo el territorio es un componente de primer
orden, en lo que respecta a la estrategia econémica. En la propia Euskal
Herria, tenemos no pocos ejemplos de ello (el derivado de la falta de

El territorio en las
estrategias econdmicas

Agentes territoriales

El territorio en las
estrategias econémicas
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competencias, o el relacionado con lo que pueden conseguir los proyectos
colectivos locales). Por ello, comprender la complejidad que subyace en el
disefo, la implementaciéon y el andlisis de las estrategias econdémicas
cobra especial relevancia. Desde ese punto de vista, se deberia tener en
cuenta toda la complejidad del territorio de Euskal Herria y poner en valor
las experiencias y las oportunidades; tanto para entender el pasado, como
para formular las futuras lineas de trabajo. De hecho, Euskal Herria tiene
un territorio muy rico para desarrollar estrategias econémicas vinculadas
a él y unirlas entre si. La oportunidad relacionada con el autogobierno o la
ubicaciéon geoestratégica no es la unica, sino que la cultura y el capital
social construidos en el ambito local desempenan también una funciéon
primordial.

Mirada interna critica de la Unién Europea, busqueda de nuevos caminos...

A partir de la primera mitad de la década de los 90, la Comisién Europea
comenzod a instar a las regiones para que pusiesen en marcha estrategias
de innovacién y de desarrollo econémico. Con el fin de superar las
carencias de las ultimas décadas, la Unién Europea ha fomentado las
Estrategias para la Especializacion Inteligente en Investigaciéon e
Innovacion (Research and Innovation Smart Specialisation Strategies;
conocidas también por sus siglas, RIS3 o S3). Este nuevo contexto nos
ofrece una oportunidad idénea para volver la vista hacia el pasado, ya que
la nueva estrategia pone de relieve diversas lagunas de las experiencias
anteriores. Citamos a continuacién algunas de ellas:

La estrategia territorial no es una estrategia empresarial...

— No estaba explicitamente especificado o considerado qué limitaba o
caracterizaba la estrategia de desarrollo de un territorio. Las
estrategias de territorio y las estrategias empresariales tienen
diferencias notables en lo que respecta a los objetivos, al contenido y
a los procesos (o dicho de otro modo, en lo relacionado con el “qué” y
el “cémo”).

La estrategia territorial requiere una perspectiva integral y unificadora...

— Se tomaban en cuenta unicamente las prioridades o las politicas
horizontales y se dejaban en un segundo plano las prioridades o las
politicas verticales. Las prioridades y las politicas horizontales se
orientan a la resolucién de problemas de todo tipo de empresas y de
sectores (por ejemplo, para superar la falta de transferencia de los
conhocimientos a las empresas desde las infraestructuras de 1+D de los
sistemas de innovaciéon de la regién). Las prioridades y las politicas
verticales, por el contrario, apuestan por la ciencia, la tecnologia, los

RIS3, Especializacion
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Estrategia territorial
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clusteres, los sectores o las actividades econémicas determinadas.

La estrategia territorial necesita tendencias orientadas desde abajo hacia
arriba...

— Las estrategias utilizadas estaban muy orientadas en sentido
descendente, desde arriba hacia abajo. Por lo general, el unico actor
que participaba en el disefio y en la puesta en marcha de la estrategia
territorial era el gobierno regional (en la mayoria de los casos, con
ayuda de asesoramiento externo). De esa forma, se dejaban de lado
los planteamientos no gubernamentales (asociaciones de
conocimiento, empresas y sociedad civil).

El territorio es un activo importante en su totalidad, pero cada territorio
tiene sus propias caracteristicas...

Al final, lo que se cuestiona es el propio debate sobre el territorio. En ese
sentido, hay un amplio consenso acerca de que el territorio no es solo el
“recipiente” en el que se guardan los activos fisicos, institucionales o
intangibles de los agentes sociales, de las instituciones o de otro tipo.
Desde el punto de vista del desarrollo humano y de los paradigmas
posdesarrollistas, el territorio se representa como un agente activo, ya que
en él se materializan las relaciones entre los agentes sociales y los
econdmicos, asi como las relaciones de estos con el entorno. No obstante,
un territorio con una red de relaciones se estructura en torno a un
proyecto de desarrollo comunitario, sobre una cultura, unos valores y unos
principios institucionales que varian segun las relaciones de poder. Es un
territorio que crea lazos con otros territorios y cuyo objetivo es la mejora
de las capacidades individuales, colectivas y sistémicas.

Euskal Herria es un territorio atomizado y asimétrico en sus
competencias...

La estructuracion administrativa de Euskal Herria cuenta con grandes
singularidades propias. Sin embargo, cada ambito territorial ha creado su
estrategia en funcién del nivel de gobierno y de las distintas
oportunidades. Es evidente que en Ipar Euskal Herria solo se han
materializado como estrategia territorial algunas bases sociales muy
sélidas, ya que la falta de reconocimiento conlleva la carencia de recursos
para consensuar, dotar y materializar la estrategia territorial. Del mismo
modo, a media que ha avanzado el desequilibrio del territorio de Ipar
Euskal Herria, se han ido creando dos polos principales, el costero y el de
interior. El primero es muy productivo en cuanto a residentes y servicios; y
el segundo esta vinculado a la agricultura y a la industria. La finalidad del
primero consiste en transformar el entorno fisico y el social; mientras que
la del segundo consiste en desarrollar una estrategia coherente con el

Territorios vascos y
estrategias territoriales
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entorno. Y qué decir, en ese sentido, de los limites que se han impuesto a
la articulacion de una estrategia territorial; entre otros, para dejar perder
la base industrial de una época que tuvo una influencia decisiva y donde
se podian haber dado las posibilidades de construir colaboraciones mas
sélidas con Hegoalde.

En Hego Euskal Herria, dividida en dos comunidades auténomas
principales, la estrategia territorial ha tenido dos direcciones. Aunque se
han producido unas sdlidas interacciones econémicas entre ambas
economias debido a sus similitudes y complementariedades, no ha
habido colaboracién en la estrategia territorial, ni tan siquiera en los casos
de necesidad o de oportunidad, como, por ejemplo, en Baztan-Bidasoa o
en la zona de Goierri-Sakana. En cualquier caso, puesto que ambas han
contado con importantes herramientas de autogobierno, cada una, en
funcion de sus objetivos, ha disefado y articulado sus estrategias
territoriales.

Diversidad de la territorialidad vasca, con nhumerosos espacios de
especializaciéon dinamicos...

Al hilo de la estrategia territorial, debe subrayarse que, en funcién de la
zona, varios sectores han tenido un protagonismo notable. En concreto,
en la costa y en el interior destacan la pesca y el cultivo; en los valles
escarpados del interior, la industria del metal; y en las capitales, los
servicios avanzados y la formaciéon. En consecuencia, puede decirse que
Euskal Herria ha sido un territorio que ha logrado una gran
especializacién local. Sin embargo, las crisis vividas, junto con las limitadas
perspectivas acerca del territorio, han limitado el fomento de numerosos
sectores tradicionales. Por otro lado, teniendo en cuenta que Trevifio y
Villaverde dependen de las administraciones de Burgos y de Cantabria, la
falta de interés de dichas administraciones no ha contribuido a fortalecer
el esfuerzo de los territorios de alrededor, sino mas bien a debilitarlo.

La estrategia territorial no siempre se ha decidido aqui...

La evolucion de nuestra estrategia territorial deberia ayudarnos a
identificar caracteristicas detalladas sobre nuestro pasado. De hecho, los
territorios de Euskal Herria han vivido desde dentro los pasos de dicha
evolucion.

Después de la Il Guerra Mundial, se han identificado con mas claridad las
caracteristicas que cada época ha dejado en los territorios vascos. La
industrializaciéon intensiva de Hego Euskal Herria en las décadas de los
anos 60 y 70 se caracteriza por una politica estatal establecida de arriba a
abajo (orden descendente). Del mismo modo, en la misma época, en Ipar
Euskal Herria, la decisién basada en la economia residencial con el disefio

Estrategias territoriales
en Euskal Herria
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econdmico de Paris surgié con un patréon similar. Como es sabido, las
consecuencias de ambas han sido muy diferentes.

Profundas consecuencias en Iparralde y en Hegoalde...

Tanto una decision como la otra tuvieron claras consecuencias en el
territorio. El peso de la industria de Hegoalde necesitaba grandes
concentraciones de capital, espacios amplios de concentracion de
actividades y un gran saldo de mano de obra poco cualificada. La
economia residente de Ipar Euskal Herria necesitaba una economia de
servicios inmediatos, la disposicion de la costa al servicio de habitantes
del exterior.. Tanto en un caso como en el otro, las bases que se
establecieron en aquella época continlan produciendo importantes
inercias en muchos ambitos, bien sea en el territorial, como a la hora de
reforzar o debilitar la posicion estratégica de algunos sectores
productivos.

La crisis de los 80 ofrecié la oportunidad de integrar la estrategia
territorial, a través de las nuevas competencias de Hegoalde...

Con la implantaciéon del Estatuto de Autonomia, en Hego Euskal Herria
comenzé una nueva era institucional. De esa forma, la Comunidad
Auténoma Vasca y la Comunidad Foral de Navarra han tenido ante si la
gran tarea de superar el modelo procedente del anterior régimen. La crisis
del antiguo tejido industrial, relacionada con la crisis del petréleo de la
década de los 80, trajo consigo la oportunidad y también la imperiosa
necesidad de revisar las bases de la estrategia territorial, asi como de
establecer nuevas metodologias. A la luz de los resultados, Ia
remodelacion y la reactivacion del sistema productivo se consiguieron con
un éxito considerable en la Comunidad Auténoma Vasca. Entre las
caracteristicas de dicho éxito destacan la importancia del componente
industrial, la cultura unida a la tecnologia y a la innovacién y la
materializacién de la estructura de la formacién y la inteligencia. La
estrategia territorial que se ha puesto en vigor posteriormente debe
entenderse, por tanto, dentro de ese contexto. Por su parte, la Comunidad
Foral de Navarra se posicioné a favor de un modelo muy centralizador en
el disefio de la estrategia territorial; y, es evidente, que se han generado
“mapas” socioeconémicos distintos con el paso de los afios. En el primer
caso, se ha conseguido un tejido econémico mas extendido por todo el
territorio, mientras que el segundo ha perdido la diseminacién que tuvo
en su época. Ademas, el primero ha logrado construir una red empresarial
y una red inteligente enraizada en el territorio; el segundo, sin embargo,
ha centrado la red inteligente y el capital social econédmico en la capital,
pero el enraizamiento de la red empresarial ha sido mucho mas débil.

Imposibilidad de cambiar la situacion en Ipar Euskal Herria por la falta de

Estrategias territoriales
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autonomia...

En el caso de Ipar Euskal Herria, dado que no se reconoce la singularidad
de su territorio y que las competencias administrativas locales estan muy
limitadas, la evoluciéon ha sido muy distinta. De hecho, sin estrategia, solo
se han podido construir, como maximo, complicidades y acuerdos entre
los agentes socioeconémicos. Estos acuerdos, sin embargo, no han sido
suficientes para mantener el peso que tenia la industria en otra época y
no se ha podido evitar la pérdida del capital humano —han sido miles las
personas euskaldunes que se han ido a otros territorios de Francia a
estudiar o a trabajar y que dificilmente regresaran, debido a la falta de
oportunidades—; asi como tampoco se ha logrado el desarrollo de una
estrategia territorial (existe un desequilibrio absoluto entre la costa y el
interior; ademas, las principales variables econémicas se han tenido que
adaptar al sector inmobiliario y a sus intereses). Gracias al trabajo critico
de alianzas entre agentes autdctonos socioecondémicos, se formod el
Consejo de Desarrollo y se elaboraron dos planes estratégicos (PB2010 y
PB2020). Asimismo, el consenso generado en torno a la necesidad de una
estrategia territorial también ha traido conseguido que, en un
determinado momento, Ipar Euskal Herria se haya agrupado en una uUnica
comunidad de aglomeracion.

Es necesario trabajar para adaptar la estrategia econédmica territorial a los
nuevos tiempos...

A pesar de que las bases y las evoluciones han variado en funcién del
territorio, la evolucién de estos anos ha tenido consecuencias claras,
mucho mas evidentes tras la crisis financiera de 2008. Entre otras, cabe
mencionar que las bases establecidas de cara al futuro —poblacién
formada, red de inteligencia, nivel tecnolégico de las empresas, capacidad
de internacionalizacién— se han situado de manera muy desequilibrada.
La recesion de 2008 contribuyé a ampliar ain mas dicho desequilibrio. De
hecho, la funcién de reparto que la industria de la manufactura cumplia
en el territorio se ha extinguido junto con el amplio cierre de esta en el
sector, de manera que las iniciativas con una base mas innovadora de
transmisién econémica y productiva estdn concentradas en muy pocos
ambitos. Asi lo ha confirmado el Panel de Indicadores de la Innovacién
Europea 2017, que ha manifestado que, aunque en Euskal Herria hay un
elevado nivel de innovacién, dicho nivel se concentra en empresas
grandes, mientras que el nivel de transferencia a las empresas pequenas y
medianas es bastante bajo. Si tenemos en cuenta que el tejido de
empresas pequefas y medianas es el mas extendido en el territorio, todo
parece indicar que la forma mas idénea de mejorar la trayectoria de la
estrategia territorial es reforzar el tejido productivo local. Por afiadidura, la
concentracion de actividades también conlleva la concentracién de la
poblaciéon y de los habitantes con mas formacién, pero, por otro lado,

en Euskal Herria

Desequilibrios
territoriales y sus
consecuencias
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supone la pérdida de esa capacidad en los demas territorios.

Estructurar la estrategia a lo largo de todo el territorio o centrarla
solamente en unos pocos lugares...

La estrategia territorial debe ir unida a la transicion econémica, entre
otras cosas porque los recesos y, en concreto, la crisis industrial de la
década de los 80, se han encontrado con problematicas en algunas zonas.
Por tanto, puede decirse que en todos los estamentos de Euskal Herria ha
estado muy presente que la estrategia territorial requeria una “dimension
localizada”. Sin embargo, al igual que la fuerza empleada en las
estrategias horizontales ha reforzado las empresas y los sectores mas
grandes, su influencia no ha sido tan notoria en muchas otras zonas. La
metropolizacién de la que se habla, desde la perspectiva de la poblacién,
se situé primero en el sector productivo, por el modo en el que se
aplicaron las estrategias horizontales (y por las lagunas de dichas
estrategias). Del mismo modo, dicha concentracion ha resultado
beneficiosa porque ha generado grandes avances en muchos sectores y
ha facilitado la creacién de fuertes polos de desarrollo. Por otro lado, las
politicas que van desde arriba hacia abajo no dejan espacio para las
politicas ascendentes, las que van de abajo a arriba, lo que ha provocado
carencias graves, al menos en cuanto a participacion se refiere (lo que, por
ende, acaba afectando también al emprendimiento y al compromiso). De
hecho, a menudo se han producido grandes conflictos de intereses entre
sectores.

Especializacion inteligente: no basta con centrarse y concentrarse en los
sectores “duros’..

Asimismo, la transicién econédmica ha puesto en evidencia otras muchas
lagunas dificiles de resolver, de cara a dar respuesta a las necesidades que
se plantean en el mundo en que vivimos. Una de esas lagunas es, por
ejemplo, haber realizado la especializaciéon inteligente sin prestar
atencion a los sectores “blandos”, es decir, a aquellos que estan a favor del
medioambiente y que buscan la innovacién social. Seguramente, dicha
postura ha debilitado el desarrollo de muchos de esos sectores
econdmicos “blandos”, lo que ha generado consecuencias incuestionables
en el ambito territorial. A ese respecto, se puede mencionar el hecho de
no haber conseguido una mayor diversificacidon econémica en los pueblos
de zonas rurales, que podia haber facilitado el empleo a muchos de sus
habitantes, en lugar de llevarlos por el camino de la emigracién. En el
interior de Ipar Euskal Herria y en Hego Euskal Herria, las comarcas mas
alejadas de las capitales han sufrido ese problema década tras década.

Se deberia haber fomentado mas la economia de objetivo social..

Desequilibrios en las
estrategias territoriales

RIS3, Especializacion
inteligente

Objetivos de las
estrategias territoriales
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Las estrategias cuyos objetivos iban mas alld de la rentabilidad y los
beneficios econdémicos no se han promocionado lo suficiente (por
ejemplo, las cooperativas, las empresas de insercidon, las entidades
solidarias, las mutualidades, las fundaciones, las redes empresariales....); al
igual que tampoco se han fortalecido la economia colaborativa que se
esta desarrollando en la red (software libre, plataformas p2p, negocios en
red...), las nuevas formas de economia (la economia circular, la economia
feminista, la economia del cuidado, la economia azul) ni, en general, la
economia procomun.

Y formado organizaciones con mayor horizontalidad, para adaptarse a los
nuevos tiempos...

La gestidon interna de las organizaciones continldia siendo notablemente
vertical, en lugar de potenciar la transparencia y la participacion. Este
modelo ha perpetuado las carencias de muchas empresas (organizativas,
tecnoldgicas...) y, precisamente, ahi es donde radicé la falta de recursos de
muchas empresas en el receso de 2008, que provocé la destruccion del
empleo y el cierre de muchas empresas.

Asimismo, los paradigmas de la sostenibilidad —sociales o relativos al
medioambiente— tampoco se han articulado con la solidez necesaria. Las
diversas estrategias empresariales nho han mostrado sensibilidad alguna
hacia los valores que abogan por la solidaridad y el medioambiente; mas
bien al contrario, muchas empresas han eludido su responsabilidad con el
medioambiente, tanto en la relacibn medioambiental, como en los
compromisos concretos con el entorno socioeconémico.

La legislacion laboral y las relaciones laborales no han facilitado el modo
de vida de las personas o la insercién laboral de las nuevas generaciones...

Los puntos anteriores estdn muy relacionados con el modo en el que se
desarrollan los derechos y las relaciones laborales, asi como con las
medidas de distribuciéon del trabajo. La insercién eficaz de las personas
jovenes, por ejemplo, se ha encontrado con abundantes dificultades, lo
que supone una pérdida notablemente importante para una economia
que precisa mano de obra especializada y cualificada. Y asi ha sucedido
en todos los sectores econdmicos vascos. En su lugar, se han
incrementado los turnos de trabajo especiales, se ha agilizado la
legislacion relativa a los despidos y se ha facilitado la destruccion del
empleo. A medida que hemos comenzado a superar el receso de 2008,
nos hemos dado cuenta de que los nuevos empleos no son equivalentes a
los anteriores, ni en cualificacién, ni en condiciones laborales, ni en las
rentas.

Las empresas pequeias y medianas no han recibido, a pesar de ser

Estrategias territoriales
y gestion interna de las
organizaciones

Objetivos de las
estrategias territoriales

Derechos y relaciones
laborales

Empresas pequeias y
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mayoria, el mismo impulso que las grandes, para poder irse medianas
fortaleciendo... La eleccién a favor de empresas grandes y dinamizadoras

ha obstaculizado la formacién de una red local sélida y avanzada de

empresas pequefias y medianas, lo que ha llevado a las PYMES a trabajar

para unos pocos grandes clientes o a depender de ellos. En el caso de las

empresas pequefnas y medianas, no se ha conseguido una ubicacion

adecuada y justa para sus cadenas productivas.

765. ¢(Es posible que la estrategia sea diversificada y, al mismo tiempo, Estrategia territorial
integral? diversificada e integral

La pregunta que se plantea, por tanto, estd muy unida a esta
consecuencia: ;es posible entender la(s) estrategia(s) territorial(es) de
forma integral y diversificada, ofreciendo a la especializacion local o a la
especificidad la oportunidad de desarrollarse econémicamente, a la vez
que estan integradas en la estrategia principal de cada ambito
administrativo?

766. cY la colaboracién vasca entre territorios? Estrategia territorial y
colaboracién entre
Llegados a este punto, procede formular la segunda pregunta: ;es posible territorios
fortalecer la colaboracion entre zonas de diversos ambitos

administrativos, de manera que resulte beneficiosa para todas ellas?

767. Hasta ahora nos ha faltado, a pesar de que desde Europa se ha facilitado
el camino...

Habra que esperar al Libro Blanco para responder a estas preguntas con
relacién al futuro. Por el contrario, si miramos hacia el pasado, vemos que
es necesario prestar atenciéon a las microrrealidades para conseguir una
imagen nitida. Quizas la pregunta mas sencilla de responder sea la
segunda. Como consecuencia de la estrategia territorial, no se han
producido sinergias entre diversos ambitos administrativos: ni a partir de
lo construido de manera especifica (la “colaboracién” vasca, si cabe
denominarla asi, ho ha recibido apoyo por parte de Francia, ni por parte
del Estado espanol, sino que mas bien se ha obstaculizado); ni surgidas
por azar (el ejemplo mas claro seria el de las estrategias de turismo; de
hecho, cada territorio ha ido generando sus marcas y sus estrategias
propias, por pueblos; no obstante, podria decirse lo mismo del resto de los
sectores, tales como las ramas industriales y transformadoras o los
servicios avanzados orientados a ellas). Desde el plano individual, se han
puesto en marcha cientos de iniciativas colaborativas, incluso para
fomentar relaciones mas alla de las fronteras de la Unién Europea. Sin
embargo, tal y como puede deducirse de los andlisis de campo, dichas
iniciativas no han servido para fortalecer o estabilizar las relaciones, sino,
en todo caso, para conseguir recursos econdémicos. La mayoria de las
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oportunidades de éxito podian haberse dado en el terreno de las politicas
verticales, pero en el campo de la investigacion y de la formacién ha
habido un gran discontinuidad entre territorios.

05.4.3. Modelos de empresa, relaciones laborales y huevas economias

768. Al hablar de modelo de empresa nos referimos a las relaciones capital- Modelo de empresa
trabajo, a la propiedad y la toma de decisiones. La Economia Social surgié
como una alternativa a las clasicas relaciones de confrontaciéon entre el
capital y el trabajo, y ha tenido un gran desarrollo en Euskal Herria,
constituyéndose en una sefia de identidad de nuestra economia. Dentro
de la economia social, existen diferentes figuras juridicas y modalidades, y
es un sector en constante evolucién.

769. Por su parte, la empresa convencional también esta evolucionando en sus Dualidades mercado
formas organizativas. En la Economia del Conocimiento, donde el talento |aboral
se convierte en la principal fuente de ventaja competitiva para la
empresa, éstas estan desarrollando féormulas para retener y desarrollar su
talento humano. También estamos asistiendo (aunque de forma muy
paulatina) a nuevas férmulas de participacion en la gestion, los resultados
y en el capital, y a una reformulaciéon del papel de los sindicatos y las
relaciones laborales. Surgen ademas, empresas con propésito social, o
iniciativas para medir los impactos sociales y medioambientales de la
empresa, mas alld de su desempefio econémico. Pero por otra parte, el
contexto de incertidumbre nos esta llevando a una mayor precarizacion
de la fuerza laboral y a formas atipicas de empleo. Se ha producido una
dualizaciéon del mercado laboral, o mas bien, multiples dualidades que, de
forma creciente, se combinan entre si generando bolsas de precariedad
sobre las que inciden e interactuan diversos factores (género, estabilidad
laboral, falta de cobertura de la negociacién colectiva...)

770. Surgen nhuevos paradigmas econdmicos en respuesta a los grandes retos Nuevos modelos de
sociales y medioambientales. Estamos hablando de modelos como la empresa
economia del bien comun, la economia colaborativa, la economia circular
o la economia feminista. Se trata de modelos aun incipientes, en algunos
casos disruptivos o controvertidos, que tienen la virtualidad de ofrecer
respuestas innovadoras a dilemas de nuestro tiempo. En algunos casos,
como la economia colaborativa, su crecimiento esta siendo exponencial, y
su falta de regulacidon genera tensiones, inseguridad y polémica. Estos
modelos constituyen ademas, una fuente de innovacién para la Economia
Social. Uno de los interrogantes basicos es si estos paradigmas pueden
propiciar, y en su caso en qué medida, la emergencia de modelos de
empresa y de relaciones laborales que contribuyan a paliar la desigualdad
e incrementar la cohesion social sin renunciar a la eficiencia
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Algunas fortalezas frente a la complejidad de los retos que debemos
enfrentar: un tejido industrial fuerte y unos servicios avanzados...

El empleo en una buena parte de Euskal Herria se ha beneficiado también
de algunas fortalezas, como la existencia de un tejido industrial
consolidado y potente. La industria genera un empleo de mas calidad y
facilita la cualificacidon progresiva de las personas y la acumulaciéon de
talento, permitiendo una mayor estabilidad laboral y una mejora de
condiciones de trabajo. También podemos afirmar esto de una parte de
nuestro sector “servicios avanzados”. Se trata de caracteristicas que hay
que tratar de fortalecer y conservar, pero sin olvidar que el riesgo sigue
estando en la polarizacién progresiva del empleo con la consiguiente
generacion de un segmento de personas en situaciéon o riesgo de pobreza
laboral.

Ademas de ello, muchas veces son estas mismas empresas, consolidadas y
potentes, y el propio sector publico, el que servitiza, externaliza y
subcontrata una parte cada vez mayor de sus actividades no nucleares.

Sin embargo, resultard importante superar algunas carencias actuales,
como la necesidad de mayores niveles de cooperacién inter-empresarial,
mayores niveles de transferencia con respecto factores de innovacion... en
definitiva una nueva cultura para las pequenas y medianas empresas que
no ya no juegan solo en el mercado local.

Y nos preguntamos...

”

cPueden las empresas y las instituciones desentenderse de “esas otras
condiciones laborales de las labores externalizadas?

Y algunos retos con complejidad territorial...

Asistimos a un tiempo donde las actividades de mayor nivel innovados se
concentran en algunos sectores muy concretos y territorialmente
concentrados, lo que significa que amplios territorios de nuestra geografia
pierden el protagonismo que antafo tuvieron para distribuir poblacién y
riqueza sobre el territorio. Pero con su pérdida también retrocedemos en
sus componentes de economia endégena.

Precisamente, la economia endégena esta llamada a ser una de las areas
de desarrollo en aquellas areas que dispongan de recursos propios, sean
ciudades pobladas o municipios aislados. Desde la produccién de
alimentos para circuitos comerciales de cercania, pasando por los
cuidadados y la salud, la generacion de energias renovables.. son ambitos
a explorar, mas aun ahi donde no hubiere otras opciones.

Tejido industrial fuerte

Complejidad territorial

Economia enddgena
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Las dareas rurales, o periféricas, especialmente las mas alejadas de las
principales vias requieren de politicas activas que fomenten su diversidad
econdmica. lpar Euskal Herria con sus experiencias en cooperativas
agricolas puede ser un buen ejemplo a seguir.

Asi mismo, las areas que histéricamente han sido cuna de empresas
industriales pequenas y medianas pero que actualmente no cuentas con
el desarrollo suficiente para incorporarse a las nuevas tendencias
tecnoldégicas y organizacionales también precisan de apoyo. Su pérdida
significa un retroceso socioeconédmico en muchas zonas, su revitalizacién,
por el contrario, insuflar vitalidad y futuro a dichas areas. El reto de la
diversificacion econédmica comprende amplias zonas de nuestra geografia.
Y ejemplos como los de Debagoiena son muestra de que es un objetivo
factible.

Asi mismo, nuestra realidad transfronteriza puede servir para abrir nuevas
pistas en el desarrollo de nuestras organizaciones. Ademas de servir para
el aprendizaje mutuo con respecto a la organizacién de las empresas,
puede servir para establecer alianzas, o crear organizaciones
transfronterizas. Todo un reto econémico y social al alcance de nuestra
mano.

Junto a otras fortalezas que inciden positivamente en la cohesion: tercer
sector, solidaridad, participacion, economia social

Fortalezas que coexisten con otros rasgos y experiencias que podrian
facilitar la progresion a un modelo mas justo: desarrollo de un tercer
sector potente, experiencias de solidaridad, de inclusién social, férmulas
de participacién en la gestion, en la propiedad, junto con un desarrollo
notable de la economia social...

La sociedad vasca ha aprendido a defender valores democraticos y a
aceptar al diferente, tiene una capacidad para hacerse a si misma,
envidiable, tenemos capacidad de entusiasmarnos, mantenemos un alto
tono vital, no somos pasivos y no aceptamos dejaciones, hemos sabido
conjugar lo privado con lo publico, y viceversa, nos preguntamos por lo
que somos capaces de dar, hemos aprendido a cooperar, estamos
abiertos al cambio y a la innovacién.

Nuestro futuro depende en gran medida de que seamos capaces de
mantener, desarrollar y progresar con estas fortalezas, de cémo
gestionamos nuestro futuro en todos los niveles, en lo familiar, en el
ambito privado y en el publico.

Y con estas fortalezas bien gestionadas...

Realidad
transfronteriza

Otras fortalezas

Valores democréticos

Nuestro futuro
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¢No vamos a ser capaces de ofrecer a nuestros hijos, nietos y ciudadanos
vascos un pais prospero, menos desigual y mas felicitante que el que
nosotros hemos vivido?

Las “nuevas economias” pueden suponer un gran reto y una gran
oportunidad para nuestro porvenir y ser una de las palancas para el
surgimiento de nuevos modelos de empresa”

La pregunta mas frecuente sobre el efecto del impacto de la era digital es
sobre el futuro del trabajo. Pero no es el unico. (No tienen que cambiar el
modelo tradicional de empresa? No sélo porque surgirdn -ya estan
surgiendo- nuevos modelos de organizacién empresarial y de nuevas
formas de empresa, sino porque la propia empresa cambiard. Por un lado,
deberemos ser capaces de aplacar la légica de los monopolios
empresariales, que ademas de restar dinamismo al mercado, extrae renta
disponible de los trabajadores y de la economia familiar. Y por otro, el
propio modelo de empresa convencional y tradicional predominante del
“ordeno y mando”, debera dar paso a un modelo que dé importancia a los
valores, a los intangibles, a las personas, a la confianza y transparencia con
los afectados por las decisiones empresariales.

Y no sélo dentro de las empresas, también el ordenamiento juridico
debera acometer reformas profundas, incluido el Derecho de Sociedades,
dando entrada en la definicion del propio objeto social de la empresa a
otros intereses, ademas del de los accionistas. Trabajadores, proveedores,
sociedad y medio ambiente se haran un hueco en los propios estatutos de
las empresas. Francia ya lo estd poniendo en marcha.

La empresa del siglo XXI no es ya aquella derivada natural del capitalismo
del siglo XX, como tampoco los trabajadores del siglo XXI son los
proletarios del siglo XIX.

La productividad empresarial no descansa solamente en la mejora de la
productividad de los trabajadores, ésta es un efecto de la calidad de la
gestidn empresarial. La causa de las mejoras en productividad es esta
calidad de gestiébn empresarial, frecuentemente nos olvidamos de ella. Y
en este terreno, muchas de nuestras empresas tienen un enorme
potencial de mejora y reforma. Todos estamos interesados en ello.

La empresa convencionalmente entendida como sociedad de capital
privado seguira siendo predominante y mayoritaria en nuestro modelo
econémico. Pero debera adaptarse, y ser reformada, por conviccién
interna, por necesidad, por mandato legal, a los nuevos tiempos. O morira.

Junto a la empresa convencional, surgieron y seguirdn surgiendo nuevos
modelos de empresas, o0 no tan nuevos. El mundo cambia, y lo hace a una

Cambios en las
empresas

Cambios en el
ordenamiento juridico

Fortalecer la calidad de
la gestion

Nuevas Economias

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia” 182



782.

783.

784.

785.

velocidad trepidante, y exige respuestas adaptadas. Y esto también
provoca respuestas en forma de “otras” economias, mucho mas préximas
a los debates, retos y necesidades de la sociedad.

Estamos en los comienzos, modestos, invisibles, marginales, de una
multitud de iniciativas que van provocando una regeneracién econémica,
social, educativa y politica. Necesitamos formular estrategias hibridas de
creacion de valor, conjugando innovaciones y utilidad social real, en la
busqueda de nuevos paradigmas econémicos.

Se trata de cambios radicales en la aproximacién de las personas a la
actividad econdmica, de responder a externalidades del sistema
econémico y de modelos disruptivos que buscan modelos empresariales
mas participativos.

Nos referimos a la economia Verde, Azul, Circular, (de la) Funcionalidad,
Digital, Colaborativa-Compartida, Abierta (de Coddigo) y Libre (de
Conocimiento), Regenerativa, Positiva, (del) Impacto, (del) Bien Comun,
Social, Social y Solidaria, Feminista, Transicion, (del) Decrecimiento.

También a una Economia de Cooperaciéon, cuyas condiciones necesarias
pasan por: a) la conformacién de un nuevo concepto de comunidad, b) la
apertura de cauces de participacion en el entramado de instituciones
politicas, econdmicas, culturales o sociales, c) la centralidad de la persona
como objetivo ultimo de los esfuerzos comunitarios, y d) la apertura de
cauces solidarios de cooperacién entre las personas fisicas y juridicas.

En definitiva, la economia “convencional” seguira siendo la mas relevante,
pero para subsistir, debe reformularse en el siglo XXI, y estas economias
estan forzosamente obligadas a aprender a convivir.

Y nos podemos preguntar...

¢;Bastantes de estas “nueva(s) economia(s)’ seran sélo una moda pasajera
que se diluira en el tiempo? ;Crecerdn en relevancia algunos de estos
modelos, o estan llamados a seguir siendo poco relevante? ;Veremos que
las empresas convencionales dejen atrds modelos de gestion
tradicionales?

El futuro de nuestro desarrollo. Mas alla de la economia

El todopoderoso “crecimiento econdémico”, medido a través del
incremento del Producto interior bruto (PIB), parece la primera y Unica
meta a alcanzar por todos los paises del mundo. Y el problema reside en
que equiparamos ese crecimiento al igual crecimiento del bienestar
econémico.

Economia de
Cooperacion

Nuevas Economias

Crecimiento y bienestar
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Que el PIB crezca es necesario, pero no suficiente. De hecho, un
crecimiento sélo es sostenible si deriva en mayores cotas de bienestar
ciudadano.

Y la primera dificultad reside en dar con un indicador-medidor-
herramienta que nos permita hilvanar de manera correcta la consecucién
de los objetivos priorizados.

No es lo mismo el bienestar econémico, el bienestar social, el progreso
social, el progreso econémico.. hay muchos factores, ademas de la Renta
y la Riqueza, que debemos considerar: la propia legitimidad democratica
de nuestras instituciones, la capacidad de desarrollo personal y social, la
libertad, la seguridad, la felicidad, y por supuesto la salud, el entorno,
también el climatico, el acceso a la educacion, el sistema de combatir la
desigualdad, la erradicaciéon de la pobreza. Tenemos que medir bien la
propia actividad econdmica, la calidad de vida, la distribuciéon de la
riqueza generada.

En los debates internos sobre nuestra concepcién del desarrollo socio-
econdmico, hemos identificado algunos elementos clave, no exhaustivos,
que se tiene que tener en cuenta: la persona y los derechos Humanos
como eje central, nuestro sistema de valores, nuestro capital social
intangible pero valioso, la gobernanza democratica, el valor de lo local,
etc.

Conjugar desarrollo y competitividad pasaria por establecer un marco
adecuado que permita que el debate sobre el desarrollo vaya mas alla
que la economia, que diferenciemos bien entre progreso econémico y
progreso social, de modo y manera que podamos centrarnos en el
desarrollo de un concepto de indice de Progreso Social que refleje
adecuadamente nuestros multiples objetivos.

Y, pregunta obligada...

cMediremos nuestro Progreso de manera generalizada con indicadores
mas completos que el PIB? ;Respondera nuestro modelo de desarrollo al
bienestar general de los vascos?

Las nuevas formas, competencias y fronteras del trabajo en la era digital

Ha comenzado el cambio, para cada vez mas personas, de lo que significa
“trabajar’. Como explicar que una misma actividad puede ser un trabajo
clasico para una persona, una actividad domestica para otra, o una aficion
para otra. Ahora, en la era digital, hace falta que comprendamos estas
nuevas formas hibridas de trabajo. Sin el trabajo doméstico realizado sin
remuneracion, o con escasa, Euskal Herria no comenzaria a dar empleo

Indicadores

Elementos clave

Desarrollo Humano y
Competitividad

Empleo vs. Trabajo
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todas las mananas a todas las personas que obtienen remuneracién a
cambio. Siempre ha sido asi, s6lo que ahora somos muy conscientes de
ello. El todavia presente trabajo doméstico femenino es el gran iceberg
sumergido. Lo que aflora es el empleo remunerado.

Avanzamos hacia un mundo que utiliza permanentemente las
oportunidades de la era digital, que empieza a difuminar la linea divisoria
entre trabajo remunerado, aficiones, actividad domeéstica u otras
actividades no retribuidas econémicamente. Se define como “el otro
trabajo”, “el trabajo abierto”. Con los cambios que ya se estan
produciendo, ;es posible que esa separaciéon tan nitida entre trabajo
remunerado y “otros” trabajos vaya difuminandose?, teniendo en cuenta
que no se trata de “liberarnos del trabajo”, sino de “liberar el trabajo”, que,
en la era digital, trabajar no sea sélo ni principalmente una obligacién,
sino una forma de entender el conjunto de nuestras actividades,
remuneradas, domésticas, de ocio, de voluntariado y de aficiones.

La OIT ha lanzado una “Iniciativa sobre el futuro del trabajo”, que, en sus
Notas Informativas, cuatro hasta el presente, lanza debates y preguntas
sobre los cambios que afectaran al mundo del trabajo,

Y, haciendo nuestras las preguntas que lanza la OIT, debemos
plantearnos...

;,Como se puede lograr el “empleo pleno” en el contexto de los cambios
tecnoldgicos actuales y de futuro?;Podra evitarse la polarizacion causada
por la tecnologia?;Cémo vamos a manejar la (re)distribucion de las
ganancias de la productividad para reducir la desigualdad?;Qué politicas
se necesitan para conciliar y promover el trabajo remunerado y el trabajo
no remunerado?;Qué adaptaciones necesita el ordenamiento juridico
laboral para adaptarse a la nueva era digital y seguir protegiendo
Derechos Fundamentales?;Cémo mejorar los marcos institucionales para
fortalecer la representacion y la participacion de los trabajadores? ;Cémo
se puede adaptar el didlogo social a las huevas tendencias?

En nuestra historia hemos aceptado sin validar previamente muchas
falacias como ciertas. Es muy complicado refutar verdades a medias, y
arriesgado someter al criterio de la sospecha estas afirmaciones.

También en el mundo de la empresa, la economia y las relaciones
laborales se hacen afirmaciones que se dan por buenas a base de
repetirlas, sin ninguna constatacién empirica,

Y por eso, no debemos dejar de preguntarnos con honestidad...

¢cLimitar la inmigracion nos ayuda a reducir el paro? ;Reducir el tiempo de

El trabajo abierto

El futuro del trabajo

Constatar nuestras
afirmaciones
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trabajo crearia mas empleo? ;Los viejos a jubilarse y el empleo para los
jovenes? ;(El salario minimo favorece el empleo? ;La competencia es mala
para los negocios? ;Son elevados determinados impuestos? ;c

;Cuales? ;La incorporacion de tecnologias reduce el empleo?...
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y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros:
Desequilibrios histéricos entre
territorios vasco-navarros

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesioén.

03.2. Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco y entorno
digital: Entorno digital

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros:
Desequilibrios histéricos entre
territorios vasco-navarros

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros
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164
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Cohesidén: de abajo a
arriba

Colaboracién en clave
de cuadruple hélice

(Universidad, Empresa,

Estado y Sociedad)
Colaboracioén inter-

societaria

Colaboracion
transfronteriza

Colectivos con menor
red social

Colectivos
especialmente
penalizados

Comarcas

Compartir estrategias

Competencia entre
territorios

Complejidad

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Ejes
territoriales vasco-navarros y sinergias

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Cooperacion publico-privada y entre
agentes

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
articulacion y cohesién de los territorios
del pais vasco-navarro

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Reto demografico:
envejecimiento, procesos migratorios

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Ordenacion del territorio y
sostenibilidad

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
evolucién de la gobernanza vasco-
navarra moderna

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): Introduccién

04.3. Principales ideas motrices de
punto de partida
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172

658

627

150/151

690

535

480

130

267

333



Complejidad territorial

Complementariedad
entre lo publico y lo
privado

Compromiso con las
personas

Compromiso social

Comunidad

Comunidad vasca

Comunidad Vasca
Global

Concentracién de la
toma de decision

Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

01 / Historia, cultura 'y
voluntad

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Sustrato comun, valores

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

04.3. Principales ideas motrices de
punto de partida

04.4. Definicidon de los conceptos

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa: Caracterizacion
del proceso de globalizaciéon y nuevas
concepciones del territorio.

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura
mundial
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Concepciones
alternativas de
economia y sociedad

Concepto de capital
social

Concepto de
Fiscalidad

Concierto Econémico

Concierto Econémico
como pilar de
autogobierno

Condicionalidad

Condicionantes para
la toma de decision

Condicionantes
sociolégicos y
culturales

Condiciones basicas
para gestionar la
marca nacional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

05.2. Introduccidén

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): Gestion de la marca
nacional
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687

672

677

673

730

86
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278



Condiciones para un
modelo federal en
Espana

Conexiones
significativas

Confianza y cohesion

Configuracién plural
del demos

Conflicto geopolitico

Confrontacién vs.
Colaboracion

Conocimiento
avanzado

Consecuencias de la
crisis financiera

Consecuencias del
cambio en el pais
vasco

Consecuencias
derivadas de los

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-navarro(s): El valor de la marca
nacional.

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesioén.

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la gobernanza
en la globalizacién

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura
mundial

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Avance tecnoldégico: revolucién
digital

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura
mundial

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la

cohesioén.

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesioén.
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112

272

197

58

64

542

550

70/71

202

200
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cambios
Consenso frente a

conflicto

Consenso: punto de
partida hacia la
cohesién

Constelacion de
Escenarios Sonados

Construyendo pais

Contexto institucional
europeo

Convivencia linguistica

Cooperacidon como
valor en la empresa

Cooperacion en
Europa

Cooperacion entre
empresas

Cooperacion
interinstitucional
como ventaja

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

01 / Historia, cultura 'y
voluntad

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesioén.

04.2. Principales caracteristicas de la
linea de trabajo

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital de infraestructuras

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Cooperacion publico-privada y entre
agentes

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura
europea

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Cooperacién publico-privada y entre
agentes

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Cooperacién publico-privada y entre
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7/8
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competitiva

Cooperacion interna
en la empresa

Cooperacion inter-
regional

Cooperacion inter-
regional

Cooperacién publico-
privada

Cooperacion publico-
publica entre
instituciones

Cooperacion territorial

Cotizaciones sociales

Creacion cultural

Crear una red cultural

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

01 / Historia, cultura 'y
voluntad

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

agentes

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Cooperacion publico-privada y entre
agentes

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Ordenacion del territorio y
sostenibilidad

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Competitividad global, apertura
e internacionalizaciéon

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Cooperacion publico-privada y entre
agentes

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Cooperacion publico-privada y entre
agentes

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital cultural

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Creacion cultural y representacion
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464

564/572
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661

12

680

433

254/255/256
/257/258/25
9
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Crecimiento
econdémico limitado

Crecimiento y
bienestar

Crisis de los cuidados

Crisis del modelo de
desarrollo

Crisis del modelo
energético

Crisis ecolégica

Cuidados

Cultura

Cultura compartida

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion

geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko

Eszenarioak Elkarrekin

Eraikitzen (e5)

02 / Aproximacion

geopolitica e
institucional

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Crisis ecolégica

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: La crisis de los cuidados y los
servicios sociales.

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros:
Desequilibrios histéricos entre
territorios vasco-navarros

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Crisis ecolégica

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Crisis ecolégica

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: La crisis de los cuidados y los
servicios sociales.

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital de infraestructuras

02.2. Articulaciéon politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros
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450/459

510/515
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Cultura de
gobernanza
compartida

Cultura participativa

Debate publico sobre
el modelo de
desarrollo

Debilidades de la
democratizacion

Déficit de
corresponsabilidad

Definicion de Capital
Cultural

Definicién de Capital
de Infraestructuras

Definicién de Capital
Econémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

02.2. Articulacién politico-institucional 154/155
y gobernanza democratica en los

territorios vasco-navarros: Sobre la

articulacion y cohesién de los territorios

del pais vasco-navarro

02.2. Articulacién politico-institucional 138/139/140
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
evolucién de la gobernanza vasco-
navarra moderna

02.2. Articulacién politico-institucional 135
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
evolucién de la gobernanza vasco-
navarra moderna

02.2. Articulacién politico-institucional 103
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

05.3. Desafios / Oportunidades globales 543
y su lectura local a nivel de Euskal

Herria: Sociedad del conocimiento y

transformacién del empleo

04.6. Mapa de Activos actual de la 430
Comunidad que Quiere Desarrollarse

en Euskera: Capital cultural

04.6. Mapa de Activos actual de la 386
Comunidad que Quiere Desarrollarse

en Euskera: Capital de infraestructuras

04.6. Mapa de Activos actual de la 402
Comunidad que Quiere Desarrollarse

en Euskera: Capital econémico
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Definicion de Capital
Humano

Definicion de Capital
Politico

Definicion de Capital
Social

Denominacién de los
territorios

Departamento que
regulara el entorno
digital

Dependencia

Dependencia biofisica

Derecho a decidir

Derechos sociales

Derechos y relaciones
laborales

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

01 / Historia, cultura y
voluntad

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital humano

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital politico

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital social

03.2. Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco y entorno
digital: Entorno digital

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Crisis ecolégica

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Competitividad, estrategias
territoriales y sostenibilidad
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/734
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Desafios actuales de la
economia social

Desarrollo Humano y
Competitividad

Desarrollo territorial

Descentralizacion en
Francia

Desempleo

Desequilibrios
territoriales y sus
consecuencias

Desigualdad

Desigualdad de
oportunidades

Destino del gasto

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

01 / Historia, cultura 'y
voluntad

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Competitividad, estrategias
territoriales y sostenibilidad

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Desigualdades y desequilibrios.
05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”
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599/600
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Deteriorio de
ecosistemas y de
biodiversidad

Deterioro de la

capacidad de decisiéon

Determinantes
sociales de la salud

Deuda ecoldgica

Diferencias personales
y espaciales

Diferencias
territoriales

Diferentes modelos de
proteccion

Disenar y construir

Diversidad

Diversidad /
Plurilingtismo

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Crisis ecolégica/Ordenacién del
territorio y sostenibilidad

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Reto demografico:
envejecimiento, procesos migratorios...

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Crisis ecoldgica

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesion.

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

04.5. Procedimiento del proyecto

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital social

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital cultural

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

455/467/468

204

100

491

462

201

623

722

348

375

434



Dualidades mercado
laboral

Dualizacién de las
relaciones laborales

Economia de
Cooperacion

Economia endégena

Economia neoclasica

Economia Social y
actividades
econdémicas

Ecosistemas de
colaboraciéon

Ecosistemas de
colaboraciéon

Edad

Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la gobernanza
en la globalizacién

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la gobernanza
en la globalizacién

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Desigualdades y desequilibrios

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

769

538

783

773

309/310

625

60

57

507

205



Edad a la maternidad

Educacién critica

Educacion cultural y

transmision

Educacioén y euskera

Ejes y redes
territoriales

El capital social en
Ipar Euskal Herria

El concepto del
capital social
El entorno digital no

es un espacio libre

El Estado en la
globalizacién

El futuro de Europa

El futuro del trabajo

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Reto demografico:
envejecimiento, procesos migratorios

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesioén.

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Creacion cultural y representacion

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesioén.

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Ejes
territoriales vasco-navarros y sinergias

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesion.

03.2. Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco y entorno
digital: Entorno digital

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la gobernanza
en la globalizacién

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura
europea

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

487

206

236/237/238
/239/240

207

168

699

195

218

47

78/79

791

206



El futuro del trabajo
Constatar nuestras
afirmaciones

El territorio en las
estrategias

econdémicas

El trabajo abierto

El valor de la
especificidad cultural

Elementos de
cohesién

Elementos de riesgo
para la cohesiéon

Empleo

Empleo de mayor
calidad

Empleo por sectores

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

01 / Historia, cultura 'y
voluntad

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

04 [ Construyendo
Colaborativamente los
Escenarios de Futuro
del Euskera (e5)

05 / Desarrollo

socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Competitividad, estrategias
territoriales y sostenibilidad

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-nhavarros: Interaccién entre lo
local y lo global

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Ejes
territoriales vasco-navarros y sinergias.
04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital cultural

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura econémica vasca

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

792

739/740/563
/743

790

36/37

2/3/4/169/43

2

611

598/614

633

574

207



Empleo vs. Trabajo

Empoderamiento de
lo local en los flujos
globales

Empoderamiento de
los gobiernos locales

Empresas pequenas y
medianas

En funcién de la
competencia

Ensenanza

Entender el euskera

Entender y valorar

Entidades de
Economia Social y
territorio

Entidades hibridas y
de valor compartido

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Interaccién entre lo
local y lo global.

02.1. Sobre la globalizaciéon y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la gobernanza
en la globalizacién

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Competitividad, estrategias
territoriales y sostenibilidad

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-navarro(s): Los posibles
beneficios para Vasconia

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital de infraestructuras

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital humano

04.5. Procedimiento del proyecto

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Cooperacién publico-privada y entre

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

789

34

50

764

283

390

358

343/344/345

621

660

208



Entorno digital como
"territorio"

Entorno digital como
espacio

Entorno digital:
definiciéon

Envejecimiento

EPSV, Entidades de
Previsiéon Social
Voluntaria

Escasa cooperacion
transfronteriza

Espacios de
proximidad
(Ordenacion del
territorio)

Esperanza de vida

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

agentes

03.2. Sistema de medios de
comunicacién del Pais Vasco y entorno
digital: Entorno digital

03.2. Sistema de medios de
comunicacién del Pais Vasco y entorno
digital: Entorno digital

03.2. Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco y entorno
digital: Entorno digital

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Reto demografico:
envejecimiento, procesos
migratorios../La crisis de los cuidados y
los servicios sociales.

05.4. Rasgos / Valores diferenciadores
de la economia, empresa y sociedad
vasca: Estructura econémica vasca.
05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Ordenacion del territorio y
sostenibilidad

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Reto demografico:
envejecimiento, procesos migratorios

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

221

217

216

493/513/580
/733

684

701

478

489

209



Estado de salud

Estatalidad vasca

Estatus politico de los
territorios vascos

Estrategia de
especializacion
inteligente (RIS3)

Estrategia territorial

Estrategia territorial
diversificada e integral

Estrategia territorial y
colaboracién entre
territorios

Estrategia, contexto y
competencia
geografica

Estrategias de
competitividad

Estrategias
territoriales en Euskal
Herria

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Reto demografico:
envejecimiento, procesos migratorios...

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura
mundial

02.2. Articulacion politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:

Estructura econémica vasca

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Competitividad, estrategias
territoriales y sostenibilidad

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Competitividad, estrategias
territoriales y sostenibilidad

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Competitividad, estrategias
territoriales y sostenibilidad

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-navarro(s): Contexto

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Creacion cultural y representacion

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Competitividad, estrategias
territoriales y sostenibilidad

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

490

77

115

585

745/746/747

/748

765

766/767

270

319

752/753/754
/755/756
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Estrategias
territoriales y gestion
interna de las
organizaciones

Estructura
demografica

Estructura econémica
de Ipar Euskal Herria

Estructura productiva

Estructura social

Estructuracion
compartida

Estructuras de podery

minimos

Estudios Europeo de
Valores

Euro-ciudad vasca

Euro-regién

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Competitividad, estrategias
territoriales y sostenibilidad

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Reto demografico:
envejecimiento, procesos migratorios

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura econémica vasca

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura econémica vasca

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

02.2. Articulacion politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
articulacion y cohesioén de los territorios
del pais vasco-navarro

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): Gestion de la marca
nacional

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Sustrato comun, valores

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
articulacion y cohesién de los territorios
del pais vasco-navarro

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

761

481/482

588/589

573

610

145/146/147
/149

276

708

320

153
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Eurorregién Aquitania-
Euskadi

Euskaldunes

Euskalgintza

Euskaltzaindia

Exclusién social

Expropiaciéon de la
decision

Extincion de recursos
naturales

Factores politicos

Falta de acuerdo

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Competitividad global, apertura
e internacionalizaciéon

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital humano

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital social

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital de infraestructuras

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Crisis ecolégica

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-navarro(s): Los posibles beneficios
para Vasconia

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

565

369

371/373

397

724[725

87

456

647

282

212



Falta de autogobierno

Falta de competencia
territorial

Falta de garantia

Fecundidad

Filosofia federal
consociativa

Financiacion del gasto
en |I+D

Fiscalidad

Foralidad como
elemento de cohesién

Fortalecer el sector
industrial

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

01 / Historia, cultura 'y
voluntad

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros:
Desequilibrios histéricos entre
territorios vasco-navarros

02.2. Articulacion politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Reto demogréfico:
envejecimiento, procesos
migratorios.../La crisis de los cuidados y
los servicios sociales

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Avance tecnolégico: revolucién
digital

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

686

161

101

486/514

116

560

735/738

19

317
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Fortalecer la calidad
de la gestion

Fronteras

Funcién del

sindicalismo

Garantia de la
capacidad de decidir

Gasto en I+D

Gasto en I+D,
comparativa

Gasto social

Género

Gestion de la
pluralidad

05 / Desarrollo
socioeconémico

01 / Historia, cultura 'y
voluntad

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Avance tecnolégico: revolucién
digital

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura econémica vasca

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Avance tecnoldégico: revolucién
digital

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Desigualdades y
desequilibrios/La crisis de los cuidados
y los servicios sociales

03.1. Nuestras gentes: Diversidad.

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

780

16/17

540

106

557/558/561
/583/584

559

720

506/516

188

214



Gestion democratica

Gestidon democratica
de las narrativas

Gestion local de las
externalidades

Gobernanza horizontal

Gobernanza publico-
privada

Gobernanza publico-
social

Gobernanza vasca

Crados de soberania

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la gobernanza
en la globalizacién

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
evolucién de la gobernanza vasco-
navarra moderna / Ejes territoriales
vasco-navarros y sinergias

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
evolucién de la gobernanza vasco-
navarra moderna

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
evolucién de la gobernanza vasco-
navarra moderna

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
evolucién de la gobernanza vasco-
navarra moderna

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

628

298/325

61

137173174
/175

132

133/134

127/128

670

215



Crandes
corporaciones

Hipotética reforma de
la Constitucion
Espanola

Homogeneidad o
heterogeneidad de las
redes

Identidad vasca y
diversidad cultural
Identificacion y

autodefinicion

Identitatea

Igualdad de
oportunidades

llusidén

Imagen y proyeccion
de nuestra cultura

Imaginar

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura
mundial

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Sustrato comun, valores

03.1. Nuestras gentes

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital cultural

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Desigualdades y desequilibrios.
05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital humano

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Creacion cultural y representacion

04.5. Procedimiento del proyecto

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

68

111

693

705

178

431

508/721

362

241/242

346

216



Impacto de Europa

Implicacion activa de
la sociedad

Importancia de las
instituciones

Importancia de las
narrativas

Importancia de los
agentes locales

Importancia del
Estado

Importancia del
Estado

Impotencia y
capacidad del Estado

Impuestos y
transferencias

Eraikitzen (e5)

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura
europea

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital social

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la gobernanza
en la globalizacién

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura
europea

02.2. Articulaciéon politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura
mundial

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Desigualdades y desequilibrios

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

84

374

95

324

51

73/74

107

72

500

217



Impulsores de
colaboracién

Incertidumbres a
futuro

Inclusién social

Indagacion
Apreciativa

Indicador de

identidad diferenciada

Indicadores

Industria avanzada

Influencia de la
interpretacion de la
Historia

Influencia de las TIC
en el capital social

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko

Eszenarioak Elkarrekin

Eraikitzen (e5)

01 / Historia, cultura 'y

voluntad

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
articulacion y cohesién de los territorios
del pais vasco-navarro

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

04.2. Principales caracteristicas de la
linea de trabajo

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Avance tecnoldégico: revolucién
digital

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
articulacion y cohesién de los territorios
del pais vasco-navarro

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

158

526

632/727

331

5/6

786/787

551

141

697
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Influencia de los
Estados en los
territorios vascos

Infraestructura al

servicio del euskera

Iniciativas sociales

Inmigracién

Inmigrantes

Innovacién
tecnoldgica

Institucionalizacién
compartida

Instituciones

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital de infraestructuras

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Cooperacion publico-privada y entre
agentes

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital humano

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulaciéon externa de los territorios
vasco-navarros: Caracterizacion del
proceso de globalizacién y nuevas
concepciones del territorio

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
articulacion y cohesién de los territorios
del pais vasco-navarro

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): Los desafios de la
marca Euskal Herria

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

109

395

665

601/602

360

30

152

291
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Instituciones de futuro

Instituciones y
proyecto de nacion

Instituto que
investigara el entorno

digital

Instrumentos de
colaboracién blandos

Intensidad de las
redes familiares

Intereses personales
Vs. Colectivos

Internet

Interseccionalidad

La cohesién en el
ambito local

La colaboracién como
oportunidad

La competencia en
materia de Seguridad
Social

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital politico

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesioén.

03.2. Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco y entorno
digital: Entorno digital

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
articulacion y cohesién de los territorios
del pais vasco-navarro

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital de infraestructuras

03.1. Nuestras gentes

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesion.

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la gobernanza
en la globalizacién

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

220

420

205

220

157

692

696

391

181

191

62/63

685



La cultura de la
globaizacién

La cultura del trabajo
vecinal

La culturay la
industria cultural

La cultura, la
construccion
popular/colectiva y las
instituciones

La debida proteccion
de todos los
trabajadores

La economia del
conocimiento

La Economia Social en
Navarra

La escuela y la gestiéon
de la pluralidad

La Europa de los
Estados

La fuerza de los
colectivos

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin

financiero

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Interaccién entre lo
local y lo global.

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Creacion cultural y representacion

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Creacion cultural y representacion

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la gobernanza
en la globalizacién

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

03.1. Nuestras gentes: Diversidad.

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura
europea

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital social

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

35

646

234/235

243[244[245

[246/247

539

55/56

624

189

80/81

372
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La precariedad de las

personas que trabajan

en la cultura

La relacién entre las
personas creadoras y
las instituciones

La territorialidad en la

globalizaciéon

La valoracién social de

la cultura

Lagunas de la politica

de comunicacion

Laicismo Vs.
Religiosidad

Las narrativas en
contexto

Legitimidad del
estatus politico

Legitimidad
democratica del
estatus

Eraikitzen (e5)

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Creacion cultural y representacion

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Creacion cultural y representacion

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Caracterizacion del
proceso de globalizacién y nuevas
concepciones del territorio

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Creacion cultural y representacion

03.2. Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco y entorno
digital: Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Sustrato comun, valores

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
articulacion y cohesioén de los territorios
del pais vasco-navarro

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
articulacion y cohesion de los territorios
del pais vasco-navarro

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

248/249/250

/251

252/253

25/26

228/229/230

214

711

299

142

143

222



Lenguas: euskera

Ley del Euskera

Libro “verde” de los
valores

Limitaciones en
materia fiscal

Limites biofisicos

Limites en la toma de
decision en el ambito
internacional

Limites para la
estructuracion
compartida

Limites para la
participacién en la
Unidén Europea

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

04/ Euskararen
Etorkizuneko

Eszenarioak Elkarrekin

Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): Situacion de la marca
Euskal Herria

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital politico

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Sustrato comun, valores

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Crisis ecoldgica

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
articulacion y cohesioén de los territorios
del pais vasco-navarro

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

287

422

713

675/676

451

118/119

144

120

223



Local-global

Los medios de
comunicacién como
productores de nacion

Los medios de
comunicacién como
productores de
sociedad

Los medios de
comunicaciény la
lengua vasca

Los valores intrinsecos
de la cultura

Lurralde nortasunaren
balioa

Mapa de capacidad de
decision

Medicion del capital
social

Medidores

Medios de
Comunicacién

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Interaccién entre lo
local y lo global.

03.2. Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco y entorno
digital: Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco

03.2. Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco y entorno
digital: Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco

03.2. Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco y entorno
digital: Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Creacion cultural y representacion

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulaciéon externa de los territorios
vasco-navarros: Interaccioén entre lo
local y lo global.

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): Situaciéon de la marca
Euskal Herria

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital de infraestructuras

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

31

209

210

212

231/232/233

46

89

688

289

388

224



Migracién

Militantes del euskera

Misidn, visién, valores

Modelar

Modelo de
articulacion a debate

Modelo de
articulacion territorial

Modelo de empresa

Modelo propuesto

Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Reto demografico:
envejecimiento, procesos migratorios...
05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital humano

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-navarro(s): Los posibles
beneficios para Vasconia

04.5. Procedimiento del proyecto

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros:
Desequilibrios histéricos entre
territorios vasco-navarros

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros:
Desequilibrios histéricos entre
territorios vasco-navarros

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Modelo propuesto para el
Mapa de Capitales de la Comunidad

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

496/612/613

354

281

347

162

159

768

349/350/351

225

/352



Modelos de
globalizacién

Modificar politica de

rentas

Modos diversos de

comunicacion

Moneda social

Mortalidad

Movilidad social

Movimientos
nacionalistas

Mundo laboral

Narrativa y realidad:

ralaciéon compleja

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Caracterizacion del
proceso de globalizacién y nuevas
concepciones del territorio

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

03.2. Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco y entorno
digital: Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Reto demogréfico:
envejecimiento, procesos migratorios...

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesion

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital de
infraestructuras/Capital econémico

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

23/24

529

211

700

492

597/719

648

399/405/406

295

226



Narrativas econémicas

Narrativas

heterodoxas

Narrativas histéricas

Natalidad

Navarra

Necesidad de un
poder judicial propio

Necesidad de un
sistema de
comunicacioén

Negacion de la
pluralidad nacional en
Espana

Nivel de formacién

Nivel de formacion de
las mujeres

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Reto demogréfico:
envejecimiento, procesos migratorios...

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital politico

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

03.2. Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco y entorno
digital: Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura econémica vasca

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

314

312

645

485/497

429

104

215

110

581

582

227



Niveles de gasto en
1+D

Niveles salariales

Nombre consensuado

Nuestro futuro

Nueva cultura
organizativa

Nueva cultura
territorial

Nueva
mancomunidad en
Ipar Euskal Herria

Nuevas Economias

Nuevas generaciones

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

Estructura econémica vasca

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Avance tecnoldégico: revolucién
digital

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura econémica vasca

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): Los desafios de la
marca Euskal Herria

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
evolucién de la gobernanza vasco-
navarra moderna

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Ordenacion del territorio y
sostenibilidad.

05.2. Introduccién

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital social

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

555

576

293

777

136

473[474[475

448

784/781/782

228

365



Nuevas perspectivas
de lo local

Nuevo discurso

Nuevos instrumentos
para la cohesion

Nuevos modelos de
empresa

Nuevos modelos de
gobernanza

Nuevos procesos de
institucionalizacién

Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Objetivos de las

estrategias territoriales

Objetivos individuales

Vs. Comunitarios

Ocio

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

04/ Euskararen
Etorkizuneko

Eszenarioak Elkarrekin

Eraikitzen (e5)

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko

Eszenarioak Elkarrekin

Eraikitzen (e5)

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Interaccién entre lo
local y lo global.

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital politico

02.2. Articulacion politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Ejes
territoriales vasco-navarros y sinergias

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
evolucién de la gobernanza vasco-
navarra moderna

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

05.2. Introduccién

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Competitividad, estrategias
territoriales y sostenibilidad

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital de infraestructuras

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

32

426

176

770

131

302

445

760/762

229

695

396



Oficialidad

Oportunidades para la

cohesiéon

Oportunidadesde la
participaciéon en la
Union Europea

Ordenacién del
territorio

Organizacion
territorial de Francia

Origenes y sustrato
comun

Otras formulas de
participacion

Otras fortalezas

04/ Euskararen
Etorkizuneko

Eszenarioak Elkarrekin

Eraikitzen (e5)

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital politico

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Ejes
territoriales vasco-navarros y sinergias

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Ordenacién del territorio y
sostenibilidad.

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Sustrato comun, valores

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

427

171

122/123

469/471/477
[479/736

230

113

706

640

775



Pacto econémico

Paisaje

Paro estructural y
competitividad

Participacion en los
ambitos de decision

Patrimonio

Patrimonio cultural:
nexo de unién entre
pasado, presente y
futuro

Patrimonio publico

Patrimonio y capital
social: cohesidn social
y territorial

Patrimonio y desafios

Pautas de
acumulaciéon

05 / Desarrollo
socioeconémico

01 / Historia, cultura 'y
voluntad

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital cultural

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Cultura y patrimonio

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): Gestion de la marca
nacional

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Cultura y patrimonio

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Cultura y patrimonio

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

231

671

530

108

439

225

275

226

227

322



Pays Basque

Percepcién social

Personas mayores

Perspectiva
comunitaria del
territorio

Perspectiva
institucional del
territorio

Peso de la Economia
Social (ES)

Peso de la industria

Peso del sector

industrial

PIB per capita

PIB y Empleo,
diferentes ritmos

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): Situacion de la marca
Euskal Herria

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-havarros: Interaccién entre lo
local y lo global.

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-havarros: Interaccién entre lo
local y lo global.

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura econémica vasca

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Competitividad global, apertura
e internacionalizaciéon

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

286

606/607/608

732

38

39

622

523

575

566/567

522

232



Planes de euskera

Planificacion territorial

Pluralidad cultural

Pluralidad de clases y

de género

Pluralidad de

procedencias

Pluralidad diversa

Pluralidad e identidad

Pluralidad nacional

Pluralidad y cohesién

Poblacién

Pobreza

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

transformacién del empleo

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital politico

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Ordenacién del territorio y

sostenibilidad.

03.1. Nuestras gentes:

03.1.

03.1.

03.1.

03.1.

03.1.

03.1. Nuestras gentes:

cohesion.

Nuestras gentes:

Nuestras gentes:

Nuestras gentes:

Nuestras gentes:

Nuestras gentes:

Diversidad.

Diversidad.

Diversidad.

Diversidad.

Diversidad.

Diversidad.

Por la senda de la

05.3. Desafios / Oportunidades globales

y su lectura local a nivel de Euskal

Herria: Reto demografico:

envejecimiento, procesos migratorios

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de

la economia, empresa y sociedad vasca:

Estructura social y elementos de

cohesiéon

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

421

476

187

185

186

184

182

183

190

483/484

233

591/592/596



Polarizacion del
trabajo

Policentrismo

Politica linguistica

Politicas basadas en la
oferta

Politicas culturales

Politicas de familia

Politicas publicas

Politizacion del
consumo

Polos de
conocimiento global

Posicionamiento
compartido en Europa

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

04.3. Principales ideas motrices de
punto de partida

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital politico

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Creacion cultural y representacion

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Reto demografico:
envejecimiento, procesos
migratorios.../La crisis de los cuidados y
los servicios sociales

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesion

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Avance tecnoldgico: revolucion
digital

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

532/534
334
428
306/307/323
260/261/262
/263
488/517
619
649
554
85

234



Posicionamiento
competitivo del tejido
productivo vasco en el
escenario global

Posicionamiento de
los territorios vascos
en los Estados y en el
contexto internacional

Posicionamiento en lo
global

Posicionamiento
estratégico

Posicionamiento
estratégico

Posicionamiento:
globalizcién,
posmodernidad y

estructuras del Estado

Practicas de
marketing

Precariado

Precariedad

institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

europea

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacién externa de los territorios
vasco-nhavarros: Interaccién entre lo
local y lo global.

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): Introduccién

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesioén.

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-navarro(s): Contexto

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Desigualdades y desequilibrios
05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

698

126

33

268

204

271

316

726

504/594/615

235



Precarizacién del
empleo

Primacia del Derecho
Vasco

Principales
caracteristicas de la
linea de trabajo

Principales ideas
motrices de punto de
partida

Principio de

federalismo

Principio de no-
discriminacion

Problemas en la
negociacioén colectiva

Procedimiento del
proyecto

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04 [ Construyendo
Colaborativamente los
Escenarios de Futuro
del Euskera (e5)

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

04.2. Principales caracteristicas de la
linea de trabajo

04.3. Principales ideas motrices de
punto de partida

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
articulacion y cohesién de los territorios
del pais vasco-navarro

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

04.5. Procedimiento del proyecto

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

236

531

102

327

332

148

544

524

342



Proceso de
transformacion
colaborativo

Procesos migratorios:
capacidad de decisiéon
del territorio

Productividad

Profesionales

Profesionales de la
actividad cultural
vasca

Progresiva debilidad
del ordenamiento
laboral

Propuesta de valor

Propuestas para la
cohesion social

Proteccion social

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko

Eszenarioak Elkarrekin

Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko

Eszenarioak Elkarrekin

Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Cooperacion publico-privada y entre
agentes

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacién externa de los territorios
vasco-navarros: Interaccién entre lo
local y lo global.

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Competitividad global, apertura
e internacionalizacién

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital humano

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital humano

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): Gestion de la marca
nacional

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Desigualdades y desequilibrios

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

657

45

570/571

237

355

368

537

277

620

505



Protocolo para la
Garantia de los
Derechos Linguisticos

Proyecto e5

Proyecto nacional
compartido

Proyecto y objetivos
comunes

Qué cultura queremos

Ramas de actividad

Rasgos distintivos de
la economia social de
Ipar Euskal Herria

Realidad
transfronteriza

Reconstruccién de la
confianza: espacios de
encuentro

Recuperacién del
euskera

Recurso integral
simbdlico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital humano/Capital
politico/Capital cultural

04.1. Presentacion

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-nhavarro(s): Los desafios de la
marca Euskal Herria

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Sustrato comun, valores

03.3. Territorio(s) vasco(s) y cultura:
Creacion cultural y representacion

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura econémica vasca

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesioén.

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital cultural

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): Situaciéon de la marca
Euskal Herria

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

367/417/441

326

292

703

264/265/266

578

644

774

208

437

284
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Recursos

Red social media en la
CAE

Red social media
vasca entre familiares
y amigos

Redefiniciéon de la
comunidad

Redes

Redes de cohesion

Redistribuciéon

Reescalada del
Estado-nacién

Reestructuracion del
sector financiero

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital econémico

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Capital social

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesioén.

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital humano/Capital de
infraestructuras

02.2. Articulacion politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Ejes
territoriales vasco-navarros y sinergias

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Desigualdades y desequilibrios.
05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

404/408/410

691

689

199

361/394

170

499/723

303

669

239



Referencialidad del
territorio

Referentes

Reforzar la proteccion
social

Régimen de
Seguridad Social

Relaciones con
Hegoalde (Pais Vasco
peninsular)

Relaciones
internacionales

Relaciones
internacionales
informales

Relevo generacional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Caracterizacion del
proceso de globalizacién y nuevas
concepciones del territorio

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital econémico / Capital
cultural

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Reto demografico:
envejecimiento, procesos migratorios

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

29

411/412/413

/440

527

681

652

117

121

495

240



Renegociar las

condiciones laborales

de las mujeres

Renta de garantia de
ingresos

Reordenamiento
competencial

Reputacion

Reputacion del
territorio

Resiliencia vasca

Respaldo social

Retos de la
democratizacion

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

04/ Euskararen
Etorkizuneko

Eszenarioak Elkarrekin

Eraikitzen (e5)

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Desigualdades y
desequilibrios/Sociedad del
conhocimiento y transformacion del
empleo.

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
articulacion y cohesién de los territorios
del pais vasco-navarro

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-navarro(s): El valor de la marca
nacional.

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-navarro(s): Contexto

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
evolucién de la gobernanza vasco-
navarra moderna

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital politico

02.2. Articulaciéon politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

549

501/502/503
/528/595/
617

156

274

269

129

418/419/423
[424/425

88

241



Retos de la Economia
Social

Retos de la
gobernanza

Retos globales

Riesgo de pobrezay
exclusion

Riesgo para la
supervivencia

Riesgo unilateral

RIS 3 Euskadi

RIS3 Navarra

RIS3, Especializaciéon

inteligente

Robotizacién y
empleo

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la gobernanza
en la globalizacién

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Interaccién entre lo
local y lo global.

05.2. Introduccién

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Crisis ecoldgica

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura econémica vasca

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura econémica vasca

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Competitividad, estrategias
territoriales y sostenibilidad

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

638/641/642
/643

59

TN IVAA

593

458

679

586

587

744/759

525

242



Rol del Estado

Rostro feminino de la

pobreza

Sector industrial

Sectores

Sentido de
pertenencia y
dimensién como
palancas para
cooperar

Servicios de cuidado

Servicios sociales

Sincronizacién

Sinergias

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko

Eszenarioak Elkarrekin

Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko

Eszenarioak Elkarrekin

Eraikitzen (e5)

04/ Euskararen
Etorkizuneko

Eszenarioak Elkarrekin

Eraikitzen (e5)

transformacién del empleo

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura econémica vasca

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital social

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Cooperacion publico-privada y entre
agentes

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: La crisis de los cuidados y los
servicios sociales.

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: La crisis de los cuidados y los
servicios sociales

04.3. Principales ideas motrices de
punto de partida

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital social

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

318/321

547

577

381/382

656

521

511/518/519

/520

335

383/398
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Singularidad

Singularidad juridico-
politica

Sistema de pensiones

Sistema Financiero
Vasco

Sistemas de valores

Soberania a debate

Soberania fiscal
parcial

Sociedad civil

Sociedad de la
informacion

Sociedad del
conocimiento

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

01 / Historia, cultura 'y
voluntad

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

01 / Historia, cultura 'y
voluntad

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

01 / Historia, cultura 'y
voluntad

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital cultural

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura
mundial

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Soberania, fiscalidad y sistema
financiero

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la gobernanza
en la globalizacién

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la gobernanza
en la globalizacién

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

438

13/14/15

682

668

18

67

674

20

54

53

244



Soledad

Solidaridad

Solidaridad
intergeneracional

Solucién para los
territorios vascos

Soluciones apropiadas

Soluciones
inapropiadas

Sostenibilidad

Subempleo

Subordinacién en los
medios de
comunhnicacioén

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre la
capacidad de decidir de los territorios
vasco-navarros

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Ordenacion del territorio y
sostenibilidad

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura social y elementos de
cohesién

03.2. Sistema de medios de
comunicacion del Pais Vasco y entorno
digital: Sistema de medios de
comunicacién del Pais Vasco

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

728

629

635

93

92

91

470/472

618

213

245



Talento global

Tamano de las
empresas

Tasas de desempleo

Tejido industrial fuerte

Tejido social
segmentado

Tendencias
contradictorias

Territorialidad

Territorio

Territorio vasco

Territorio y
competitividad

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:

sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Avance tecnoldgico: revolucién
digital

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Estructura econémica vasca

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Ordenacién del territorio y
sostenibilidad

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Sociedad del conocimiento y
transformacién del empleo

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Ejes
territoriales vasco-navarros y sinergias

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Ordenacion del territorio y
sostenibilidad

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-navarro(s): Situacion de la marca
Euskal Herria

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Competitividad global, apertura
e internacionalizacion

Eusko Ikaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia”

556

579

568/569

246

771

536

311

166

463

285

563



Territorio: punto de
encuentro de modos
de vida

Territorios inteligentes

Territorios vascos en
Europa

Territorios vascos y
estrategias territoriales

Toma de decisiones
compartida

Trabajo en equipo

Tradiciéon cooperativa
vasca

Transformacion del
empleo

Transformacion social

Transformacion social

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

03.1. Nuestras gentes

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Interaccién entre lo
local y lo global.

02.1. Sobre la globalizacién y la
articulacion externa de los territorios
vasco-navarros: Sobre la coyuntura
europea

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Competitividad, estrategias
territoriales y sostenibilidad

03.5. Narrativas principales de los
territorios y sus consecuencias

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital politico

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Cooperacion publico-privada y entre
agentes

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Avance tecnoldégico: revolucién
digital

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital social

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas
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41/42/43

83

749/750/751

305

415/416

654

553

385
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Transicion territorial

Transversalidad

Un pueblo pequeno
en un mundo
globalizado

Unién Europea:
potencialidades y
oportunidades

Universidad

Universidades

Urbanizacién

Valor anadido

Valor funcional y
emocional

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

02 / Aproximacion
geopolitica e
institucional

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05.4. Rasgos / Valores diferenciadores
de la economia, empresa y sociedad
vasca: Economia social y otras
iniciativas

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital social

05.4. Rasgos / Valores diferenciadores
de la economia, empresa y sociedad
vasca: Sustrato comun, valores

02.2. Articulacién politico-institucional
y gobernanza democratica en los
territorios vasco-navarros: Sobre las
relaciones de los territorios vasco-
navarros con instancias politicas mas
amplias

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital de infraestructuras

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Avance tecnoldégico: revolucién
digital

05.3. Desafios / Oportunidades globales
y su lectura local a nivel de Euskal
Herria: Ordenacion del territorio y
sostenibilidad.

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital econémico / Capital
cultural

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): El valor de la marca
nacional.
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Valor simbélico

Valores colectivos

Valores como
construcciéon humana

Valores compartidos

Valores democraticos

Valores finalistas

Valores instrumentales

Valores instrumentales
y valores finalistas

Valores y cohesion

Valores y principos de
la Economia Social

Vascohablantes
activos

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

05 / Desarrollo
socioeconémico

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital cultural

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Sustrato comun, valores

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Sustrato comun, valores

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesioén.

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco: Modelos de empresa, relaciones
laborales y nuevas economias

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Sustrato comun, valores

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Sustrato comun, valores

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Sustrato comun, valores

03.1. Nuestras gentes: Por la senda de la
cohesion.

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital humano
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435

707

712

203

776

715

716

714

196

626
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Vascoparlantes

Vias para expandir la
Economia Social

Vinculo con las
regiones de Aquitania

Visiones

Voluntad / Capacidad

Voluntariado

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

05 / Desarrollo
socioeconémico

03/ Nuestras gentes:
sociedad y cultura

04/ Euskararen
Etorkizuneko
Eszenarioak Elkarrekin
Eraikitzen (e5)

05 / Desarrollo
socioeconémico

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital humano

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

05.4.Rasgos / Valores diferenciadores de
la economia, empresa y sociedad vasca:
Economia social y otras iniciativas

03.4. La marca del (de los) territorio(s)
vasco-havarro(s): Situacion de la marca
Euskal Herria

04.6. Mapa de Activos actual de la
Comunidad que Quiere Desarrollarse
en Euskera: Capital cultural

05.5.Lineas reflexivas de cara al Libro
Blanco:Hacia un modelo propio de
bienestar social
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07. NOTA ACLARATORIA SOBRE LA NATURALEZA DEL LIBRO VERDE
Y DEL LIBRO BLANCO DE LOS “TERRITORIOS DE VASCONIA".

* Tal como se recoge en las pags. 6-7 y 8 del Libro Verde, en este primer documento se recogen
conocimientos y experiencias diversas, se atiende mas a las preguntas que a las respuestas, es
una herramienta para el trabajo colectivo; se asumen desequilibrios y posibles deficiencias en la
recogida de datos y se aceptan ideas contrapuestas... porque el objetivo no ha sido llegar a
consensos sino obtener una imagen poliédrica de nuestra sociedad plural.

* En ese sentido el objetivo del Libro Verde ha sido tanto proponer un mapa conceptual como
realizar un diagnostico compartido.

* La imposibilidad de llegar a todos los temas escogidos con la profundidad necesaria, y de cara
a la presentacion de las conclusiones en el XVIIl Congreso, se han elegido aquellos que el Comité
Cientifico del Congreso ha considerado prioritarios y que cuentan con la solidez suficiente como
para ser expuestos en las distintas sesiones a celebrar entre el 5 de octubre y el 23 de noviembre
de 2018.

* Es precisamente esta seleccion la que configura el indice tematico del Libro Blanco, en el que
de forma propositiva se plantean escenarios y se recomiendas agendas y planes a desarrollar por
la sociedad vasco-navarra en las préoximas décadas.
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