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En el presente estudio nos proponemos relacionar la escuela con el proceso de alfabetizacion, pues
en el periodo elegido la escolarizacion es fundamental para el aumento de la alfabetizacion.

Tras una introduccion sobre la situacion actual referente a los estudios sobre alfabetizacion, consideramos
dos etapas en el proceso de alfabetizacion vasco: de 1860 a 1940 y de 1940 a 1990. En ellas analizamos
las relaciones de la alfabetizacion con la escuela, los usos del euskera, los niveles de alfabetizacion, las
campafas de alfabetizacion, la euskaldunizacion, el movimiento de las ikastolas, etc.

A travers de Mude ci-jointe nous voudrions esquisser les rapporis entre I'école et le processus
d’alphabétisation, car dans la periode élue le’scolarisation il est fondamentale pour obtenir un degré
d'alphabétisation.

Aprés une introduction sur les études d'alphabétisation dans l'alphabétisation basque: de 1860 & 1940,
et de 1940 a 1990. Nous voulons remarquer les rapports de l‘alphabétisation avec I'école, les usages de
la langue basque, les nivaux d'alphabétisation, la basquisation lingtistique, le mouvement des ikastolas, etc.

Lan honen bitartez, eskola eta alfabetatzearen arteko erlazioa aztertu nahiko genuke, berebiziko garrantzia
baitu aukeratutako garain eskolatzea, alfabetatzearen gehikuntzan.

Lehenik eta behin, sarreran, alfabetatzeari buruzko azterketen egungo egoera azaltzen dugu, bi alditan
banatzen dugularik euskal alfabetatzearen prozesua: 1860. tik 1940.ra artekoa eta 1940. tik 1990.ra artekoa.
Hauetan alfabetafzea eta eskola arteko erlazioa, euskararen erabilerak, alfabetakuntza mailak, alfabetakuntza
kapainak, euskalduntzea, ikastolen mugimendua, etab. aztertuko ditugu.
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INTRODUCCION

La historia de la alfabetizacion como objeto de estudio reciente estd planteando
perspectivas tedricas y metodoldgicas que hace que podamos hablar, segin Graff (1),
de tres generaciones dentro de este campo de investigacién. En este sentido, coincide
también Vifiao Frago al observar el cambio producido en este tipo de estudios, donde
«el centro de atencién se ha desplazado del analfabetismo al proceso de alfabetizacion,
sus agentes, y modos de actuacién» (2). Con respecto a esa «tercera fase», como
la califica Vifiao, «se abre a consideraciones mas complejas y profundas. Ya no es
historia de la alfabetizacion, strictu sensu, sino historia de los procesos de comunicacién,
del lenguaje y del pensamiento, es decir, de la mente humana» (3). Con lo cual, en
el progresivo proceso de tecnologizacion de la palabra, los efectos cognitivos de la
alfabetizacion y las habilidades y capacidades que se desarrollan, han de ser valorados
en sus contextos de aprendizaje y de uso. Avanzando un poco m&s podemos llegar

() Este trabajo corresponde a parte de una investigacidon subvencionada por la Universidad del
Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea.

(1) GRAFF, H.J. (1987): «Gli studi di storia dellaalfabetizzazione: verso la terza generazione» en
Quaderni Sotorici, n® 1, aprile. Una «primera generacién» que recoge los trabajos de los afios 60
de Stone, Cipolla y Schofield, y cuya contribucion fue multiple, reconociendo la importancia histérica
de la alfabetizacién; utilizacion de fuentes numéricas, comparaciéon de series estadisticas, dindmica,
distribucién y efectos de la alfabetizacion. Una «segunda generacidn» caracterizada por una orientacién
mas especulativa y globalizante. Autores como Johannson, Furet y Ozouf, Graff y otros, y de cuya
contribucién cabe destacarse la blusqueda de relaciones entre la alfabetizacion y el desarrollo
econémico y social, la consideracién de los sistemas de escolarizacién, los aspectos ideoldgicos del
fendmeno, etc. También surgié entre los historiadores que utilizaban métodos cuantitativos la tendencia
a considerar la alfabetizacién como variable independiente, planteando estudios mas relacionados
con la cultura, la edicién de libros, o la literatura popular. El surgimiento de una «tercera generacion»
se plantea a partir de las investigaciones socio-psicolégicas (Scribner y Cole) y antropoldgicas que
tratan de estudiar la competencia sobre la capacidad de lectura y escritura, segun diversos tipos
de ambiente estudiando el contexto del aprendizaje y de la utilizacion o la naturaleza de tales
adquisiciones, ofreciendo nuevas perspectivas a los historiadores.

(2) VINAO FRAGO, A. (1984): «Del analfabetismo a la alfabetizacién. Andlisis de una mutacion
antropolégica e historiografica» en Historia de la Educacién, n® 3 y n® 4. En esta concepcion
tradicional, sobre el tratamiento del analfabetismo y para el caso espafiol, deberiamos considerar los
trabajos ya clasicos de Luzuriaga (1919 y 1926), Oloriz (1900), Jimeno Agius (1885) y otros posteripres
publicados bajo el franquismo. También y desde una perspectiva mas actual esta la obra de NUNEZ,
C.E. (1992): La fuente de la riqueza. Educacion y desarrollo econdmico en la Espafia Contempordnea.
Madrid: Alianza Universidad, la cual relaciona el crecimiento econdmico, considereando la alfabetizacion
como formacion de capital humano.

(3) VINAO FRAGO, A. (1989): «Historia de la alfabetizacion versus historia del pensamiento, o
sea, de la mente humana» en Revista de Educacion, n® 288, p. 37.
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incluso a plantearnos no el estudio de la alfabetizacién, sino de las alfabetizacio-
nes (4).

Esta evolucién en los estudios sobre alfabetizacion, desde perspectivas mas
interdisciplinarias, obliga a replantearse el fenémeno estudiado, para evitar caer en el
«mito de la alfabetizacién» intentando ver en este proceso ciertas teorias todavia
vigentes sobre la conveniencia de alfabetizar, ya que «permite el pensamiento ldgico
y analitico, la utilizacion del lenguaje abstracto, el pensamiento critico y racional, una
actitud escéptica e interrogante, el reconocimiento de la importancia del espacio y
del tiempo y una diferenciaciéon entre mito e historia. Ademds, impulsa gobiernos
complejos, democraticos y modernos, la riqueza y la productividad, la estabilidad
politica, la urbanizacién y el control de la natalidad» (5). Aspectos todos ellos que no
necesariamente van unidos a los procesos de alfabetizacion.

No obstante, Graff considera que el estudio e interpretacion de la alfabetizacién
requiere tres tareas: «una definicion coherente que sirva para realizar comparaciones
a lo largo del tiempo y en el espacio. Los niveles bésicos o primarios de lectura y
escritura constituyen los unicos indicadores flexibles y razonables que cumplen este
criterio esencial»; una segunda tarea se trata de recalcar que la alfabetizacion es
«una tecnologia o serie de técnicas para las comunicaciones y para descifrar y
reproducir materiales escritos o impresos, ni mas ni menos», de aqui que «la comprension
de la alfabetizacion requiera un tercer e importante paso hacia contextos materiales
y culturales precisos e histdricamente especificos (...) La Unica alfabetizacién que
cuenta es la que se utiliza. La alfabetizacidén potencial es el vacio» (6). En este sentido
la aceptacién mas genérica admitida por la UNESCO (1957) conjuga estos aspectos
técnicos y sociales: «Una persona se considera funcionalmente alfabetizada cuando
ha adquirido el conocimiento y las destrezas de lectura y escritura que le permiten
acometer eficazmente todas las actividades que presupone la alfabetizacion de su
cultura o grupo» (7).

Teniendo en cuenta estas consideraciones, nos parece pertinente resaltar que
uno de los contextos mas importantes en los que se ensefia y adquiere la capacidad
de leer y escribir es la escuela, con lo cual, «la escolarizacién de masas, con la
pretensién de buscar el aumento de los niveles de alfabetizacidn, ha buscado de
hecho, el control de un pueblo mediante el control de su alfabetizacion (...) Es esencial
darse cuenta de que quienes inician campafas de alfabetizacién de masas, sean
conservadores o revolucionarios, son quienes tienen o buscan el control sobre los
medios de comunicacion escrita» (8). Por esta razdén, en el presente trabajo una de
las variables que trataremos serd el proceso de escolarizacién, dado su importancia
en el proceso de alfabetizacién tanto en las lenguas de Estado como en euskara.

Consecuentemente, la alfabetizacién es susceptible de ser estudiada desde esta
doble dimensidén: como una técnica en el proceso de comunicacién, donde la escritura

(4) VINAO FRAGO, A. (1992): «De la alfabetizacion a las alfabetizaciones» en ESCOLANO, A.
(1992): Leer en Espafia. 200 afios de alfabetizacion, Madrid: Fundacion German Séanchez Ruiperez.
(en persona)

(5) VILANOVA, M.2 (1989): «Alfabetizacién y militancia, el «descubrimiento» de los analfabetos
de Barcelona durante la segunda republica» en Revista de Educacion, n® 288, p. 237.

(6) GRAFF, H.J. (1989): «El legado de la alfabetizacién: constantes v contradicciones en la
sociedad y en la cultura occidentales» en Revista de Educacion, n® 288, p. 11-12.

(7) WAGNER, D.A. (1989): «El porvenir de la alfabetizacién: cinco problemas comunes a los
paises industrializados o en desarrollo» en Revista de Educacién, n® 288, p. 149.

(8) CASTELL, S. y LUKE, A. (1989): «La alfabetizacion: tecnologia y técnica» en Revista de
Educacién, n® 288, p. 135.
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y la lectura nos permiten entender el mundo social y también el individual, y como
un instrumento de control social, donde la escolarizacion de esos saberes cumple un
papel importante.

Asi mismo, una de las cuestiones que nos encontramos, a la hora de estudiar
los procesos de alfabetizacion, es la relativa a la lengua utilizada para alfabetizar en
comunidades bilingiies. La mayoria de investigaciones sobre este tema hacen referencia
a la alfabetizaciéon en una séla lengua, que suele conincidir con la lengua oficial o
nacional de un Estado determinado. No obstante, si nos atenemos a la realidad
lingliistica de la mayor parte de los paises, lo raro es encontrar Estados monolinglies,
mas bien sucede lo contrario. Asi mismo, los argumentos a favor y en contra de qué
lengua debe utilizarse para ensefiar a leer y escribir en paises bilinglies o plurilinglies
van desde los estrictamente politicos -reforzar la unidad nacional- hasta los econémi-
cos y tecnolégicos (9).

No obstante, para el estudio del caso vasco, habria de hacerse algunas puntualiza-
ciones, a fin de poder explicar el proceso de alfabetizacién en el Pais Vasco respecto
al euskara, pues en comunidades bilinglies los modelos «estatales» sélo explican la
alfabetizacion en las respectivas lenguas de Estado. Desde esta perspectiva, en el
modelo de alfabetizacién vasco se puede constatar que deben considerarse tres
procesos de alfabetizacion diferenciados en funcién de la lengua utilizada como medio
para ensefiar a leer y escribir a la poblacién. Es decir el francés, el espafiol y el
euskara que resulta ser la lengua propia de Euskal Herria y con distancia lingiistica
constatable respecto a las otras dos.

LOS MODELOS HISTORICOS DE ALFABETIZACION

Antes de referirnos al modelo de alfabetizaciéon vasco, sefalaremos algunas
caracteristicas del «modelo de alfabetizacion espafiol», por considerar pertinente ciertos
elementos comparativos (10).

Como se ha sefialado insistentemente, no sélo a partir de los estudios actuales
sobre alfabetizacién, sino también desde las apreciaciones contemporaneas del periodo
que estudiamos, uno de los rasgos mas significativos de la Espafia contemporanea
es el alto grado de analfabetismo, como una plaga de la cual hay que curarse. Las
acusaciones contra la politica escolar, los bajos presupuestos, la falta de escuelas,
el abandono escolar, la escasa formacion del magisterio, la burocratizaciéon del sistema

(9) SIGUAN, M. (1992): Espafa pluriingiie. Madrid: Alianza Universidad; VARIOS (1990): «Ques-
tions opérationnelles fondamentales: mise en oeuvre de I'alphabetétisation» en Bulletin International
d’Education, n® 64, pp, 95-173.

(10) Respecto a los «modelos histéricos de alfabetizacion», podemos referirnos al modelo
«protestante nérdico o sueco», cuyo rasgo mas sobresaliente es el énfasis puesto en la lectura, por
mediacion de intereses entre la iglesia luterana y el Estado; al modelo «prusiano-aleman» donde
coincide el crecimiento de la red escolar con la alfabetizacion, orientado hacia la lectura; al modelo
inglés» donde la educacién elemental se dejé en manos privadas; al modelo «escocés» siempre
por delante de Inglaterra en alfabetizacion y desarrollo de un sistema publico de educacion elemental;
al modelo de «Estados Unidos» donde una combinacién de presion religiosa, migracién selectiva y
apoyo publico local lograria una evolucién favorable de la alfabetizacion lenta, dilatada en el tiempo
v geogréaficamente descompensada entre una Francia. al nordeste. alfabetizada v otra. al sur-sureste
y en el macizo central, con fuertes tasas de analfabetismo. GRAFF, H.J. (1987): The legacies of
Literacy. Continuities and Contradictions in Western Culture and Society. Bloomington-Indianapolis:
Indiana  University Press.
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educativo, etc. son lugares comunes donde el analfabetismo es una lacra con multitud
de culpables. Resulta pertinente referir aqui, que las lamentaciones vienen de todos
los bandos, si bien los hombres de la Institucién Libre de Ensefianza son conscientes
de las soluciones que deberian adoptarse, es decir la creacion de escuelas. Cuestion
que solo se abordard con la llegada de la Segunda Republica.

La conclusion a la que llegan diversos estudios analizados por Vifiao Frago
constituye una descripcién de la distribucion y evoluciéon del analfabetismo por sexos,
edad, provincias, etc. y la mayoria de ellos concluye en un acuerdo basico: «la
atribucion del analfabetismo a la escolarizaciéon y asistencia escolar deficientes» (11).
Esta conclusidn se debe a la consideracidn de la escuela como Unico elemento de
alfabetizacion.

Para poder evaluar la realidad de ese estado de la formacidn primaria, la
comparacién con otros paises fue un recurso comin. De esta forma, siempre se
obtenia el retraso de la alfabetizaciéon en el caso espafol, equiparable al italiano, al
portugués o al ruso; el resto de los paises europeos siempre obtenian resultados
menores en numero de analfabetos. Los trabajos de Cipolla y Graff asi lo confirman,
al igual que el estudio de la UNESCO (1953), el cual recoge un estudio estadistico
sobre la base de los censos efectuados desde 1900, en paises tan dispares como
Argentina, Bélgica, Brasil, Canada, Ceildan, Cuba, Egipto, Francia, Estados Unidos de
América, México, Turquia, o Unién Sudafricana.

En cuanto al modelo «espafol», en lineas generales se trata de un «modelo de
alfabetizacion gradual (a partir de mediados del XIX, no antes), lenta y dilatada,
dependiente de factores econémico-comercial-productivos, asi como al éxodo rural e
incorporacién laboral asalariada de la fuerza de trabajo femenina» (12). En el mismo
sentido coincide Guerefia (13) al destacar el fendmeno de la escolarizacién como otro
elemento importante de la alfabetizacion el periodo anterior al que estudiamos, pues
«confirman para el caso espafiol la estrecha relacién entre alfabetizacion y escolarizacion,
asi como las permanencias y transformaciones en las practicas socio-culturales». También
coincide en la configuraciéon de ese modelo, las observaciones de Vilanova (1989)
quien considera que la alfabetizacion es una tarea del siglo XX, sobre todo a partir
de la década de los afios 20, que es cuando comienzan las campafas de alfabetizacion.
En la etapa franquista se van a seguir estas campafias de alfabetizacién, en las
décadas de los cincuenta y sesenta a través de la llamada Junta Nacional Contra el
Analfabetismo, ante la permanencia en muchas regiones espafolas de altos indices
de analfabetismo (14).

(11) VINAO FRAGO, A. (1990): «The History of Literacy in Spain: Evolution, Traits and Questions»
en History of Education Quarterly, n® 4. Winter. pp. 573-599. También pueden consultarse otros
trabajos de este mismo autor citados en nota 2.

(12) VINAO FRAGO, A. (1984): «Del analfabetismo a la alfabetizacion. Andlisis de una mutacién
antropolégica e historiografica» en Historia de la Educacion, n® 3, p, 221.

(13) GUERENA, J.L. (1989): «Analfabetismo y alfabetizacién en Espafia (1835-1860)» en Revista
de Educacion, n® 288 y «La estadistica escolar en el siglo XIX» en Historia de la Educacidn, n® 7,
pp. 137-148.

(14) Para hacer un seguimiento de dichas campafas, existe material importante en el Archivo
de la Administracion del Estado (Alcald de Henares). Los legajos abarcan desde 1953 hasta 1969
(Sig, 78783-78798) y recogen toda la documentacion referente a la Comisaria de Extension Cultural,
centros colaboradores, estadisticas, etc. Asi mismo pueden consultarse los legajos relativos a las
actas de la Junta Nacional Contra el Analfabetismo (leg. 79331), disposiciones gubernamentales,
estadisticas, seguimiento de las campafias, material didactico, etc. Hay que sefialar que la informacion
relativa al Pais Vasco es casi nula, debido a que el problema del analfabetismo afectaba escasamente
a esta zona, si la comparamos con el resto de Estado.
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Por lo tanto, en su aspecto histdrico, el modelo de alfabetizacion espafiol en el
periodo contemporaneo, sin que con ello queramos referirnos a la supuesta existencia
de un «caracter nacional», estd a caballo entre dos etapas: una que abarca desde
la década de los sesenta del XIX hasta comienzos de nuestro siglo, en el que
desaparece el modelo de semialfabetizaciéon de la etapa anterior, disminuyendo las
diferencias intersexuales de analfabetismo; y otra que llegaria hasta la finalizacién de
la Segunda Republica e incluso hasta la primera década del franquismo, en el que
los cambios sociales, econdmicos y demogréficos, sobre todo a partir de la segunda
década del siglo (industrializacién, migraciones, urbanizacion) son paralelos al descenso
del analfabetismo. El aumento de la cifra de alfabetizados guarda a su vez relacion
con los cambios operados en el ambito de la cultura impresa (prensa, editoriales,
bibliotecas) y del asociacionismo (ateneos, casinos, casas del pueblo, sociedades
recreativas, circulos catélicos, etc.). Es el momento también de las campafias de
alfabetizaciéon de adultos, la primera data de 1922, dentro de una concepcién de
modernizacién social. Durante el franquismo, sefialadamente a partir de 1973, podemos
referirnos a una nueva etapa donde la alfabetizacién es sustituida por la educacién
de adultos.

En cuanto a los datos cuantitativos de este proceso, podemos observar -tomando
como referencia los censos de poblacién de 1860 hasta la actualidad los numeros
absolutos de poblacién y los porcentajes de analfabetos, segln consideraciéon de
sexo, y si saben leer o leer y escribir. También puede apreciarse su distribucion
geografica por regiones y provincias. De la lectura de estos censos se extraen
conclusiones relativas tanto a la desigual distribucién por edades y sexos, como a
las diferencias entre zonas rurales y urbanas (15).

Por otra parte, y siguiendo la interrelacion entre escolarizacion y alfabetizacion,
tenemos que referirnos al proceso de escolarizacién como uno de los elementos mas
importantes en el decrecimiento del numero de analfabetos.

En este sentido el proceso de escolarizaciéon sigue durante este periodo unas
lineas de dependencia que lo relacionan con otra serie de variables sobre el desarrollo
de la politica y administracién educativa, y que arrancan ya desde la imposicién del
sistema liberal, donde la escuela serd uno de los elementos fundamentales no tanto
como lugar de aprendizaje de una serie de destrezas sobre la escritura y la lectura,
como de un lugar donde ideologizar a la poblacién. El seguimiento de toda la politica
escolar del XIX, con la multitud de planes de estudios, leyes, reglamentos, presupuestos
escasos, organizacion del magisterio, instauracion de los servicios de inspeccidn, juntas
locales y provinciales, etc. configuran toda una red donde la escuela y la ensefianza
primaria se convierten en el centro de atencién. Todo lo cual no quiere decir que los
mandatos gubernamentales tuviesen excesiva repercusién en la realidad, sino que
demuestran un interés por desarrollar una escolarizaciéon creciente, pero siempre
obstaculizada por la realidad econdémica de los municipios y su precaria situacién. La

(15) Dicho trabajo en parte ya fue realizado por Jimeno Agius, J. (1885): La instruccién primaria
en Espafia, Madrid: El Correo, que analiza el censo de 1877, comparandolo con el de 1860; por
Oloriz, F. (1900): «El analfabetismo en Espafia» en Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza, n®
486, que analiza el censo de 1887 y finalmente los trabajos de Luzuriaga, L. (1919 y 1926): El
analfabetismo en Espafia, Madrid: J. Cosano, que analiza los censos de 1900, 1910 y 1920). Las
conclusiones de dichos estudios son practicamente coincidentes en cuanto se refiere a las causas
y soluciones. También pueden consultarse los trabajos de Vifiao Frago, que se han sefalado en las
notas precedentes. Consultar en VILANOVA, M. y MORENO JULIA, X. (1992): Atlas de la evolucién
del analfabetismo en Espafia de 1887 a 1987, Madrid: C.I.D.E.
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obligaciéon de crear y mantener escuelas por parte de los municipios, siempre con
pequefias ayudas del gobierno o de las diputaciones, ademdas del pago a los maestros
y su vivienda, no garantizaban en ningin momento los principios de gratuidad y
obligatoriedad que la legislaciéon proclamaba (16).

Consecuentemente el proceso de escolarizacion estaba determinado por condicio-
nes econdmicas que dificultaban la creacion de escuelas necesarias. El deficit permanen-
te entre las escuelas que deberian existir segun la ley Moyano, de acuerdo con el
numero de habitantes de los municipios, y el nimero real de las escuelas existentes
era constatable. El panorama por lo tanto de la escolarizacién coincidia con la riqueza
de los municipios o con las respuestas de éstos ante los mandatos gubernamentales.
De esta forma, el mapa de la escolarizacion nos permite observar los comportamientos
municipales respecto a la escuela y consecuentemente el mayor o menor grado de
alfabetizacion de las regiones.

No resultard por lo tanto sorprendente ciertas coincidencias entre las regiones y
provincias mas alfabetizadas y el mayor nimero de escuelas en las mismas. El estudio
de las causas de estas coincidencias no son necesariamente aquellas que relacionan
el proceso de industrializacion y urbanizacién con un mayor grado de alfabetizacion,
como ocurre en el caso de la regién castellano-leonesa, sino que cada zona tiene
elementos explicativos que no son idénticos en todas las regiones. Al referirnos al
modelo de alfabetizacion vasco, podremos observar diferencias interprovinciales que
confirman la heterogeneidad de los modelos de alfabetizacion y escolarizacion.

Otro aspecto que dificultaba el pleno desarrollo de la escolarizacion era la escasa
asistencia de los alumnos a las escuelas, como demuestran las estadisticas y los
informes de los inspectores, de forma que se apreciarian desajustes entre los nifios
matriculados y los realmente asistentes. Asi, el abandono escolar y la insuficiente
escolarizaciéon marcard unos grados deficientes de alfabetizacion.

A pesar de todas las criticas y dificultades para desarrollar plenamente el proceso
escolarizador, ello no presupone un elemento negativo para la alfabetizacién, sino tan
s6lo marca las diferencias y desajustes de ese proceso, debido a las lineas de
dependencia administrativa y escolar.

MODELO HISTORICO DE ALFABETIZACION VASCO

Si, como hemos sefalado, la diferenciaciéon geogréfica es uno de los elementos
mas relevantes en los procesos que estamos estudiando, en el caso del Pais Vasco
resulta més lIlamativo al encontrarnos con un territorio donde existen diferencias
linglisticas reconocidas.

El hecho de que las tres Provincias Vascongadas y Navarra figuren entre los
primeros lugares con respecto al resto del Estado en lo que se refiere al nivel de
alfabetizacion en castellano, nos parece sintomatico para detectar el grado de penetra-
cién en las escuelas del modelo liberal uniformador del sistema de ensefianza, y la
progresiva pérdida del euskara como vehiculo de una cultura alfabetizada, manteniendo-
se en su oralidad. De esta manera se diferencian dos ambitos culturales asociados

(16) PUELLES, M. de(1970): Educacion e ideologia en la Espafia contempordnea. Barcelona: Labor
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a lenguas distintas: el euskara quedara relegado al ambito de la familia y la religion,
en tanto que el castellano serd mediadora con las entidades publicas.

Este proceso se producird en las zonas euskaldunes con una rapidez sorprenden-
te, si bien ya desde el siglo XVIIl las clases dirigentes del pais eran partidarios
de la defensa del castellano en la ensefianza (recuérdese la politica lingiistica de
la Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pais y la imposicién del anillo escolar
para aquellos nifios que fueran «descubiertos» hablando el vascuence), de modo
que un corto periodo de tiempo, sefialadamente a partir de la pérdida de los fueros
en 1876, asistimos a la imposicidn del castellano en las escuelas, a la llegada de
maestros que desconocian el euskara, a los controles de la inspeccién que defende-
rian, en contra de algunos planteamientos carlistas y nacionalistas, la ensefianza
Unica del castellano, dejando acaso para las clases de «doctrina» la utilizaciéon del
euskara.

Este proceso de pérdida progresiva de la lengua autéctona coincidird también
con el desarrollo de la industrializaciéon de Vizcaya y Guiplzcoa y las migraciones
tanto interiores, desde las zonas agricolas de Alava y Navarra, como exteriores, venidas
desde las provincias limitrofes. Fendmeno paralelo podemos observar en Iparralde.

Por ello, el «modelo de alfabetizaciéon» aplicable al Pais Vasco tiene rasgos
propios, dadas las condiciones de produccion y las caracteristicas sociales y culturales
del mismo. Asi, podemos hablar de tres modelos de alfabetizacidon, segin la lengua
en la que la poblaciéon ha sido alfabetizada, sea castellano, francés o euskara. Con
respecto al proceso de alfabetizacion en euskara, se trata de un fendmeno mas
reciente y que no adquirira una fuerza de arraigo social hasta la década de los
sesenta del presente siglo, si exceptuamos las experiencias nacionalistas de las
escuelas de barriada en los afios 20 o el surgimiento de las primeras ikastolas en la
misma década y otras experiencias no ligadas directamente con la escuela. La
explicacion de este fenémeno tiene parametros histdricos diferentes al periodo al que
nos estamos refiriendo. Este modelo tendria que estar definido tanto por la introduccién
del euskara en las escuelas (con los diferentes modelos linglisticos de la ensefianza)
con lo cual se persigue la euskaldunizacion de la poblacién, como por la alfabetizacién
en euskara de aquellos vascoparlantes que han sido alfabetizados en castellano, junto
con la euskaldunizacién de adultos castellanoparlantes.

Asi pues, referirse al modelo de alfabetizacion vasco en un sentido amplio, es
reconocer las implicaciones y consecuencias que en una sociedad bilinglie tiene la
presencia de diferentes procesos de alfabetizacion, pero también destacar los elementos
diferenciales que produce la alfabetizacién en euskara. De esta manera seria de
destacar el alto grado de alfabetizacién en castellano de los territorios histdricos
vascos, si lo comparamos con el resto del Estado y cuya importancia se explica por
el proceso de industrializaciéon y modernizacién de Guiplzcoa y Vizcaya y por la
importancia del régimen municipal en el sostenimiento de maestros y escuelas en
Alava y Navarra. En Iparralde el modelo de alfabetizacién en francés supuso un menor
grado de alfabetizacion, por tratarse de una zona rural. En todas ellas la introduccion
de las lenguas de Estado como lenguas de aprendizaje escolar y consecuentemente
de alfabetizacién supondria el abandono paulatino del euskara, excepto en usos muy
determinados.
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ETAPAS EN EL PROCESO DE ALFABETIZACION VASCO

Respecto a las etapas en el proceso de alfabetizacién en euskara, podemos
sefialar, a modo indicativo, dos grandes periodos que corresponderian a dos diferentes
formas de alfabetizacion. Por una parte, un primer periodo que abarcaria desde el
siglo XVIIl hasta la década de los afios 40 del presente siglo, caracterizado por una
semialfabetizacion, propia en otros modelos de alfabetizacion correspondiente al Antiguo
Régimen y donde la escolarizacién tiene escasa importancia como agente alfabetizador,
aunque existan ciertos intentos de introducir el euskara como medio de alfabetizacién
de la poblacién infantil. El segundo periodo abarcaria desde la década de los cuarenta
hasta la actualidad.

En este sentido, podemos considerar diversas etapas durante ese primer largo
periodo. En los siglos anteriores a nuestro periodo, la alfabetizaciéon estaba motivada
por cuestiones religiosas, con predominio de lo oral para el aprendizaje del catecismo
y la publicaciéon de libros religiosos por parte de una élite clerical, asi como el
aprendizaje de la lectura a través de esos mismos catecismos y libros de devocion,
sobre todo en Iparralde (17). No obstante, a partir del siglo XIX y coincidiendo con
las politicas de uniformizacion linglistica, el establecimiento de los sistemas educativos
y la extension de la escolarizacion, asistimos a ciertos planteamientos bilinglistas para
facilitar el aprendizaje del castellano o del francés. También y sobre todo a partir de
la Restauracion y la pérdida de los fueros y hasta la guerra civil, podemos apreciar
una perdida progresiva el euskara, asi como la defensa de ciertos planteamientos
escolares reivindicativos el euskara en la ensefianza. Podriamos considerar que en
esta etapa hay una presencia oral del euskara en las zonas euskaldunes y que esta
lengua actia de mediadora sélo para facilitar el aprendizaje escolar del castellano o
del francés, ademas de estar vinculada al aprendizaje de la doctrina cristiana.

Se trata pues de un periodo que viene caracterizado por la presién del modelo
de alfabetizacion en lengua castellana y francesa y cuyo agente principal es la escuela.
Ante esta situacion la defensa del euskara tiene dos fases destacables con respecto
a la ensefanza. Una primera fase de planteamientos bilinglies para el mejor aprendizaje
de las lenguas de Estado y que abarcaria el periodo entre las dos guerras carlistas;
y una segunda fase, donde surgiran diversas experiencias en el intento de crear una
red paralela de escolarizacion en euskara, coincidiendo con el auge del nacionalismo.

El segundo periodo a que nos hemos referido corresponde a una etapa mas
reciente, y que podemos calificar «ex novo», y cuya importancia es determinante para
la alfabetizacién en euskara. También la presencia del modelo escolar es patente,
tanto por la creacién de ikastolas como por el surgimiento de una serie de instituciones
de alfabetizacion y euskaldunizaciéon de adultos. Dicho periodo abarca desde la década
de los cuarenta hasta la actualidad y en el mismo podemos establecer tres etapas,
en funcion de los modos de alfabetizacion, de los usos del euskara y de los coédigos
ideoldgicos subyacente a los planteamientos alfabetizadores (18). Dichas etapas pode-

(17) ZALBIDE, M. (1990): «Euskal eskola, asmo zahar bide berri» en Euskal Eskola publikoaren
lehen kongresua- Primer Congreso de la Escuela Publica Vasca, Eusko Jaurlaritzaren Argitapen
Zerbitzua Nagusia, Vitoria- Gasteiz.

(18) Si bien los elementos que utilizamos para conceptualizar esta etapa también pueden ser
rastreados en el primer periodo, hemos preferido resaltarlos en este periodo, pues aparecen mas
facilmente detectables. Asi: «Modos de alfabetizacion»: conjunto de medios, métodos, tipologia de
grupos y actividades que permiten un determinado desarrollo de la lectura y la escritura. Segun las
tres etapas que sefialaremos, los modos de alfabetizacién son: literario, critico e instrumental. «Usos
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mos denominarlas de «alfabetizacion restringida» (1940-1969), «alfabetizacion expansi-
va» (1970-1980) y «alfabetizacion institucional» (1980-1990) (19).

Asimismo, pueden apreciarse que estos dos periodos estan atravesados por dos
ejes mayores, desde la perspectiva de estrategias politicas, que explicarian sus
caracteristicas. Uno que calificamos de politica de «conservacion del euskara» y otro
de politica de «recuperacion del euskara». En el primero se incluirian todas las
estrategias tendentes a poner en préctica planteamientos bilingiistas, desde la introduc-
cion de métodos de ensefianza del castellano o del francés pero concebidos para
nifios euskaldunes, hasta la implantacion del «modelo B» en la Comunidad Auténoma
Vasca (1982). La segunda estrategia estaria mas ligada a la reivindicacion social del
euskara, estas posturas ya estarian presentes desde el primer nacionalismo sabiniano,
pasando al movimiento de ikastolas y los procesos de euskaldunizaciéon hasta la
aplicacién del «modelo D» en las escuelas.

ALFABETIZACION, ESCUELAS Y LENGUAS DE ESTADO, 1860-1940

Si bien en el presente trabajo abarcamos un espacio de tiempo relativamente
largo para el estudio de la alfabetizacion, lo hemos elegido sobre todo para resaltar
el proceso de escolarizacion y los datos sobre alfabetizacién en una etapa censal,
como es la que se inaugura a partir de 1860, para el caso espafiol (20). Pero también
para remarcar la importancia que para los procesos de alfabetizacién tiene la escuela,
aunque la ensefianza que imparta se haga en francés y en castellano mayoritariamente.
Sin embargo, estos datos son irrelevantes a la hora de analizar la alfabetizacion en
euskara, donde la escuela cumplia un papel secundario en el proceso de alfabetizacion
en dicha lengua.

Respecto al periodo anterior a nuestro estudio, hemos de sefalar algunos elementos
importantes en el contexto social, cultural y educativo cuya incidencia en la alfabetizacion
son de destacar. Asi hemos de recordar la labor de la R.S.B.A.P. que tratd de introducir
métodos mas eficaces de lectura y escritura en las escuelas de primeras letras, aunque
ello no supuso de forma efectiva la alfabetizacion en euskara como objetivo de dicha
sociedad, mucho mas centrada en la promocion de otro tipo de estudios préacticos (21).

del euskera»: son el marco mas amplio en el cual se desarrolla el proceso de alfabetizacion,
estableciendo la incidencia que existe entre la alfabetizacion y el uso tanto escolar como social de
una lengua. Para ello es necesario considerar los contextos de lectura y escritura, el uso de la
lengua en la administracion publica, en la ensefianza, la produccion literaria, los medios de comunica-
cién, etc. «Cddigo ideoldgico»: en el caso vasco, la recuperacion de la lengua en el periodo que
estudiamos ha estado ligado, a diferencia con otros procesos de alfabetizacién, a un movimiento
social de ideologia nacionalista que ird variando su propia definicion respecto a la lengua y la cultura
en funcién de los diversos contextos sociales.

(19) ARREGI, F. (Ed) (1992): Euskal Alfabetatzearen Azterketarako Lehen Urratsak. 1960-1990,
Euskaltzaindia (en prensa): DAVILA, P.; EIZAGIRRE, A. y FERNANDEZ, |, (1992): «Elementos para la
elaboracién de un modelo de alfabetizacion vasco» en Congreso de Pedagogia, Salamanca, Septiembre
1992.

(20) Para el periodo anterior puede consultarse GUERENA, J.L. (1989): «Analfabetismo y alfabetiza-
cién en Espafia (1835-1860)» en Revista de Educacion, n® 288, pp. 185-236.

(21) RECARTE, M.T. (1990): llustracion Vasca y Renovacion Educativa: La Real Sociedad Bascon-
gada de los Amigos del Pais, Salamanca: Universidad Pontificia.
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La inexistencia de estudios sistematicos sobre alfabetizacién en este periodo no nos
permite resaltar la importancia de la misma (22).

De la misma forma, la creacién de escuelas y el nombramiento de maestros por
parte de los Ayuntamientos serd uno de los rasgos mas destacables en este periodo
anterior a la famosa ley Moyano de 1857. De hecho, durante este periodo asistimos
a la carencia de deficit entre las escuelas que tenian que existir en las poblaciones
segln el numero de habitantes y la realmente existente, segun lo preceptuado por
dicha ley, al igual que Iparralde, donde ya en 1833 se detecta un nada escolar
satisfactorio para el distrito vasco (23). A pesar de ello, el abandono escolar, las malas
condiciones de las escuelas, la escasez de material escolar, la preparacion de los
maestros, etc. serd una constante en este época. En todo este proceso la inspeccion
jugaria un papel importante en el control del magisterio y de las materias de ensefianza,
especialmente el castellano y el francés, como lo demuestran los diferentes reglamentos
publicados en todos los territorios.

Es precisamente en el ambito escolar donde la politica de imposicion de las
lenguas de Estado va a adquirir especial relevancia a una y otra parte de la frontera.
Toda esta politica estaba evidentemente sustentada en el desarrollo del sistema
educativo, en la uniformizaciéon y el centralismo que conllevaba. Por lo tanto, los usos
del euskara habran de buscarse en las relaciones sociales mas ligadas a las tradiciones
del Pais, bien sea el bertsolarismo o las practicas religiosas (24). No obstante, también
se observa, por lo que respecta a la alfabetizaciéon en euskara que esta politica de
imposicion del castellano y del francés suposo de forma indirecta un cierto desarrollo
de habilidades en la lectura y la escritura en euskara, sobre todo a partir de textos
de lectura, catecismos, vocabularios y diccionarios bilinglies que con la pretension

(22) Respecto a los datos sobre alfabetizaciéon en francés, se observa un alto porcentaje de
analfabetismo rural que afecta mayoritariamente a las mujeres. Segln los porcentajes de firmas en
las actas de matrimonio, un 13,2 % en 1816-20 y un 38,7 % en 1866 saben firmar, mientras que los
hombres es de un 71,2 % y un 72,6 % respectivamente, destacando la alfabetizacién post-escolar.
De hecho ya desde 1828 existian clases de adultos en diversas escuelas de distintas poblaciones
de Iparralde.

El modelo de alfabetizacién en lengua castellana, como ha sefialado Giierefia, para el periodo
de 1835-1860, es de semialfabetizacion con diferencia negativa para las mujeres, donde domina el
aprendizaje de la lectura, dentro todavia del esquema del Antiguo Régimen. Sélo podemos constatar
que Alava figura entre las primeras provincias con mayor porcentaje, un 28,58 de personas que
saben escribir en el periodo citado. Este dato se ird confirmando a partir de 1860. FURET, F. y
OZOUF, J. (1977): Lire et écrire, Paris: Ed, de Minuit, p. 299; HOURMAT, P.: op. cit. p. 249; GUERENA,
J.L.: art. cit. pp. 185-236.

(23) DAVILA, P. (1992): Politica educativa y ensefianza en el Pais Vasco, 1857-1930), Barcelona:
Promociones y Publicaciones Universitarias (en prensa). Para este periodo pueden consultarse: BENITO.
J. de (1990):. La ensefianza de primeras letras en Guipuzcoa durante el primer tercio del siglo XIX
Universidad de Zaragoza. (Tesis doctoral inédita): AGIRREAZKUENAGA. J. (1989): «Educacién. Sanidad
y Ciencias Sociales»-en VARIOS: Bizkaia 1789-1814, Bilbao: Diputacion Foral de Bizkaia; LETAMENDIA,
R. (1988): Educacion y sociedad en Alava en el siglo XIX (1833-1868). Universidad de Oviedo. (Tesis
doctoral inédita); BERRUEZO, R. (1986): «La Junta Superior de Educacion del Reino de Navarra
1829-1836» en Principe de Viana n® 177, HOURMAT, P. (1973): L’Enseignement primaire dans les
Basses-Pyrénées au temps de la Monarchie Constitutionnelle 1815-1848, Anglet: 1.P.S.O.

(24) El bertsolarismo seria una de las practicas mas desarrolladas en esta época, dentro del
contexto de la tradicion oral caracteristico de Euskal Herria. Es entre las dos guerras carlistas que
comienzan a escribirse los «bertso paperak», siendo asi mismo publicados y vendidos en ferias y
mercados, transformandose en el medio de comunicacién escrita mds importante desde el punto de
vista de la cultura popular. Suponemos que esta practica y su extension desarrollaria habilidades
de lectura en euskara, al margen por lo tanto de toda politica educativa. LEKUONA, J.M. (1982):
Ahozko Euskal Literatura, Donostia: Erein.
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de facilitar el conocimiento de aquellas lenguas fueron utilizados en las escuelas (25).
Por lo tanto, se trata de una etapa donde el bilingliismo es requerido, no para favorecer
la ensefianza del euskara, sino para facilitar el aprendizaje de las lenguas de Estado.
Este tipo de politica conservacionista respecto al euskara va a ser reivindicado
practicamente hasta que el nacionalismo proponga otro tipo de escuelas dnica y
exclusivamente en euskara, a comienzos del siglo XX.

1. La alfabetizacion en castellano

Como hemos indicado, a continuaciéon mostraremos los datos mas significativos
de la alfabetizacion en castellano, a partir de los censos publicados entre 1860 y
1930, para observar la importancia de dicho fenémeno comparado con el resto del
Estado, como puede observarse en las tablas adjuntas (26).

Asi, entre el periodo de 1860 a 1877, observamos que Alava aparece como la
provincia con mas alto porcentaje de poblacién alfabetizada con un 13 % que leen
y un 41 % que leen y escriben; Guipuzcoa 14 % y 20 %; Navarra 9 % y 28 % y
Vizcaya 4 % y 20 % en 1860. La media espafola es igual que la de Vizcaya.

Ordenadas las provincias de acuerdo con el sexo, los hombres registraran los
siguientes porcentajes: Alava 56,5 %, Navarra 39 %, Vizcaya 36,4 % y Guipuzcoa
24,7 %. Las mujeres alcanzan niveles mas altos de alfabetizacién comparados con la
media espafola que es de 7 %: Alava 21,4 %, Vizcaya 16,1 %, Navarra 15,7 % y
Guipuzcoa 12,8 %.

En el censo 1877, segln ordenacion por provincias, los hombres que saben leer
y escribir, figura Alava en primer lugar con un 63,4 %, Vizcaya en el 15 con 45,2 %,
Navarra en el 16 con 44,8 % y Guipuzcoa en el 25 con 32,8 %. La media espafiola
es de 34,7 %. Las mujeres en cambio figuran entre los primeros puestos, de las que
saben leer y escribir: Alava, 32,7 %, Navarra 25,5 %, Vizcaya 25 % y Guipuzcoa 22,5 %.
La media espafiola es de 14,6 %. Lo mismo ocurrird con las que s6lo saben leer.

En el censo de 1887 los porcentajes generales de las Provincias Vascongadas
y Navarra van distanciandose de la media espafola de analfabetos, que era del 68 %,
siendo Alava la que figura en primer lugar con tan sélo un 37,8 % de analfabetos.
Las tres provincias hermanas figuraran también entre las primeras posiciones: Navarra
53,7 %, Guipuzcoa 54,2 % y Vizcaya 54,7 %.

En los censos realizados durante el primer tercio del siglo XX se aprecia un
descenso bastante considerable en las cifras de analfabetos, pasando del 63,8 % de
la poblacién espafiola que era analfabeta en 1900, al 42,3 % en 1930. En este sentido,
hay que resaltar que en el Pais Vasco este descenso es todavia superior. El caso
de Guipuzcoa y Vizcaya sigue de forma paralela en el aumento de la poblacién

(25) Ademas de la represidon en el uso del euskera en las escuelas, a partir de la introduccién
del llamado «anillo escolar», la versién pedagégica estaria determinada por los textos de Agustin
Pascual lturriaga o de Luis de Astigarraga, o por las propuestas de este mismo autor y José Pablo
Ulibarri a las Juntas Generales de Guipuzcoa y Vizcaya respectivamente respecto a la introduccién
del euskera en la ensefianza. El mismo fendmeno se observa en Iparralde. LASA, J.I. (1968): Sobre
la ensefianza primaria en el Pais Vasco, San Sebastian: Aufiamendi; DAVILA, P. y EIZAGIRRE, A.
(1992): «Alfabetizacién y euskaldunizacién en Euskal Herria» en ESCOLANO, A. (Ed.): Leer en Espafa.
200 afios de alfabetizacion, Madrid: Fundacion German Sanchez Ruiperez.

(26) DAVILA, P. (1988): «El proceso de alfabetizacion en el Pais Vasco» en /I Congreso Mundial
Vasco: Congreso de Historia de Euskal Herria. San Sebastidn: Ed. Txertoa. pp. 446-458.
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alfabetizada. Alava y Navarra, por el contrario mantienen una linea de crecimiento
mas vegetativo. Asi como puede comprobarse por las tablas, hacia el final de este
periodo, existe una relativa igualaciéon entre todas las provincias respecto a los
porcentajes de personas alfabetizadas. Alava con un 22,4 % figurard en primer lugar,
seguida de Guipuzcoa 25,5 %, Vizcaya 27,3 % y Navarra 29,2 %. La media espafiola
de hombres y mujeres que saben leer y escribir es de 42,3 %. La diferencia entre
mujeres y hombres es escasa si la comparamos con la media espafola. Mientras en
las provincias vascas el margen esta entre 70 y 77 % para los hombres y 67 y 72 %
para las mujeres, la media espafiola es de 62,3 % en hombres y 50,1 % en las mujeres
que dicen saber leer y escribir. La diferencia entre las capitales y el resto de las
provincias también es un dato a destacar, asi como es mayor las tasas de lectura
Unicamente.

EVOLUCION ALFABETIZACION EN EL PAIS VASCO, 1860-1900
(Saben leer y escribir)

1860 1877 1887 1900

TOTAL

Araba 38.795 |41,5 45.255 |48,3 49.500 |53,2 57.827 |59,9
Gipuzkoa 30.907 | 19,6 46.330 |27,7 61.846 |34,0 85.124 (43,4
Nafarroa 82.201 |28,4 107.458 |35,3 121.015 |39,7 152.249 49,4
Bizkaia 43.839 |26,3 66.608 |35,0 96.467 |40,9 154.424 | 49,5
Espafia 3.129.921 19,9 | 4.071.823 |24,5|5.004.470 |28,5|6.227.186 |33,4
Hombres

Araba 28.646 |60,9 30.284 |63,4 30.456 |64,9 33.066 |68,2
Gipuzkoa 20.066 |25,8 | * 27.416 |32,8 34.540 |38,5 44.638 |46,5
Nafarroa 58.708 |41,3 69.269 |44,8 72.510 |48,0 84.297 |55,3
Bizkaia 29.833 |37,2 42.893 |45,7 58.397 | 50,1 89.457 |57,5
Espafia 2.414.015 |31,1 | 2.823.964 |34,7 |3.317.855 |38,5|3.831.345 |42
Mujeres

Araba 10.149 (21,9 14,971 |32,7 19.044 | 41,3 24.761 |51,6
Gipuzkoa 10.841 [ 13,5 18.914 (22,5 27.306 |29,6 40.486 (40,5
Nafarroa 23.493 | 15,9 38.189 |25,5 48.505 |31,6 67.952 |43,7
Bizkaia 14.006 | 16,2 24110 |25,0 38.070 |31,9 64.967 (41,9
Espafia 715.906 | 9,0 | 1.247.854 | 14,7 | 1.686.615 | 18,8 | 2.395.839 | 25,1
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EVOLUCION ALFABETIZACION EN EL
(Saben leer)

PAIS VASCO, 1860-1900

1860 1877 1887 1900

TOTAL

Araba 11.975 | 12,8 10.090 | 10,7 8.078 86 5.493 5,6
Gipuzkoa 22.279 14,1 23.808 14,2 21.430 11,7 20.132 10,2
Nafarroa 26.231 9,0 21.575 7,0 19.481 6,4 18.148 5,8
Bizkaia 12.266 7,3 12.746 6,7 10.286 4,3 11,384 3,6
Espafia 705.778 45| 578.978 3,5| 602.005 334 | 495.753 27
Hombres

Araba 3.258 63 2.238 4,6 1.903 430 1.349 27
Gipuzkoa 8.716 11,2 8.976 10,7 7.984 8,9 8.487 8,8
Nafarroa 8.728 6,1 6.537 42 5.785 3,4 6.565 4,3
Bizkaia 4.851 6,0 4.306 4,5 3.246 2,7 3.636 23
Espafa 316.557 41 | 210.930 2,6 | 221.613 26| 178.615 2,0
Mujeres

Araba 8.717 18,8 7.852 17,1 6.175 13,4 4.144 8,6
Gipuzkoa 13.563 16,9 14.832 17,7 13.446 14,5 11,645 11,6
Nafarroa 17.404 | 11,8 15.038 | 10,0 13.696 8,9 11,583 7,4
Bizkaia 7.415 8,6 8.440 8,7 7.040 519 7.748 5,0
Espafa 389.221 4,9| 368.048 43| 380.392 42| 317.138 3,3

EVOLUCION ALFABETIZACION EN EL PAIS VASCO, 1860-1900
(Analfabetos)
1860 1877 1887 1900

TOTAL

Araba 42.132 (45,1 38.193 (40,8 35.176 | 37,8 33.054 (34,2
Gipuzkoa 109.721 (67,5 97.069 | 58,0 98.569 | 54,2 90.594 |46,2
Nafarroa 191.318 63,8 171.151 |57,5 163.562 | 53,7 137.221 (44,6
Bizkaia 112.430 | 66,6 110.600 (58,2 128.906 | 54,7 145.553 (46,7
Espafia 11.837.391 |75,5|11.978.168 | 72,0 | 11.945.871 | 68,0 | 1.874.890 |63,8
Hombres

Araba 18.799 |39,9 15.230 | 31,8 14.475 (30,8 14.019 | 28,9
Gipuzkoa 52.446 67,4 47.045 | 56,3 47.184 |52,5 42.820 | 44,6
Nafarroa 83.004 | 58,4 78.687 [50,9 72.543 (48,0 61.395 | 40,3
Bizkaia 47.029 | 58,7 47.045 | 50,1 54.857 |47,0 63.393 | 40,5
Espafia 5.034.545 | 64,8 | 5.096.758 | 62,6 | 5.067.098 | 58,8 | 5.068.056 |55,8
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EVOLUCION ALFABETIZACION EN EL PAIS VASCO, 1860-1900 (Contmuacxon)

{Analfabetos)
1860 1877 1887 1900

Mujeres T _ :

Araba 23333 |50,3] -22.963- [50,1 20.701 |44.9 19035 39,7
Gipuzkoa 57.275 |71.6] 50024 [59,7| 51385 |5657] 47.774 |478
Nafarroa 108314 (7351 96464 |64,.4| 91019 [59.3| 75826 |48.7
Bizkaia 65.401. |760| 63555 |66,1| 74049 |62.1 82.160 [53,0
Espafta | 6.802.846 |86.0| 6.881.410 |81.0| 6578, 773 |76.8| 6.806.834 |71,

EVOLUCION ALFABETIZACION EN EL PAIS VASCO, 1900-1930
(Saben leer y escribir)
1900 1910 1920 1930

TOTAL

Araba 57.827 |59,9 62.037 |63,8 70061 |71,0| 78.249 |751
Gipuzkoa 85.124 (43,4 | 118.204 |52,1 | 162.486 |62,8| 219.255 [725
Nafarroa 152.249 (49,4 | 167.504 [53,6| 203.277 |61,6| 237.603 |68,6
Bizkaia 154.424 |49,5| 201.244 |57,5| 265161 |64,7| 342.863 |70,6
Espaia | 6.227.186 |33,4| 7.716.998 [38,5 | 9.904.859 |46,3 | 13.171.685 |55,6
Hombres

Araba 33.066 |68,2 33.928 |70,0 37.438 |74,8 41.008 | 77,6
Gipuzkoa 44.638 |46,5 59.842 |54,0 80.872 |64,0| 108:054 |73,1
Nafarroa 84.297 |55,3 88.950 |57,6| 105.773 |64,3| 121.547 |70,4
Bizkaia 80.457 |57,5| 108.575 |63,1 | 137.198 |68,7| 173.415 736
Espafia | 3.831.345 |42,1 | 4.464.586 |459 | 5.442.129 |52,4 | 7.101.076 |61,3
Mujeres

Araba 24.761 |51,6 28.055 |57,6 32.623 |67.0 37.241 [72,5
Gipuzkoa 40.486 |40,5| 58.362 [50,2| 81.614 |61.6] 111201 |71,8
Nafarroa 67.952 |437 78.554 | 49,7 97.504 |98.9|  116.056 | 66,9
Bizkaia 64.967 [41,9 92.669 [52,0| 127.963 |60.9| 169.448 |67,8
Espafia | 2.395.839 |251 | 3.252.412 |31,6| 4.462.730 |40.5| 6.070.609 |47,5
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EVOLUCION ALFABETIZACION EN EL PAIS VASCO, 1900-1930
(Saben leer)
1900 1910 1920 1930
TOTAL
Araba 5.493 5,6 3.654 | 3,7 1.464 14 1.746 16
Gipuzkoa 20.132 | 10,2 | 16.258 | 7. 5.652 | 2,1 4841 | 16
Nafarroa 18.148 | 58 | 9.175 |29 4165 | 1.2 4.246 | 12
Bizkaia 11.384 36 5.300 15 3.936 | 0,9 3.931 0,8
Espafia 495,753 2,7 |353.732 1,7 | 202.357 | 0,9 | 209.341 0,8
Hombres
Araba 1.349 2,7 977 | 2,0 396 | 0,7 622 | 11
Gipuzkoa 8.487 8,8 6.924 | 6,2 2.298 1,8 1.843 1,2
Nafarroa 6.565 4,3 3.893 18 1.476 0,8 1.529 0,8
Bizkaia 3.636 2,3 1.455 | 0,8 1.166 | 0,5 1.154 | 0,4
Espafia 178.615 | 2,0 |125.048 | 12| 75193 | 0,7 | 73.195 | 06
Mujeres
Araba 4.144 8,6 2.677 5,4 1.068 2,1 1.124 2,1
Gipuzkoa 11,645 | 11,6 9.334 | 8,0 3.354 | 25 2998 |19
Nafarroa 11.583 7,4 6.282 | 3,9 2.689 1,6 2.717 15
Bizkaia 7.748 | 50 | 3.845 | 21 2770 | 13 2.777 | 1,1
Espafia 317.138 3,3 |228.684 22 | 127.164 1,1 136.146 1,1
EVOLUCION ALFABETIZACION EN EL PAIS VASCO, 1800-1930
(Analfabetos)
1900 1910 1820 1930
TOTAL _ :
Araba 33.054 | 34,2 31.457132,3 27.064 27,4 23.420122.4
Gipuzkoa 90.594 | 46,2 92.222 40,6 90419349 77182255
Nafarroa 137.221 446 135532(43,4| 121.332|36.7 101,149} 29,2
Bizkaia 145,663 | 46,7 142.733140.7 133.970|32,7 132.558 27,3
Espafia 11.874.890163,8 11.867.455 58,3 11.167.806 | 52,2 10.024.0353 ) 42,3
Hombres
Araba 140191 28,9 13608278 121601243 10.876{ 205
Gipuzkoa 42.820 (44,6 4388613986 43.015| 34,0 37275255
Nafarroa 61.395 40,3 62.331 (40,4 56.5791 34,4 48112 (27,8
Bizkaia 63.393 (40,5 616701358 88112291 58.180 (24,7
Espafia 5.068.056 | 55,81 5.109.797 | 525 | 4.802.641|486,2 | 4.270.370|36,9 |
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EVOLUCION ALFABETIZACION EN EL PAIS VASCO, 1900-1930 (Continuacion)
(Analfabetos)
1900 1910 1920 1930

Mujeres

Araba 19.035 |39,7 17.949 |36,8 14.904 |30,6 12.544 | 24,4
Gipuzkoa 47.774 |47,8 48.336 | 41,6 47.404 |35,8 39.877 |25,7
Nafarroa 75.826 48,7 73.208 |46,3 64.753 | 39,1 53.037 |30,6
Bizkaia 82.160 |53,0 81.057 |45,5 75.858 | 36,1 74.378 29,7
Espafia 6.806.834 |71,4| 6.757.658 |65,7 | 6.365.165 |57,7 | 5.754.569 |47,5

2. Mapa escolar del Pais Vasco

Respecto al proceso de escolarizacién, a partir de la Restauraciéon se van a ir
aplicando las disposiciones estatales sin mayor protesta por parte de las Diputaciones,
excepto aquellas que afecten a cuestiones econdmicas, como el pago de los maestros,
y que se derivan de la aplicaciéon del cupo segun los conciertos econémicos.

Con referencia al nimero de escuelas que deben poseer las provincias, seguin
la ley Moyano, y contabilizando las escuelas publicas y privadas, existia en 1880 un
superavit de 64 escuelas en Alava, 65 en Navarra, 89 en Guipuzcoa y 70 en Vizcaya.
Lo cual repercutia en la relacion numero de escuelas por habitante, donde Alava
figura en primer lugar con 1 x 263, Navarra 1 x 428, Guipuzcoa 1 x 497 y Vizcaya
1 x 504. La media espafiola era 1 x 561.

El mapa escolar de las Provincias Vascongadas y Navarra seguird unas pautas
de crecimiento diferenciadas, es decir: Guiplzcoa y Vizcaya registrardan durante todo
ese periodo un gran numero de escuelas municipales y privadas, éstas debido a la
expulsion de Francia de las Ordenes religiosas dedicadas a la ensefianza y hard que
busquen cobijo en estas provincias. Mientras que en Alava y Navarra el ndmero de
escuelas publicas es mucho mayor, dentro de una situacion geogréfica de poblaciones
diseminadas.

Por otra parte, la graduacion de las escuelas fue un proceso lento, sobre todo
en Alava y Navarra, mientras que en Vizcaya y Guipuzcoa comenzaradn a graduar sus
escuelas en la segunda década de este siglo, a partir de la formacidon de distritos
escolares en San Sebastidan y Bilbao. Asi, segin la Estadistica de Escuelas Graduadas
de 1935, Vizcaya con 90 escuelas graduadas figura en tercer lugar, tras Barcelona
y Madrid; Guipuzcoa figura con el nimero 13, con 39 escuelas. Alava tenia 9y
Navarra 18 escuelas graduadas.

Este panorama escolar debe ser completado con las clases de adultos que se
iran afianzando sobre todo a partir de las disposiciones gubernamentales de 1900,
en las que se declaraba la obligatoriedad de las clases nocturnas de adultos en las
escuelas elementales. Las Diputaciones enviaran circulares a todos los pueblos recordan-
do dicha normativa.

Por lo tanto cabe concluir, que el mapa escolar en el Pais Vasco era satisfactorio,
si nos atenemos tanto la diversidad de escuelas existentes, -estatales, municipales,
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privadas, etc.-, como a la atencién que recibirdn por parte de las diversas administracio-
nes de ensefianza.

3. La defensa del euskara en la ensefanza

Desde la perspectiva del Euskal Herria, la perdida definitiva de los fueros en
1876 y el inicio de los Conciertos Econdmicos entre las provincias vascongadas y el
Estado espafiol supondria, por una parte, un renacimiento cultural dentro de una
ideologia reivindicativa de las sefias de identidad del pueblo vasco, (27) que en su
expresién politica darda como fruto la creacién de un partido nacionalista; y por otra,
el desarrollo de la industrializacién, a partir de una politica econémica proteccionista,
primero en Vizcaya y posteriormente en Guiplzcoa, que traerd como consecuencia
movimientos migratorios, tanto dentro como fuera del Pais (28). Respecto a las reivindica-
ciones por contrafuero, respecto al dmbito de la ensefianza, éstas ya no tenian cabida
dentro del nuevo marco politico entre las provincias y el Estado (29).

Dentro de este contexto econémico, se marcan ya las diferencias entre Vizcaya
y Guipuzcoa, con importantes focos industrializados y con la presencia de una mano
de obra fordnea, y los territorios de Navarra, Alava e Iparralde que permaneceran
todavia dependientes de la produccién agricola y un estancamiento demografico,
aunque contintien las emigraciones a América.

El conjunto de esta situaciéon nos permitird introducir una variable nueva dentro
del proceso de alfabetizacidon, en cuanto se registran aumentos en las tasas de
alfabetizacion en castellano y también, por lo que respecta, a los movimientos politicos,
sociales y culturales, el inicio de unas précticas politicas que tomaran la escuela como
centro para desarrollar nuevos modelos de escolarizacién a partir del uso del euskara
en las escuelas.

(27) Es en esta época y ya desde 1850 comenzaron en Iparralde los Juegos Florales organizados
por D’Abbadie, detectandose los primeros sintomas de la recuperaciéon de la cultura y el folklore
vasco, reforzando una cultura popular escrita a través de los concursos literarios. Estos Juegos que
se iran extendiendo a toda Euskal Herria «atrajeron a gran cantidad de versificadores» acudiendo
a los mismos «bertsolaris, labradores o artesanos», constituyéndose en modelo para futuros certdmenes
literarios. MITXELENA, K. (1960): Historia de la Literatura vasca, Madrid: Minitauro, p. 136.

Asi mismo, el surgimiento de revistas y asociaciones son sintoma de las reivindicaciones fueristas
y nacionalistas. La primera de las asociaciones que se creard siguiendo los objetivos que marcé A.
Campion de fomentar el cultivo literario y cientifico, a través de concursos, creacion de catedras de
euskara, editando obras en euskara, etc, sera la Asociacion Euskara de Navarra, en 1877, que
editard la Revista Euskara (1878-1883). Tras este inicio surgiran otra serie de revistas en Vitoria
(Revista de las Provincias Euskaras (1878-79)), en San Sebastian (Euskal Erria (1880-1918)), en Bilbao
Revista de Vizcaya en 1885, en lIparralde Euskalduna en 1888. Esta ndmina de revistas se ird
ampliando durante todo este periodo. En torno a estas asociaciones se promoveran los Juegos
florales por toda Euskal Herria. asi como nucleos intelectuales de duracion mds o menos prolongada
y cuyos objetivos eran la defensa de la cultura y la lengua euskaldun. ELORZA, A. (1978): Ideologias
del nacionalismo vasco, San Sebastidn: Haranburu, p. 29; TORREALDAY, J.M. y AZURMENDI, J.
(1985): «La literatura vasca a través de los siglos» en VARIOS: Euskal Herria. Historia eta Gizartea,
San Sebastian: Lan Kide Aurrezkia-Jakin, p. 488.

(28) (42) BELTZA: Del carlismo al nacionalismo burgués, San Sebastian, Txertoa, 1978; CASTELLS,
L.: Modernizacion y dindmica politica en la sociedad guipuzcoana de la Restauracion 1876-1915,
Madrid. Siglo XXI-Serv. Publ. UPV. 1987: GONZALEZ PORTILLA. M.: La formacion de la sociedad
capitalista en el Pais Vasco, ,San Sebastian, Haranburu, 1981.

(29) Los memoriales dirigidos a la Corona en 1857 y 1868 por pate de los diputados vascos,
oponiendose a la aplicacién en los territorios histéricos de la legislacién estatal respecto a las
respectivas leyes de ensefianza, fueron una muestra de la defensa de los fueros entonces vigentes.
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En contraste con esta politica uniformadora y centralista, (30) y en fechas cercanas
a la pérdida de los fueros, se registra un pequefio periodo de gobierno carlista del
Sefiorio de Vizcaya en 1875, por el que se dard preferencia «al cultivo del idioma
bascongado en las escuelas de Vizcaya» (31). Asi mismo, la Junta de Instruccion de
Guiptzcoa en ese mismo afio segun reglamento vigente, en el cual se marca como
tarea principal «el estudio y ensefianza de nuestra rica y armoniosa lengua, el aprecio
de las gloriosas tradiciones de las Provincias bascongadas, y méas que todo la
conservacion y permanencia de nuestros usos y costumbres, tan sencillas como
cristianas», (32) publicara una circular en la que se prescribe que «en todas las
escuelas de la Provincia de Guiplzcoa se dé la ensefianza de la lectura primero en
lengua bascongada y después en la castellana», (33). Para ello, y ante la carencia de
una cartilla de lectura, se editd una expresamente encargada por la Junta cuyo titulo
era Iracurtzaren asierac y que se puso a la venta como texto oficial de las escuelas (34).
La efectividad de estas medidas seria escasa dada la situacién de guerra en la que
se vivia.

La Restauracidon supuso por lo tanto que las reivindicaciones tradicionales fuesen
tomando cuerpo a partir de diversas actividades que se plasmaban en ambitos
diferentes. Mientras las asociaciones culturales solicitaban a las diputaciones la aplica-
cién del euskara en la ensefianza, como era el caso del Consistorio de los Juegos
Florales Euskaros en 1895, sin que tuviese mayor trascendencia, otras en cambio, y
sobretodo a partir del auge nacionalista y de la presencia de éstos en las Corporaciones
municipales y provinciales se plasmaran en tomas de decisién politica con repercusiones
para la recuperacion del euskara.

Dentro del ambito de las Diputaciones podemos observar diversas actuaciones
en este sentido. Asi, la administracién comenzara a introducir el requisito del conocimien-
to del euskara para la contrataciéon de su personal (miqueletes, médicos, notarios,
etc.). Promoverd la creacion de catedras en los institutos de segunda ensefianza, en
las escuelas normales, en el Seminario, se creardn escuelas de declamacién en
euskera, etc. Asi como el uso del euskara en la rotulacién de calles, en bandos y
circulares. De la misma forma, las diputaciones llevaran a cabo una politica de
subvenciones a textos euskéricos, a través de concursos y dotando de libros

(30) En este sentido la politica liberal continuaba utilizando a los inspectores de ensefianza
para controlar la utilizacién del castellano en las escuelas. Sefialadamente Juan Maria de Eguren,
inspector de Guiplizcoa y Alava desde 1859 a 1876, es un buen ejemplo de esta actitud. No obstante,
la labor pedagdgica de este inspector, a partir de la publicacién de su Método préctico para ensefar
el castellano en las escuelas vascongadas, publicado en 1867, con la utilizacién de método comparativo,
contribuia «al mismo tiempo a mejorar el habla vascongada en su uso vulgar, pues por este medio
podran aprender facilmente los nifios las verdaderas voces vascongadas» op. cit. p. XXII.

(31) Bases para la formacion del Reglamento de Escuelas de Instruccion Primaria, Archivo de
la Real Académia de la Historia, Fondo Pirala, leg. 9-6912.

(32) Reglamento provisional de las escuelas de instruccion promaria de la M.N. v M.L. Provincia
de Guipuzcoa, Azpeitia, Imprenta de Excma. Diputacién a cargé de Pablo Martinez; 1875. p, Il

(33) Archivo General de Guiplzcoa (Tolosa). Fomento e Instruccidon Pdblica, leg. 22b.

(34) Sobre la elaboracién tanto del anterior Reglamento citado, como de la preparacion de
textos en euskara, parece que la persona encarga fue-el Padre jesuita José Ignacio de Arana, segun
se desprende de la conferencia de Bonifacio Echegaray «Vehiculo linglistico utilizado para la
ensefianza en el Pais Vasco» en EUSKALZALEAK (1935): Lucha de idiomas en Euzkadi y Europa,
Donostia: Euskalzaleak, p. 70.
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instituciones, asociaciones y bibliotecas; ademdas de adquirir ejemplares de libros en
euskara y castellano (35).

No hay que olvidar en este periodo la creacion de la Sociedad de Estudios
Vascos Eusko lkaskuntza, la cual habia logrado aglutinar, a partir de sus Congresos,
a toda una serie de intelectuales cuyo objetivo principal era la normalizacién de la
cultura y la lengua vasca. Para ello las buenas relaciones con las instituciones vascas
resulté fundamental. Dentro de la propia asociacién se creardn secciones de Lengua
y de Ensefianza, de gran vitalidad y en la que personajes como Landeta, Elizalde,
Belausteguigoitia y otros promoveran el uso del euskara en la ensefianza (36).

Dentro de este contexto y al amparo de la Sociedad de Estudios Vascos-Eusko
Ikaskuntza surgira en 1918 Euskaltzaindia, haciendo realidad el proyecto de una
Academia de la Lengua Vasca. Alrededor de esta institucion se encontrardn los mas
calificados especialistas en el estudio de la lengua vasca, quienes se hacen eco de
la necesaria standarizacién linglistica, que permita establecer normas comunes y la
utilizacién literaria y cientifica de un euskara unificado. Para ello se recuperaran los
estudios del Principe Bonaparte sobre los diferentes dialectos vascos y se emitirdn
informes sobre las caracteristicas del euskara unificado (37).

Consecuentemente, estos ambitos sefialados remarcan la importancia que iba
adquiriendo la recuperacion linglistica el uso del euskara, desde los planos social,
administrativo, cultural y linguistico. La llegada de la Republica planteard nuevas
expectativas que tomaran cuerpo dentro del ambito escolar, por supuesto no exento
de la polémica que surgird sobre laicismo y bilinglismo. Muestra de ello es la
celebracion del Congreso Vasco de Bilinglismo celebrado en San Sebastidan y Bilbao
entre los dias 26 y 29 de agosto de 1931, tras el reconocimiento para Catalufia de
la facultad de la ensefianza en cataldn (38). La inclusidon del euskara como lengua

(35) EUSKALTZAINDIA: EI libro blanco de euskara, Bilbao, Euskaltzaindia, 1977, pp. 427, 431.
442: Solicitud de conocimiento de euskara en el Hospital civil de Bilbao (A.A.D.V., carp. 1138/3,
1918 y carp. 2005/8, 1920.

La instalacién de catedras de euskara, gratuitas y voluntarias, por parte de las Diputaciones,
comenzaran en los Institutos de Segunda ensefianza, e iran oaulatinamente aumentando de grupos
y nimero de alumnos. Asi el Instituto de Vitoria propone el estudio del euskara como lengua viva
entre otras (Actas de la Diputacion de Alava de 6/11/1882). El instituto de Vizcaya es el que mantuvo
mas constantemente esta catedra, a cargo de R.M. de Azkue (A.A.D.V. 1037/1-5). También el Seminario
Diocesano en 1914 solicitard la creaciéon de una catedra (A.A.D.V. 1037/7). Las escuelas normales
de Vizcaya y Guiplzcoa mantienen dicha catedra, asi como una escuela de Declamacién vasca a
carao del Ayuntamiento de San Sebastian (A.M.S.S. libro 550, exp. 8, 1913-15).

- La colocacién de rétulos en euskara en las vias publicas y el uso del euskara en bandos y
circulares, sera una de las reivindicaciones promovidas por las asociaciones culturales vascas, como
Euskal Esnalea, (A.P.G. leg. 8915, 1896; leg. 9470, 1916; leg. 9269, 1916; leg. 9468, 1917. También
llegardn a la diputacion de Vizcaya solicitudes de publicacién de calendarios en euskara (A.A.D.V.
1015/31).

El seguimiento de esta politica de subvenciones de libros y bibliotecas serd una practica muy
extendida por parte de las cuatro diputaciones. No obstante, lo mas interesante serdn los concursos
de textos euskéricos para la ensefianza primaria (A.A.D.V. 1125/10, 1918) o la proteccién a los libros
euskericos (A.A.D.V. 988/16, 1919) y las bibliotecas circulantes y publicas (A.A.D.V. 963/6, 1905-
1932; AM.P. leg. 6, 1922; AP.G. 1466, 1882-1951).

(36) ESTORNES, 1. (1985): La Sociedad de Estudios Vascos, San Sebastian: Imprenta S.E.V,;
ARRIEN, G. (1987): Educacion y Escuelas de Barriada en Vizcaya. (Escuelas y Autonomia, 1898-
1936), Bilbao: Diputacién Foral de Bizkaia.

(37) Informe de los Sefiores académicos A. Campion y P. Broussain a la Academia de la Lengua
Vasca sobre unificacion del euskara, Bilbao: Imp. del Ave Maria, 1920.

(38) Las conferencias que se impartieron en dicho Congreso, organizado por Euskalzaleak, a
cargo de Aniceto de Olano, Bonifacio de Etxegaray, Eduardo de landeta y José de Ariztimufio, estan
recogidas en Lucha de Idiomas en Euzkadi y Europa, Donostia, Euskalzaleak.

85



PAULI DAVILA BALSERA, ANA EIZAGIRRE SAGARDIA, IDOIA FERNANDEZ FERNANDEZ

de ensefianza en el estatuto de autonomia serd el ultimo eslabén de este periodo,
aunque su puesta en practica no pudiera desarrollarse debido a la situacién de guerra
civil (39).

4. Las escuelas rurales, las ikastolas y la escuela vasca

Dentro del ambito escolar, y desde la ideologia nacionalista, se pasard de una
critica a la escuela castellana (promoviendo incluso el absentismo escolar), (40) asi
como la opinién sobre el maestro maketo (enemigo principal de la desvasquizacion), (41)
a posturas conciliadoras respecto al purismo del euskara y a la creacién de instituciones
escolares al margen del sistema escolar estatal. Son los casos de las escuelas de
barriada en Vizcaya, las escuelitas rurales de Guiplzcoa, las primeras ikastolas y los
proyectos de la Ilamada escuela vasca bajo la égida de los nacionalistas vascos y
que fueron muy extendidas durante la Segunda Republica (42).

Desde la perspectiva que estamos estudiando, las escuelas de barriada y las
escuelitas rurales deben ser consideradas desde dos aspectos: como instrumentos
para resolver el analfabetismo rural, pues asi se expresaban quienes promovieron su
creacion, y también como el inicio de unos modelos lingiisticos, aplicados segun el
predominio del castellano o el euskara en las poblaciones. Mientras que la creacién
de escuelas vascas y las primeras ikastolas supusieron el surgimiento de una red
escolar paralela al sistema oficial, aunque con las debidas reservas debido al plantea-
miento lingiistico de las mismas.

En este sentido, y de una forma generalizada, se pretendia alfabetizar a la
poblacién euskaldun en su propia lengua. Las disposiciones en contra del uso del
euskara, durante la Dictadura de Primo de Rivera, harian fracasar parte de estos
proyectos, que serdn recuperados durante la Republica.

Este nuevo cambio en el mapa escolar y en la ensefianza, hard posible la
publicaciéon de textos en euskara, especialmente concebidos para su utilizacién en
las escuelas. Son varios los textos publicados desde silabarios, hasta obras de Historia,
Geografia, Aritmética, etc. que con la ayuda de las diputaciones se pondran a
disposicion de las escuelas (43).

(39) SAGUES, M. (1977): «El euskera y la ensefianza en los estatutos de autonomia» en Saioak.
Revista de Estudios Vascos, n® 1. pp-49-67.

(40) CAMPION, A.: «Discurso en las fiestas euskaras de Irin el dia 27 de septiembre de 1903»
en Discursos politicos y literarios, Bilbao: Gran Enciclopedia Vasca, 1985. En su propuesta para la
recuperacion del euskera, ARANZADI, E. Reconstitucion del pueblo euskaldun en la reconstitucion
de la lengua, Bilbao: Imprenta y Libreria de José de Astuy, 1902, este autor ademas de criticar la
situacién escolar, propone la creacion de escuelas de parvulos en euskara, entre otras medidas.

(41) Esta propuesta es ampliamente compartida por los politicos nacionalistas. Sabino Arana
publicaria una serie de articulos sobre esta cuestion, bajo el epigrafe de «pedagogia maketil» entre
1894 y 1895 en el Bizkaitarra. También R.M. de Azkue a través de sus obras de teatro incidia en
este mismo aspecto.

(42) ARRIEN, G.: Educacién y Escuelas de Barriada en Vizcaya. (Escuelas y Autonomia, 1898-
1936). Bilbao. Diputacidn Foral de Bizcaia, 1987. Para el caso de Guipuzcoa puede consultarse las
memorias de Inspeccidn sobre las llamadas «escuelitas rurales» de los afios 1932 (leg. 2054), 1933
(les. 2055), 1934 (leg. 2056) y 1935 (leg. 2057) del Archivo Provincial de Guipuzcoa. ADURIZ A. y
OTROS: «Gure lkastola». JAKIN, n® 6, 1972. ARRIEN, G.: La generacién del exilio. Génesis de las
escuelas vascas y las colonias escolares, Bilbao, Onura, 1983. ZABALETA, I. y DAVILA, P. (1990):
«Euskal Eskolaren lehen urratsak» en Tantak, n® 4, pp. 21-33.

(43) Catdlogo de obras diddcticas infantiles, 1800-1976, Bilbao: II Congreso Mundial Vasco, 1987.
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Asi pues, al finalizar este periodo, podemos observar la extensién de la alfabetiza-
cién en castellano y francés, ademéds de un mapa escolar en base a la introduccion
del euskera en las escuelas. También se detecta una relativa aplicaciéon del uso del
euskara, tanto en publicaciones, como en otros ambitos de la vida administrativa,
cultural y social. Asi mismo, la normalizacién académica del euskara comienza a
plantear vias de solucién, asumiendolo como vehiculo de cultura y aprendizaje escolar.
Junto a ello, la confecciéon de textos especificos en euskara para la ensefianza de la
lectura y la escritura y el surgimiento de modelos linguisticos, permiten establecer
hipétesis mas firmes respecto a la alfabetizacién relativamente amplia de la poblacién
euskaldun. Los planteamientos bilinglistas que pretendian la alfabetizacién de los
individuos atendiendo a su lengua materna, tuvieron una doble vertiente en cuanto a
su caracter. Por un lado, las Escuelas de Barriada de Vizcaya, representantes de un
intento bilinglie desde las estructuras del propio sistema escolar oficial e impulsadas
por Landeta y Eleizalde aprovechando las posiciones ventajosas del grupo nacionalista
en el escenario politico; este intento tendrd una corta vida, al ser frenada y desnaturaliza-
da por los sectores estatalistas en cuanto la coyuntura politica lo permitié, Este
planteamiento, acorde con las corrientes bilinglistas europeas, tenia sin duda -una
sdlida base psicopedagdgica, pero no alcanzaba a dar respuesta al problema en su
justa dimensién: responder al significado eminentemente politico que representaba la
imposicion de un modelo exclusivamente espafiol de alfabetizacion. Por otro lado,
otros sectores vasquistas (Azkue, Villalonga, Mufioa...) conscientes del dafo irreparable
que la alfabetizacién y escolarizacién en castellano suponia tanto para los vascoparlantes
en concreto como para la subsistencia de la lengua y la cultura vasca en general, asi
como de la imposibilidad de preservarlas dentro de las estructuras escolares oficiales,
comienzan el largo camino para las estructuras escolares oficiales, comienzan el largo
camino para la construccién de una escuela vasca, fuera de los cauces oficiales e
institucionales. En este sentido, observamos una amplia gama de modelos de escuela,
que tienen como denominador comun la alfabetizacién en euskara (escuelas municipales,
escuelasdomésticas y escuelas vascas), que muchas veces, a pesar de su diversidad,
aparecen bajo el epigrafe de ikastolas (44).

ALFABETIZACION, IKASTOLAS Y EUSKALDUNIZACION, 1940-1990

Al referirnos a las diversas etapas del modelo de alfabetizacién vasco, hemos
considerado pertinente marcar tres etapas durante este periodo, obedeciendo a una
conceptualizaciéon que recoge los diferentes aspectos que componen el fenémeno de
la alfabetizaciéon en general. Resumiendo estas tres etapas, podemos denominar la
primera etapa como de «alfabetizacion restringida» (1940-1969), pues viene marcada
por un modo de alfabetizacién literaria -segun los métodos de aprendizaje del euskera,
los tipos de grupos, etc-, donde los usos del euskara tienen escasa presencia publica
y la reivindicaciéon en términos ideoldgicos de la lengua y la cultura vasca obedece
a unos planteamientos residuales del nacionalismo.

La segunda etapa, denominada como de «alfabetizaciéon expansiva» (1970-1980),
viene determinada por los cambios politicos y sociales de esa década. El paso de

(44) ZABALETA, I. y DAVILA, P. (1990): «Euskal Eskolaren lehen urratsak», Tantak n® 4; ARPAL,
ASUA, DAVILA (1982): Educacién y Sociedad en el Pais Vasco, San Sebastian: Txertoa; BASURKO,
F. (1990): «La normalizaciéon de la ikastola: una breve historia y estado de la cuestion de la escuela
publica vasca», Historia de la Educacion, n® 8, pp. 139-166.
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una sociedad de silencio a una sociedad donde la calle se toma como lugar de
reivindicaciones populares, repercutird de forma favorable sobre el proceso de alfabetiza-
cién. El incremento del numero de estudiantes de euskara, asi como el asentamiento
del movimiento de ikastolas, el empleo de métodos actuales en la ensefianza y
aprendizaje del euskara, asi como el surgimiento de organismos de alfabetizacién y
euskaldunizacién, marcan un alto grado de reivindicacién de la lengua y cultura vascas.
Asi mismo, en el campo nacionalista se van redefiniendo diferentes posturas que van
redefiniendo el cédigo nacionalista entre su forma tradicional y la radical.

Finalmente, la ultima etapa, calificada como de «alfabetizacién institucional» (1980-
1990) debido al cardcter que van tomando todas las iniciativas alrededor de la
alfabetizacion. El proceso de institucionalizacion no es tan sélo una caracteristica de
la accion del gobierno vasco o navarro debido a la nueva situacién autonémica, sino
que afecta a todos los ambitos sociales. El proceso de escolarizacién a partir de las
ikastolas, tendrd que compartir la alfabetizacién primaria en euskara con las otras
redes escolares, publica y privada, dentro de los modelos linglisticos. Asimismo, la
nueva funcién instrumental que va adquiriendo el euskara en la sociedad, comienza
a demandar un cardcter credencial del mismo. Los usos del euskara irdn extendiendose
a la administracion, a los medios de comunicacion, a la ensefianza, etc. privilegiando
la eficacia y cierta normalizaciéon social. Serd precisamente en este proyecto de
normalizacion social de la lengua, donde se manifieste una confrontacién en el cdédigo
nacionalista, ante la aparente inoperancia de la institucionalizacion en dicho proceso.(45)

En esta parte del trabajo tan sdlo sefialaremos algunos aspectos relativos a la
alfabetizacion primaria en euskara y con relacién a la primera etapa, apuntando algunas
cuestiones relativas al movimiento de ikastolas. Somos conscientes que todo el proceso
de instauracién de las ikastolas conlleva un estudio més detallado, lo cual no invalida
el planteamiento general sobre el proceso de alfabetizacion en todos los ambitos
sefialados, donde se recogen aspectos no Unicamente relacionados con la escolariza-
cion.

1. Situacidn legislativa y escolar

Desde los primeros afios del régimen franquista la persecucion de cualquier
manifestacion en euskara serd patente y afectard a diversos dmbitos del uso de esta
lengua. Asi, bajo la politica de la unidad sacrosanta de la patria se prohibird desde
la utilizacion de nombre propio en euskara, hasta la designacién de buques mercantes,
documentos notariales, nombres de sociedades, etc., puntos de ataque alli donde
pudiera detectarse el minimo rasgo de separatismo (46). A esta politica habra de
unirse la depuracion del magisterio y la represion del euskara en las escuelas (47).

Dentro del campo de la legislacion educativa, la ley de educacién primaria de
1945 y el texto refundido de 2 de febrero de 1967 excluian cualquier aprendizaje de

(45) Como sea que nuestro centro de interés estd basado en las relaciones entre alfabetizacion
y escolarizacién, no vamos a tratar todos los aspectos aqui apuntados. Un acercamiento mas global
puede encontrarse en ARREGI, F. (Biltzaile): Euskal Alfabetaizearen Azterketarako Lehen Urratsak,
1940-1960, Euskaltzaindia, 825 pp. (en prensa).

(46) EUSKALTZAINDIA (1977): El Libro Blanco de Euskara, Bilbao: Euskaltzaindia.

(47) ARPAL, J.; ASUA, B.; DAVILA, P. (1982): Educacién y Sociedad en el Pais Vasco. San
Sebastian: Txertoa. OSTOLAZA, M. (1992): La depuracion del magisterio vasco en la guerra civil.
Estudio del proceso depurador en Guipuzcoa y Vizcaya (1936-1945) Universidad Auténoma de Madrid,
(tesina de licenciatura inédita).
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la lengua materna, haciendo hincapié en el «vinculo fundamental de la comunidad
hispanica» a partir de la lengua del Estado. Todo ello dentro de un contexto donde
la cultura euskaldun serd puesta en cuestidn ante los nuevos cambios sociales y
demogréficos que se estan produciendo en ésta época debido al desarrollo industrial.

Esta situacion, en lo que respecta a la legislacion general del Estado sobre la
ensefianza, comenzard a cambiar a partir de la Ley General de Educacién de 1970,
en la que se habla del cultivo de las «lenguas nativas» y mas particularmente, a
partir de los decretos 1433/75 de mayo de 1975 por el que se regula la incorporacion
de las lenguas nativas a los programas de los centros de educacidon preescolar y
general bésica, y del decreto 2.929/75 de octubre del mismo afio, relativo al uso de
las lenguas regionales espafiolas. Durante esos afios, no obstante, el movimiento de
recuperacion cultural y linglistico estaba en pleno apogeo, vinculado a una serie de
demandas politicas en un contexto de lucha antifranquista.

La Constitucién espafiola de 1978, al proclamar en su articulo 3.2 a la oficialidad
de las diferentes lenguas del Estado, dejaba a los diferentes Estatutos de Autonomia
dicha oficialidad. ElI R.D. 1.049/1979 por el que se regula la incorporacion de la lengua
vasca al sistema de ensefianza en el Pais Vasco, no hacia sino promover toda una
legislacion abundante sobre la aplicacién de aquel mandato constitucional, sefialadamente
la de normalizacion del uso del euskara (48).

Respecto tanto a la alfabetizacion como a la escolarizacién, dependiente de la
centralizacidon administrativa de la ensefianza estatal y hasta su transferencia a las
comunidades auténomas, no podemos mostrar aspectos diferenciales con el resto del
Estado, si acaso tan solo hacer constar que, debido a las altas tasas de alfabetizacion
y de escolarizacién, la accién del Estado no fue especialmente patente (49). Asimismo,
entre los datos estadisticos manejados por la Junta Nacional contra el Analfabetismo,
las cuatro provincias vascas aparecen siempre entre los diez primeros lugares respecto
al nimero de alfabetizados, e incluso respecto al nimero de reclutas analfabetos
mantiene esos primeros lugares, durante los afios 1950, 1951 y 1952. Todo lo cual
repercutiria en la escasa presencia de las campafias alfabetizadoras -que por aquel
entonces se estaban promoviendo- en las Provincias Vascongadas y Navarra (50).
Otro tanto puede afirmarse, si consultamos la documentacion relativa a la Comisién
de Ensefianza y Formacién Profesional de la Comisaria del Plan de Desarrollo Econdmico,
donde los porcentajes de analfabetos son los mas bajos para los cuatro territorios
vascos (51). Todo lo cual indica la situacién favorable respecto al nimero de escuelas
y al de personas alfabetizadas, que repercutidé en una politica de construcciones de
acuerdo con esas necesidades (52).

(48)IVAP-HAEE (1986 y ss.): Euskarari buruzko araubidea. Normativa sobre el euskera, Vitoria-
Gasteiz. Herri-Arduralaritzaren Euskal Erakundea-Instituto Vasco de Administracion Publica.

(49) Respecto a los datos sobre alfabetizacion en este periodo puede consultarse VILANOVA,
M. y MORENO, X. (1992): Atlas de la evolucion del analfabetismo en Espafia de 1887 a 1981.
Madrid: C.lI.D.E.

(50) Archivo General de la Administracion del Estado (Alcald de Henares). Ministerio de Educacion,
Leg. 79.331,

(51) Archivo General de la Administracién del Estado (Alcald de Henares). Ministerio de Educacion,
Leg. 79.336.

(52) Para los casos de Guipuzcoa y Vizcaya, puede consultarse el Informe Gaur: Asi la ensefianza
en Guipuzcoa, y el Estudio realizado por la Diputacién de Vizcaya: Planificacion de la educacion en
Vizcaya 1970-1983, Bilbao: Imprenta Provincial de Vizcaya.
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2. La alfabetizacion en euskara

Como hemos sefialado, podemos decir que la verdadera efervescencia en términos
cuantitativos de la alfabetizacion y escolarizacién, tanto en Europa como en Euskal
Herria no se dard hasta el final de la 22 Guerra Mundial. El despegue econdmico
europeo de los afos cincuenta provocard el «boom» de la educacién, en la medida
en que los mercados comienzan a demandar mano de obra especializada. La educacion
se revaloriza y se sitia definitivamente en el pensamiento liberal burgués con un
significado ideoldgico claro: la educacién como sinénimo de prosperidad econdmica
y de movilidad social. La alfabetizacién se convierte en el paso previo a cualquier
intento de formacién y de su consecuente éxito social.

Este despegue econdmico europeo tendra también su correspondencia en el
Estado Espafiol, sobretodo a partir del comienzo de la Guerra Fria y del consecuente
desbloqueo y legitimacion internacional del régimen franquista. El Plan Marshall, la
entrada de los tecndcratas del Opus Dei en el gobierno y el planteamiento desarrollista
que impulsaron produjo también el «boom» escolar en el Estado, como lo muestra la
promulgacion de la ley del 18 de julio de 1956 que autorizaba la emision de deuda
publica para la construccion en cinco afios de 25.000 escuelas.

No obstante este boom escolar se produce en un momento socio-politico adverso
para el euskara. El Estado dispone de medios econdmicos para la alfabetizacion y
escolarizacion, pero bajo el signo de la afirmacion de la espafolidad, centralizacion
férrea y negacion de todo indicio diferencial.

La alfabetizacidn se hard en espafol por ley, trayendo no pocos problemas a
los vascoparlantes. La alfabetizacidn y escolarizacion de éstos se ha de dar en el
marco tanto de la legislacion vigente como en el marco social de la negacion de su
propia existencia como vascoparlantes: el euskara no sélo es expulsado del espacio
oficial y publico sino que su uso individual conllevard el castigo. La estigmatizacion
de lo vasco, su exclusién de ambitos linglisticos de prestigio, y la imposibilidad real
para un vascoparlante de desenvolverse en un ambito mas alla del familiar con riegos
de ser objeto de burlas o castigo, junto con la valoracidon social general de la
alfabetizacion, impulsa a muchas familias vascas a rechazar su propia lengua materna
y escolarizar y alfabetizar a sus hijos en castellano, en un intento de evitarles la
discriminacion de que ellos mismos han sido objeto.

Con esto no queremos decir, ni mucho menos, que ésta sea la razén exclusiva
que caracteriza la alfabetizacion en castellano de los nifios/as vascoparlantes, ya que
realmente la oferta escolar era practicamente exclusiva en castellano hasta bien
entrados los afios sesenta; sino sefialar que la represion linglistica en las dreas rurales,
donde el uso del euskara era generalizado, profundizé la diglosia a medida que los
procesos de industrializacion avanzaban y que el uso del castellano se iba imponiendo
con el afiadido de prestigio y prosperidad. La alfabetizacion en castellano, impuesta
desde las necesidades politicas de un estado centralista y desde las necesidades
econémicas de un mercado en desarrollo, encontrdé menos resistencias en estas zonas
rurales tan golpeadas por la experiencia discriminatoria del castellano.

Sin embargo, esta alfabetizacién en castellano no va a penetrar tan facilmente
en las édreas urbanas, donde se registra una progresiva resistencia. Es en este ambito
donde surgen las primeras experiencias de alfabetizaciéon en euskara, de los vascopar-
lantes en un primer momento, y de los castellanoparlantes mas tarde.
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Asi pues, la etapa franquista serd el escenario de surgimiento de diversos intentos
de alfabetizacion y escolarizacion en euskara. El retroceso que sufria la lengua, fruto
de la represion y del reflejo digldsico, asi como del aumento de la poblacién castellano-
parlante procedente de las emigraciones de otros puntos del Estado, comenzd a crear
preocupacién en diversos sectores vasquistas (clero, jovenes...) que emprendieron
diversos proyectos para atajar el retroceso del euskara.

No queremos dejar de apuntar que esta preocupacién se estaba produciendo a
nivel nacional, tanto en Euskal Herria Peninsular como Continental. En este Ultimo caso,
aunque la situacién socio-politica era distinta y el Estado francés reconocia de alguna
forma el fenémeno del bilinglismo, siguiendo la corriente de opinién marcada por la
UNESCO «La langue maternelle est pour chacun un moyen natural d’expression, et
que l'un des premiers besoins de I'individu est de développer pleinement sa capacité
d’expressions» (53), las caracteristicas socio-econémicas habian provocado en la zona
continental (eminentemente rural y con escasa densidad de poblacidn) una fuerte
corriente emigratoria hacia otras zonas del estado francés, sobre todo Paris. El proceso
de sustitucion lingUistica y francofonizacidon era patente, y muestra de ello son las
jornadas pedagdgicas a las que hacemos mencidn, a las que asistieron unos doscientos
ensefiantes, y fruto de los cuales se formd la Asociacion IKAS que tendrda como objeto:

«provoquer, d’encourager, d’aider matériellement et moralement toutes iniciativas
ayant pour but I'enseignement du basque I'école et I'enseignement par le basque I'école;

-fournir tous établissements d’enseignement public ou privé, les moyens de
mettre en practique I'enseignement de la langue basque, son utilisation pour I'étude
des disciplines traditionnelles, I’'enseignement de tout ce qui a trait la culture populaire
au pays basque (théatre, musique; danse, folklore, histoire, geographie, etc...)

- d'une manire générale, de mettre les enseignants en mesure d'utiliser I’école
la langue basque et tous les éléments de la culture basque» (54).

Por lo tanto, la alfabetizacidn en euskara para los vascoparlantes tenia ya, a
finales de los afios cincuenta, en la zona continental algin desarrollo, si bien con un
planteamiento bastante informal y muy dependiente de la voluntad y dnimo de los
profesores.

En el Pais Vasco Peninsular, la necesidad de «hacer algo» en euskara se plasma
de manera diferente, que podemos clasificar segun su nivel de formalizacién. Asi
distinguimos iniciativas de alfabetizacion primaria en euskara en marcos de educacion
no formal e iniciativas plenamente insertadas en proyectos de escolarizacion formal
en euskara (caso de las escuelas domésticas de Donostia y de las ikastolas a partir
de los afios sesenta).

En ambos casos el punto de partida es la alfabetizacion en euskara de nifios/
as vascoparlantes, respondiendo de alguna manera a los planteamientos bilinglistas
que reivindicaban el uso de la lengua materna como instrumento de alfabetizacidn.
Esta alfabetizacion iba fundamentalmente dirigida a frenar el proceso de sustitucion
lingliistica reforzado por la escuela, que tenia en su imput sujetos vascoparlantes y
que a través del proceso escolar los castellanizaba; podemos decir, por lo tanto, que

(53) Citado por Louis DASSANCE en «Journées Pédagogiques pour I'enseignement du basque»
celebradas en Baiona en agosto de 1959. Las actas se encuentran recogidas en la revista Gure
Herria, n® 31, Baiona, 1959.

(54) «Creéation de I’Association IKAS» en Gure Herria, n® 31, Baiona, 1959.
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su fin era la conservacion linglistica por medio del asentamiento de la lecto-escritura
en euskara en los sujetos en edad escolar.

Si embargo, a medida que avanza la década de los sesenta, el entramado cultural
vasco se corporeiza y expande creando en amplias areas sociales la necesidad de
la recuperacidn lingiistica, la conciencia de que el euskara se estaba perdiendo y
que habia que recuperarlo, porque en el caso de perderlo Euskal Herria. dejaria de
existir («euskararik gabe ez dago Euskal Herririk»); se pasa a un planteamiento mucho
mas dindmico, donde la euskaldunizacidon se establece dentro de un proceso de
recuperacion linguistica.

La recuperacion linglistica se traduce también en una alfabetizaciéon en euskara
de los castellanoparlantes, es decir, una euskaldunizacién precoz y su correspondiente
alfabetizacion primaria en la segunda lengua. Se supera el discurso del bilingiiismo
como fenémeno individual (derechos del individuo a aprender en su lengua materna),
y se desarrolla la conciencia del conflicto lingliistico, la diglosia y como consecuencia
la reivindicacion social del euskara.

La reivindicacion social del euskara como derecho colectivo, se plasma de una
manera clara sobretodo en el movimiento de ikastolas, que temporalmente es el que
mds tardiamente aparece, pero que tiene en su base todo un entramado de trabajo
de conservacion y freno de la sustitucién linglistica, cuantitativamente tal vez no muy
significativa, pero que cualitativamente supone el paso previo necesario para su puesta
en marcha.

2.1. Iniciativas de alfabetizacion primaria en euskara en marcos de educa-
cién no formal

Cuando hablamos de alfabetizacidon primaria en un marco de educacién no formal,
estamos haciendo referencia a una serie de iniciativas tendentes a alfabetizar en
euskara a los niflos/as euskaldunes que no estaban escolarizados en esta lengua.
Las noticias en torno a este tema son dispersas y no estan reflejadas en ningun
trabajo de tipo cuantitativo, debido a la situacién represiva general. Sin embargo, y
sobretodo a través de distintos testimonios y de «Umeen Deia», una experiencia
temprana de alfabetizacion primaria en marcos informales, podemos observar que la
actividad alfabetizadora se estaba desarrollando de forma desigual y espontanea a
través de toda la geografia vasca.

«Umeen Deia» (1957-1964), fue una pequefia revista infantil nacida en Navarra
en el marco de la Institucién Principe de Viana de la Diputacidn Foral de Navarra.
La situacién lingtistica de Navarra comenzé a ser abordada por la Seccién de Fomento
del Vascuence de dicha institucion que se puso como tarea y meta la conservacion
y supervivencia del euskara. De esta manera comenzaron a organizarse lentamente
en distintos pueblos navarros las llamadas «Euskal Jaiak» (fiestas vascas), encuentros
en donde se celebraban actuaciones y campeonatos de bertsolaris, asi como «umeen
sariketak» concursos infantiles para la promocién del euskara (55). En este ambiente
surgi6 de mano del Padre Felipe Murieta, siempre preocupado por la conservacion
de la lengua en aquellos momentos de dramatico retroceso linglistico, la idea de

(55) TORRES, I. (1971): Umeen Deia, Bilbao: Editorial Claret. En esta obra se recogen todos
los articulos publicados por la revista Umeen Deia a lo-largo de sus siete afios de vida, asi como
un apartado titulado «Nafarroako Diputazioaren euskera zabaltzeko lanak: bertsolarien txapelketak eta
umeen sariketak», en donde describen todas estas actividades de politica linglistica con mayor detalle.
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publicar una revista en euskara para los nifios y escrita por los mismos nifios: «onela,
nere ustez joka bear zan erriaren biotza ikutzeko. Aundien arreta iristeko, aurrak lenbizi
gureganatzea zan biderik egokiena» (56)

Las ideas expresadas por este capuchino en torno al euskara nos demuestran
un conocimiento expreso del alcance de la represién asi como la necesidad de
reaccionar de manera inmediata. A la afirmacion de Areilza «La fé profunda de nuestra
tierra(...) se formula también desde la cuna(...) Mientras las etxekoandres ensefien a
sus hijos a rezar en vascuence, el euskera no morir», Murieta responde de la siguiente
manera: «Practicamente tratdndose de la conservacion del euskera, el aprender en
casa a rezar en euskera no sirve de nada, pues sabido es de todos que después,
en el colegio, aun tratandose de colegios dirigidos por personal religioso se les prohibe,
e induce, generalmente a rezar en erdera, con las consecuencias que de ello ema-
nan.» (57) En el sentido de la actitud negativa de las drdenes religiosas respecto al
euskara, Murieta en el articulo titulado «Euskera eta monjak» critica de manera intensa
el colonialismo cultural de los colegios de monjas e incorpora en su discurso las
argumentaciones de la enciclica «Pacem in Terris» de Juan XXIII (58).

La labor de Murieta a través de «Umeen Deia» se traduce en 65 numeros
publicados con un total de 1.500 colaboraciones escritas en euskara por 885 nifios/
as, menores de catorce afios. Los trabajos procedian fundamentalmente de Navarra
y Guipuzcoa, pero hay de los demds territorios (Araba, Bizkaia, Benafarroa, Lapurdi
y Zuberoa) asi como de trabajos enviados desde Argentina, Canadd, Chile y Venezuela.
Unos afios mas tarde, en 1963, comenzd a publicarse «Gu batxiller euskaldunok»
dirigida a la edicién de los trabajos de los estudiantes vascos, pero solo vieron la
luz dos numeros. De cualquier modo, la humilde publicacién adquiri6 una extensién
notable por todo Euskal Herria, y la respuesta fue alentadora; «pasan de 350 el numero
de trabajos publicados en esta hoja en su primer afio de publicacion (1960). De ellos
el 55% corresponden a Navarra, el 38% a Guiplzcoa, un 4% Vizcaya y Alava, y el
resto a naciones americanas.» (59)

Pero quiza, la informacién mas interesante que se desprende de esta publicacion
son los datos que deducimos a través de lo que los nifios/as cuentan en sus trabajos,
a saber, los modos, los cuaces que se estaban empleando para llevar a cabo la
alfabetizacion en lengua materna de los vascoparlantes paralelamente a su escolarizacién
en castellano. Frente al aspecto simple y humilde que presenta la publicacién hemos
de reflexionar sobre su significado, es decir, en unos tiempos y lugares en donde el
euskara vive sélamente en los ambitos familiares los nifios, a pesar de estar escolarizados
en lengua castellana, comienzan a escribir en lengua materna y algunos de los
resultados se reflejan en esta revista. Creemos que no se puede atribuir al azar la
ejecucion de estos escritos, sino que han de ser entablados, seglin nuestro parecer,
en unos procesos de alfabetizacion primaria en euskara en marcos informales de
educacion.

Este aprendizaje de la lecto-escritura en lengua materna, se estaba produciendo,
segln lo que hemos podido concluir tras revisar el contenido de los trabajos, a través

(56) CLAVERIA, C. (1964): «Umeen Deiaren sortzailea izketan gurekin», Zeruko Argia, n® 71.
(57) TORRES, I.: op. cit. pag. 30.

(58) TORRES, I.: op. cit. pags. 79-82.

(59) TORRES, I.: op. cit. pag. 47.
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de tres vias distintas, siempre fuera de los cauces de escolarizacidon formal y paralelamen-
te a la alfabetizacion en castellano.

En primer lugar, una alfabetizacion en el marco de la catequesis parroquial; de
hecho Murieta, para distribuir y dar impulso a su proyecto, recurre a los parrocos de
los pueblos a los que invita a motivar a los nifios a escribir en euskara. Son numerosos
los trabajos en los que los nifios hacen referencia a su asistencia a la catequesis,
en donde aprenden a leer, escribir y contar cuentos en euskara (a modo de ejemplo
tenemos los trabajos de Lezo y Motriko) (60).

En segundo lugar vemos que en estos primeros afios de la década de los sesenta
existen pueblos en donde se realiza esta alfabetizacion en euskara en clases organizadas
al término de la escuela; este es el caso de Elgoibar, en donde tenian un total de
120 nifios aprendiendo a leer y escribir en euskara, segin se desprende de un informe
enviado a «Umeen Deia», y Ondarroa, con unos cuarenta nifios.

Un tercer modo de alfabetizacion en euskara que aparece repetidamente viene
de mano de las maestras euskaldunes que se encontraban trabajando en centros
distintos (sean publicos o privados); en muchas ocasiones, estas mujeres, sensibilizadas
por la situacién del euskara y por la dificultad de alfabetizar en castellano a los nifios/
as vascoparlantes, se dedicaron a utilizar la lengua materna como vehiculo de aprendiza-
je de la segunda lengua, produciéndose una alfabetizaciéon doble en euskara y
castellano, y al menos una practica escolar no lesiva del euskara. Noticias sobre esta
tercera via las encontramos en el caso de Eibar, Betelu, Albistur entre otros, pero
existen datos de que se practicaba también e los colegios de Lekaroz y Aranzazu;
asi mismo hemos podido comprobar, en los testimonios recogidos entre maestras
euskaldunes que trabajaban en escuelas publicas, esta misma préactica y sensibilidad
con el tema.

La alfabetizacion «informal» resultante de estas tres vias que hemos descrito,
sirvieron para mantener de alguna manera un ensayo de alfabetizacién vasca, al
menos en su minima expresion, y «Umeen Deia», se convirtié en este caso en un
elemento dinamizador y de interrelacion entre los nifios/as euskaldunes. A esto habria
que afiadir, en los casos de Navarra y Guiptuzcoa sobre todo, los examenes en
euskara y los premios que aportaban, Los concursos se convirtieron asi en lugares
de encuentro en donde el trabajo alfabetizador de cada dia encontraba una plasmacion
festiva y lddica, y al menos un espacio «publico» de valoracién. Los exdmenes tenian
dos partes, una oral y otra escrita; primeramente se hacia el trabajo escrito que
consistia en escribir un cuento aprendido de memoria, un dictado corto y la respuesta
a tres preguntas realizadas en aquel momento, para después recitar un verso, una
oracion o una cancion asi como alguna lectura corta (61). Los premios consistian en
excursiones a los mejores resultados y pequefios regalos a los participantes.

Todas estas iniciativas que estamos describiendo nos dibujan, sin lugar a dudas,
de una manera mas certera las caracteristicas de unos procesos de alfabetizacidn
primaria en euskara que son los precedentes inmediatos del surgimiento de otro ensayo
educativo, que dentro de una dindmica de modernizacién del discurso sobre la lengua
y un contexto socio-politico de resistencia y contestacién al franquismo, provocara el
nacimiento del movimiento de ikastolas (escolarizaciéon en euskara tanto de nifios/as

(60) TORRES, I.: op. cit. pags. 215 y 225.
(61) TORRES, I.: op. cit. pag. 454.

94



LOS PROCESOS DE ALFABETIZACION Y ESCOLARIZACION EN EUSKAL HERRIA, 1860-1990

vascoparlantes, en un primer momento de funcién conservadora de la lengua, como
mas tarde de castellanoparlantes, en el contexto de recuperacion linglistica y reivindica-
cion social del euskara).

Murieta, poco antes de su muerte, haciendo referencia precisamente al surgimiento
de las ikastolas y a la mayor preocupacion de los distintos sectores sociales por el
euskara, propone la utilizacién de su revista como «boletin de las ikastolas del pais»
en el sentido de contribuir a la unidn y coordinacidon entre ellas: «surgen ikastolas
por doquier. Estas trabajan callada pero eficazmente, realizando la labor de las raices;
i,por qué no sacarlas al aire de la calle?. Trabajan un poco andrquicamente, sin
coordinacion, con métodos diferentes. Urge la publicacion de un boletin escolar que
registre las iniciativas, los métodos, los resultados, que sirva de unidn y de estimulo.» (62)

Estos deseos de Murieta se vieron interrumpidos con su muerte en 1966. Aunque
el proyecto en si desaparecid con él, existe otra experiencia de alfabetizacion informal
en euskara y a través de una revista que puede ser considerada como una continuacién
de aquella; se trata de la campafa Kili-Kili, que coincide temporalmente con la etapa
de expansion del movimiento de ikastolas, y que va a tratar de hacer llegar la
alfabetizacion en euskara a los nifios vascoparlantes escolarizados en castellano.

El origen de Kili-Kili estd en Bizkaia y su promotor fue Joxe Antonio Retolaza.
Después de la publicacién de varios numeros a modo de revista infantil, Kili-kili continda
con el concurso de alfabetizacién o «Kili-Kili Sariketa Nagusia», naciendo de esta
manera los cuadernos «Kili-Kili Lan ta Lan» El sistema consisti6 en doce cuadernos
de trabajo que iban siendo enviados a los domicilios de los nifios/as para que a
medida que fueran resueltos se volvieran a enviar a su origen, En cada curso escolar
se hacian tres cuadernos que abarcaban tanto la lecto-escritura como contenidos de
cultura vasca: geografia, historia, matematicas, religion, asi como canciones, dibujos etc.

Kili-Kili, al igual que en el caso anterior, era animado a través de fiestas que
eran organizadas en los pueblos para que acudieran los nifioslas, a través de
colaboradores que extendian la iniciativa en estos ambientes de juego y fiesta. El final
de curso de Kili-kili era premiado con excursiones y regalos, que servian para atraer
a los nifios (63).

El proyecto recibe la ayuda de la institucion «Principe de Viana» en Navarra,
«Euskara-lagunak» en Guipuzcoa, «Euskarazaleak» en Vizcaya, la Diputacion Foral en
Araba y Seaska en Iparralde, haciendose llegar a un total de 19.000 alumnos en el
afio 1973.

Sin embargo, aun reconociendo el esfuerzo que merecié esta iniciativa, la alfabetiza-
cién en euskara en esta década de los setenta estaba marcada ya por un proceso
que emerge con fuerza en toda Euskal Herria, la euskaldunizacién, la traslacién de
la alfabetizacién en euskara a los castellanporlantes en esta nueva funcién de recupera-
cién del euskara. Las iniciativas como Kili-Kili fueron desplazadas por una realidad
escolarizadora que las superaba ampliamente y que venian a dar respuesta a las
necesidades educativas de los nuevos tiempos.

(62) TORRES, I.: op. cit. pag. 65.

(63) ANASAGASTI, P. (1971): «Kili-Kili un personaje, un simbolo: una catedra de vascuence a
domicilio», Revista Aranzazu, vol. Il; OLAZABAL, K. (1974): «Kili-Kili, J.A. Retolaza mintzo», Zeruko
Argia, n® 592-93.

95



PAULI DAVILA BALSERA, ANA EIZAGIRRE SAGARDIA, IDOIA FERNANDEZ FERNANDEZ

2.2. La escolarizacién en euskara: las escuelas domésticas y el movimiento
de ikastolas

Ademds de las distintas experiencias de alfabetizacién a la que ya hemos hecho
mencién en el apartado anterior, surgen en Euskal Herria, primero de un modo muy
restringido y mas tarde de un modo amplio y general dos experiencias de escolarizacién
en euskara de gran importancia desde el punto de vista de la alfabetizacién, ya que
suponen la puesta en marcha de una verdadera escolarizacion en euskara.

Se trata de las Escuelas Domésticas de Donostia desarrolladas en torno a la
figura de Elbira Zipitria entre 1946 y 1969, y el Movimiento de lkastolas que empieza
a desarrollarse a partir de 1960.

Respecto a las primeras, podemos apuntar que se trata de pequefias escuelas
de tamafo reducido (unos diez alumnos) que ponia en marcha cada maestra titular
en su propia casa. Este tipo de experiencia s6lo surge en Donostia y estd muy
vinculado a un modelo de educacidn con una fuerte raiz en la escuela vasca de
preguerra, de hecho la organizacion tiene en su base la estructura de relaciones del
Emakume Abertzale Batza (asociacidn de mujeres patriotas vascas) del que Elbira
Zipitria habia sido una relevante militante.

El planteamiento alfabetizador de las escuelas domésticas de Donostia tiene como
objeto, a igual que las experiencias de alfabetizacion informal de las que ya hemos
hablado, la conservacion del euskara, y por esta razén estdn dirigidas hacia la poblacion
vascéfona con el fin de alfabetizar en lengua materna, para después de estar ésta
bien asentados los niveles de lecto-escritura se proceda a la alfabetizacién en castellano.
Esta escolarizacién en euskara se extendia hasta los nueve afios, edad en la que se
accedia al nivel de ingreso, momento en el que se continuaba la escolarizacién en
colegios privados en castellano.

La importancia de las escuelas domésticas de Donostia, tiene, seguin nuestro
punto de vista, una doble vertiente; por un lado permite dar una continuidad, precaria
y aislada pero necesaria, a toda la labor emprendida en torno al bilingiismo y la
escuela en la época de preguerra, aportando un modelo de escuela vasca adecuada
a unas circunstancias dificiles pero con un gran contenido pedagdgico e ideoldgico,
y, por otro lado aporta al inmediato proyecto general de escuela vasca en que se
convirtid la ikastola una practica pedagdgica de marcado contenido renovador (Decroly
y Montessori) en un momento en el que la escuela oficial se plegaba a los canones
mas tradicionales y reaccionarios.

El modelo de escolarizacion restringido correspondiente a las escuelas domésticas,
en consecuencia con el proceso general de alfabetizacion, responde a la funcién
consevadora de la lengua asi como a una ideologia nacionalista que podriamos definir
como residual, en el sentido que supone un trasplante de un discurso de preguerra
en una situaciéon nueva, la postguerra, en dénde los cambios infra y supraestructurales
de las sociedades europeas habian tomado un rumbo sin retorno.

La evolucién ideoldégica en el ambito vasco no habria de hacerse esperar; el
surgimiento de ETA en 1959, la organizacion de la resistencia cultural vasca, la
regeneracion de la lengua y la formulacion del euskara batua (unificacidn lingistica),
el desplazamiento de la influencia religiosa a todos los niveles, asi como los cambios
econdmicos inmanentes a los procesos de urbanizacién e industrializacién en la nueva
coyuntura de postguerra traen consigo una nueva formulacién ideoldgica de la cultura
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vasca. Ricardo Arregi serd uno de los representantes mas importantes de esta tendencia,
que propugnara la necesidad de modernizacion de la cultura vasca, su codificacion
a tenor de la industrializacién en una sociedad que es ya eminentemente urbana. De
esta marco general surge el impulso a las campafias de alfabetizacién y la importancia
de la escolarizacion en euskara.

El discurso modernizador de la lengua en un contexto social de organizacion
clandestina intensa, tiene su repercusion en el ambito educativo vasco. El modelo de
escuela doméstica se dinamiza, se inserta en el nuevo contexto social y surge la
ikastola, con un perfil semejante al actual. La ikastola va a suponer la puesta en
marcha de una alfabetizacion general en euskara, tanto para vascoparlantes como
castellanoparlantes, tras haberse superado la funciéon de conservacion, en aras de la
recuperacion linglistica. Alfabetizaciéon y escolarizacion, que abarca todos los niveles
de ensefianza segun lo van marcando las necesidades de los grupos escolarizados
en la ikastola; se supera el esquema de las escuelas domésticas de ciclo de
escolarizacion en euskara equivalente a ciclo de alfabetizacion para articularse un
proceso educativo general en euskara (queda fuera el nivel universitario, aunque la
reivindicacion al respecto es generalizada e incluso se organiza una universidad vasca
popular, Udako Euskal Unibertsitatea).

La implantacion de la ikastola en todo Euskal Herria, aunque es desigual (se
desarrolla mas intensamente en Vizcaya y Guiplzcoa), tiene una incidencia indudable
en la consideracién del aprendizaje del euskara en todo el sistema educativo no
universitario. Creemos que no es atrevido afirmar que la movilizacion social consecuente
al movimiento de ikastolas cred las condiciones necesarias para su introduccién en
el curriculum escolar de toda la poblacién escolar de una parte de Euskal Herria (la
Comunicacién Auténoma Vasca), aunque retornando los planteamientos bilinglistas y
tratando de marginar la reivindicacion social del euskara en el nuevo marco politico
diseflado por la constitucion espafola.

El movimiento de ikastolas serd la iniciativa que finalmente dard cuerpo a una
escolarizacion integramente en euskara, tanto para alumnos vascoparlantes como
castellano parlantes. Su incidencia y evolucidon en los afios en los que son la Unica
red educativa en euskara, es decir con anterioridad a la fijacion de los modelos de
ensefianza bilingiie, son muestra de la posicién favorable hacia las ikastolas. El aumento
constante de alumnado en todos los territorios vascos registra no obstante una evolucién
diferenciada, siendo Guipuzcoa el territorio con mayor numero de matricula (64).

Esta evolucion vertiginosa del movimiento de ikastolas, sobre todo en Guipuzcoa
y Vizcaya, debe ser contemplada a la luz de un contexto social dindmico, movilizador
y creativo, en un momento en que el euskara se encontraba en su momento méas
critico. La ikastola va a convertirse en un nicleo de identificaciéon cultural muy intenso
que produce y reproduce adhesiones y apoyos. De esta manera, y siempre en ese
contexto de resistencia y reconstruccion cultural, lingiistica y politica, las ikastolas van
encontrandose los modos de ir poniendo en marcha todo un sistema educativo paralelo
y extraoficial en todos sus niveles (ideoldgico, organizativo, formativo y pedagdgico).

(64) Para hacer un seguimiento estadistico de la evolucion del alumnado de las ikastolas puede
consultarse, para la primera etapa: ADURIZ, A. y ot. (1972): «Gure lkastola», Jalakin, n® 6; BASURKO,
F. (1990): «La normalizacién de la lkastola: breve historia y estado de la cuestion de la escuela
publica vasca», Historia de la Educacidn, n® 8, pp. 139-166: SIADECO (1979): Conflicto lingiistico
en Euskadi, C.L.P.; EUSKARA ZERBITZUA (1990): Euskal Irakaskuntza: 10 urte», Gazteiz: Eusko
Jaurlaritzaren Argitalpen-Zerbitzu Nagusia.
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Asi, antes de la publicaciéon del famoso decreto de bilinglismo de 1979 podemos
observar una serie de caracteristicas en dos décadas: (65)

1960-70 1970-78

- Manifestacién publica -Cobertura juridico-legal

- Precariedad e improvisacion - Expansion, autoorganizacion

- Proteccién eclesial o semiclandestinidad - Emancipacion y legalidad

- Autogestion - Autogestion

- Autofinanciacion - Autofinanciacién y primeras subvenciones

- Locales precarios - Nuevas construcciones

- Profesorado sin titulacion - Profesorado titulado

- Escuela alternativa - Escuela alternativa

- Autoabastecimiento pedagogico e improvi- - Elaboracién materiales pedagdgicos y
sacion traducciones.

- Federacién de Guiptzcoa - Federacién por Herrialdes

- Conciencia de lkastola - Conciencia de lkastola

Posteriormente, y sobre todo a partir de la instauracion del Gobierno Vasco en
la Comunidad Autdnoma Vasca se entrarda en un proceso de normalizacién juridica y
equiparacién publica, sin que este proceso haya concluido.

Como ya hemos indicado, no tratamos de hacer un estudio pormenorizado de
las ikastolas, sino tan sélo sefialar algunos rasgos que revelen su importancia en el
proceso de alfabetizacion en euskera y también en el de euskaldunizacién, visto desde
la perspectiva de su importancia como red de escolarizacién.

En primer lugar, la ikastola, como indican la evolucidn de alumnado y su asentamien-
to, permite la generalizacion de la alfabetizacién primaria en euskara en amplios
sectores de la poblacién, superando la restriccion numérica y geografica, que suponian
experiencias anteriores. Podemos afirmar que por primera vez se consolida una oferta
de escolarizacién en euskara de dimensiones amplias. Las etapas en esta evolucién
coincide con la marcha general seguida en el proceso de alfabetizacion de adultos
y en general con los diferentes usos del euskara a nivel social y administrativo,

En segundo lugar, la influencia del movimiento de ikastolas sobre la alfabetizacién
y euskaldunizacion de adultos ha permitido que la recuperacion linglistica se generalice.
En este sentido, son de destacar las posturas favorables hacia una expansién donde
se veran implicados amplios sectores de la poblacion.

En tercer lugar, se produce entre el profesorado un asentamiento de la alfabetizacién
en euskara, a través de la ensefianza en las ikastolas. En los afios 60 cuando empiezan
a ponerse en marcha las ikastolas, el euskara batua no existia adn, asi como tampoco
una oferta editorial en euskara que pueda considerarse tanto en cantidad como en
variedad, Los profesores, tanto euskaldunes como euskaldunberris que se incorporan
a la ikastola comenzaran a asentar y sistematizar su propia alfabetizacién en euskara
a través de la practica docente y, posteriormente, a partir de una preparacién especifica
en las escuelas de formacion del profesorado. Este proceso alfabetizador a través de
la ensefianza, ha sido una practica generalizada en el movimiento de ikastolas durante
todo el franquismo, y creemos que una de las claves de la produccién de espacios
de interaccion linglistica para los profesores euskaldunizados, asi como para la

(65) BASURCO, F. (1990): op. cit. pag. 145.
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evolucion desde una situacion de lengua de uso oral y coloquial hacia otra situacion
inicial en el uso de la lecto-escritura.

No obstante, el dato mas relevante en cuanto al proceso de alfabetizacion es el
impulso que a partir de la ley de normalizacién del uso del euskera de 1982, se dard
a toda la planificacion de politica lingiistica. En un marco de cierta normalizacién
politica e institucional se producird una vuelta a los planteamientos bilinglistas, focalizan-
do de nuevo el tema en el nivel de los derechos individuales. Tal vez se trataba de
desactivar todas las iniciativas de reivindicacién social de la lengua, con toda la carga
politica y popular, pero también negando en cierta medida el fenémeno de la diglosia
y ensalzando un discurso politico de coexistencia armdnica de las dos lenguas. Desde
este planteamiento, la alfabetizacién en euskara adquirird un reconocimiento legal,
materializado en los modelos linglisticos, situandola dentro del llamado «modelo D».
Las ikastolas se adscribirdn a este modelo, mientras que en la red escolar transferida
los porcentajes son claramente menores, si la comparamos con los otros modelos.
Respecto a la evolucion de matricula en los diferentes modelos, la tendencia nos
indica que en los Ultimos afios se apunta a una estabilizacién del porcentaje de
poblacidon escolar que se alfabetiza en euskara, siempre en un nivel muy inferior a la
alfabetizacion en castellano (66). Los datos referentes a Navarra e lIparralde siguen
apuntando hacia un lento y constante crecimiento de la alfabetizacidn en euskara,
siempre en el marco de la escolarizacion en las ikastolas. Cuantitativamente hablando
representan un porcentaje muy pequefio respecto a la poblacion escolar que se
alfabetiza en castellano o en francés, a pesar de su importancia, en unos marcos
legales més restrictivos si lo comparamos con la Comunidad Autonéma Vasca.

Tras esta vision general sobre la historia de los procesos de alfabetizacion que
se registran en Euskal Herria, podemos apreciar la importancia de la escolarizacién
en euskara como elemento nuclear hacia una alfabetizacién masiva en esta lengua.
Evidentemente se trata de un fendmeno reciente, si lo comparamos con otros modelos
de alfabetizacion, pero de gran significacion para la recuperacion de la lengua y la
cultura vascas. Hemos querido sefialar tan sélo el elemento escolar porque parece el
més evidente, sobretodo a partir de utilizarse la escuela como agente de alfabetizacion
primaria, no obstante el proceso de alfabetizacién requiere toda una serie de ambitos
de uso, tanto social, familiar, cultural, escolar, administrativos, etc. sin los cuales no
puede garantizarse el normal desarrollo de una lengua.

(66) EUSKARA ZERBITZUA (1990): Euskal Irakaskuntza: 10 urte, Gasteiz: Eusko jaurlaritzaren
Argitalpen-Zerbitzu Nagusia.
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