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“¿Qué tendría que pasar para que el Estado reconociera como legítimas y negociables las
demandas de la mayoría social y política de Cataluña?”,“¿Es posible transformar el con-
flicto?”, “¿Es deseable y posible rebajar el nivel de polarización política y crear una dinámica
de reconocimiento mutuo a pesar de la división política?”, “¿Ha sufrido el Estado una crisis
de legitimidad?”, “¿Sería posible definir un conjunto de acuerdos por etapas?”, “¿Es dese-
able iniciar un debate sobre una reforma estructural del Estado?”, “¿Cómo podrían abordar
y gestionar las instituciones de la UE las demandas de autodeterminación y de secesión?”…

En un momento en el que estas preguntas se responden desde trincheras ideológi-
cas, y desde tacticismos políticos, este libro pretende encauzar el debate sobre el conflicto
político entre Cataluña y España, aclarando desde el estudio y el análisis académico con-
ceptos e ideas embarradas en plena disputa política, con el objetivo de abrir oportunidades
para el diálogo y el acuerdo político. ¿Cómo superar la situación actual de parálisis polí-
tica? Esa es la pregunta principal que trata de responder este libro, situándose a medio ca-
mino entre el análisis o el diagnóstico y la propuesta.

A estas alturas decir que la cuestión catalana es un conflicto de la sociedad cata-
lana, es asumir una versión muy sesgada y simplista del conflicto. Al contrario, este trabajo
muestra la complejidad del debate, estructurando el mismo en cuatro dimensiones: El de-
bate dentro del independentismo, el debate en Cataluña, el debate en el Estado Español y
el debate sobre conflictos de soberanía en el marco europeo e internacional. Si bien, estos
cuatro debates se han trabajado y se han recogido en apartados separados, se muestra la
complementariedad de las cuatro dimensiones, aportando claridad al conflicto en toda su
complejidad. 

Así, el debate comienza con un primer apartado dedicado al análisis del debate den-
tro del movimiento soberanista, dentro del independentismo catalán. Está claro que se
trata de un debate con una influencia directa en el conflicto y sobre todo en la sociedad y
la política catalana. Es cierto que dentro del soberanismo catalán hay una clara diversidad
ideológica, pero esta diversidad no es nueva y no explicaría per se el momento actual del
conflicto dentro del movimiento independentista catalán. En ese sentido, este capítulo nos
ayuda a adentrarnos en la raíz de la disputa actual e identificar los puntos clave del con-
flicto y dónde deberíamos de poner el foco en aras de desescalar la tensión del momento. 

El segundo debate pone la mirada en Cataluña, es decir, en el debate dentro de la
sociedad catalana, recogiendo una diversidad de opiniones y puntos de vista de intelec-
tuales, comunicadores y activistas situados en Cataluña, con el claro objetivo de adentrarse
en las raíces de la polarización social y con el foco puesto en fomentar un debate público
y plural. Es decir, la pregunta principal que plantea este capítulo sería ¿Cómo fomentar el
debate y dejar que la división social actual deje de ser polarizadora y divisoria? Para res-
ponder a la misma, los autores de este apartado no solo analizan la dinámica sociopolítica
actual dentro de Cataluña, sino que también reflexionan sobre el condicionamiento que ha
supuesto la dinámica de bloques de la política española y la estrategia política de polariza-
ción de una parte del españolismo al bloqueo del conflicto social dentro de Cataluña. 
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El siguiente marco de debate que presenta este libro se centra en el Estado Es-
pañol; es decir, recoge reflexiones sobre la relación entre Cataluña y España, y la tensión y
la repercusión interna del conflicto dentro del Estado Español. Así, este capítulo ilustra el
marco de debate actual dentro del Estado, a veces, poniendo el foco en la reforma territo-
rial del modelo autonómico y otras veces, analizando el fenómeno independentista catalán.
Para ello, los diferentes autores que participan en este apartado redactan sus propuestas
partiendo de la combinación de tres dimensiones: La legitimidad democrática y la justicia,
la eficacia de los posibles procedimientos propuestos y, por último, la viabilidad política, es
decir, las posibilidades de que las diferentes propuestas se puedan adoptar o aceptar por
las partes en disputa. 

Y, en cuarto lugar, pero no por ello menos importante, este trabajo recoge el debate
desde la dimensión europea. Es en este marco europeo e internacional donde tenemos
la oportunidad de adentrarnos en los conflictos territoriales de soberanía desde una pers-
pectiva mucho más teórica y pragmática, más allá de las disputas políticas e ideológicas.
Y, es que, en este apartado podemos apreciar que el ámbito institucional europeo es el
más adecuado para elaborar un marco general dirigido a la resolución democrática de estos
conflictos, ya que, precisamente el entramado político de la Unión Europea se basa en una
idea de soberanía mucho más dinámica, abierta y multilateral. 

Por último, este libro no solo trabaja el análisis y diagnóstico del conflicto en cada
una de las dimensiones mencionadas, recopilando una de las diagnosis más completas
sobre el conflicto entre Cataluña y España, sino que aporta en cada una de las dimensio-
nes del conflicto elementos fundamentales de cara al futuro, es decir, puntos clave para
impulsar y estimular un diálogo político y social en cada una de ellas. 

Así, en cuanto al análisis sobre el debate dentro del independentismo catalán, este
trabajo deja claro que el debate no es ni tan binario ni tan sencillo como a primera vista pa-
rece, y que la disputa actual sobre todo se centra en el relato sobre el 2017, en porque Ca-
taluña no es independiente y en cuáles fueron los factores claves de no haber llegado a la
independencia. Ahí es donde está el debate principal y donde surgen las discrepancias
sobre los siguientes pasos a dar. Por ello, para poder avanzar en este debate se subraya la
importancia recuperar el carácter pacífico, democrático, cohesionador y cívico del movi-
miento soberanista catalán.

En lo que respecta al debate dentro de Cataluña, en general, si bien se perciben cla-
ras dificultades para avanzar en un diagnóstico compartido, el capítulo refleja un amplio
consenso sobre la existencia de un conflicto con una resolución a largo plazo. La desjudi-
cialización del conflicto y transformación del modelo de organización territorial así como
avanzar en paralelo en varios espacios de diálogo son algunas de las propuestas que se re-
cogen para desescalar la tensión y polarización social y política actual. 

Por otro lado, el debate situado en el estado español que desarrolla este trabajo
ilustra claramente que no estamos ante un conflicto solo de dimensiones catalanas, sino
que, estamos también ante una crisis estructural y territorial del estado español. Y en este
sentido, este tercer apartado recoge y trabaja propuestas diferentes para hacer frente a
esta realidad, desde la propuesta de un federalismo plurinacional, o un federalismo más asi-
métrico hasta las propuestas de los que optan por una opción más conservadora y no rea-
lizar ninguna reforma estructural al menos a corto plazo, es decir, los que optan por esperar
y ver que sucede. 

En la dimensión europea del conflicto, el debate sobre el futuro de Europa, el debate
sobre el Estado Derecho y la necesidad de fortalecer los estándares exigibles a los estados
miembro, el debate sobre la ampliación interna y sobre las minorías nacionales y el debate
abierto a partir del Brexit sobre el futuro político de Escocia o de Irlanda del Norte… el apar-
tado cuarto nos muestra una oportunidad en torno a todos estos debates que no podemos
dejar pasar para construir un marco general de solución democrática de estos conflictos en
el marco Europeo. Y para ello se propone la creación de un código de buenas prácticas, una
propuesta de bases construida desde el ámbito académico y con ambiciones tanto socia-
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les, como políticas e institucionales. Una propuesta ejemplar de lo que este trabajo esta-
blece desde un principio como su máxima ambición: pasar del conflicto al diálogo. 

Resumiendo, como bien enfatiza el epílogo del profesor Almeda, este libro recoge y
abre cuatro debates, ayudándonos a situarnos en cada dimensión del conflicto, y, a su vez,
construye cuatro oportunidades para el diálogo político. Ante el bloque social y político y
la escalada de tensión en el conflicto entre Cataluña y España, fomentar el debate político
es urgente; y, este libro refleja precisamente cuál es la contribución que podemos hacer
desde la academia al mismo: aportar claridad a un conflicto verdaderamente complejo, em-
barrado por el oportunismo político y la confusión del momento que vivimos, lleno de in-
certidumbres. 

Es momento de comenzar una nueva etapa en el conflicto entre Cataluña y España
y superar la parálisis política y social actual. Y, en este trabajo encontramos una guía y
base para cualquier mesa de diálogo y debate que se abra al respecto y que, al menos,
tenga la pretensión de avanzar en la solución democrática del conflicto. Una guía llena de
preguntas que muchas veces incomodan, pero que son necesarias para cambiar las diná-
micas y lógicas que han guiado el conflicto al bloqueo e impasse actual. 

Amalur Alvarez 
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