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_IﬂTRODUCOIOL AL B5TUDIO DE IA POMITICL ECOIICHICA
IECCIOr 12
Significacibn de alegunos concentos sconbmicos.
1.-LQIBFEH D¥ CCUSIO Y II”F?S DE CAPITALIZACION.- Tos bienes de consumo
sau} faqe_ directamente las necesidades. Se destruyen al utilizarse; to
de lo mds duran poco tlempo, S8 Dd ﬂn de una vez 0 en.un plazo covio v
no Sueisp sar suscepiibles de algquilerss para producir unas renta. En -
q.DlO, 10s bienes de ecapitalizac én no @e utilizan para consumo divec-
$0, S$ino pars procducir los bienes de coasumo; duran largo tiempo, se pa
*an en muchos plazos, suhqus pusden pagerse de unsg Sola vez y con fre-
cusneis sielen ser desvinados a alquilayr para producir una ranta.
2.- CONCEETO DE AFORRU.- El shorro as la cr:acibn qg#ﬁrﬁgﬁcﬁd,gré_dw bie

nes gue purmitd lesﬁaL £@aﬁzq4“d*thawa;O, ag deecir,
oduceidn de bienes de consumo

gantes do irdividuos desde la »
capitalizacibn cn
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1os -xesdanbes de bithes y fusrzas ds trabajo diSpOleiCS,dul ghorro di-
nerario s Importants sblo la proporcibn que refleja una existsencia del

ahorroMWaglh,

5.~ INVERSION.- La invursibn consistc
cir, czeodento de bisncs,
cus0 gquelios
87C«) 8¢ combinag:
Va e¢lasc de bisncs, los
cios, obras hidriulicas, ingtrumcnuos
conjunto de csbtos wedios
po-capital de nacibn,
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utilizb el diparo meidlico; oro, plata, cobxre; despuds se exteacif el
918Tems Gel biiiete de Zanco coavertibie en moneda mevdlica y que exige
qqe en Todo mome-?c los Banecs d3 emisifpr b :ngan una d2tsrminada hropgr—
ibn de oro o plata en ;L;qciﬁﬁ xon sus bi.ictes (de 25% al 50%). Por 4l
tlﬂo, en machos palses que pordieron su oro, se invrodujo el billetes de
Banco como dinsrc legal; aats papel monadag puede s rasgulado, er su vo-
iumen, de forma que Jur.ia ig misma misidn que la moneda metvdlica.

5+- CREUITO.- ELl proceso de produccidn y distribucibn ro es instartineo,
8ino guae e€xige un cierso Ttiempo,., Tras motivos determinan la demanda to-
tal 3e erédito. 12) El salvar el periodo de espera en la produccidn, o,
i0 que as igral, el tiempo que media desde que se inicia un aumérso et
la crzacibn ds “icnss hasbta que Sstos se %e:minan v el emuresario pueda
rointegrarse de los gastos hechos; 2) el cubrir sl perfiodo dec espers de
verta, es @ecir, a8l plazo que Sarda el comeiciante en vender sus produc-
10s y reintegrar su creclo sl fabricants; 5) El motivo de esneculacibn
0 utilizscibdn del or&iito para obbener gananciss a favor de una diferen-
cig entre lag cotizaciones de preofuctos o vaiorss. Ia wuma“ia sotal G
crédito estd formgda por las tres reaccilonss 1nklcadds crédito para la
prngaoclon, erfdito comercial y ds la wespeculacibn; el distinto porecenta
je dg cada uhas Go ¢stas fraccicnes en ¢l total deteJm na la cstructura
del erédito,

6.~ PACTORFS DE IA PRODUCGION.- Ia produccibn cxige el cmpleéo du es
factores: &stos pueden reducirse a cugirn: btierra, capital trabajo
gan izacibn poiitica. Bl pracio de la utbtilizacilbn de 1z Sierra eg 1la
va de la tierrva. Bl ~.1 capitel cs gl intowrés del capitgl. El &2l traba-
jo o8 ¢l salario. Y cl procio d¢ la organizscibn poiitica son los

T.- EL EMP E&ARLO. Bg la persona gue cobpréina los factorcs 4o produccibn
7 Qus asuma ¢l riesgo ds¢ la.misma, o, lo que es igual, la ganancia o pér
dida, sS2gin gque aciurite O S5 guivogue un 548 Dr\v181onu&.

8.~ BENEFICIO.- Es la rutribueibn que reeib : el emprisario por su funeibn
dz coordihar y -gsumir ¢l ricsgo. Si el benaficio no alecanza un minimo,
ol ¢mpresario no reglizard su funcibn,

9,- PRECIO.- Es ol meccanismo de ajuste automdtico da la ofurta y la dcman
da, tanto vr lo ql' g¢ refiseye a los oroauouoa dc comsumo comoO g 108 -
factorcs denroivccidn v cumplec la misibn de Gistribuir los productos y
los factores do fcrn que sblo dispongan G2 olios los gue pagueh Su pro-
cio. Si permanccicndo constant: la ofcrta, la demanda se¢ elova, los pre-
cios dobor aumantar para guc el ajust: g¢ roalics ¢ ilnversamecnto, an ¢l
caso contrario.

10.- DEMANDA Y PRECIOS.- Si los pircecios 4

minuyen, la demanda sumantard;
pero ¢ste aumenvo e¢s difercate an los distintos productos. 81 ¢l aumonto
de la dcmanda o8 prfporcionalz;ﬁsc mayoer gu< la baja de precios, ge disc
gque lag vlasticidad Gu la derazda es mayor que la unidad; si auminta pro-
porcionalmzpbe, entosccs lg ctlasticicad ¢:¢ ia demarnda o8 mepor qu: la uni
Cad ¥y suxrd igusl .si ¢l aumcnte o disminucibn de la ocmanda es proporcio-
nal al aumsnto o disminuciftn dec los prioeios;
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11,- BL COWCEPTO DE IO MARGINAL.- Lo marginal es un concapto limite, Un
favricante scguird aumcntazdo sus PTQMJ(01CQHF miantras obtenga una ganah
cia y dcjard de producir on cuanto no ia obienga; el coste de la dltima
unidad producida ©s ¢l cost: mavgingl. Scgaird aum ‘PtdQ'J su nfmipa dz -
obreros mientras cada nucvo obrero que aamiva la dojo una ganancia; lo
que produce ¢l Gltimo obrero scrd sl proaucto mdrglnal d¢ aquel  tipo de
trabajo cn aquells cmprosa. Lo mismo pucic deecirse de la Yltima unidad
da. capitql empleada; su repdimicnto sard sl rondimis n*o marginal éel ca-
pital. Si suponamos an terrops de fortilidald dcersedente, se podxd ouldl
var hdhta una forti.idad dctorminada, puos los torrcnos wés peobr.s oce-
sionarian una pfrdida. Aguel tcrreno limite sord la Giarra margina ., eve.
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TECCION 22 o

La doetrina econbmica clésica.- Ia valoracibn te
propla &sca.la 1ndivi Lal Se€ ejerce a través de la

Ta demanda de producvos y sServicios,per consiguiersve,la causa primarisg
de todo el mecanismo econbmice y la suma d¢ las demagndas irndividuales cons
tituye la demanda %Hotal., Pero 1 eras Je corsumo ocasiocna &
Su vez una demanda de mediou dgproluccibds y de factcres para crear estos
medics de produccibn (tierra, eapital, trabajo)- y la demanda de consumido
res determing poxr consiguiente la distribucibn de los medios 3. produceidn,
la cantidad de medios producidos y los precios ds estos articulcs y de a-
quelios fgctores,

Con una movilidad completa de factores de proiuccibnéstos tenderdn a o
rientarse hacia gquellos sectores le produccibn gque ofrezcan una retribu-
cibén mayor, pero esta misma afiuencia hard que sus precios bajen. Habri,
pugs, una tendencia a igualar la retribucibén de cada Tfactor en todos sus
empleos, gque se manifestard por igual tipo de interés eh los créditos, i-
gual salario pars cada tipo de trabzjo, igual renta para la tierra de i-
gual fortilidad e igual rendimiento para log distintos tipos de los bienas
de capital. No habréd ractores ociosos porque el precio con sus variscionss
cumplird la misibn de ajustar el empieo y la utilizacibn de los factorse,
cualquiera qus ssa el volumen d¢ estos. Como consecuencia d& lo indicado,
los precios ds renta tienden a ser igusles a los costes marginales y la re
tribucidn de los factores al valor &2l prod¢ucto marginal. La ganancia del™
empresario y del intermediario tiends a ser minima. La conclusibén final @S
qué la moyilidad.pexfceta.de.todos los factores ds produccibn darfa lugar
a un régimen de concurrencia perfucta que pommitiria satisfacer dados unos
medios limitados BrMETINUM ac necesidades posibl: con aquellos limitados
medios.

Cualquier cambio en la estructura de la demanda provocarig un cambio én
la produccidn de bienes de cornsumo y por tanto cn les biencs 5S¢ cupital pa
ra la obtencibn de¢ los mismos, y los correspondicrtes cambios deé precios —
en los bienes y facbtores de produccibn, ha=ta lograr una nueva situacibn -
de equilibrio. La teoria de¢l squilibrio sconbmico analizZa €l mecanismo.a ~
travdis del cual se rogliza el a388TG on un momcnto dado o en pcrfodo suce-
sivo. Del 1# protlema se ocupa la Estdtica, del 22 la Dindmica econbmica.

lss necesilades segis la
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Ia doctrina clésica y la realidad.- La realidad ha domostrado que Gsa doc-
T¥ina clidsica construida y dosarro.lada por los tebricos con la ayuwda de
un complicado aparato matemitico es, on parte,una abstraccibn, “un modslo
tebrico” que @6lo so cumplg gi s dan dos supucstos prcvios gque exigen el
funcionamiento dcl modslo.- En la practica no pusds cumplirsc porque las
condiciones rcales son Gistintas de las aue axige ¢l modslo tebrico. Los
factores de produccibn no tienen una movi.idad complcta. La retribucibn de
los obrsros tampoco es flexible por las sxigencias d¢ sus agsoclaciones eén
materias de salario y tampoco est&n dispucstos a dusplazarse en muchas ocg
siones a los lugares donde surge una nucva demanda de¢ trabajo. Los smpresa
rios,por otra parie,no pusden hacer upa valoracibn exacta de cudl es la de
manda ¢fectiva actual y esperada, y por tanto hay muchas gguivocacionsgs en
8l ampleo de log factorses de produccibn, ampliando industrias o s&ctores
en proporoibn superior a lo gque «&ige la demanda, con la inutilizacibn ds
los recursos emplcados y el paro de¢ sus obreros. Ep ocasiones sucede ¢l fe
némeno inverso. Una situacibn de _ipcstabilidad politica provoca temorss ae
los cmpresarios y no avmentan las inv.rsionss cuando-dsbaridn hacerlo,dan-
do lugar tambidn al paro forzoso, 7

Por otra parte se produc:in situaciones d¢ moncpolio que ci:rran ol ac-
c6so de otros cmpresarios en deobteminacos soctorcs.

La consecucncia es qu: ol sistema d¢ libre competencia con la abstan-
cibn dal Estado da lugar a situaciones de egquilibrio en las cualss st pro
voca un paro forzoso, wnos precios du, veata alcjados de los precios margl
nalss y una retribucibn de los factores muy inferior al valor de su pro-
ducto marginal o, on FErminos vulgarcs, gananciss clevadas de log cmpresa
rios como consccuencia d¢ un alto grado &c¢ mopopolio y salarios do cbrao-
ros inferioras a los quc podria obtenor. Ademds, ¢l paro forzoso gignifi-
ca una disminucibn dc los biuncs quc podrian ser cbtenidos con upa satis-
faccibn total de nccesidades aznor dc la que siria posiblc cons:cguir. To-
do ¢llo debido a aue la libr: competencia no projuce espontdn:iamanic un
rigimen de concurrsncia parfecta sino de compctencis imperfeeta con los -
fenbmenos que acabamos s doseribir. Bl llamado capitalismo eos un régiman
dc competencia muy imperfecta con un alto grado ASHOACTHITION ™ :
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Frente a esta realidad han surgidc dos tendencias: 12) 1a autoritaria,
aue pretende sustituir el régimen de mercado donde la demanda individual
cumple log fines a que antes nos hemos re”srido, por una burocrscia dzl Rs
tado, qu= fija autoritariamente el empleo ds los facteres , los productos
que deben ser obtenidos y cbmo debe ser Jistribuido el producto tctal,sus-
tisuyendo los planes individuales por el plan oficial del Fstado.

22) 1a ‘tendencia
que ve la misibn del Estado en corseguir la més completa movilidad en los
Tactores de produccibn,. sn anular las causau d¢ los moncpolios, en facili-
tar orientaciones a 108 empresarios en ralacibn con la d-manda total y en

.completar por una accida del Estado la actividad privada, a fin de incre-
mentar las inversiones oficiales cusndip disminiye ia actividarld privads e
inversamente para mantersar en tode caso un glto grado de sctividad cconbmi
ca todo ello manteni:ndo integram:nt: 21 sistems dol mercsdo. "



La Rénta Nacionsl

Concepto,- Su ¢nvicnde por renfia nacional la suma de los valorcs de
los bluj‘” ¥y sérviecios dispussta para <l consumo ¢n un perindo de tiem
po. La valoracibhn se hsce a los prscios corrientes, lo gue significa =

que el valor de 1z renta es afectado por el nivel de precics.

Se llama renta nacional nominal" 13 expresada en dineroc d=21 pais,
sin eliminay la influecncia de las varisciones de precios; y ‘renta na-
clonal regl" cuando eh las cifras que expresan la . rants se alixmina
la influencia de aguellias variacionss de precios. $S6lo de ssts forma
So puedsn medir las variaciones efectivas de renta nacional a 1o lar-
g0 dg los grios

VaWOTacién de la renta pacionsl.- Se pueden segpuir tres m& ddos: la
valoracith de la preduccion y servieios, la valo“ﬂ016n del consumo y
1a del total da rentas liquluqq individuales, que son .gs fagses del -

proceso sconbmico; procuccidn, distrituecibn y consumo.

Cuando g¢ valora @l conjunto de la produccibdn hay qus cescontagr el
valor de los bienes y servicics que coastibuyen fases invermsdias an-

-

tes de alcanzar el Drod 1cto fingl.

Si se utiliza el método de valorar el consumo, entonces hay gue te-
ner en cuenta solamente lias cartidades de bienss consumidas a los pre-
cios al por mecnor pagadas poOi 1os congumicores,

Puede considararse la ranta desde el lado de la distribucidn como
la sumg d«¢ rentas liguidas individuales en un periodo; en esie mstodo
hay que determinar el volumen total de.salarios y susidos, el de bene-
ficios de los empresarios agricclay ¢ industrisles, el do comercianves,
etc., ¥y la sumg de todos los ingrescs liquidos nos darid la rents nrfmo
nal.

El resultadc de la valoracibn debe seér el mismo an los tres métodos
ya que se trata de Tfaseg de un mismo pro tSD- foglquisra que seg &l mo

tedo, siempre resvlis ccmplicaCo, porgus hay qué cortar d fllO“uPuuS -
al contsbilizar las distintas pasrtidas.

En una eccnomia de paz, la vrenta nacional es una GXpresiﬁn al ni-
vel de vida, paro no sucede asi cn una economia de guaira, porque una
gran parte de la produccifn no so dsutina & comsumo civil, sino a arma
mento, y @n este caso puede coincidir un aumsnto ¢n 13 renta nacional
con una baja en el givel de vida. Lo mismo puegde suced¢r, aunque ch mé-
nor grado, §i un Opoca dg paz se& constv"TLr obrgs pliblicas indviles o
que no aportan sumcnto alguno a les bicnes dlgpenibles.

Ia renta hacicnal y la o us*rnp tura dg la produccifn.- Ia

D
pacicnal € pucdy uLVLd'“ Bh urasS grupbs; primeria, Seeuniaria
ciaria. Is pr0uncc i6n primaria incluye gapaderia, bosques, as
ra y pesca. Ia suen pd aria, la anrﬁfg sldctrica, mlnurla, 0

cibn de ovdificios y fabricacilbn d¢ artficulos manufacturados. La joNalels
ducecibn terciaria 1501uy gl rasto de las cantidades ocontmicas. Hn
losrpaises &c alto grado de dzsarrollo econbtmico d0¢1ng la produceibn
tercigria y la nbcundarla, mis nrras gua en leos pailses d¢ rinta nscio-
nal baja ¢s mayor el porcontajc dc produceidn p”lmarna.

Renta Nacicna:l y rivel de vida.- Ko e¢s exacto =21 suponer que las va
risciones 06 lau clrfras oe la rehsa hacional, signifiquen siemprs 1._n
ticas variscicnzs en el nivel de vida.

Ern una =conomfia de guerra disminuye las producciones y Servicios pa
rs las necesidaces ae la vida ecivil y, eo oawblﬁ, hay un fuerte consu-
mc de materiai de guerra. Por cualquicra de los m4todos gue g8 caleunls
la renta nacional, resultard gue si se valora la produccidn de guerra,
31 volumen Ge verta nacionsl sard mas aitc Qe sn 4poun da pez, pnes -



Politica Econfmica

1a movilizscibn para el tratajo de mujsres, ete., dard lugar a que el
nivel de empleo sea mayor. A pesar Je cllo, el nivel d2 vida de la po
blacibn sersd mids bajo e incluso puede provocarse el hambrs y otras di
ficultades eccnbmicas; puede coincidir por tanto vaa disminucibn del —
nivel de vida con un aumento de la renta nacional. Bllo “emuestra que
2l nivel de vida y la renta nacional 5o son sSismp-s términos idénbicos.
En cambio, el nivel de vida puade identifiocarse con =1
sumo civil. Si se valora la renva por ol mitcdo de sumar 1
individusles, el nivel ¢z vida s3rd paral:lo a la fraccibn de
supone ¢l total de individuos dedicadcs a la produccibn &2 bieres de
consumo y servicios civiles, perc no al resic dg los individzos gue tra
bajan c¢n 0T1r0o8 SecTores,

0
s
e

Splamente si se considera la rentes racioral en la Torma gus seedamcs
ds exponer, es decir, como el valor d¢ la prodnecifpn n-cicnal de bicres
de consumc y servicios dedicados-a-la..-asisfaccibn.dir.cia-d&: las necs-
sidades <conbmicas, entonces renfa. pacional y nivel gensyal de wvida son
t4rminos idénticos porquc expresan un mismo hecho. Ia funcibsn de todos
los demids bienes y servicios es haccr posible csa prodiCcitm y COZSUMO
y on este scntido os indispensable, puss sin ella no odria funcionar
¢l sistema: hacc posiblu la renta, perc no forma parts de la misma. Por
as0, mientras se incluva en la ranta ¢l ilmerem<nso obtsnido en la pro-
duccibn de bienss durablius y los serviciocs extraeconbmicos, la roenta ra
cioral no puede sc¢r coupsidarada como oXprosifn dul nivel de¢ vida. b



-7 =
LECCION 42,

Pactorss que determinan el volumen de emplso, el nivel de 1z inversiones
v =1 nivel G- ronta nacional. A

Eir COICEPTC DE PROPENSION AL COESUMO: Cuando sl ingreso indivi-
drval es muy pequefio, el ipdividuo 1o destinz todo a consumo; a ma2dida que
va aamentardo, destina una parte a consumo y otra al ahcrro. La ley de -
propensibn al consumo consiste ea el hecno de gue cuando 21 ingreso indi-
v.duzl gumenta, su gasto para consumo Gambién sumenta, paryo &n menor rIro-
porcibn y por tanto se sleva la fraccibn del ingreso indiviiual dedicada
al zhorro., Bste . mento ds asorro Gebs sz epplaeado iﬁuagrgauube en inver
siones para que e. nivel de empleo, &e proiucelife y ds rinta se clave. AT
glsvarse la rents nacional, es cecir, sl ingreso Jotal por la lay de pro
pensibn al corsumo ya citada, sexrsi posible alcanzar la ocap3016n sotal y
la ranta pacicral mdxima. P ro si &1 ghorrs disponible en un momenio dado
no se dedica a-inversiones, se producird una disminucibn de 1z mano de o-
bra colocada y dsg la r=nta nacional total, cor lo cual &i ingreso total -
disminuird, el ghorro serid msnor y llio daxd lugar a una nveva baja, has-
ta alecanzar un iimite minimo por uabajo a3l cual la ac+1v1dgi cconfmica -
no dssciends, Esta fraccidn minima ds ia renta naciopal se denomira renta
badsica, y la iifsrecncia entre este minimo y el médximo que se pusde obLE-
ner se dsnomiza rinta &indmica. BEste méximo, solo, "real", pusde obtener-
se cuando el volumen ds inversicnes logra ulvillzar todo el ahorro disponi
ble,

22 .- BEL MULITPLICADOR.- Ouando axis an ineremcnso en la inversién to
tal, al ingreso tosal aumcntaré en una caqtmdai que ¢s un miltiplo de la~
inversibn original. Esta relacibn es el multiplicador. L medida gu: s@ va
cilsvendo ol egrado de industrializacibn de¢ un pais y su nivel ds vida, se
hacc mas diffeill mantcner a la gltura dcbids el volumen de inversiondés pa
ra lograr ur alto nivel dc ompleo; por el contrario on una ecomomia retra
sgda, €8 mds fdeil promover opor=unidades ¢u inversibn.

Jn alto nival do'invorsionss y de empleo no s& produce y sa sosticne -
sin m4s qu. dejar que la .concmia fungione por gl 1ibrs jucgo del interés
O?“63n31 y 423 1a 1r1~fr”ivu prlvaoa, sino sélo en forma tempcral. En o-
tr :u etapas el nivel des ranta disminruye vy aparece el paro. Bl multipiica
dor nos indica la relacibn funcicnal erntra una unidad de gastos dedicadg™
a inversiones y el aumento total de remta ¥ la relacibn entre cada obre-
ro mis dedicauo a inversiones y el total de obreros que logran colocacibn.
Bate efecto de multiplicacibdn se proveca por la movilizacibn de recursos
ociosos que eniran en actividad en toda la cadena ae sectores de produc-
cibn como consecuancia da la nueva demanda de bienes de distintas clases, .
5i no hay rscursos ociosos no hay efecto de multiplicacibn.

52.- LA CONFIFPMACTION ESTATISTICA.- Lo indicado se hz confirmado esta-
digsticaments con daios americanos. FEl comp riamiento de los hombres res-
pecto a la forma Ge gaslar sus ingresos es fuﬂoamanna_menuﬂ igual cuando
se les considera como grupcs estadisticos vastante extensos. Cuando 8l in
dividuo pasa de una renva de mil a dos mil déLares se pueds suponer gue
gastard en la misma forma que los individuos de renta de dos mil ddblares.
A medida que el ingrsso ipaiviaval va aumenvando, es menor el tantvo por
cienio que dedican al consumo los indiviiucs y mayor el zhorro. Dcade a8l
punto d: vista nacional, a mwdida que la renia nacional aumcnta, disminu-
yve la fraccibn dedicada al consumo. Con o:jz27to de mantensr un nivel de ren
ta hastant: alto, €s nccesserio que las inversion:zs alecancen vn determina-
do nivel; de lo contrario la rznta nacional dlnmlnuya POXY un procuso cofn-
tinuo hasts llegar al nivel mirnimo da renta bé&sica, por sl mecanismo suce
sivo antcs empuesto. L.

EL NIVEL DE INVERSIONES.- S¢ ha visto que el nivel dc empleo y de ren-
dependen de que sc¢ manienga un akto nivsel d¢ invaersiones. Bl fundamsn-
de toda politica de alto nivel dc runta nacionzl, es, por consiguicnts,
conseguir que las inversiones scan dc¢ un volumen muy zlovado.

De toda inversibn sc espira obtenzr un ¢“ﬁdlmluhu0, gus 98 9l rendi-
mi¢nto probable de la inversibn. Si ol tipo dc interés del dinero es mas
bajo que ¢l tipo de rendimiento ¢sparado ds upna inversibn, habrd un osti-
mulo para solicitar criditos y los ompresarios aumantardn las inversionos
¥ ¢stc aumento contvinuard hasta qusc sc ignalc sl Sipo do ranta liquids as

o)
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perada en cada sector, con el Tipo de interés-de los cxéditvos.
Bn términcs més sxactos se aenorina "eficacia marginal del ca“ltal" a

la relscibn entre a. rerdimiernto probvavle Gs una unidad de capital y sl
coste de producirlo. EL volumen de inversiones dependerd de la ralacibn
entre el Tipo de interés y lg eficacis marginal del capital, y esta efi-
cacia del capital fepende g su vez &g la relacibn entrs el precio de o-
ferta de dicho bien de capital y su vendimiento proba-:le. Por Tanto el -

tipo de int:rés es uno ds los factor-s importantes qus conaicionan el vo
lumen de inversiones y la politica del tipo de interés constituye uno de
los factores importantes.

51 e¢svimzlo para nusvas inversiones homos vistc que depende ds la di-
Faranoia crtreg el Hipo vigense de interés y 21 randimiento qu: so esgpera
obt:ner ds la inversibn. Si se disminuye al tipo de interés el asstimulo
aumsntard, pero también s posible permanecicnpdo el tipo de interés ccns-

i E

tante, esvimular las inversiones actusndo sobre los Tactor:s gud copdi-
cionan el wrandimicnto o beneficio esperalio por la inversibn, El fAstado,a
través de u politica monctaria, pweds provocar unca vendcncia al alza 0 ba
Je de pricios y por cogsiguicnts unos irngrosos maycw8 0 méncres del em-
prasario gl vendeT sus proaucios. For otra parte, lgs organizaciones sin-
dicales o el propic Es uado pugden influir en mayor o mshor grado sobre -
0l nivsl de salarios. %1 Estado puede sstablecer mayores O merorss impues
:os sobra los buﬂullClOS ¥y pucdc actuar sobrc el gradéo de monopolio de =
13 OmMpresSa; por congsizguiznte el empreSario puede plangar € iniciar una in
versidn, calculando sobr: 1os datos <. momeénto inicial, un determingdo =
benc¢Ticieo futuro; pero el beneficio medio que obtendrs ul conjunto 6g eme~
presarios no avpondeé sbdlo dc sus cileulos, ni 6= sua voluntad, sino de la
politica moncuaria dol Butsio respecto al aumento o disminuCién del dine~-
ro cixculante, dc¢ la pD;iBlGa fiscal, de la politics de¢ salarios y de la
p07iulca en relucibn con ¢l grado dv moncpolio. Es a tvavﬁe de este con-
junto Qq dJulias CLMO $3 PUEa gLGdFZEr 0l marvenimispto de¢ un alto nivel
42 inversionces ¥ con 6l ¢l d¢ un alto nivsl de renta.
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Concepios de inilscidn y defiacibn

Siando el prscio, én un régimen ¢2 mercnio, tn m-canismo para ajustar
la demanda a ia oferta, es ffcil comprender que "¢i nivel gen:ral de pre
cios" dependerd de la ralacibn ehtrz el gssto total que se sjarza en ca
da momsnto y la coriiente d2 mercarnciss ofrecidas. Si esta corriente de
bicres ¥y ssrvieios no aumenta, tOJO incremsnto 2n el gasto Total darj
iugar a una elevacibn 38 precios y esta glza de precios ser’i continua y
progragiva, S1 sg mantiens el aumento crsciuvhte eén el gasto total,

Veamos por qué mecanismos se produce esa eluvacibn del gasto total y
e los precios, gque cuando es crecisnte, s decir, ‘acumulativa', reci-
be &l nombre de inflacibn. En primer iugar, el Estaao ss una LA-n+e de -~
gastos; si estos gastos que forwap los inhgresos de Todos los zrupod de -
poblacibn qus perciben del Estado sueldcs, habs res, rpengiones, awbbldlos,
imporsve de la venta de sus prouuctos al Estasdo, etc., s§ realiza exclusi
vaminte con cargo a lo3s impusdtos, no g2 modifica cl g karto votal, puest®

gus el impuesto realiza una fupncibn do Lransfervncisz de los ingrusos de
los particulgres ¢l Estado; si el Bstado tisne un aéficit sn su presu-
puasto y lo cubre pidicndo dinero prestado al péiblico g través do los em
réstitoy, mediante la emisibn de titulos de lg Dsuda, siguc habiendo -
traquL,Lnowa d3 ingresos cuaando 2l publico entreza la fraceibtn de sus
ingrssos, que constituy2n su ahorro, a cambio do los tftulos de la Deuda
¥y por %tanto no se modifieca ol gasto total, pero i el Estado gasta una
cqnuiddu global sap'rior a loy imphaatou vy a la fraccibn &¢ anorro total

del plblico quu cubrs losg ! - GMPY uabluOb, mful“nuJ la peticibn da
pr{ tamos al Banco d< Emisiébn, o leﬂOb mprubuluOb son sus iexrivod por la
Eanca, en part. con cargo g su snta acrecdors 6o 31 Banco de hmwulén,

dicho Banco tcndrd gus crear n¢uvo alnure pars atendoYy ¢sas p.ticiones -
del Bstado, poni.ndo ¢ cireculscibn uns maycr cantidad dc billstes, gra-
cias al cual 8¢ habré provocaco la posic 111Haa de realizar an aumsnto
dcl gasto toval, y si la corriente do produccibn pUTmHQuOd constante, o
con llFurOb aumentosg, s8¢ ¢jercerd en ol mercedo una domanda més fucrie,
consacuvncia do la vlevacibn del gasto frentc a una oferta 1gaal 0 pro-
porcionalmantc moernor; los procios gubirdn y esta alza consinuard miusntres
aum.nte dicho gas %o, To que carmcteoriza a la inflacibn ss ol ssr un pro-
ccso dincrario 42 elevacibn da procios de cardetsr ascumnlstivo.

AdemAds dcl mceeesnismo que scabamos d¢ citar, $< pucde iniciar un proecc
so de alza acumulativa d¢ los proecios cuando sc provoes una fusrbts elova
cibn primaria ¢n ol nivel Gc salsrios; cuando la pregibn de las c1wan1za
ciones obraras consiguc aumentog d: salarios supsriorvs gl valor dcl plg
ducto marglnui de su trabajo en un momsnto dado, el glzg Gy prceios es -
automdtica, Gnica forma de podor Oub“lr ul cogte dcl procaso PrOGUCTIVO;
como consacuencia 1os omprose 1os s verdn obligados a pedir crélitos,
danto lugar a aum:ntos cn ¢l pivel dc dinuro cireuliante , con las consi-
guizntes reperecusioncs ¢n ¢l nivel goncral 4¢ procios. Bsto significa -
guy ¢l gumento del £asto total pucde provoearsc, O por 0l mcecanismo an-

tes 1ndlcamo, a travis del aumento dul gasto ;azatal, ¢n .1l cual lz ele-
VdClﬁﬁ de los salarios as sccundaria ncrﬂ intentar reajustsr el nivel de
vida de los asalariados, o pcr elovacibn primaria d21 nivel do salar ios,

gizndo ¢l aum:nto dc dincro y d21 gasto to gl un cfccto gecundario de di
cha =1:vacifén. Bn cicrtas ocircunssancias, s dan los dos mcecanismos al
ismo ti-mpo.

Bl tercur factor que influyc en la circulascibn dincraris us cl aumen-
to Ge crfditos para la cspuculacibn, pu2sto que cor una Gundencia al al-
ga do precios os suficiente con disponer do créditos para obtuner gr
VEsHa {*andnclh"

Una tondencia modcrada al alza de precios puede suor un factor dc esti
mulo a 1la prodaccién porquz favorac: ldd oxpectativas du brP(fie}os do
los cmpriSarios y constiguye un ss5iznlo para gue i%uOu amplizn 1a pro-
duccibn, poro un alza d2 precios inflacionista contribuye a Goso sweanizar
todo 2l proccgo proiuctive ¢ influy: desfavorablum nte gobre.cl volumen
de produccibn.

Desde =1 punto de vista dc la distribuoibn, la inflacibn da lvzar a u
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na varizcidén en la distribucibn de la renta nacional entre los distintos
grupos sociales, bepneficiando a propietarios y comerciantes, con perjuicio
de los agsalariados y demds grupos sociales que perciben sus ingresos ep
concepto de sueldos, salarios, pensiones, subsidios y rentas fijas.

En el plaro sociai su efecto es eguivalente gl de un impuesto gue pre
siona desproporcionadamente sobreé los sectorass sociales de nivel econbmil
co inferior, que cobran por salarios y rentas fijas, por el retraso que
se produce sieupre en eiL reajuste entre salarios y precios, compio metien
do la estabilidad social. -

La inflacibn favorece a los deudores y perjudica a los acresdores, -
porgie éstos reciben en pago una cantidad de dinero con un poder de com-
pre muy inferior al del préstano; perjudica g los poseedores de titulos
de renta fija y de obligaciones por la misma razén y favorece a los po-
seedores de acciones porque la cotizacibn de éstas se sleva en funcibn
de 1la rentabilidad y ésta aumenta como consscuencia de lg inflacidm.

Con el nombre de deflacibn se conoce el proceso de raduccibn dol gas-
to total en virwud del cusl se provoca un descenso de praecios. Ahocra -
bien; como ci:rbas fracciones del coste son rigidas, tales como €i salaw
rio, impusstos, etc., el primer sf.cto de la deflacibn es la reduccibn
¢ incluso anulacibn del bsnoficio dcl empraosario, porqu: 3abe do hscar -
frente a unos costes de produccibn dados, coz el importe de unas ventas
gn descenso; aunque obtras fracciones del coste doscicnrdan comec succde -
con 8l costy 4G las mat.rias primas, cuyos precios s¢ reducsn como conse
cuancia d¢ la baja geén.ral de precios, los salarios sv mantisnen per la
cbligatoriedad d¢ resp.tar los contratos, asi como los gastos do amorti-
zacibn de crfditos y pago da intercses, y por esta razbdn la deflacibn '
provoca sicmpre roeduccibn del volumen de produccibn, paro obrero y quis-
bras; en una palabra, crisis. Por consiguicntoe, btilene graves inconvanicn
tes una politica dc deflacibn y la correccibn deé una situacibn inflascio-
nista no pucdc consistir cn provocar un estado de duflacibn.

La historia cconbmica demucstra gu. a lo largo dec los siglos las cta-
pas de inflscibnhan provocado acumulaciocnus de fortunas por un laco, y
por otro, la missria do la poolacibn aszlariada, que's @ ha visto lanza-
da a la pobréza més uxtrema; los moralistas han condepado estc tipo ds
politica (1). Las vtapas de dcflacibn so han caractsrizado por grandes
perturbaciones y crisis cconbmicas y c¢ un bucn ¢jcemplo lo ocurrido con
algunos intcntos d¢ deflacibn r eglizasios cn Espafia cn la scgunda mitad
del siglo XVIT (2). La situacibn dc¢ la cconomfa alumana en 1932, con un
fuerte paro obrero, es un cjcmplo tipico dc la daflacibn (3).

Las ctapas dec prceios on ci:rta forma cstablus, o con una ligera %ten
dencia al alza, han sido las dc mayor confianzg cn cl sistema cconbmicd
y las més favorables para la prospcridad,

(1) - Los teblog cspafiolcs del siglo XVI condenaron con toda durcza la
politica inflacionista dc los Principes,

(2) - Hamilton: "Una historia d2 los procios on Espafia”,

(3) - H.Paris Eguilaz: "Resultados d: la politica cconfmica nacional-so
cialista™, 1942.
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- - B Prigupusdgto como instrumepto aconém;gg

EL FUNDAMENTO D% LA ACCION PINANCIERA.~ Un alto grauo dc¢ actividad c-
conbmica reqguaivre un pivel Buficicnte d:1 gasto total para PLOmOvVIY asi
una olcvacidn @@ las inversioncs hgsta la compl- ta ubtilizaciédn dc todo
.1 ghorro rhal disponible y de los roeurscs ociosos; una vez aleanzaco
gHiE alto nivel ¢l gasgsto debs mantonors: consvante, nues gi
cxistiundo un mismo nivel a0 ocupacibn ¢l gasto sigu: crseiundo e¢s la -
pru:ba d¢ guc 8¢ ha cntrado cn ub proeeso a2 inflacibn, que so traducird
en alzas ¢ prielios y do ingresos nominzlus, pero no ¢h una <lovascidn do
la ronva nacional rcals

Ia accibn dcl Estado ajorcida a travds dc su molitioa rosupucstaria,
quz Gob. ser copnsidursda como ¢l prineipal instrumer o financi:re, cs,
por consigulente, bidn clara ¥y vienc des finalidad.s:

1) Promovir un ipncr.mingo del gasito total micntras ustc aum-nto movili
cC rocursos ociosod. TRESCER h

2) Vigilar Gl dcsarrollo del gsuto debido g la actvividad prlvaua, vara
aurcatar log gastos oficinlcs, cuya actividad ti nde g disminuir y rodu-
cir osteo gaabto cuando la sevividad privads 28 crseionte, og dzcir, raoglil
zar una funcibn compinsatoria. g

Asi, la politica prosupucstaria cs la clave dc todo plan cconbmico y
d2 ¢1la depende su &xito o fracaso.

g

Ta accibn finaneicra 8:-1 Bstado pusde ajorcoersc, adomfis de las modi-
das sobrc polisica comercial wxt.rior, a través d 9tas cuatro vias -
prizcipales:

1) subvenciohus, para fgeilitar criditow a bajo tipo d. inteorés sl sce
tor privado, con cl fin do desarroliasr lzs actividadus dot.mminadas cp ™
al pLdD, utilivando las instistuciones e cxfiito a largo plazo ¥ compsen-
sanioc graclias a estas q;bvenolunrs lg diferancias entre el uipe de intls-
rés al cual ge concede el cridito y el tipo gue s¢ abona a los d2posita-
1ios del ghorro y-a los gue suseriben los tfoules emividos por las men-

cicnadgs entidades,
2) Reduccionss fiscales y, en cacgou: especiales, priras a la produccibn
del sector gue Gesea esuimular.

%) Desarrollo po“ el Bubtado de actividades econbdmicas propiss mediante
la cr eaooén de empresas de Fstado.

4) Plzanes de obras piblicas, yealiizadas por el sistema compersatorio,
aimunuardo el volumen del gasto cusndo la actividad privada decrece y vi
ceversa. =

Bn relacibn con lo expuesto debemos hace X upg observacibn. ¥ es que
en BEspafia el paro obrero &s ean grasn paxrte noco sensible a la expansidn
del crédl+o, pues ¢na fraccibn muy inporvgnte es un paro avr*colﬁ estacio
nel derivado de la sgtrucsura de los cult ves y de la difsersnts demanda
de mano dg obra para lOa mismos a lo largo de los iistintos meses Cel a-
flo. Por consiguience si seg pl'ate ﬂua termingy cor dienho paro por una sim-

ple creacibn & ﬂﬁpero, no se rasolverd sl problumg y el Gnico efecto se

-

r4 1la inflacibn; pe tambidn hay una fraccibs ds paro senuibls a ig ex=
pangibn ﬂﬂ1 0”4i130 (1nau trias de¢ la construccibn, stc.) y por ello de-
b2 tensrse epbuenta osta doble aspucto.

TA POLITICA DE IVPUESTOS.- Se pusdsn dividir los impuestos en tros gru-
pos: 1) bOqu el cossumo de mereasncissy 2) sobrs la vonbta: 3) sobre 1a
prﬁpiFqu (transmisiones ch moT ¢is causa).

Cualguiara gue Seg 21 ef<cto ipmeadigtvo d2 up impusto sobre el voly-
men ds ghorro del sactor privawo, ol cfuct  final ac pepderd dc la nr0por
cibn de las canticades rocaudadas qus sl Hgdado d.digque a inversione 5]
1o guc 68 1gaa",qe gi el resulbtado G2 uno w owre tipo de impucsto, rcncu
ce a up aumento o g ura disminueibn del total de¢ las ipversiones nessud.

Si ¢l Estado d«dica una grapn perte de los impusstos recaudados a gas-
tog d2 consumo, enitouces ¢l 1mpuw5to m&s degfavoragble paMH promovar un al
to nivcl de ocupacionts sarg ol impudeto sobre lz rowss, sobri todo si
gs progresivo; porgue actls sobrs una do las fuintes d: ghorro privado,
qui Son.los ingrcsos ds los grupos sociales de aito nivel ;conﬁmico; an
consccuc¢ncia Gl voluman d¢ inversionss n-otas descend:ryrd,. FEp cambic bajo
cse mismo supusste de que el Estsado dudique la casl totalicad a Qq_tos do
consumo, .1 impussto menos perjudicial en relacilbn con la promocibn do -
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@z un alto nivel de ampleo sorid el impuesto =obre m.reancizs de uso genc
ral, porquc afvcta a la rcnta de los grupos de pivel cconbmico mds bajo,
que no ghorram o ahorran eén cantidades minimas, por lo cugl asos impucs-
Yos significan transferencias de consuro dc unos grupos a otros con asca
so afccto sobre ¢l nivel de ghorro y el de¢ inversiones notss. -
S1 ¢l Estado dedica una gran partc de la recauvdacién de¢ los impuecstos
a inversiones oficialus, el efcecto acvsiavorablc de un impucsto sobre la
rehta, al disminuir el ghorro privado, qucda ncutralizado por las inver-
siones oficial.s, si bien cn la préctica posibleémcpte cl nivel dc invar-
siones nctas scria menor que si ¢sc impucsto no s habicra rocaudado y a
través do un aumento del shorro privado se¢ cmpleass c¢n inversioncs; bajo
el mismo suruesto los impucstos sobr¢ consumo de¢ morcancias d: uso genc-
ral significan que una partec de las cantidades que iban s s:r destinadas
por la poblacidn a gastos dc concumo, a través dol impucsto podrdn scr
dostinadas por el Esta'o a inversiones con un aumcnto dcl total de inver
siones notas. : e SR
Asi resulta que si bicn en aparicncia, ¢l impuesto sobre ¢l consumo de
articulos dc uso goneral, es injusto deusd:e 1 punto de vissta 4o la cqui-
dad, porgue grava las clascus sociales m&s humildes, no csbc duda que des
de ¢l punto de wvista cconbmico aguivals a forzar el ghorro y la inver- —
sibn y por consiguicntc pucde provocar cfcctos bencficiosos, sin sobriepa
sar cicrtoslimites, cuando sc¢ quiere incromcntar las inversiones y el -
proccso dc recupcracibdn econbmica; o¢s dceir quu al cabo dt un cicrto pla
z0, las mismas clases socislcs que habfan sido.prrjudicadas por impuecs-
tos sobrz ¢l cohsumo, pucdcn ser bencficiadas como consccucnciz dol au-
mento do renta nacional ‘total, dcbids al mayor volumcn dc invorsiones.

TA POLITICA DEL GASTO.- Si 1z finglidad de un prcsupuzsto acondmico social
¢s promover primzro y mantsn r después un méximo volumen dc¢ emplco 'y ren
ta nacional, ¢l presupuesto dcbe alcanzar la cuantia suficicntc para lo-
grar c¢ste fin. '

Ta corxicnte del gasto total nacional dadicada a consumo ¢ inversioncs
dobe tencr un nivel adccuado pars sostener la dzmanda do mano do obra con
ung intensidad tal gue se consiga un cmploo muy alto. Si las inversionaos
del scetor privado no gleanzan un volumcn g:=ficicnte, dcben gaslarse con
cargo al presupucsto las cantidadcs precisas para conscguir slevar las -
inv irsioncs totales hasta ¢l grado en que s¢ logrce ¢l méximo volumcn de
¢mplco. :

Poro desde ¢l momecnto en que un mismo gasto del presupuesto, segin a
q1é se dedigue, puede tener un efecto diferents sobre el niveli total ds
inversiones, debemos establecer el criterio que debe inspirar la politi-
ca del gasto. Si el gasto de una misma cantidad tispne efecto distinto de
dicado a subvenciones para disminuir el tipe ¢a interés de los créditos
a largo plazo y estimular asi las inversiones privadas, o bien dedicado
a realizar por el Bstado inversiones Hficiales (obras ptiblicas, etc.), o
bien a la creacibn de empresas del Lstado, el problsma consiste en gas-
tar agueila cantidad de forma que obtenga el mayor efecto sobre la ipver
sibn total, o expresado ae otra manera, debe gastarse en forma qué su "B
fecto multiplicador® sea el maximo.

En un presupuesso sconbmico social,considerado bajo el aspecto del gas
t0,"lo que fundamenta.mente inter-sa ¢s 31 sfecto total qu¢ se obtisne sQ
bre el nivel gencral de inversiones, de empleo y de renta nacional, y ba-
jo el aspscto de la obtencibn de recursos Tinaacicros, al cvitar un procg
so de inflacibn, dando tanto al gasto como a la obicncién delos recursos
cierta flexibilidad para neutralizar rdpidam:nts las recacciones ds fun-
cionamicnto del sistema y una voz aleanzado un alto nivol ds smpleo, re-
currir on el menor grado posible a la emisidn de¢ deuda, dc forma quc &8s~
ta no sc¢ claeve en mayor proporcibn gqus ¢l aumento d¢ renta nacional, para
que el sistema s¢ mantenga csgtable.

Aplicando el principio expugsto os posible mantuner el presupucsto o-
ficial dentro de un volumcn modeérado y por consiguicntc con mcnores difi
cultades para mantensrlo en oguilibrio o con d¢éfieit no muy =lto.



LECCION 72

Los m2todos de ls politicyg dineraria. .

La politica dineraria consiste en us corjunto de medidas para regu-
lar el vcelumen del crédito y el vipc des interds, a fin de provocar mo
dificaciones en la tendencia de los pracios y en el nivel de inversio
nes y conuribtuir a sostener de esta foma un aito grado de agctividad
econbmica. No debe considerarse como el instrumento dUnico para slcan-
zar ese fin, sino como uno de los varios que lebs ser utilizado.

Plexibilidad del nivel dinero.- El mecanismo de rsgulacién del di-
ne¥s funtado eér €l patron-oro, para muchos paises resulva incompatible
con los fines que persigue la politica dineraris, porque¢ si hay recur
sos ociosoy que eXigen uha expansibn del crédibto y por santo un auneh
%o en el nivel-dinero, y el Baaco de smisibn no dispone ds or 2y

‘I"'

proporcidn suficisnte, no podrd stander la de manda de crédif
podré colocar la mano de obra en Paro, LEStn no gignifica qu:

o o o r;

mentarse el volumesn de dincro indalinida qnntb, puesto que e¢atcnecs se
provocaria una inflacibn; singifica, sencill amuhfc, quz ¢l crddito de

ba concederse miantrss haya rec.rso cn paso (mano é¢ obra ¢cn parc.y
ahorro "real®) y se¢ usilics para eluvar la produceibn, inignendicnte-
ménte d= quo ¢l Barnce d¢ Emisibn tuhsga mayor o menor cantidad d¢ oro,
pero esc erfdito debec frenarse en cuanto cl nivel dS emplco permancz-
ca constantc, a fin de evitar qu: solo sirva para fines espoculativos,
pussto gque cntonces la exvansibn dcl cridito sblo das lugar a alzas dgo
preccios.

El tipo d¢ descucnto.- S5v llama tipo de¢ descuunto o tasa bancaria,
el Tipo dc 1nturts que \ﬁladn los Pancos cn los créditos a corzo pla-
Zo qu¢ sc¢ concadcn a través dc las:-lotras dc cambio. Toda baja del -
tipo d. interés tundcrd a provocar un aumento ¢n la dumanda de¢ crbdi-
tos, y toda clcevacibn del intords frunard las peticiones &: crédito,

Bl fundamczto de la POLiUlOd de dsscu.-nto consisve ¢n gus los cam-
bios ¢n 2l tipo de interls a corto pTazo ticndsn a provocar vsriacio-
nes en la domanda ds créditos y por tanto cn ¢l volumen dc¢ dincro eir
culantc, cn el nivel d ¢ proeios ;- on ¢l volumcn du inversidn, y a -
trav®s do \llos, an toda la actividad :conbmica. ro pars gqu: =21 mc-
canismo funcionZ, ¢s nocesario gque no haya obs téculOb, para qu: la ba
ja inicial dc prceios sc¢ roflo:G en upa baja do salarios y costes, o,
lo guc ¢s igual, es indisponsable una gran movilidad ¢n la rctribucibn
de los faectorecs de produccibn,

En las condiciones Go la cconomfa moGerna los salarios son casi ri
gidos, édzbido a los reglamcntos y contratos de =srabajo, y por ello -
cuando g¢ cleva <l Tipo dec interés, 1la baja inicial d¢ procios, como
consccucnecia dc la reduccibn dc¢l volumen de dinero circulantec, no puc
de ir seguida dc una baja de costes méa que <p muy escasa proporecidny
poy c¢sta razbn los cambiog on 3l Hipo de¢ daoseucnto Tienon una cfica-
cia limitada cuando se gquierch uvilizar como instrumento dz ruducecidn
dal nivel dec prselos.

TLa politica d¢ "open markoet".- Consist gl
FanCo dc bmisidn d¢ tiomlos de¢ la Doudg dsl Estado €p ol mercado, a8
doeir ¢n is Bolsa. Al compray valor:s, ¢l Bahco éu Bmisibén ponc cp -
circulacibn nuevos billates con el fin dc pagar los titulos compra-
08, ¢ inverss mbru_, cuando ¢l Banuo dc Emisidn vendc valorss, reei-
be dinhero, cs duc rovira bll;ubuaa

A través d¢ osta accibn su inventa aumcntar o dismipuir la rosor
va dc¢ dinero d¢ la Banea privada, pues c¢; unos csgos los valorus son
propicdad d¢ 10S Dauncos ¥ ¢n OGros 28t8n on manos dc los particula-
res, paro ¢l ofocto dc las comprss o ventas de csos valoris s¢ raficja
cp las cucnuas gul ¢sos purtlcula:a ticnen ¢n los Rarcos., Al aumcn-
tar los Bancos las posibilidasdes do dincro, tonduerén a facilitar mas
criditos, ya que Sicpen més dinexo disporiblc y a un tipo de intsrés
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m4s bajo, con Lo cual s¢ podrd el .var el volumen de inversiodn.

o siempre sucede asi,pucs aunque los Eancos privados dispongan dc
mAs dincro, pucden considerar mis favorable desde ¢l punso do vista do
sus egarancias, no dismipuir =1 tipo do interés de sus créditos, y on -
estc cagso neutralizarin con su conducta, on gran parto,; cl efocto pro-
puesto. :

La variacibn de las rescrvas legslcs ¢n la Banca Privgda.- Casi todas
lag 1egiSiac i o8 OblizZan a tener, a los Bapncos rrivadod, ¢n sl Bapco de
Emisién, un forma de depbsito un tanto por 100 del volumen de dinero gque

an ingressdo los depositantcs en sus cucntas bancarias. Scgip que la -
fracecibn gque los Bancos privados han de depositar c¢n los Bancos de Emi-
sibn -fraccibn que recibe el nombre de resorva legal- sca mayor o mencr,
tendrdn mds o monos dinero disponible para concedzr créditvos, con lo -
cual se podrd activar o frensr la getividad de los tnversionistas,.

Instituciones espuciales.- Con el fin de facilitar ¢l dessrxrollo de
det ¥min-d0s @ccuores, sc pusden crear institucioncs especcialus dcdica-
das al crédito a largo plszo, que cmitan cfdulas para rccoger el ahorro
del péblico y conccdan cr&iitos a muy bajo tipo dc¢ interés, gracias a -
subvonciones recibidzs del Estado pars osa finalidad, o a crliitos de -
interss muy bajo cue ¢l conceda el Banco de Emisibpn. Epn Espafia cxiste -
6l Instituto de Cridito para la Reconstruccibn nacional.

Ta nacionalizscibn dc los RBancos de Emisibn.- sctualmente hay una ten
ientia a qua. los Bahcos a6 Emision scan del Kstado, y no dc¢ propicdad -
privada d@¢ unos iccionistas, para que la polfitics do crfdito so realice
al szyvicio 8¢ los fines ccondmicos nacionglas.

Convi¢ne, por las razones antes expucstas, disminuir on muchas ocagio
nes ¢l tipo dc¢ interfs do los créditos bancarios y si el Banco ds Emi-
sibn es propicdad de unos accionistas, a cstos les podra intercsar que
6l tipo de¢ interds ses altoc para obiencr mayores beneficios,aungue €23 -
parjudique la cconomfiz nacional y se mantenga un fuorte volumen dc paro
forzoso,por no alcanzar ¢l total de invorsiones el nivel suficiente.

Esta ¢s la rezbn por la cual se¢ va cx¥endiendo la nacionalizgeibn de
los Bancos de Bmisidn, vy en los que atlin no han sido naciopalizados, hay
unag Doelegaeibn ael Estgdo, pxra imponar unss normas nficisles sobre la
polisieca dul cfé&dito.
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LECCION 82,

Erincipios de wna polivies de precios,

Volumen da dinero y pr cios.- Ya azlsde la actiglicoa’ so admitia, aun

.L b
gue d. Uhd maphlrs contfuss, gue cuande gumentabs la eghtidad de moncéa,
sumsateban los precios. Ahora bis=n, eomo A0 agu:lla €poca ablo existisg
m da mevbdlica, log aumentos.de dincyo ne tran grandes y por ¢lio los
8 ol ¢l pnivel da prescics «ran modsradcs, Sin emuyargo, hay wmua-
a 5 de qus se ceroeisr estos eofectos. Log arti-uwos Reyes da
v n prescar J”“ﬂWd?uO G¢ cumpliy y raspotar los Pusros y de
10 6l valor ds 1z moneda™ , piucba evidente de gunm s¢ conccian
los ef :etos percicioses da aquelia ; ytica d¢ wvariar lg Loy de la mons
da. Como cons¢cucncila del descubrimiznvo de Amfrica, Esparia vid llsgsr™
& 9U Gorritovio grandes captidsdcs d& oro ¥y plaua y su protEjo 1o gus
lusgo se llgmi 1z "ruvelueibn de los pracios®, es deeir: fu.rtes clova=
ciopnss 4t precies duyrente log siglos XVI y XVII. Los teblogos do Hela-
manca gscribi-ron nmumurosos trebajos ﬁobrg gste¢ problaoma 3 la rolaeibn
entrs ¢l volumen do dimcro y los prociocs, sicndo muy conocidos los dsl
Paire Mariabhs. S foas svil 2laborsado 1ULuaAuu;% a uravis do los siglos,
de

> Tasd < T i
lg doctring que lu.gec 83 llamd cuantitativa, segln la cual ¢l aivel
precios &opcndia dol wolumcn dcl dipero y dv lg walocidad dz cirecula-
cibr de ¢s2 dinzro,

ExXpresion s ao

n ilg cugl T&8 Vva
rariaeliones propoy
:l gigle XIX ¥y

itativa.- La tuoria cuanvitativa, sa-

T

L divel del dinevo ci¥euniarts provoecan
s preeiod, alcanzb su mayor prustigio
- .

z booris cuan
lEClOI] L T
1ona7}s a8 1o
38 cxXprosaba p

Law

%}

4

A

cf f: l—j o

T [ i

sr s T6rmota MV = PQ ¢n la gus

la maga do dipscro, V su wveloeidas do eireulacibn, Z el pnivsl do
y 9 la canvidad d¢ mg irearcias., Deazro de M gc¢ consgidaerd o sél
peda mevdlica, sino tembibn los billutes de Banco y aun ol liamado

Xo bancario, a5 decir, lo4 chogued,

Possurioimints gsc formulid csta teoxia d¢ otra forma, fomando i con-
sidzracibn no+ lg cantidad ds dingsro, sino la P‘nta monesaria total, o
1o gu¢ c8 igual la enta nacional ﬂOmlua;, con 1o cual ia fOrmuis Scris
Korts = P Q, @9 decir gue +1 nivel ae precies se movaris 4n 9l mismo -

senviGo gque lg ropta moh-varig Hotal y on suntido inverso a la corrien-
Yo dc bizacs (Q)e. : -
Oritica dc la btooria cuaptitativa.- Ta orxitsica fundamentgl dc la teo
Yie CusrLLteLlva 4@ tonca on ol noeno @g q%: cuando hay rocuysos ocio-
innro puesso op cireulaclibn para clevar el volumoh

sos, un aumchto da dinp
d2 mano ds obra colocada, pormidc congsguir simultdncamsptc un aumonto
ds produccibr y poxr tanto do la corrionte dc biupes, quc neufraliza el
gfzeto del QAAﬁnLo de dipero. Se¢ pasge, PUr cosgicuispnte, slaovay €1 ni-
vol-3inero sih gque s provogun un aumcnto proporcional cn losg precios,
$6lo cuando no -hay paro forzoso o so rata de¢ un paro forzoso qus NoO €S
sensible g la expansidbn del exddito, comc 8Y ¢l paro agricols oS a010ﬂal
1 aumento dc dincro da lugar a un alzs proporciopsl & los pracios, si

i AT 3 .
g 'q Sy 8_.;, :41’\ B 5 s

no an términos ahsolutos, i e¢n forma aproXin
£ if

Ahors bien; la doctrinsg eusniitative Iad ¥ AuLau‘ Do dog eclasicos
para ¢l sisdtima idegl dc ung cecnomis do coneu ;,no a perfécta ¢n la -
cual np hay rocursos on ¢l Paro y por tgpto s 1ag vara las condicio
n:g aen gue fus Tormulada: ¢l grror na $ido prita nd“v qua 8ca tambidn
vélida, cuando hay ur fucrt:c cortingintc 42 mano ds obra un paro.

Mucho més ?MqVL gy <1 arver 42 los clédsd 003 ha gido ¢l difundcr la

rbnea opinibn 42 gu2 se pusde clovar coanti namanty el nivel-dincr sin

ar

g eleva los p“‘c 08, porgus ¢l diparo CLD& riguaZa, gin Tohox on culhn
tq 31 68y aumunto o dincro so cupila O DO paiaé no.vas 1lpvars jiones y so-
bre todo el 8 le gumecntando ol discero cuando la mano dc obra ¢s cons-
tanto, £ duclr, cLando apénas eXigic paro, © cuanto ¢ un paro azrico-

la, -qi¢ no pueds resclverus por simples modidss do expansidn Ainoraria.

Ta doetrins Gél COSTE.- Ho ha pravesdido sustiruir por algunos la
teoria cuaruiuativa por la Liamada seoria dsl costc. Sogun edta docirl
na, ¢o rigimen de libre cogourrsnnis, ol sslaric ex gl f=ctor fundamen—
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tal del costa y sl gue detarmina por consigu Lanue con S8 Varizoiones
lag varizcionss de ese cosue ¥y po“ tanto de los precios. El }“”010 de
cada articulo tepderis a moverse o. al 8. 1sno sentido guz el salario-
hora ¥ en gsantido inverso al 'eidjmj d 1 trabajo. Tssa teO?ia enfo-
ca 8l probtlems desde al punto de v1v+ @l precio de csda ariiculo y -
nos exXplicg la influencig de lg prOMAin.Lmdﬁ Gel Travgjio sobre el pre-
cio de cada articulo. Manbeniéniose fijo el nivel-uinero podrsd naber va
riaciones de preclos, segin el mayor o menor rendimiento dzl trabajc -
por saglario~hora, porque avm:nta o dosminuye la cantidal de articulo pro

ducido.

Esto es exXacto, p=ro ya va implicito en ig doctrina cuantiiativa,por
que, como se hy visto, si sz varia ia C:rt 1&6 de mQLCarCiaS variarin
los prscios. Los partidarics de la teords a2l coste crssp due es gufi-
cicnte el contrel de salarios para maﬂsener ¢l nivel de precics. Ello -
podria ser exactou, si vodos los habitanies del pals purcibissen sus in-
gresos an concepto de salarios, pero désde el momenso que hay un grupo
que pe-clbu sus ingresosd por ventas (¢ productos, por suvidos del Esta-
do, por bensficios, u¢tc., es posibie proveocar un aumcnso dal gasto To-
gl 81 ge aumuntam los ingresos de esc gropo que no son asalariados. A-
si sucade, por sjemplc, cuandu ¢l Estaio elova sus gastos, financiados
con cargo a ahticipos del Banco de Emisibn, es decir, c~n cargo a la -
puesta cn circulacidn de nuevos tillstes. Esta covricnte d2 nusvo dine-
ro creado aumenta ol essto de los que purciben las reptas a travis del
*stado y con cllo se awmcnta la demanda total, lo cual daréd lugar a u-
na zlavacibn de precios, a pesar de quo s¢ mentuvieran fijas las rentas
de los asalariados., Bsto #< comprcnde hasta la cevidoncia en casos ds -
gusrra. S6 impide ol alza de los selarios y, a pesar do glio, 8i el Bs
tado practica una politica inflacionista, los precios suben on grandas
proporecioncs.

Por ©llo ¢s mucho mas Seguro para una politica du procios, guiarse
por la teoris cuanbtitativa quo por la tuoriz ds los costes, aun dinivo
de las rescrvas y 4o los limites con qus debe entendsrse la tceoria -
cuantivtativa.

Ta conclusifin a@s: que hayv tras factorss fundamentales que influyen
gn @l nivel ds pracios. 0, expresado de olra formag: tros componcnies -
del nival 3¢ praicios. Estos son: el componuntc monitario o rinta mona-
taria total, el compononts real o corrisnte vobal A& bisnes y el grado
dc monopolio del sistoma. Bstos treés factorss doben tuncrse on cuenta
cuando S¢ insonta dasarrollar una politica que »retenda marnstener cn -
cierto grado upna ostabilidad en los procios.
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INCCION o2

_ Veamos ghora las consecuencias qus se darivan de la exposicidn ante-
rior, para uns accibn gubernamsntal sobre los precios.

En up siscema de propiedad privada de los bienes de produccibn y en
1z cual el dinero‘pugda e jercer su poder de compra, el mantenimiento da
"un nivel de precios” por medio de un control directo de los mismoz, a
través de un sistema de tasas oficiales, si bien pued: ser utilizado en
cascs de emargencia y para un periodo muy brevs e tiempo, a la larga o
resulta indtil o es ineficaz. Si los prscios oficiales sefialadcs por el
control son, aproximadamente, aquellos gque resuliarian en un msrcado 1li
bre, entonces.el conurol es una meaida inGtil, y si los precios de tasa
tanto en su nivel sbsoluto como en su relacibn entre unos y otros, es
dgcir, en su estructura, son muy diferentes de los qu» existirian en un
rigimen d2 mercado libre, no s= podrid evizar los desplazamientos (g los
¢dios de produccibn para aumcntar la producciba de aqu=Ilos articulos
¢ precio mds alto, y por otragparte, si los precios oficiales son ba-
08, sS¢ desarrollard el m.rcado negro.

Por ello, hay completa unanimidad entre los ucounomistas respecivo g
que -l mantanimiento de un nivel de precios, por la simple meaida de &s
tablecer tasas oficiglaew, resulta un fracaso,y, ademis, provoca repercu
sioncs desfavorables sobrs la produccibn. S6io para broves perfodos de
tiempo, cuando se calcular los precios oficigles teniendo <p cucnta to-
dos los factorus que intervienen en su formacifn, tanto los gquu afcctan
a la oferta como a la demanda, y emplcando, sdomds, los métodos d¢ racio
namicnto, puedon obteperse resultados; pero ¢l racionamiento, como medi=
ds scnaral para todos los articulos, esimpractivable, salvo cuspdo la -
prcduceibn queda rcducida a unos pocos productos indispcensables para la
vida, y, dc otra parte, al suprimir la funcibn del dincoro para cjcrcer
libremente ¢1 poder dc compra, sc tranforma en un simple medio auxiliar
dc ung dissribucibn dc¢ prcductos impucsta por el Estado.

m
J

Para los Gobicrnos, lo importantc os gque ¢l desarrollo @u una politi
ca dc lucha contra cl paro para conscguir una cicria estabilidaé ccond=
mica en un alto nivel de¢ emplco , o la rualizacibn de un plan <confmico
no 48 lugar a un proc2so d¢ aumento acumulativo de precios, cs decir, a
una inflacibn, ni tampoco a grandcs cambios ¢n la cstructura dc precios
ontre unos y ctros srticulos.

Esta: dos finalidades pugden alcanzarsc Sin imponer un control dirce
to de precios o, lo qus ¢8 igual, sin cstablecor un gistcma d: tasas o-
ficiales. '

Para cllo, hay quas regular la corriznt: total doc gastos, ¢s decir,
la demanda y la corrient: total de¢ mercancias, o, expresado cn otra for
ma, ¢l componcntc monctario y el componcnts réal de los precios, de a-
cucrdo con la teorisg d: la renta. -

Ta regulacibn de un nivel constante d¢ gastos, sc¢ logra por mcdio dc
un conjunto d¢ m.didas dirigidss a mantensr a upa altura suficiecnsc ol
volumer total dc invcrsionos oficisles y privadas, y cuando la activi-
dad privada ticade a desccnder, debc sur cstimulada,; al mismo ticmpo -
gqus una poiftica compensatoria dc gastos cstatalcs aumente las ipversio
nes oficialas, corrigicndo Gu csta forma los crfcctos dc una baja ¢n lg
actividad privada, y todo cllo, sin ncccsidad de orear nucvo &incro cn
cuanso S¢ aleanca un nivel dc empleo constante.

por tanto, ¢l mantenimiento e un nivel dc gastos total para rogular

1s dcmanda, roquicre gue sc cumplan las condiciones siguiintos:

1.- Los gastos dal prasupueste del Estado, cuando s¢ alecanza up volu-
men dc ocupacibn constante, detcn finaneciarse por impucstos o por cm
préstitos, cvitando rigurosamentc la crecibn dc nuevo ¢ip.ro.

5,- Dcbe controlarsc la conccsidbn de criditos cspoculativos, tanto -
por ¢l Bance dc¢ Emisibpn como por ls Banca Privada.

3,- Dcbe impedirse un alza primsria dc¢ los salarios, gue daria lugat
5 una dcmanda do créditos por los emprosarios y a up aumento duv di-
nero por parte dcl Banco d2 Emisibn.
4.~ Los tancficios dec los szctores eon un grado dc monopolismo tlcovado
deben s exr gravados con una conbtribucitn adicuada para trapforir al -
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Estado una fraccibn considerabls de &ichos bensficios.

Se= E% veluren de iaversiones privaday debe mantserurse alto, modiante
medidas ¢e estimnio vales cumo la bajs d¢l vipo de int.rés, reduccibn
de impuustos, ¢lCaes
6.- Dee realizarse por ¢l Eebado una oliitica presupussvaria compsn-
satoria, aumenvando ¢l gasvo oficigl cugndc aisminuya ol gasto priva
do v viceveosa. b Y

Regpecvo a la oferta, hay que tcn . r 8pn cucpia, tanto la ofarts glo-
bal como la ¢ srsa relstiva de les distintos arviculos. Con un sistema
de compl:=%a movilidag de¢ los factores 3z produccibr, la libr: concurren
cig marnt2ndrd tanto la oferta global como la ofsrts rolativa de los 318
tintos productos,; todo cllo en funcibn ce la demanda total y 3. la de-"
mandg "especifica de los consumidorcs. Do ahi'qus la supresidn de Todas
las restricciones para 2l cmplso 6- faetor:zs scg una de las condiciones
andamentales vara asecurar la ofexrta globsl.

Pero la supresibn de dichss restriccioncs no cg suficiinve oaa evi-
tar que dusG:yminadas industrias funcicnco con un alte grado de monopolio
reduci.ndo su produccibn para infiuir sobre el prcio d: vcata 6. sug -
productos hasta aowdl punto en qus la dirfevencia cntrz &l preedo da ven
ta y ¢l dc¢ costc marginal les pufmita obbten.y ¢l bescficio méxime, 817

las industrias &g prodéuctos bisicos, tal.s como ls sidururgia, ecctminto,
carbbn, cliciricidad, cic... actlian &n el g:n%ico monopodilco ani.s cita
do, riduci:zdo la produceién para crear una =scgscz frontc g una deman-
da al%a sostcnida por una politics de gastos 21.vados, provocard las
consisuienses r-purcusionss cn todos lod swesores scondmicod gu. utili-
cen dichos productos bisicos, y cllo domussira que si se¢ quicrc sosse-
ner alta la corricnte de m rcancias, 3l Estado dsgbo dc intarvunit para
cvitar los citados efcctos monopbdlicos.

Tty

&

Yo sSc trats solsmentc de que el Estado, por modio de impuustos, per-
ciba ura partc dc¢ ben:cficios d¢ mornopolio, sino dc¢ impedir gue €8T08 -
eruapos acuwucn frongndo la produccidn. Para evitar qu« dichos grupos pro
duzcas una cantidac 6e arvicuios infurior a la capscidad do sus ipstalad
ciones, o qu.s no amplfcn &stas cuando la dumanda aum-nta, ol Estado pul
dc utilizar dos mitodos: o bicn pucds Tijar a dichas Emor.sas un volu-—
mea minimo de proGueceifn, o bi.n puwdce corcar cmprasad degarrolladae por
0l mismo Egtado. :

S4i taon'mos prisentc  gac coh upa produceibn suficizptc do productos -
b4sicos -carbbn, accro, camenbto, encrgia elfietrica, cte...- sc influyc
sobr: ecasl “odos los soctorcs cconbmicos, cs suficiunis con quo cl Ksta
do otliguc a los omprasarios dc dichas matirias bésicas a aumcntar su
procuccibn hasta ol limite prociso para satisfacor la domanda total ae
las mismas, comcnzardo porguc ¢l proplo Estado limiv: 1a demanda de di-
chos productos para sus plancs a las posibilidades w»oales d« aqucllos
gumentos de¢ produccibn, para que los priclos de 0so$ productos pec s €=
loven y ticndan a aproximarse & los cosses, facilivando asi la libre con
currencia cn la fabricacibn d: toda clas: ac artisrlos, al no wotir gue

yacurrir @ unas disiribucidbn dc matirias primss por medio d: cupos de -
prefercncia, foeotor decisivo en la creacifdn de beneficios do monopolio
en las industrias derivadas gque reciben dichos cupos.

L
i

Tn fin, ¢l conssguir que las importacioncs alcancsn un nivel minimo,
otro dc lcs factores imporbtantius qa: ayudarén a sostancr la corrien-
de mereancias.

s,

oy gtz 6]

Tendremos, por comsisuicnte, qu: -1 mantenimizpbo de la corricnto de
biches cxiges

1) Supresibn 8¢ las rcstriceiones a la iniciativa privada en toda -
oclas: de industrias y act vidadus. El cpcauzamionto &c Ssvtas ¢n ¢l scn-
tido previsto en el plan, pu2de realizarse por las m.didas ya indicadas
ahtoriornente de tipos ae¢ interds bajos, disminucibn de impucstos,o sub
vencionus para log sectores que so d.gee sstimular. %

2) Suprasibr de los f nos a la produccidn, debidos a los grupos mo-
nopblicos de& productos bésicos, pox una inteirencibn adecuada” d-l Esta-.
do. : =
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3) Martenimi.nto de una corvicnte a¢ importacioncs sufici-nta,

D2 la Zposicibn anterior, podemos dedueir que ls resulacibp de 1la
corricnte del gasto Total y d¢ la corricnve de merecanciss puzde reali-
zarsa por un Geb-rminzdo numero 4¢ modidas, msnteniéndose ggsi tanto el
nivel de precios, como sSu sstructurs, sin necegidad de rocurrir a con-
Yroles ni a tzsas oficiales; ciertamonte gue no sc podrian svitar varis
ciones 0o pracios, perc -“stas no Tundrian carfectcr scumulativo y scrisn
dcbidas g los cembios dc productividad, o a cicrtas gltoracionss cn los
los vrcecios ralativos por modificacioncs dz la prefercncia 4+ los consu
midorcs, puro todo ollo dentro de los limites qus puweden censiderarse =
como las obligadas rcaccioncs de rigjus e dol sistema, cumplicndo asi
@l mocanismo d2 los praecios su misibn fundamental,

Bs, por tanto, posible la realizacibn de una politica dc alto nivel
» emplco, o la cjccucibn dc plancs cconbmicos de gran alcance, Sin nec-
casidad ds roecurrir a un control pemmancnite Ao los precios por medio deo
tasas oficialus.

=

Bu cambio, pretondur airigir ung politica dc¢ preecios por ¢l control
exclusivo ¢ losz salarios, o por tasas oficiales, mientras sc¢ orca con-
tinuamente nucvo dincro, despubs dc habor alcanzado un nivel de ocupa-
cibn constante, condlice a un fracaso completo y no puede ovitar la in-
flacibn y sus consceuencias,
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Los principios d5 una poifsica 4:¢ salarios

gonccpso,=» Bl concipvo 42 salarios comprende eusstro zsp.cios diferen-
Tes?

1.~ El Tipo nominal du adl::ioo, ¢g ducir, la czntidad gue cafa obroro
purciba, cxpragssda en unidadcs morebtarias.

2.~ El salario real o, lo gque ¢s igual. ¢l poior dc compra qué »coprc-
sunta ¢l szlario nomina y go obtiens r.lacionafdo ¢l (inero)sal
mizal con ol frdicc dc cosic do vida.

El volivasn total d¢ galarios nominsied, qu:. s la suns que ropro-
senta la nbmina votal @ salarios parcibides por toda 1la poolacibn asa-

larisda dzl pals,
4.~ Bl volumen total dec salarios rgales, quec su obbi.rnon 12
cantidad que Teprsgonts la némin a total ¢« salarios con 21
cogt: de vida, y nosg mide ¢l podsr du compra dc¢l volumen Sotal d¢ obro-
ros con trabajo.

For consiguente, al habl.r de salarios y a fin de evitar un confusio
nismo, hay dque concreiar a cudl de estos aspictos se hace rzlscibi.

Principios.- La Tinal:ruaG de una polfticas 42 salarios dste Ser pbve-
neY 8l pivel méximo de Sa.arics reales, conpatible. con el mds aito ni-
val posible de mano de obra colocada.

En predencla Ge recursos ociosos, g1 conjunto de empresarios promove
una nueva demanda de travgjo y extenderé sus inversiones, gi el tipo
de intarés, 91 tipo &e szlario nomlnal 8l volumen de impusstos y los =.
precios esperalos por ventas Ce los biena. o servicios proﬂucides, 188
parmiite obtener un beneficio que congtituya un estimulo sufici nte para
gsumir el rieszo que va unido a su condicibn de am "eua“xo.

Si los precics se mantiasnen con oscilsciones psguasifiss, es decir, si
hay un nivel gereral de precios en cisrta forma s ta“11wzadJ, los empre
saricg sblo podran el:ver 1los salarios nominsles cuando se &6 una o va-
riag Q¢ estgs cirecungbtancias: 1l2) Disminucibn del tipo de interés; 22
Disminucibn de impussios y cargas socigles; 32) Aumentod s randimiento
dzl otraro por w«joras técnicas, racionaiizacibn uhl trabajo 0 prolonsa
cibn de la jornada; 42) Disminucibn d:ol grado de monopolio.

Si no ss dan sstas circunstancias y el gistems de criiito es flexi-
ble, todo gumento do salarios nominaies s& tracuce en alzag ds COST
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de prociog y gi 9l alza de salarios gs eruciente, §¢ procucird ud proce
g0 ds 1inPlacion, &in qu’ s obbonga alavacibn de salarios ruales,porgut
los gumentos d¢l nivel 4o pracios neutralizgrén las alzas de salarios.
En las copndiciones expucstas y si no hay flexibilidad dgs cr&dito, no ha
brd inflacidn. purc sntoncus las alzas d: salarios nominzles pravocarin
paro, porqu. tenderdn a anulay el bupeficio 43 los cempresarios que tra-
bajan con costes més cJtos. V.mos, pucs, quus uvoda politiea du salarios
jG: preseinda de¢ los factores qus dcturminzan el salario real, sblo pus-
idn conducir & la inflacibn o al parc. Por consiguisnse, la accibn del
Estsdo debo dirigirse sobrd los cuatro fgetorus indicados: tipo ag into
rés, pU.Stos ¥y cargas soeisles, rerdimivnto 6u¢l obriro y grado G moho-
polio. Solamentc acv.&ndo sobre gstos factorcs eS come 8¢ pucda conse=
guir alzas dc salq rios rcales, sin provoecar inflacibn o paro.

®Wn Las condicionus actuales d¢ ls cconomia uupano}a sip ncgar su im-
portancia, no SC pus pde cepeyasr us gran rosultado s la roduceibn dcl &
po d¢ intcrés y tambibn pr.scpta C““S]uﬂrabl s dificultados la radueccibn
dcl volumen dc¢ impucstos, porque favorseeria i a8fi 01u dul presupu2sto
v cor &1 la inflacibn. En cuanto a las cargas sociales, tampoco c¢s fa-
cil su reduccibn, porgu. provocarfa la disminucibn do las prestacion:s
S ogue 8¢ dzetvinan esas cantidadoes.

(& ’.j Lo e
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Tepnicndo on cucnbta sevas circunstancias, dondes dsbc cneontrarsy el -
gsfuerzo 4zl Estado para dzsarrollar ups politica racional d3 salarios

Gs_con conscgul ir ug aumcpto en 2l rendimiento dcl tra®ajo ¥y una reduccidn
dcl grado de monopolio. Es sobrs cstos 503 puntos donde hay un emplio

marg;n de pogibiiidadas =i as adonfan lan medidas =dccuadas,. Asi s+ con

guirfa elevar

Mo, kA proauct1v1dad del trabajo y s¢ reduecirfa ol margen d° cifcrap
cia antre los costes de produccibpn y los pricios G¢ vunta al po¥ monor,™
Unicamentc a travé& de cStas medidas ¢s pogible obtin.r bajas pirmanints
de praclos 0,10 quc e8 _proferiblc,sizas modiradas &< ealarios,8ipn que -
provoqusn cllivacionas a3 pracios.
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La evolucibn d=2 la :concmfa espafiola pucde varse 2a las giguicntes
cifrgs sobrc la Renta nscional.
Renta total R:enta total Renta total Renta por
en millones cn pescetas por habitsn habitanic

iﬂfﬁ Ptas. de 1929 te. Bn pis. Ean pts.1929
1929 o5.2k% 25013 1.052 - 1.092
1930 24,003 24,104 1,029 1.0%53
1031 24,204 24.028 Y.aog 1.020
1932 25,566 954742 1.075 1.083
1655 22,011 £5.196 917 - 967
1934 25.4565 26 .146 30591 1 A
1955 24.759 25.289 1009 1,055
1940 364130 20.977 1.409 819
1541 45,745 2L.471 1.690 830
1842 50401 f2eln 1.929 862
1945 55.796 224335 SIS 847
1944 B5+105 23499 2.372 883
1945 63.259 21.204 26955 789
1946 90.415 25« 265 35.334 951

Estas cifras nos indican que deben oxXistir fuertss dificultades para
recuperar totalmente y sup-rar despuds la renta por habitante anterior
a la guesrra espaficla.

Ta presibn dz lg poblacibn.- La p*OdUCﬁlonLS del qalnqubrlo 1931 -
1935 ho Serian noy uullleuias para alcanzar al nivael do consumo dog a-
que¢ll. Techa, seéncillamente porque la poblacibn espafiola ¢xpirimcnta un
considerable aumcnto gpval. Este aumento anval es d¢ mds dc 250.000 hg-
bitentes, lo cual reprcscnta una mayor demanda d¢ articules alimenti-

cios y productos dec toda clasc.

El creccimiento de la poblacidn ospafiola:

Aflos Habibtantes
1950 25.563%.867
1931 25.687.725
£9-9 29,928 ,7751
1933 24,168,242
1634 24,431 .623
1935 24.689,772
1936 24,952,811
1937 25.220.272
1938 25.492.5659
1939 25774 .342
1840 2SN E N A
1941 25.9C1.500
1942 26.043,797
1943 26 367 .390
1244 26.615.560
1945 20,681,715
1946 27.000.000 (Cifra aproximada).

En &poca normal, ¢l consumo por habitantc y afio dc los productos més
1mp01tantus era el sigui:nte:
PrEign. « » 5 156 Kgs. por habitante y afio
Patatas. . « 200 " i fi
Acelte . ¢ & k2 H " i
AZACHY & w e i 1 i it
Arr 07 . : 1] L ] it
Carnes . « » " 1t b L

=
o
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D& forwa gu: los 250.000 habitantes do

_ [ 1 crceimicnto anual do pobla-
cidn oxigon un aumcnto en la produccibn de

las siguicnics cantidsdes:
Prign. % . o 390.000 Qm.
Batatate « a s 500.000 U
ﬁCGiU»— &R e 300000 ¥
A706ar @ e s 50,000 M
LETOZN & © © & 25600 M
OSTRES 5 = » 45.000 M

31 no sc¢ aumeénta la produccibn snusl tn o¢sas cantidadcs, forzosamcn
to la glim-nbacibén por habitante tiens quc disminuir,

El prim=r hecho que dabemos destacar sn la agriculiura espalfiols es
8l bajo rendimienio en los cultivos de secano, cereales y l:guminosos.

Si observamos, por otra parte, la forma en que se practican zquellos
cultivos, nos uncontramos con que, excepsvo en 1o qus se refiers g la -

lﬁ“b‘“ﬂécoleooién, la maguinizacidn del campo es muy escasa, y el nimero de

a.sri

o

t+>tractores exiraordirarismente pequefio. @l empi=o del ganadc y del tra-

bajo manval humano obliga al cultivo de g.andes exvsugi.pes pars la a-
lim:ntacibn del gangdo de labor (cebasa, gvens e€ic.), con 1o cuali el -
verdadero randimiento expresadc en la oroduccidn de alimentos para el
hombre es mucho menor gus &l aparente, porgue para cada hectdrea de -
trigo es necesario el cultivo de cerca de 0,6 hectéreas de pienso.

La tercers ctbservacibdn es que las citadas condiciones de cultivo o-
biigan a la permanencia en el campo de un elevado nlimero de trabajado-
res por hectirea. En el Capnadd, por ejemplo, gracias g la extensa magui

nizacibn del campo, _a produccibn ds cersales no necesita ni yuntas, ni
ganadcs, B1 apsnas trabajadorss; En hombfe es suficiunte para hacer el
traba jo que e¢:n Espafia realiza un centepar de campesinos, y coandicionas
parecidas se dan en Estados Unidos, en Australia, y, en mepor ascsla,
en la Argentina. Sin llegar a esos extremos, también en Europa podemses
encontrar repdimienios ggricolas mucho méds elesvados. En Alemania, con
unh total de porlacibn activa ded-:ala a la agriculftura 1o sup .rior a la
gue se dedica en Espafia a escs mismos fines, la prcduccibn ds cerezles
era ~n 1938 Tres veces mayor que cn BEapafia (trigo, centeno, cebada y a-
vena) , Eaﬂdﬁtﬁgﬁaﬁas.ﬂuﬁngyacﬁsﬁmaxgx; y una produccidén de remolacha
todavia mids alevada.

S¢ hace absolutamente necesgric elevar la produccibn, tanto en arti-
culos agricolas daostingdos g la alimentacidn, como ¢n productos de todg
clgse, si se¢ quicre asegurar el sostunimisnto de la poblacidn sspaiiola,
Esta pobiacibn, qu:é ora poco mads dc 22 millones de¢ habitantes un 1925,
alcanza los 27 millonas en 1945 y puedc llegar a més de 33 millones en
un plazo de otros veinte afios.

Para hacer frchnse g a3te aumento G¢ consumo de8 alimentos derivados
del aumento de poblacibn, puaden ampluarﬁe gstog procedimientos:

l.- Aumentar la supe¢rficie total cultivada, a fin de clevar la co-
rraspondiante elevacibn de¢ la produccibn.

2.- Aumgntar cl rendimiznto de la suporficie cultivada da sceano.

3.~ Importacifn de productos alimcnticios,

4.- COreacibn dc nuevus resadios cuyo rendimisnto agricola es muy su
perior al de sccano. &

El aumento de supcrficiu cultivada dc¢ sccano no ofrcce w.achas posibi

:idadas, porqus obligaris a disminuir la supcrficic dodicada s los pas-

tos con la consiguisnte disminucibn dcl ganacc, y por tanto dc¢ la pro-
duccibn-de csrna, o habria qu. destruir bosques tan nicasarios para la
geconomia nacional. Posiblumente todavia pucdcn hacurss glgunas nucvas

roturacionss d¢ turrenos, pero er rcligcibn con la supcrficie totgl ocul-
tivada supondria una oxbonsibn poquofia y ademds s¢ trats dc terrenos de
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escasg fertilidad, en los que solamente a costa de granies esfuerzong se
podrian obtener rendimientvos bajos.

La superficie total de tierra culvivada se manteniz en Hspafla sin gran
des variaciones en los Ultimos afios anteriores a la guerra, como puede
verse en el siguiente cuadro, en el qgue figuran las cifras en milldnes
de hectédreass para todo Espafia durante los afios 1930 a 1935 inclusive:

Superficie total cultivada

e en millones ds hectdreas.
1930 20,6 :
. 1951 20,5
1952 20,6
18355 20,5
1934 20,9
955 - 2056

Por el camino de aumeriar las roturaciopnes para dedicariau al cultivo
de secano, no se pueds elevar la produccibn agricola ez las cantidades
gque el pueblo espafiol necesits y, como vemos, 8stg superricie total ha
exXperimepntado pocas variaciones en los afios anteriores a la guerra.

El emplso 4Ge semillas seleccionadas; que ha dado buenos resultaGos en
otros paises, exige mucho tiempo hasia lograr variedades gdecuadas a ca-
da terrsno. Las variaciones climatolbgicas y la escasez e irregularidad
da lluvias son factores que dificultan los aumentos de rendimiento en el
secano. :

Ta distribucibn de las lluvias en el territorio nacional puede verse
en el cuadro sizuiente, que refleja la castidad de lluvia caida a lo -
largo del afio y que tanto por 100 de territorio naciohal repres :nta:

Distribucibn de la cantidad snual de lluvia

Lluvia por me Tanto por ciento
en litros. del territorio

¥snog de 200 D

De 200 a 400 18,6

De 400 a 600 30,6

De 600 a 800 2145

De 800 a 1000 11,0

IMds de 1000 15,2

Bs decir, que en més de la mitad de Espafla sb6lo caen mepos de 600 11
tros por metro cuadrado duraante el afio; ds ahi que la sesquia sua un prd
blema permanente que obliga a utilizar en la agricultura con mixima efl

cacia el agua disponible.

Bl clima es irregular, asi como la dissribucibn de las lluvias a lo
igrgo del afio, y por ello son muy varisblss las cosechas obtenidas y -
los rondimientos meiios resultan mis bajos que en obtras inaclones euro-
PEBSs

"Wl empleo de fertilizantes se ha e€levado considerablemunte en Espafia

en los afios anteriores a 1935; a, partir de esta fecha, por las circuns-
tancias provocadas por la gusrra mundial, este ammcnto no ha podido ser
mantenido,

Los grandes paises trigueros, como Canadé, Argentina, Estados Unidos
tienen upa produccibn por hectdrea que c¢s muy parccida a la do Espafia,
pcro gracias a la gran extensibn de las superficiles cultivacas & al cle
vado grado de mecanizacibn, el repndimiento por cbrsro agricola es mucho
m4s e¢levado que en Espafia, y, por tanto, el coste d&c prcduccibn menor.

No a@s posible calcular la influ:zpcia de¢ un emplco intcnsivo de gbo-
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nos, asi como de La uvilizacibn 4s semillas seleccionadas vara cada zo-
na de culsivo, en las cosechgs de los afios fudurcs, pero para 20 sievar
la superficie cultivada, deberis obvensyse en 1567 un aum=nto en el ren
dimiento de un 27 por 100 parz cubrir las necssidadles derivadas del au-
mento de poblacibn.

El aurento de las importaciones.- Tl aumento de importacicnes podria
Ser una sclacitn, per. para €L.0 hay gue exportar mds a fin de obtener
las divisgs necesarias prara realizar los pagos. fay gque examinax, por
tanto, las posibilidades de gumentso de las exXporftaciones,

Ia terdencia de cisrtas exportaciones ¢e proiuctos agricolas dei 1i-
toral meditarrdneo es ascendiente y exist:n aﬁn posipilidades ds aumen-
$-r dichas exportaciones. La ds conservas dg ‘ruvag y sus dsrivados se
se podrian desarrollar en cierta escala, wsaianrv la im pordacﬂén da azy
car =2n régimen de dmisibn fapTO"ﬁT, con develueibn da los derschog de
Adugnas 8¢ las carntidadss de gzlcar exucrisdas; essa medida habra de fa
vorscer grazdemenite ¢l aesgrrollo de estas expurtaciones, I

®n cambio, en otros troductos agricolas, aceite y vino, quc antes -
constituian una fraccibn muy importants sr rucstras etportacionas; no
hay qus esperar gque vuslvan g rscobrar su ant::aa importancis; en 6l a-
ccite, porqus 8l examen de las te*denclas de produccidn, consumo inte-
rior y exportacibn, nos demusstran gu: al sumentar ¢l consumo irntarior
en mayor pvororclén gus lg produccibn, s¢ roaucen nucstras posibilidadaes
de quorﬁaCﬂcn, y ¢n cuanto al vino, el countipuc inerumentvo ¢ la pobla
cibn espafiola, con el 00ﬁ315u-anuH aunsnto del coansumo y lau dificulba=
des para oxtender las supsrficils culiivadas, qus obligarian a roducir
las dedicadas a 0%yos cuibivos, junto.a las medidas adoptaias desdc ha-
ce varios afios por algucos palsas, comc TPrancia, para protezcy el mercg
do du sus vinos y :los de sus coloniss, han hecho que las pogibilidades
de exportacion de los vinos cspafiolcs scah limitadas

Bn cuanto a los mincrales, sblo en la pirita, tenicndo on cuenva nues
tras grandes rescrvas, hsy posibilidad de mojorar a la larga nusstras -
gxportacioncs.

En roglidad, lg mayor partc dt¢ las posibilidades de gumentar nues-
tras proruaclones descansan sobre los proiuctos agricolss dcl litoral
levantino, tales como naranjas, limones, ccbollss, tomates, almandras,
avellanas, uva dc Almeria, cic., y en cl dezarrollo dc lag iaGustrias
de conservas derivadas de dichos pirociuctos.

Bs dificil caleular 21 grzdo do dusarrolio que podrén adquirir di-
chas e¢xportaciones, pare sun corn la consirucecibdn d. las obwras hidrfuli-
cas adecuadas, es muy dudoso guce ch los préximos guicc afios sc logr: su
perar ¢n un 35 por 100 el nivul 45 . ctportacibn de dichos productos dh >
rogadio, qué $s alcanzb er los afios 1929 y 1930. Si topsmos 2n cu nts -
el continuo aumunto de la poblacidn espaficls y, por tanto, cl in
to d: la demanda d¢ productos d: importacion indispcnsablos, talus como
el poetrblco, algoibn, maguinsria, fTosfatos, cte., rssultard:quc aun Oh=-
teniendo un avmonso do lss exportaciones, las cantidadus adicicnalis de
divisas obitcnidas sor4n neccsarias para -l pago decl sumunto de log pro=-
ductos dv importacibn.

Tas dificultadcs para la cxportacibn dc articulos industrialces son
considersblss y se derivan de @stos tres ncchos:

l.- Costes clevados cn la produccibn dc articulos bésicos.
2.~ Rutraso cn el grado dc progreso téerico.
3.- La existercia d¢ un mercado inborior d: escasg capacidad, gue di

ficulta laz produccibn en masa y, por tanto, las ventajas quc cn cuanto
a la rcducecibn 4o costes ticne la producciéﬂ ¢h gran ¢ scala.

Desde luego, es posiblc la crescibn de indussrias de cxportacibn so-
bre la bass d¢ importacidbn de materias primss, pero 36lo cuanio s Lra-

v
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ta de articulos Jz glia eziidad, que permiten compensar el
ccytes por OLroS CONCApICS, PEYOo auhlque <¢870 98 A Logrado
naises como Suiza, sblo ocurre en casos excepcionalies, §y

necesario mantaner unr a.to nivel de progresc téenico, y «n
lgs posibilidades de indusirializacibn van unidas a 1oz fa

dos.

Esto no excluye la posidbilidad de que Espafia exporte azlgunos produc-
tos fabricsdos, que pusden tensr cicrta significacibn en su bzlanza co-
mercigl, pero depiro de unos limites modestos que no es fécil sobrepz-
sar.

BEn cambio, si que seria pogible la prciuccibn nacional de & 2tzrming-
do ndmero da articulos industriales que hoy importamos y qu: al ssr pro
ducidos por la industyir paciopal, evitariar ¢i gas-o de una suma consl
der?ble de divisas que podrian ser destingdas a la importszscibn de otros
articulos. :

Oregecibn-de nuavos regadfos.- Las mayorss posibilidades para mejoray
la FIimentacion 43l pueb.io 26panol estdn en la creacibn de nuevos raga-
dics para prod ctos de cousumo interior, cin un ritmo de unas 40.000
hectdress gnuales, si se ha ¢e sostensr el consumo de alim2ntos vegsta-

las del guinguenio 1931-1935 y s= ha dem=jorar el de carnes,

Ta extensibn del r:gadio actuval en Espafla representa aproximaslamente
un miilén cuatrocientas mil hectdreas, pero las posibilidad:s d& incre-
mentarlas son muy amplias, pues los cestudios reglizados han demostrado -
gue mids de dos millones de nuevas hectireas pueden ser pussvas en riego
gi se rezlizan las grandes obras hidriulicas necesarias. FPara gua LZspa-
fia pudiers sostener y mejorar su nivel de glimentacibn del gquinqusnio
1931-1935 se deharian craear ¢n los prbéximos veinte afios €00.00C hecta-
reas de nuevos regalfos,

De ahi que ¢l desarrollo delos nucvos regaéios sea considerado como
uno de los problomgs mAs urgentes de la cconomis espafiola y debe merccer
el sooyo de todos log sectorss nacionales.

Condiciones para la normalizacidn de ia economis espafdola.- Ta prime
ra condicion para resolver los pro:lemaS pendientes, 8s vewlos en toda™
su comple jidad y dificulvad; el optimismo exagersfo y las idsas simplis
tas dan una falsa impresibn de la realidad y no se pons e1 esgfuerzo sufl
ciante para resolver los problemas. 3

Bn segundo lugar hay que tener presents que lo que interesg sn pri-
mer término as elevar la produccibn. Quizé haya existido uns preocupa-
cibn sxazerada por los problemgs de distribucilbn, reglamentos de sala-
rios, s eguros socisles... cuando lo gue realmente interess, sobrs todo,
es el.var el rendimiscto de trabajo y la produccibn por havitantz. Sin
un avance real ean la produccibn, apenas es posible un verdadsrs svance
gr 10 social y asi muchas medidas sociales son m&s bien aparzift
resles; en cambio cuando se logran grandes incrementos d¢ 1la pr
la mejora de la situacibn de los obreros es automéiica, porque
precios bajan debido al aumento de las castldades disponibles, o sa pa-
ralizariasn las ventas con los perjuicics consiguisntes para 8l empresa-
rio que serfa el mis interesado en elvar los salarios para avmentar el
poder de compra y mantener las vonias. .

Por tanto, es fundame¢ntel que la polftica econbmica sc

trisnve ade-
var la produccibn, revisando o suprimiendc delcrminadas madidas ques pus

duen tener repercusiones desfavorables en la procduccifn,

En este sentido para lograr un méximo estimulo dc las fu:rzas produc
tivas, que ¢& el problema mAs urgente eén nusstro pails, ademds de la roa
lizacibn de grandes planes oficiales de obras hidrdulicas, dc¢ vivienda$
y de mejora d¢ los transportes, conviene ir graduslwanks y a través de
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una etspa de transicidn, si ss preciso, al -stablecimi=nto ds tres con-
diciones fundamentales , que son: el marxcado libre &:1 la mayor parte de
los sectores posible, la igusldad de oporiunidades para los empresarios
¥ una mayor cclaboracibn econbmica con el exterior;

El sistema de mevcado es el més favorable para lograr incremansos de
prroduccibn; asi ia estructura de precios gue se produce como consecuen-
cia de lg oferta y la demanda, se rsflaja en una eszvructura de produc-
cibén y en una dissribuecibn de cultivos que 2§ la més aproviada para sa-
tisfacer la demanda de los consumidoras, ya que 21 mayor o mennr grado
de egta demanda es el que Getermina el sistemsa de precios, de costes y
de prcduccibn. Si bien en épocas ancrmales como las gue hemos atravesa-
dc es obligada la imposicibn de un régimesn de tasas y de racionamisnto,
a la largs estas mecidas, 8l se mantienen indefinidamente, pusden ssr
un factor de :sscasez.

Sobre las ventajas de igualdad ée oporiunidades para los empresarios,
no es necesario insistir mucho para comprenddarlas; s6lo asi es posibls
raducir log precios de venta al disminuir el grado de moropolio gque siem
pre existe si se impide el librs estvablecimicento do comsrcios & indus- ~
trias. ‘

En cuanto a la colaboracibn econbmica internacional, e¢n épocas de es
casez es cuando mayores ventajas pusid proporcionar ya quo a travis del
comercio esterior ¢s como pusdc mejorar rdpidamente la situacién,

Paeroy todo ello ss de muy diffeil realizacibdn sin una fuerte aporta-
cibn dsl capital exterior, porque aun aumentando las exportacioncs, no
se¢ obtecdrian las divisas suficicntes.

Aportacionscs de¢ capital exterior.- T.as p rspcciivas de expans
la Sc¢oronia o9palinla, oapunden no solamente de medidss adccuadas ¢e or-
dzn interior sino de que se consigan fuertes aportacionss d¢ capival ex
tra-jero para conscguir una variacidn en nucstra cstructura de produc-
cibr auvmentado la productividad del trabjo y con ella la r.nta por habi
tante,

Para cstas aportacionas de capital oxterior sc¢ pu’e usilizar el mé-
todo d¢ los empréstitos o bicn ¢l ds lag empresas mixtas, Los ompristi-
tos ticnen @l incooveniense dc qu. no s2 d:stipan exclusivamcnte a la
compra d: bicncs d¢ capiftal talcs como magquinaria, utililajc, ete., wino
que se¢ consiferan como un aumento an las divisas dispopibles y s utili
zan cn bu:na parte para adquisicibn dc bicncs de consumo con lo cual a
la largs sc haco muy diffcil su pago. @z cambio, las aportaciozus de ca
pital cxtranjcro en forma de omrorcsas mixtas puedcen resul ar macho m&s
ventajosas ya gu: la participacibn ¢ :1 capital cxterior sc¢ rieliza cn
forma d. maquinaria, patintes y experiuncias tfenica, A la larga las om-
presas mixtas terminan por ser propiedad dul capital nacioral, puocs cn
1os momcntos favorables de¢ coyuntura scondmica dzl pais propio, el capi
tal nacional tiendc a absorbor dichas umprisas. -

Comparando los dos métodos y para el caso de Espafia, ¢g praefcriblic
¢l sisv.ma G¢ creacibn de cmprosas mixtas. Si ss travasc d¢ empristitos
hay ol pesligro Jde quc s¢ gastassn on parfc e bienes du consumo con lo_
cual ol pago &. las anualidad:s G intersses y amortizacibn s. haria di
f{cil., Bn cambio, c¢n ¢l sistuma de empresas mixtas cstd garantizado que
1a aportacibén sblo se realice en forma de bienvs do capitel hacia los
sectorsS proviamcntc doterminados y no hay ol problema del pago dc las
anualidades Gel ompr’stito, sino solasmunse <l de la transfepeorcia do -
los dividandos del capital extorior aportado.

Ta conclusibn a que se llega esg que si se alpla una serie de medidag
de orden econbmico interior y se consiguen fu:rtes aportaciones de capl
tal extranjero, las perspectivas de la eccnomia espafiola son favorables,
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LA APLICACION PRACTIC, DE Ia FOLITICA D SATARIOS.- i upa politica ra-
cional dc Saféffbs dude Csuar on esirucha roiacion con la politics del
tipo dg interds y la polivica fiscal, c¢s lb6gico quc cualquicr sistoma
da rgﬁu*aclén de salarios gue protende opomar aisladamcnte sobre Gstog,

gin Tenur ¢n eu.nta usas yaslaciones, ha de prescniar muchos inconvenien
ﬁes. =

ILa tendencia de las asociaciones obrasgxas a ovtener elcvaciones de sa
larios, sin hab:ir logrado alzas ep la productividad o qus no gasrdan r8
lacifn con esas alzas, forzosamente ha de ser ua faeioy gue provoqus pu
ro o inflacibn; en los dos casos se@ produc? una disminucidn del volumzn
sotal de salarios regles y por tanto se perjucica al co:;unuo de la po-
blacibn gsalariada, gl disminuir su Do:ag total de compra. La causa de
qus las asociacion:s rcalicen ssa politica so debz, induda blﬂﬁ'ﬁ»ﬂ, a
qua al c<lsvar log gsgiarios nomingles, si no hay ;xpa aidn dc crédite,la
LLUVquéh Tavorces realments a 1lo§ obl:yua que contindan trabajanio,cn
parjuicic do les gue gquedan on paro, que acjan de porelbvir su salario;
p2ro los qae Girigon las asociaciones co ven la relaeibn ontre ol paro
¥ 21 glza d¢ salarios y crucn que ¢l paroe s inuspondicnia de ¢sas gl-

Zas v so debc Upnicamantz a los dafuctos dz un sistoma dundado gh la -
propicdad privada dc los medios dc producciba,

Sevia un orror pinsar qu: =3 suficicniz con que los galari s fucsen
complatamente fle Kl“lﬁs, para que no exietiera paro chbrero, puestn gue
esyq flexivilidsd no seria ung condicibn suficisnt- para mantener con =-
contin.idad up nivel snaltoc en el voluser dé inv ;siones, pPero no cabe
duda gue lz mayor o mencr flexibilitaa dsl gisvems de salarios es uh -
factor que 1ni_uy9 en s9ntido favorsbis v aaverso €n el cosficiznNte de
paro forzoso.

Hay un hecho svidgrte: en el uque*a de regulacibn de saisarios pox
negociacionss direcutas envre emprisarios y asociaciones obrsrag, no se
tienan en cuaenta los principlios ex p4&§fub v 28tag gsociaeciones son, &n
parte, responsables al gctuar en le foima indicada al contribuir al pa
Yo o'a la inflacibn.

Resulta de todo lo expuesto que en usn sistema econbdmico gue funcio-
ne sobre la base de la propiedad privada de los medios de producciotn,
lag asociaciones obreras no pusden consezuir pinguna vansaja greetiva
para ¢l conjunto de ia poblaciiu asalariada, pretendiendo infliulr so-
bre el Tipo de Salarios, pues Si ss logra un alza dsl salario nominal

comc conssacusncia de la praaﬁén de dichasd asociscilonas, si no hay fle-

xibilildsd para la expansibn dszl crdiito que p.rmifa uca ° *vaﬂlén en
al pivel dinero y en los prscics, prvvocarisn un paro, _3 dicando a los
obreros que geéuGan sin salario . al ecesar an al +vabﬁo, ¥y si ZLJ1 peticio-
nzs de aumeato de sglarios son ave 1?~aq a costa de una expangidn el
cr&dito, Gei nivel Gl dinero y ds Losg nriclos, no s- nroluciri un pa-
Yo, pero si ura baja d¢ los sglarios reglces por ¢l alza gcumdlagbiva de
lost precios.

Ta presidbn sindical puede ser aficaz para conseguir reajusbar los -
salarios de uns detorminads profosidn, ¢o ¢l caso de gue &48ta haya que
dado rutrasada en relacidrn con log aumenios de salarios dc las restan-
tes profesiones, y 25 6800 sc¢nsido los trabajadores ti‘qhn en sus aso-
claciones tna ga;aﬁtia de gue si hay alzas g.nerales ds salarios, su

profesibn respectiva no quuedard retrasads en dicha glza, pcro la ac-

cibn de¢ Jas agscciaciongs obreras ¢s cumpiviamente inoficaz e ilusoria
para consegulr glzas dsl cupnjunto ad sa.arios realas deptro Ge un sis-
Tema 4o pr0u503lén capitalista; $6lo s¢ puedc consvguir un aumcnto del
podar gepnural de¢ compra du La p0b13016n obrura cuando s¢ eluva la pr0~
porcibn media d& capiva. jor cabeza, Haica formas d: sumertar la plodaug
tividad, a mcnos qui no au piolopgue 1g dioracibn do Jornada, © qua
no ¢ achic fﬂcaz—qntu sobre logs benaficios mouonol 08 .

Si l=zs gssociaciones no sbanfonan su actuscibn tra clonai en materia
d¢ salarios, su accibn miy bisn seri perjudicigl que b‘n,f*ciO%a para
dafendeor y mejorar ¢l nivel de vida d¢ la poblacibn asalariada.

Di: zhi qua lgs asociaciones obraras debon oricntar su asctuacién fun-
damentalmente en o)l sentido de constguir ura reduceidn de, los benefi-
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9@9}Dn yob:g los galarios, porgue, como hemos demostraio, eg dsta una
medida ineficaz.

& los asalarisdos, aumentando su poder total de compra, ¥ 4

. Bl Estado pusde desvirar, a través de medidas fiscales adecuadas, log
citados beneficios monorolisticos obtenidos por los empresarios, bisn 2
mantensr la politica del empleo total que favoreces a los trabajsdores -
al asegurarles el trabajo, o bien a obras soccisles que tambidn les favo
rsczn directamente pol una seric de servicios gratuitoo o a pracics re-
ducidos. |

S1 el nivel de salarios debe guardar ura relacibn ocon el %Hipo de in
Gerés 'y con el nivel de impuestos y de cargas sociales, siendo el Esta-
d? quisn re=ulg estos tres Ultimos factores, es evidente gue las nego-
cizclones dir:etas ehtre obraros y empresarios para fijar el tipo nomi-
Eal da=3315rios? §in tener en cuenta aquellos factores sobre los que ac
tia el Bstado, tendrin muchas mis probacilidades de contribuir sl paro
0 a lg irflacibn gue si se realizan esas nesgociacion:s, teniendo en cuen
ta shmultidneamontc agn '1los otros factorss, De shf qu? lo racional eg -
qus toda negociacibdn sobre salarios doba realizarse en. presencis d¢ uns
réprsscntacidn del Estado para conocer cudl serd su polftica dineraria
fiscal y de cargas socialcs; asi, las alpas de salarios pominales ten-
dran mas probabilidad de no exceder de¢l aumento de productividad o de -
%aﬂbaja dzl grado de monopolio, ¥inica form- ds que las elevaciones da -
saiario pomizaies no s¢ Graduzean en una beja d¢l conjunto de los sala-
rios regles. Lo gue-scabamos do exponer «s difurente d¢ lo qué se cono-
ce con e} hombre de arbicraje obligatcrio del Bstavo on materia de rogu
lzcibn ds salarios. En el mrbitosaje, segin ol cual los delagados do =
Departamsnto ¢ ¢ Trabajo oxXaminan las posiciones de los rspresanbantos
da log obreros y <mpresavios y a la vista de tal:s pctieiones estable-
ceh .1 tipo du salarios, pricticamcunte s¢ sigue siempre ¢l oriterio de
accedsr opn_uha paric a las reclamacionus de aumento de¢ salarios, cs do-
cir, s¢ sigu¢ urp crivuxrio de meciacidn envre las partes,; pero.no un eri
tueio econbmico con arreglo a los principics antes indicados. Esta media
cibn no satigface gencralmente a ninguna de las dos partes, y al cabo dc
ciorto tiempo surgs: puevas poesvicioncs de aumcntos d¢ salarios. Por aso
los arbitraics nep impebido Los cfceted de las elzas Jdo sglarios sobre
al paro o la inflacifbn.

Bst: no o8 upo ¢e tantos problemas do la cconomis; s¢ trata dcl pro-
ticma clave on rolaciba con la paz social, ¢n un régimen dc propiedad -
privada de los moedios d¢ produccibn. Lo decisivo on oste scntldo s con
sog
i
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oguir un camblo on. la posicibn ds los dirigent:s sindicales, llevdnzio=
cs gl convoncimiento de qu: €) nivel de vida d: sus agsociados no so do
icnds por una politica sistomdtica aleista dc los sslarins, sino por —
la adopcidn on osta mabtoria Ge un criterio ceconbmico racicnal, y, sobre
todo, dirigicndo su actividad a disminuir el mon polismo, para quc cl -
funcitnamicnto d<l sistema sc¢ aproxime cn lo pos.blc a las condicionas

d¢ la concurrcneis perfecta.

Cuando s ¢ haya obtcnido est. ccnvereimicerntso por los organismos sindi
calcs, las negociaciona8 para fijar los salarics cntroe rieprisentbantcs
d2 los obrercs y 4o _los cmpresarics, cn prescncia de una reproscpniscidn

e

& -1 Estado, para tchor sicmpre presont. la politiea dincrarias y fiseal
y las vsziaiciopnus de la producstividad sl cgtableccor los salarvios romina
laes, so habrd facilitado on aivo grado una rogulacibn d¢ &stos por con-
tratos librumento efecctuados, sin necosidad de ricurrir a las huclgas y
sin qu: sca noessario que los salarios so fijen por ¢l Estado a travis
dz ordenanzas gubernamcntales.

S6lo cuando sz rcalice cste cambio dc mentalidad so podrsd antoncr
la libre contratacitn de¢ los salarics, si: dar lugar al paro - a la in-
flacibn y pormiticndo la realizac:dn de un plar vconbmico; s° esc¢ cambipo
de actitud de las orgznizscionus - roras 20 §¢ produce, no hay garantia
dc que un plan cconbémico s2 cumpla y pucdc scr necesario raecurrir g la
raglamcntacibn oficial dolos salarios.
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