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l.os fundamentos economicos
de la mmdustrializacion

Por

EMILIO DE FIGUEROA

Se trata en este articulo del aspecto econémico de la industrializacién, directamente re-
lucionudo con la estructura econémica nacional. El hecho fundumental que determina el
atraso de los paises que no han llevado ¢ cabo aun un proceso de indusirializacién es la
existencia du una masa caompesing en exceso gue cousriwye, esenciu{nmute. un 'paro
encubierto.” Mientras persista esle exceso de pobn‘uuon agricola, el pais no habra alcanzado
si. maxima venle nacional ni el aprovechamiento opumu de sus recursos.

Esta situacion no es, Sin Pmbargu estacionaria, sino de cardcter ucumuluubo, de no le-
varse a cabo un proceso de industrializacion. El desarrollo industrial elevaria automdtica-
mente la produccion agricola por habitanle, incluso en el caso de que tuviesen lugar modi-
[icaciones en el régimen de propiedad de la tierra, en el volumen de las cosechas y en los
métodos agricolas. Proporcionaria los medios de aumentar la potencia agricola nacional, de
mejorar los transpories, los mercados y servicios andlogos. Se reducirin el paro estacional
campesino, al estimular el cultivo mixto.

Las inductrias nacientes sélo podran aleanzar las ventajas de tipo economico, que tien-
dun a disminuir los costes, después de transcurrido un determinado periodo, lo cual en un
sistema internacional abierto es muy improbable que ocurra sin un apoyo decidido por
parte del Estado. Carece de jundamento que los paises pobres hayan de aceptar, fatalmente,
ina especializacion internacional en la produccion, que, al basarse en las relaciones actua-
les de los costes, es valida solo en tanto e muantengan las condiciones actuales, es decir,
mientras no se modifique la estruetura econdémica nacional.

El primer obstdculo con que se tropieza para la industrializacién es lu falta de deman=
da efectiva. El intento de fomentar la industrializacién de un pais por medio de los mé-
todos proteccionistas se ha justificado siempre con el argumento de la “industria nacien-
te’’, Pero existen ciertas limitaciones al éxito de esta politica que son independientes del
insirumento utilizado (aranceles, subsidios. etc.).

La creacion de una demanda efectiva, en el supuesto de que existan recursos ociosos, a
través de la politica de gastos publicos no tiene cardcter inflacionista. Existen, sin embar-
zo. ciertos atascos especificos que tenderdn a crear graves periurbaciones durante el periodo
de transicion.

La posibilidad de desarrollar en cualquier época los recursos naturales de un pais esta
siempre subordinada al volumen de capital real existente y de riqueza acumulada en el
pasado mediante la explotacion de dichos recursos.

Se examunan, asimismo, la forma mas eficaz de utilizar los préstamos exteriores v [os
iransjerencias de capital. Sustitucion del principio de los cost s compa atives p r ¢l d lu
demanda, al juzgar las ventajas que se derivan de lan indus.rializucién. Efecios de la ‘ndus-
trializacion en los puaises adelantados

ponible y el marco juridico, politico y social
en que se desenvuelven todas las actividades

El problema de la industrializacion, que del pais. De ahi la insuficiencia y esterilidad

tanto apasiona al mundo de lo postguerra, es
de naturaleza esencialmente economica, va
que esta directamente relacionado con la es-
tructura econdomica nacional; pero—como es
sabido—los datos o e¢lementos estructurales
de toda economia son la poblacion, la técnica,
los recursos naturales, el equipo capital dis-

de aquellos planes o estudios que tratan de
basar la industrializacion en meras razones
técnicas o legislativas; es decir, en creer (ue
basta con tener buenos técnicos y promulgar
las oportunas leyes para que el problema de la
industrializacién quede resuelto. Esto consti-
tuye un grave error: el que un pais se indus-
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‘trialice 0 no, es algo que no depende sélo de
la excelente preparacion de sus ingenieros y
de 1a buena voluntad de sus legisladores, sino
que estda necesariamente relacionado con la
armonica conjugacion de todos aquellos facto-
res estructurales a que antes hemos aludido;
esto es, en todo plan de industrializacion ha-
bran de desempefar tan importante papel los
economistas como los ingenieros y los legis-
ladores. Un plan de industrializacion que pres-
cinda de la colaboracion de los economistas es
algo tan descabellado como un plan de obras
hidraulicas o de fomento agricola que pres-
cindiese, respectivamente, de los ingenieros de
caminos y agréonomos.

1I

¢ Cuales son las cuestiones. econémicas que
plantea la industrializacién de un pais? Ea
primer lugar, se viene observando en ¢l mundo
desde hace mucho tiempo una progresiva
transferencia de la poblacion agricola hacia la
industria 'y la prestacién de servicios. Este
éxodo no es caprichoso ni obedece a motivos
puramente circunstanciales, sino que esta de-
terminado por ciertas tendencias economi-
cas fundamentales., A medida que el pro-
greso téenico avanza, se eleva la renta per
capita de la poblacion, y esto da lugar, a par-
tir de cierto limite, a que la propension margi-
nal al consumo, es decir, la proporcion de la
renta que se gasta en alimentos y en otros bie-
nes de consumo disminuya. Pero esto impli-
c1 que la participacion de la agricultura en
renta nacional disminuya asimismo. Si a este
efecto agregamos el que, a medida que crece
la eficiencia agricola, se necesita un menor
ntmero de trabajadores en el campo para ob-
tener el mismo volumen de produccion, se ve
inmediatamente que «l nivel de la renta agri-
cola 'sélo podra ser mantenido o elevado al

mismo ritmo que ¢l de la renta industrial, re-

—

duciendo la poblacion campesina.

Censtituye hoy un hecho generalmente re-
conocido que el nivel de vida de cualquier pais
serda mayor o menor segiin la proporcion exis-
tente entre su poblacion agricola y su pobla-
ci6n trabajadora total. Este hecho se ve com-

probado actualmente en los paises agricolas
ricos, como Nueza Zelanda, Australia ¢ la
Argentina, donde dicha proporcion estd muy
por debajo de la media mundial (aproximada-
mente de un 60 por 100), con una tendencia
a ser cada vez menor, debido a la progresiva
industrializacion de esos paises (1).

Este desplazamiento de la mano de obra
desde la agricultura a la industria esta, sin
embargo, muy dejos de haber alcanzado su
limite definitivo, si consideramos la totalidad
del mundo actual. Existe todavia una gran dis-
crepancia entre las rentas por habitantes ob-
tenidas en la agricultura y en la industria, y,
légicamente, mientras esta circunstancia per-
sista, se tendra. un motivo econémico para ta-
les desplazamientos. Es muy posible que, des-
de un punto de vista exclusivamente social,
Jesto no sea deseable, pero, deseable o no, se

Itrata de un hecho irremediable motivado por
‘el progreso téenico,

Las discrepancias de renta sefialadas se de-
ben, principalmente, a la existencia de emplias
zonas geograficas densamente pobladas, tales
como la China, la India o la Europa oriental,
donde la casi totalidad de la poblacion activa
estd ocupada en el campo, a pesar de que la
tierra solo puede ofrecer, en dichas zonas, un
trabajo remunerador a una parte de la pobla-
cion agricola. En estos paises, en los cuales se
halla confinada mas de la mitad de la pobla-
cion del mundo, no ha tenido lugar atin el pro-
greso industrial; lo que motiva que una gran
parte de sus habitantes arrastren una vida
precaria, cultivando tierras submarginales, y
que la otra parte, que dispone de terrenos mas
fértiles, siga utilizando aperos y otros instru-
mentos de Jabranza sumamente primitivos, ob-
teniendo rendimientos que, si referidos a cada
hectarea sembrada no son excesivamente ba-
jjos, resultan necesariamente muy pequefios al
calcularlos por habitante.

El exceso de poblacion agricola se encuen-
tra de tal forma ligado al terrufio que—care-
|¢ciendo dé otras salidas—se ve obligado a vi-
vir de la renta familiar, aunque sin participar
de una  manera aprecizble en su obtencién.
Este estado de cosas suele denominarse por los
economistas paro encubierto, ya que, en rea-
I'dad, la existencia de una creciente poblacion

(1) Cf. K. ManpeLeaum: The Industrialisation of Backward
Areas. Institute of Statistics, Oxford, 1945, pag. 1, nota.



sobre tierras de inferior calidad no contribuye
en nada a la produccion agricola. Se trata de
una situacion enteramente andloga a la d-l
paro estacional o ciclico, cuyos obreros parados
cobrasen un subsidio del Estado. En este caso,
el gravamen del paro recae sobre toda la co-
lectividad ; en aquél, sobre las respectivas fa-
milias agricolas. Si este exceso de mano de
obra campesina fuese absorbido por otras ocu-
paciones, la produccién agricola actual no su-
friria, con ello, merma alguna, en tanto (ue
se aumentaria la renta total de la nacion al po-
ner en actividad tales factores ociosos. Asi
pues, ¢l fundamento econdmico para la indus-
trializacion de los paises densamente pobla-
dos, que se hallen en un estado primitive de
desarrollo industrial, consiste en este fenome-
no de exceso de poblacion campesina en p1ro
encubierto.

IT1

En aquelles paises donde exista actualmen-
te una superpob'acién campesina, la situacion
tenderd a agravarse, si no se lleva a cabo un
proceso de industrializacién nacional, ya que,
en el curso de la proxima generacion, aumen-
tara el niimero de personas en edad de traba-
jar, lo que hara crecer la ya pesada carga ejer-
cida sobre los limitados recursos agricolas
dispon‘b'es, de no sobrevenir nuevas oportu-
nidades de ocupacion.

Esta presion podria ser. también, teérica-
mente, aliviada por medio de la emigracion
puesto que ni la China, ni la India, ni el SE.
de Europa, estan tan abundantemente provis-
tos de recursos naturales, teniendo en cuenta
sus respectivas . poblaciones, como, por ejem-
plo, los Estados Unidos, los Dominios brita-
nicos o Rusia (2). Si se dieran las condicio-
nes para una perfecta y no limitada movilidad
de la mano de obra, es muy poqible que tuvie-
se Iugar uni gran emIgraCTon desde los pai-
ses mas pobres hacia los mds ricos. En tal
caso, aquéllos podrian conservar su caracter
predominantemente agricola, con la ventaja
de que la poblacién restante estaria entonces
mas plenamente ocupada. La renta media por
habitante subiria automaticamente, ya qtie ce-
saria el cultivo en las tierras de inferior ca-

(2) Cf. A, J. Brown: Industriglisation and Trade. The Ro
yal Institute of International Affairs, 1943, pég. 21.
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lidad y participaria en el reparto de la produc-
cion agricola un menor ntimero de personas:
ademas, se podrian realizar entonces mas f4-
cilmente mejoras-en.la-técnica y organizacion
agricolas. Mas hemos de admitir que una emi-
gracion en suficiente escala para nivelar, den-
tro de un periodo de tiempo razonable, las né-
simas desigualdades existentes entre los pai-
ses con respecto a sus recursos per capita; es,
en la practica, completamente imposib'e. La
anica alternativa que cabe adoptar es, pues,
utilizar la mano de obra desocupada—u ocu-
pada no econémicamente—en aquellas ramas
industriales que estén atin sin explotar.

Se hace, a veces, la objecién de que, con
larreglo a la division internacional del traba-
jo, seria sin duda mas conveniente racionali-
zar la agricultura en aquellos paises que se ha-
llasen en tales circunstancias. Pero a esto he-
‘mos de oponer que dicha racionalizacién esta,
en dichos paises, condicionada por el progreso
industrial de los mismos. En efecto, un ‘des-
arrollo industrial aue supere el aumento na-
tural de la poblacién, mediante transferencias
de mano de obra desde el campo a la cmdad
elevaria automaticamente la produccmm Elf"l'l-
cola por habit nte, incluso en el caso de ‘que
no tuviesen lugar cambios en el régimen de
propiedad de la tierra. en el volumen de las co-
sechas y en los métodos agricolas. Proporcio-
naria los medios de aumentar la potencia agri-
cola nacional, de mejorar el transporte, los
mercados y servicios andlogos. Al incremen-
tar el nimero de perceptores de renta y, por
tanto, la demanda de alimentos mas caros; es-
timularia la produccion agricola, especialmien=
te el cultivo mixto, que constituye la ‘forma
mas econdmica de explotacion de la tierra;
pero el cultivo mixto contribuiria, asimismo, a
la reduccion de paro estacional campesino, que
en paises como Espaiia és mauy tmportante,
puesto que el volumen de mano de cbra que
puede utilizarse durante todo el afio es mu-
cho mayor con esta forma de explotacion de
la tierra que con el monocultivo. El paso a
dicha forma de cultivo mixto, que tendria lu-
gar con la expasion industrial, parece ser un
medio mas efectivo de combatir, a largo plaze,
el piro estacional campesino que los intentos
realizados hasta-ahora para proporcionar tra-
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bajo a los agricultores durante el invierno. Por
otra parte, la experiencia de los paises eco-
némicamente mas adelantados, que en eta-
pas primitivas de su desarrollo se enfrenta-
ron con problemas analogos, demuestra como
la racionalizacion de la agricultura tuvo lu-
gar pari passu, que la expansion industrial,
y como ésta absorbid el excedente de mano
de obra campesina. Con esto no queremos de-
eir que todos los paises hayan de evolucionar
en la misma forma. Existen, naturalmente,
diferencias acusadas entre los paises que mo-
tivan diferentes planes de desarrollo econdmi-
co. Asi, donde las tierras sean relativamente
fértiles, las mejoras agricolas deben ocupar
el primer plano.

v
Ante una situacidn semejante, en qua la
industria ofrece notorias ventajas sobre la

agricultura, uno se pregunta: ;por aué en es-
tos paises atrasados, con gran densidad de
poblacién, no se ha desarrollado afin el proce-
so industrial? T.a explicacién basada en la
desigual reparticién de los recursos natura-
les no es suficiente. Estd completamente (Je-
mostrado que algtnos pafses aue hap hecho
nleno uso de todos los recursos acricolas ¢ in-
dustriales disponibles. na han podido alcan-
zar. sin embargo. el mismo nivel de vida aue
atros que estaban mejor dotados, naturalmen-
te. salvo en acuellos casos en aue looraran
compensar tales desventajas naturales median-
te 1a especializacién v el comercio internacio-
nal. Pero el fendmenn aue hemos analizadn
anteriormente es de indole muyv diferente. Se
trata de pafses que, posevendo suficientes re-
cursos nattirales para emnrender st industria-
lizacibn—enereia hidraulica, vacimisntos de

carbén, depdsitos minerales, ete.—. no han

llecado nunca a utilizarlos, a nesar de aue sul
suelo era notoriamente insuficiente para man-'

tener a la poblacion.

Tal vez pudiera atribuirse a las dificulta-
des con que, en principio, tropezaron dichos
paises v que, por multiples motivos, fueron
va superadss hace tiempo. Si analizamos el
proceso industrial en los diferentes paises,

veremos que los factores que principalmente

lo determinaron fueron de caracter social y
p011t1c0 Por Utra palte en un s! stema 111ter-
vcnhqas econom;cas, L.‘:tab hendm (23 h_dCxI'SC
de caracter acumulativo, y lo mismo cabe de-
cir de las deq\'eutaj"!s' de modo que, en defi-
nitiva, los paises pobres -1guen sendo pobres
porque lo fueron en su origen. Dicha tenden-
cia—o mas bien un aspecto de la misma—~fué
observada por vez primera por los economis-
tas Carey y List, aunque su exposicion mas
moderna, estA basada en el concepto de las
economias externas (3). En los paises con
gran desarrollo industrial, una nueva empre-
sa o industria se beneficiard de aquellas ven-
tajas ya existentes que tiendan a disminuir
sus costes, tales como los superiores servi-
cios de transporte, educacion y formacion
profesional de los trabajadores, mejor orga-
nizacion de los mercados del capital y del tra-
bajo, etc. En cambio, dentro de un pais atra-
sado, toda empresa nueva, aunque proporcio-
ne ventajas a las que la sigan en el tiempo,
tiene que incurrir necesariamente en mayores
costes y ha de hacer frente a riesgos imipre-
vistos, que no vendran compensados, de mo-
mento, por las “economias externas”. Las
industrias nacientes solo podran alcanzar,
pues, tales ventajas después de transcurtido
un considerable periodo de tiempo, lo cual
—en un sistema economico internacional
abierto—es muy improbable que tenga lugar
sin el apovo decidido del Estado. Ademas,
cuando los empresarios ya establecidos de los
principales paises industriales ocupan una po-
sicion monopolistica y ejercen una discrimi-
nacion de precios sobre los mercados interna-
cionales, los industriales recién establecidos
tropezaran con una gran desventaja inicial.
Es posible, entonces, que se requieran medi-
das mas fuertes y permanentes, por parte del
Estado, que las que se preconizan para las
llamadas “industrias nacientes” en los argu-
mentos clasicos (4).

q De todos modos carece de fundamento el
que los palses pobres deban aceptar fatalmen-
te una especializacion internacional en la pro-
duccién que, al basarse en las relaciones ac-

(3) Cf. T. pE Borrovsky: ¢A Reconsideration of the Theory
Tariffss, The Review of Eeonemic Studies, vol. IX, mim. 2.

(4) Cf. K. W. Rorscamnn: «The Small Nation and World
Trades», The Economic Journal, abril 1944,



tuales de los costes, es valida unicamente en
tanto persistan las condiciones presentes, es
decir, mientras no se modifique la estructura
economica nacional, incrementandose la de-
manda efectiva y el equipo capital existente.

v

Cuando en un pais exista un exceso de po-
blacién campesina y se quiera acelerar el rit-
mo de su desarrollo industrial, el primer obs-
taculo con que se tropieza casi siempre es la
falta de demanda efectiva, ya que es lo que
principalmente se opone al establecimiento de
la industria en gran escala. De existir un me~-
cado de extension apropiada es muy probable
que se hubiesen ya puesto en marcha nuevas
empresas por medio del capital extranjero. En
tales circunstancias, sin embargo, cabe adop-
tar diferentes métodos de politica economica
nacional.

Se puede intentar la produccion en el pais
de ciertos bienes, que antes eran importacos
del exterior—manteniendo constante las ex-
portaciones—, o fomentar nuevas industrias
de exportacién que compitan con las extran-
jeras ya establecidas. Ambas politicas, cuyo
objetivo es lograr una mayor part1c1pacmn
nacional en los mercados existentes, requieren
alpunas medidas de ayuda “artificial” a la
industria por parte del Estado. De otro modo,
las empresas privadas ya habrian explotado y
aprovechado tales oportumdades hace tiempo.
Pero existe, ademas, la posibilidad de que el
Estado inicie la produccién de bienes, para los
cuales no exista, necesariamente, demanda
efectiva en el interior o en el exterior, como
ocurre con las obras ptblicas.

El intento de fomentar la industrializacion
de un pais a través del método proteccionista,
se ha justificado siempre por medio del argu-
mento de la “industria naciente”. Mas exis-
ten ciertos limites para que esta po'itica ten-
ga éxito, los cuales son independientes del ins-
trumento utilizado (aranceles de importacion,
contingentes o subsidios a la exportacion). En
efecto : supongamos, por ejemplo, que las
industrias nacionales se protegen mediante
barreras aduaneras de modo que desplacen
a las importacionés anteriores—siempre que
las condiciones naturales lo permitan —y
que amplien su capacidad de produccion has-

3

' Zolcboraciones .

ta tal punto que satisfagan toda o casi to-
da la demanda nacional. Sin embargo, como
en los paises econoémicamente atrasados las
importaciones y el consumo ‘suelen ser pe-
quefos, se alcanzaria la autosuficiencia in-
dustrial en un nivel tal de ocupacion que, aun-
que superior al anterior, no lograria redusir
én una proporcion importante el excedente de
mano de obra disponible. Si el aumento dz ia
poblacion es muy grande, continuara ejercien-
do la misma presion que antes de llevarse a
cabo la industrializacion, y si ésta llega a re-
ducir las importaciones a una pequefia pr
porcion del consumo nacional o incluso a anu-
larlas, la expansién industrial tropezara, a
partir de entonces, con graves dificultades y
se hard muy lenta de no surgir nuevos esti-
mulos adicionales.

Siempre que la industrializacion de un pais
tropiece con obsticulos de esta indole, se po-
dra acudir al aumento de los gastos ptblicos,
es decir, a crear una demanda adicional por
parte del Estado. Claro es que esta politica
s6lo sera valida cuando existan suficientes re-
cursos naturales en condiciones de explota-
cién o, mas exactamente, cuando se disponga
de una adecurada “infraestructura” economi-
ca (5). En los paises atrasados, un déficit pre-
suptiestario puede. tener—si se dan Tlas cir-
cunstancias aludidas—el mismo efecto estimu-
lante sobre la producciéon que un aumento de
fa demanda efectiva privada en los paises
adelantados; es decir, se incrementara la ren-
ta real del pais. En aquellos paises, por tanto,
donde la falta de demanda constituya el prin-
cipal obsticulo para la industrializacion na-
cional, los gastos pliblicos—ya sea mediante
subsidios al consumo o a través de inversio-
nes puiblicas—daran lugar a que desaparezca
dicho obsticulo. Sin embargo, consideracio-
nes financieras y especialmente la distribu-
cién de la carga de los impuestos y ¢1 ahotro
pueden afectar al volumen y a la naturaleza
de los planes de industrializacion oficial, se-
olin veremos mas tarde.

La escasez de dinero y de demanda efec-

(5) Este término lo debemos al Prof. D. Romin Perpina
Grau. Cfr. «De naturaleza: La infraestructura econdmican,
Anales de Economia, vol. V, nim. 20, octubre-diciembre 1945,

pags. 405 y sig.

—e
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tiva no constituyen, pues, un obstaculo insu-
perable para la industrializacion de aquellos
paises que cuenten con Gobiernos competen-
tes capaces de adoptar métodos avanzados de
politica econbémica y financiera. Cuando se
trate de ampliar servicios piiblicos eserciales,
tales como carreteras, canales, viviendas. es-
cttelas, etc.—sin los cuales es imposible el pro-
greso industria—, es muy probable que el me-
jor medio de financiar las inversiones pfibli-
cas sea un empréstito interior. Claro es que
se podria aumentar también el poder de com-
pra de la masa consumidora a través de una
reforma de la estructura tributaria, la cual es
en la mayoria de los paises econdémicamente
atrasados muy regresiva; la-reforma agraria
tendria analogos efectos. Pero para la expan-
si6n del equipo capital se precisaria, ademas,
un aumento del ahorro. Toda redistribucion de
la renta nacional habra de venir, por tanto,
acompafiada de una politica de ahorro colec-
tivo, impuesta por el Estado (6).

La mayor demanda interior que se deriva
de la realizacién de las obras pablicag crea
aquellas condiciones necesarias para que la in-
dustrializacion pueda llevarse a cabo. Podran
tener lugar, asimismo, efectos secundarios, y,
posiblemente, terciarios, del aumento de la
renta nacional, los cuales serviran de guia
para la direccion de la propia inversion indus-
trial. En este caso, el desarrollo industrial se
realizara mediante la planificacion.

La teoria de la expansion de la- demanda,
iniciada y financiada por el Estado, resulta
ahora evidente, y existen tantos antecedentes
historicos que la confirman, que no es nece-
sario insistir mas sobre este punto. No obs-
tante, para evitar posibles equivocos, convie-
ne que subrayemos que la preferencia por tal
método se dara en aquellos casos en que la
industrializacién del pais sea de tal enverga-
dura que la accion de la iniciativa privada se
considere insuficiente y lenta.

Existen, sin embargo, ciertos atascos espe-
cificos que, en los paises atrasados, tenderan
a crear graves perturbaciones durante el pe-
riodo de transicién en la estructura de costes

(6) Cf. T. BarocH: «Some Theoretical Considerations on
Foreing Investments, Ozford Eeconomic Papers, nim. 7, 1945,

y precios, los cuales pueden retrasar el des-
arrollo industrial, a pesar del estimulo en la
demanda. En efecto, la reaccion de los empre-
sarios ante el aliciente que suponen los planes
ptiblicos de industrializacion, puede ser insu-
ficiente; pues aunque el aumento de poder de
compra disminuiria evidentemente los riesgos
de venta, la falta de confianza y de espiritu
de empresa pueden constituir un grave obs-
taculo para la expansién y modernizacion del
eauipo. En este caso serd necesario que el
Estado asegure los riesgos privados o aue ex-
tienda su actividad de inversion al sector pri-
vado, mediante la creacion de empresas pares-
tat=les. Esta dificultad parece hoy menos for-
midable que hace cincuenta afios, cuando la
experiencia practica de la regulacion econd-
mica por parte del Estado v la capacidad ad-
ministrativa de Jas empresas pitblicas en graa
escala eran mmy escasas.

Existen muchos ejemnlos recientes en los
aite se demuestra cdmo por el mero hecho de
haher astmida el Estado 1 tarea de Ta indus-
trializacién se ha acelerado la modernizacion
de! eauipo v se han reducido las desventaias
aue de antiguo caracterizaban la situacién de
los paises atrasados; pero hemos de subrayar
de nuevo, que en estos planes oficiales la res-
ponsabilidad fundamental recayd siempre so-
bre los economistas. Un plan de industrializa-
cién realizado por mersonas no economistas
seria algo tan ahsurdo como si el montaje de
una fabrica se.encomendase a quien no estu-
viese versado. en ingenieria. Asi, el princinal
factor que determind el desarrollo de la in-
dustria. japonesa no fué ningtin giro favora-
ble de la eficiencia marginal del capita!, es
decir, de las previsiones de los . empresarios
privados sobre los rendimientos futuros.de sus
instalaciones, sino la infatigable labor del Fs-
tado nipon, a partir de 1877, en pro de la in-
dustrializacion del pais, en,cuya fecha com-
pro maquinaria textil en Inglaterra y la puso
a disposicion, de todos aquellos empresarios
que estuviesen dispuestos a- montar fabricas
de hilados. Como su ofrecimiento no tuviera
la debida aceptacién, el Gobierno japonés se
decidié a construir dos fabricas modelo, en
1878, y al siguiente afio, adquirid diez maqui-
nas mas y presto dinero a otras tres fabricas
de hilados para la adquisicion de maquina-
ria. HEste fué el fundamento de la expansion



industrial japonesa del periodo 1877-81, en el
que el Estado financié practicamente toda la
referida expansion (7).

La mano de obra da lugar a anilogos pro-
blemas. Aunque en las economias de tipo
agrario sea aquella abundante, puede, sin em-
bargo presenitar una relativa falta de miovi-
lidad. Por consiguiente habra que procurar
que los salarios y las condiciones del trabajo
en la industria sean lo suficientemente atrac-
tivog como para asegurar una oferta adecua-
da de mano de obra. Por otra parte, en estos
paises, los trabajadores mo suelen estar ins-
truidos y capacitados, ¥ son muy pocas las
oportunidades para su preparacién. Sin em-
bargo, el principal obsticulo reside en la esca-
sa oferta de capital, que vamos a estudiar a
continuacion.

VI

La posibilidad de desarrollar, en cualquier
época los recursos naturales de un pafs esti
siempre subordinada al volumen de capital
real existente y de riqueza acumulada en el
pasado mediante la. explotacion de dichos re-
cursos. Tratandose de paises agricolas pobres,
la renta media por habitante es tan haja v la
“propension al consumo” es tan alta, que se
ahorra e invierte una proporcién muy peque-
fla de la renta nacionsl. Tuego, careciéndose
de un gran “stock” de capital privado v so-
cial (instalaciones y equipo,, canales, carrete-
ras v servicios ptiblicos analogos), la mano de
obra disponible no podrd ser adecuadamente
ocupada. Prescindiendo de la ayuda financie-
ra que se pueda recibir del exterior, es eviden-
te que, en dichos paises, la evolucidén econd-
mica tendra que ser muy lenta, a no ser que
el Estado lleve a cabo una inversiéon mayor
que la que promoveria el ahorro voluntario
del ptiblico, para cada nivel de renta dado.
Sin embargo, la escasez del equipo capital
comparado con el volumen de la mano de obra
existente, suele ser en tales casos de tal cuantia,
que incluso los més ambiciosos planes de inver-
sion por parte del Estado no serdn capaces
de superarla a corto plazo. Seria, pues, nece-
sario un periodo previo de formacion de ca-

(1) Cf. BuicETo Tsvurv: «Economic Fluctuations in Japan,
1868-83», The Review of Economic Statistics, vol. XXIIT, 1941.
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pital, que abarcase una o varias generaciones,
para que muchos paises atrasados pudiesen
llevar a cabo su industrializacién. Durante di-
cho perfodo continuaria la penuria de capital,
lo que supondria—ademas de un paro conti-
nuo, aunque cada vez de menor cuantia—un
déficit de bienes de consumo, va que la tares
emprendida para la formacién de capital (que
supondremos esti, en su mayor parte, finan-
ciada por el Estado) generaria nuevas rentas
sin que de ello resultase un inmediato aumen-
to en la produccién de bienes de consumo. Fs-
tas circunstancias se dan también en log pai-
ses industrializados en tiempos  de olerra,
cuando la demanda se expansiona de tal modo,
que el equipo capital y 1a mano de obra dispo-
nibles llegan a ser insuficientes.

Un programa de industrializacién, por tan-
to, si hubiera de ser financiado completamen-
te por medio del ahorro nacional, supondria
una gran presion sobre el consumo de Ia po-
blacién, especialmente si coincidia_con un pe-
riodo de expansién demografico, Dicha pre-
sién se manifestaria probablemente mediante
un alza inflacionista de precios, en particular
de los productos alimenticios, ya que—como
es sabido—la produccién de éstos es inelastica
a corto plazo, mientras que la demanda au-
mentaria répidamente. En el caso de qué se
redujese la exportacion de alimentos, quiza
se aumentara la cantidad disponible en el in-
terior, de tal modo que se evitara una eleva.
cién apreciable en los precios de los mismos:
pero ello supondria, evidentemente, un déficit
considerable en la balanza de pagos del pais.
Para evitar ambos males y distribuir la “car-
ga de la inversién” de una manera mis equi-
tativa que la que tiene lugar en un proceso
de inflacién, serian necesarias complicadas re-
gulaciones de precios, y sobre la oferta de bie-
nes de consumo, las cuales tropezarian con in-
superables dificultades en los paises agrico-
las, como viene ' demostrando la experiencia.
Este problema se ve agravado en dichos pai-
ses por las desigualdades de renta, que dan
lugar a que se gasten ¢n bienes de lujo, en
vez de encauzarse hacia el ahorro y la forma-
216n de’ capital. Las medidas para la redistri-
bucion de 12 renta nacional, en unién del aho-
rro: Torzoso por parte del Estado, pueden con-
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tribuir, por tanto, a que se acelere el proceso
de industrializacion de un pais.

Conviene subrayar, sin embargo, que el ca-
pital necesario para efectuar cualquier incre-
mento dado en la ocupaciéon industrial de un
pais, no constituye, en modo alguno, una mag-
nitud fija. Dependera del tipo de industrias
que quieran montarse y de la clase de equipo
técnico con que hayan de dotarse. Cuando la
escasez de capital constituya el principal obs-
taculo para la industrializacién, la mano de
obra se dirigira, siempre que sea posible, ha-
cia aquellas ramas industriales que requieran
poca inversion de capital o que puedan ser
racionalizadas con pequefios gastos de capital.
I.a técnica morerna, sobre todo con el empleo
de la energia eléctrica, ha aligerado la adap-
tacion de ciertas industrias manuales, en las
cuales es posible nbtener ganancias relativa-
mente grandes en su productividad sin nece-
sidad de montar pesadas instalaciones. Pero
aunque esto sea cierto en determinados secto-
res industriales, en la mayoria, sin embargo.
tiende a ser cada vez mayor la intensidad del
canital, concentrandose el progreso técnico
principalmente en la industria en gran escala.
Por consiguiente serd muy dificil mantener e!
capital necesario—para un determinado pro-
ducto del trabaio—en un baio nivel sin re-
nunciar a las ventaias que reporta la moder-
nizacién del equino (elevada preduccion nor
habitante). La escasez de capital puede, sin
embareo. obligar. a los raises aue deseen in-
dustrializarse. a un mejoramiénto en los méto-
dos tradicionales de produccién. en lugar de
intentarlo en la industria en gran escala. aun-
aue esto es evidentemente imnosible en el sec-
tor de los aprovechamientos ptiblicos v en otros
muchos. Cuando el volumen total de capital
disponible es limitado, a ganancia obtenida en
Ja renta conjunta, a consectencia de un nivel
de ocupacion mas elevado por unidad de capi-
tal, puede comnensar la pérdida en eficiencia
resultante de dicho desequilibrio; pero se al-
canzara necesariamente un punto donde ¢l uso
de un equipo capital inferior al necesario equi-
valga a un paro encubierto.

Aunque no neguemos la posibilidad de que
un pais o region aislada pueda industrializar-
se por su solo esfuerzo, el desarrollo seria mas

rapido v menor el sacrificio exigido a la po-
blacion mediante préstamos extranjeros, con-
cedidos a plazos razonables. Sin embargo, las
inversiones exteriores plantean €l problema to-
tal de las relaciones econdmicas internaciona-
les, en el cual no podemos entrar aqui (8). Pero
ciertos aspectos, que se refieren principalmen-
te a los desarrollos internos experimentados
por el pais deudor, conviene tratarlos en este
lugar.

Una escasez de fondos liquidos en el pais
que trata de industrializarse, no comstituye
motivo bastante para una afluencia de capi-
tal extranjero, ya que esto podra remediarse
facilmente por el sistema bancario, en gene-
ral, y por el Banco emisor, en particular, al
cual concierne la responsabilidad de la ligui-
dez del sistema y la regulacion del tipo de in-
terés, a través del volumen de medios de pago
circulante. Un fracaso de las autoridades mo-
netarias en la realizaci6n de esta tarea v los
defectos del mecanismo mediante el cual el
ahorro nacional se pone a disnosicion de las
industrial del pais, pueden impedir el desarro-
llo de los recursos naturales existentes. Fl
sintoma mas raracteristico de wna situacion
como ésta es tina elevacion excesiva de los ti-
pos de interés; lo cual puede remediarse—como
demuestra la historia de la industrializacion—
en un tiempo relativamente corto, por medio
de la politica monetaria y financiera. Asi, por
ejemplo, en el Japén, durante los decenios
séptimo y octavo del pasado siglo, los tipos
de interés experimentaron una rapida redrc-
cién (9). Sin embargo hemos de subrayar es-
pecialmente que, si no se da esta circunstan-
cia, es decir, sino existen recursos potenciales
inexplotados, una politica de “dinero barato”
y de expansion de la corriente monetaria con-
ducira indefectiblemente a un proceso actmat-
lativo de inflacién. Unicamente en el caso alu-
dido sera conveniente una reforma monetaria
interna en lugar de acudir a una ayuda finan-
ciera externa, va que el fin perseguido con
esta ultima es reducir precisamente una au-
téntica escasez de recursos propios, haciendo
posible al pais que desea industrializarse ad-
quirir tales recursos en el exterior. Los prés-
tamos exteriores, por tanto, deben utilizase
exclusivamente para el pago de las compras de

(8) Véase nuestra ohra Politica coyuntural. Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 1948,
(9 Cf. SmigeTo Tsvru: loc. cif.
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equipo y materias primas realizadas en el ex-
tranjero o para fianciar las importaciones
esenciales de bienes de consumo, en el caso
de que los recursos nacionales disponibles se
destinen a la formacion de capital. Evitente-
mente, aquellos fondos o disponibilidades ob-
tenidos mediante un préstamo exterior que se
destinen a incrementar las reservas del Ban-
co emisor o que se malgasten en la financia-
cion de importaciones no esenciales, no con-
tribuyen en nada a la elevacion de la capaci-
dad productiva del pais deudor. En la mayo-
ria de los casos fallan esos objetivos, pero si se
realizasen, darian lugar, sin duda, a una dis-
minucién de la renta real del pais prestatario,
de no aumentar su capacidad productiva. pari
passit, con los prastamos recibidos.

Por otra parte, los naises aue auieran in-
dustrializarse con avuda del capital extranje-
ro, s6lo podran soportar las cargas financie-
ras que tales nréstamos suponen en el caso de
que sus resnectivas balanzas de pagos presen-
ten—en la fecha del vencimiento de los pages
v del cese en la afluencia de capitales extran-
jeros—un saldo favorable. Se infiere, pues, de
aqui, 1a necesidad de que una parte de las
nuevas inversiones se dirija hacia las indus-
trias de exportacion o hacia aquellas capaces
de reemplazar a las anteriores importacio-
nes (10). Aunque esto sea evidentemente cier-
to, resulta casi imposible saber por anticipado
qué industrias particulares seran capaces de
producir un cambio conveniente en el comer-
cio exterior del pais de que se trate, va que la
situacion respectiva de cada industria v, por
tanto, la linea divisoria entre Jas dedicadas al
consumo interior. a la exportacién v a la im-
portacion, experimentora variaciones mis o
menos profundas durante el proceso de ex-
pansion industrial. Ademds, con niveles mas
altos de produccién y de renta existe siempre
un mayor campo de accion para adoptar me-
didas encaminadas a sustituir importaciones
especificas v a disponer—ineluso con pérdi-
da—de bienes para la exportacién. En el caso
de que el funcionamiento conjunto de todas
las industrias dé lugar a un excedente en las
exportaciones, el pais deudor gozara de sufi-
ciente solvencia internacional. Por esta razon
es completamente indiferente que la industria

(10) Cf. J. J. Porax: «Balance of Payments Problems of

Countries Reconstructing wiht the Help or Foreing Loanss»
Quarterly Journal of Economics, febrero de 1943,
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sea financiada con ahorro nacional o con ca-
pital extranjero. Tampoco tiene sentido apli-
car a los planes industriales financiados con
una ayuda exterior el concepto de productivi-
dad econdmico privado. T.a ayuda exterior
puede consistir, por ejemplo, en financiar 1as
importaciones de material y equipo ferrovia-
rio. Esta operacion puede que no beneficie di-
rectamente al comercio exterior, mas contri-
buira, sin duda, eficazmente a elevar las ex-
portaciones, al abaratar los costes de produc-
cién y al facilitar la salida de bienes mediante
el mejoramiento del transporte. Otro caso de-
mostrativo seria el de la importacién por el
Estado de equino y material para la produe-
ci6én de energia eléctrica, mediante un présta-
mo exterior; si por razones de la politica eco-
nomica y social del Estado se aprobasen unas
tarifas para el suministro de energia que no
cubriesen completamente los costes (incluyen-
do en éstos el interés y la amortizacion del ca-
pital invertido), atin asi, dicho préstamo po-
dria considerarse “solvente”, siempre que la
produccion de energia eléctrica beneficiase,
de un modo directo, al comercio exterior, evi-
tando, por ejemplo, la importacion de carbon,
o indirectamente, como en el caso de los ferro-
carriles.

Los fondos que habra que transferir al ex-
terior para amortizar el préstamo contraido,
podran obtenerse siempre por el Estado a tra-
vés de sus ingresos generales o mediante Ia
imposicion de tributos especiales que graven a
aquellas intrustrias que se hayan beneficiado
directamente de dicha iniciativa oficial, va que
este aumento en los beneficios de las empre-
sas o de un modo mas general: esta elevacion
en la productividad del sistema, debera incluir-
se en el rendimiento de las nuevas instalacio-
nes eléctricas.

Las inversiones de capital extranjero, en
la forma usual de préstamos a las empresas
privadas, no puéden alcanzar las ventajas de
tales beneficios indirectos o “economias exter-
nas’’—que, cuando tienen lugar rapidos cam-
bios en la estructura econdémica, suelen ser de
gran importancia—, y, por tanto, se obtiene
de ellas un rendimiento 6ptimo mas bajo (171).

(11) Cf. P. N. RosensTriN-RopAN: «Problems of Industria
lisation of E. and 5. E. Europes, Economic Journal, Junio-
septiembre de 1843.
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Su influencia en el desarrollo industrial de los
paises atrasados ha sido, hasta ahora, muy pe-
quefia, debido a este y a otros motivos. Sin
embargo, el éxito de un plan de minima ayu-
da exterior, dando por supuesto un incentivo
normal por parte de los empresarios, no goza
de una mayor seguridad que un plan de mayor
envergadura a cargo del Estado, va que el
tipo de préstamo més apropiado solo puede
conocerse a través de factores que escapan al
dominio de los capitalistas y empresarios pri-
vados. Entre estos factores figura la buena
voluntad de los paises acreedores para com-
prar mas o vender menos en los paises deudo-
res, una vez ¢ue éstos hayan cancelado ya sus
empréstitos o iniciado su amortizacion.

Se pueden deducir dos conclusiones respec-
to a la forma v a las instituciones mas con-
venientes de los empréstitos exteriores desti-
nados a la industrializacion. En primer lugar,
toda institucién que logre que las industrias
complementarias con respecto al plan de in-
dustrializacion nacional se agrupen en una gi-
gantesca empresa v se incltiyan en una so'a
unidad de inversién, reducira, tanto para el
prestamista como para el prestatario, el ries-
go inherente a las mismas empresas, que no
hay que confundir con el relativo a la transfe-
rencia, y, de este modo, se.ampliara el campo
de accion de las inversiones exteriores. I.as
denominadas “economias externas” se trans-
formarian asi en “internas”, las cuales cu-
bririan la carga del empréstito, incluso en el
caso de que las empesas particulares estuvie-
sen soportando tna pérdida. Ta “Tennessee
Valley Authority”, de los Estados Unidos,
puede ‘considerarse como una institucion mo-
delo a este respecto, En segundo lugar, la res-
ponsabilidad de que las inversiones ‘exteriores
ofrezcan la suficiente seguridad reside, en: fil-
timo término, en los Gobiernos de lps paises
deudores y acreedores, ya rue aquélla’depen-
de, principalmente, del grido de coordinacion
que se alcance, durante ¢l periodo-de inver-
sion y de liquidacion, entre las corrientes de
capital monetario’ v de produccion industrial.
Estas cuestiones pertenecen, por su propia na-
turaleza, a la politica econdémica del Estado y
caen, por tanto, fuera del alcance de los indi-

viduos particulares y de los sistemas banca-
rios en general, La cuestién de si pueden o
no someterse a una efectiva regulacion por
organismos interestatales—como, por ejem-
plo, un Banco Mundial—esta afin sin resolver

VII

En el supuesto de que tuviese lugar un
constante atmento de la demanda efectiva v
del “stock” de capital disponibles=—debido, en
patte, al ahorro nacional y, en parte, a laayu-
da extranjera—a consecuencia del cual se hi~
ciese posible un cierto tipo de exnansién in-
dustrial, ;eudl serfa la direccidn seguida por
dichd proceso expansionista? Segtin hemos se-
fialado anteriormente, puede adoptarse como
ouia la distribucion de aquel aumento de la
demanda entre las diferentes industrias, Tas
nuevas posibilidades de venta logradas gra-
cias al plan, determinarian entonces qué indus-
trias deberizn crearse o rampliarse.: Sin em-
bargo, este criterio estid en contradiceion con
otro principio ‘generalmente admitido, a sa-
ber : que ningtin pais debera producir aquellos
bienes que se puedan obtener en otros paises
en condiciones econdmicas mas ventajosas, lo-
grando, por medio del comercio internacional,
una satisfaccién mas completa de sus nece-
sidades que produciendo todo euanto necesite.
Con aquella parte de su produccion que exce-
da de las necesidades puramente nacionales,
podra pagar ventajosamente las importaciones
del exterior.. Este postulado—elaborado por
la doctrina de los costes comparativos—sefia-
la la politica que puede seguirse para que la
pérdida de productividad, debida a la - ausen-
cia de migracion, se reduzeai—a través de la
especializacion a un minimo;. indica el emp'eo
optimo de los recursos nacionales y establece
un orden de preferencias en las industrias, se-
gun los respectivos niveles internacionales de
los costes de produccion. Este criterio.es—co-
mo puede verse—completamente distinto ‘del
sencillo principio de la. demanda, que hemos
adoptado como una guia provisional.

Existe, indudablemente, un amplio sector
industrial en el que el principio de la deman-
da puede ser aceptado, sin reservas. Puede
aplic rse, en efecto, a las denominadas “in-
dustrias protegidas”, es'decir, a aquellas cu-
vos productos no. participan corrientemente
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en el comercio internacional, tales como la
construccion de edificios y carreteras, panade-
rias, talleres de reparaciones, produccion de
energia eléctrica, etc, Se aplica también a las
industrias de exportacion existentes, siem-
pre que su expansion no dé lugar forzosa-
mente a un alza en los costes y que las con-
diciones del exterior no varien. Tratandose de
industrias situadas en paises atrasados, pue-
de presumirse razonablemente que presenta-
ran una ventaja comparativa. Por tanto, una
expansion de tales industrias, para abastecer
un, aumento de la demanda nacional, estara
plenamente justificada. Por otra parte, no es
necesario echar mano de principios teoricos
para desechar aquellas industrias que depen-
dan de recursos especificos de los cuales se ca-
rece. Es evidente que no podran explotarse
minas de carbon en aquellos paises donde el
carbon mo exista. 'Sélo seran precisos crite-
rios adicionales en aquellos sectores indus-
triales cuyos productos se hayan importado,
total o parcialmente, hasta ahora, o para
aquellos bienes que, hasta la fecha, no se ha-
yan producido en el pais, por carecerse de de-
m.nda para ellos.

La doctrina de los costes comparativos pa-
rece proporcionar este criterio, una vez que
haya sido resuelto el poblema de la demanda.
En efecto, nada se ganaria dejando ociosos
recursos productivos por temor a aplicarlos
a fines contrarios a una division ideal del tra-
bajo en €l campo internacional. Suponiendo
que ¢l Estado asegura, por medio de su poli-
tica financiera, un aumento constante de la
demanda interior; admitiendo, ademas, que
esta politica—que, evidentemente, reduce el
riesgo de una falta de mercado de salida y,
por tanto, los costes, en el pais que trata de
industrializarse—se complementa con una in-
version publica dirigida a la mejor educacion
y preparacion profesional de los obreros—Ilo
que elevara su capacidad y rendimiento—y
con una disminucion de los tipos de interés.
La expansion se iniciara entonces, teniendo
por fundamento una serie de condiciones
nuevas respecto a los costes, lo que permitira
o estimulara el montaje de nuevas instalacio-
nes y el uso de una maquinaria mas cficien-

“te y costosa en aquellos casos en que los fac-
tores determinantes del riesgo lo hayan im-
pedido hasta ahora, Ciertas industrias, por
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tanto, mejoraran su situacion competitiva, es=
pecialmente dentro de los mercados naciona-
les. En otras, €l mejoramiento sera mas len-
to, de modo que los abastecedores extranje-
ros mantendran eventualmente sus ventajas
iniciales respecto a los costes. De no existir
una capacidad excepcional en la industria na-
cional, una gran parte de la demanda adicio-
nal se perdera, en todo caso, a través de las
importaciones. Por consiguiente, si se fija de-
masiado alto el objetivo de la inversion y el
empleo con respecto al ritmo de la corriente de
capital, se hara muy grande el riesgo de que
uparezca un déficit en el comercio exterior del
pais. El que una reduccion del tipo de cam-
bio, con objeto de proteger el mercado nacio-
nal y estimular las exportaciones, mantenga
la posicion actual del pais, sin provocar gra-
ves perturbaciones en las relaciones reales de
intercambio (“tems of trade’), dependera de
las condiciones del mercado interior y exterior
Pero, cualquiera que sea el nivel del tipo de
cambio, habra siempre algunos bienes extran-
jeros que podran ser sustituidos y ciertos
bienes nacionales que podran exportarse con
una pérdida menor que otros. Es logico, pues,
que el Estado estimule ¢l desarrollo de aque-
llas industrias donde sean menores las des-
ventajas efectivas o donde exista la esperan-
za de transformar tales desventajas—aun
cuando éstas sean de cierta importancia en la
actualidad—en otras mds pequenas o en posi-
tivas ventajas, en un futuro préximo, Los
planes de industrializacion deberan basarse
en los costes anticipados (ex-ante) o en los
costes relativos, ya que, al poder variar éstos
tanto a corto como a largo plazo, es razonable
suponer que, si el Estado ha de tener una im-
portante participacion en dichos planes, los
costes s¢ veran afectados por las medidas de
politica economica adoptadas a tal fin, siendo,
por tanto, muy diferentes en el futuro.

Es evidente que la teoria de la division in-
ternacional de trabajo pierde mucho de su cla-
sica simplicidad al admitir la mutabilidad de
casi todos aquellos factores determinantes del
coste que se-consideran, stricto senmsu, como
natirales, Si los costes anticipados llegaran
a constituir una, guia para la politica econo-
mica, es cvidente que se abriria un amplio cam-
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po de posibles fines y métodos a la industria-
lizacion. Aquellos planes de produccion que,
referidos a un corto periodo de tiempo, fue-
sen antieconomicos, dejarian de serlo toman-
do en consideracion un periodo mas largo. Las
industrias, por ejemplo, que requieren una
gran proporcién de mano de obra especiali-
zada, tropiezan con una grave desventaja
inicial en los paises atrasados debido a la ma-
yor escasez de obreros calificados, en relacion
con los no calificados, de la que existe en los
paises econdmicos adelantados. No obstante,
estas industrias pueden scr mantenidas dentro
de cierta escala—aunque, quizd, con una ayu-
da téenica extranjera—, ya que su mismo cre-
cimiento puede contribuir al desarrollo de di-
cha especializacién en In mano de obra, en el
caso de que sea éste el principal objetivo de
la industrializacion. Podrian sacrificarse en-
tonces ciertas ventajas directas e inmediatas,
derivadas de la estructura de los costes, en
aras de posibles beneficios mayores en el fu-
turo.

El concepto de “costes a largo plazo” es es-
pecialmente apropiado cuando tienen lugar
ciertos desarrollos técnicos que tienden a re-
ducir las diferencias entre los costes de los
paises industrializados y de aquellos que se es-
tan industrializando (12). Hemos de subrayar
a este respecto como la localizacion industrial
puede prescindir de su proximidad a los ya-
cimientos de carbon mediante el empleo de la
energia eléctrica; como el aumento de los po-
sibles sustitutivos reduce el grado de depen-
dencia respecto a las materias primas esencia-
les y como la creciente adaptacién del progre-
so técnico da lugar a que cada vez sean ma-
yores las oportunidades para que una empresa
o industria se ponga rapidamente al mismo ni-
vel técnico que los que primeramente se bene-
ficiaron de los nuevos métodos de produccion.
Existen, quizé, dos principales razones para
que esto sea asi, a saber: la extensa aplica-
cion y racionalizacion de la investigacion in-
dustrial, que da lugar a que se transmitan hoy
mas facilmente los conocimientos que cuando
éstos se adquirian de una manera empirica;
por otra parte, la duracion fisica del equipo,

(12) Cf. D. G. RopErTsoN: «The Future of International
Trade», Economic Jowrnal, 1938,

en aquellas industrias donde en la actualidad
parece que tien lugar principalmente el pro-
greso téenico, es menor que las antiguas. De
todos modos, alli donde la instalacion deba ser
cambiada mas frecuentemente—por este mo-
tivo o debido a un progreso técnico acelera-
do—sera mas dificil que antes conservar la
primacia por largo tiempo (13).

Es natural que esta evolucién lleve a una re-
lativa disminucion del comercio internacional
comparado con la actividad econdmica total.
Pero, segtin ha subrayado el profesor Robert-
son, la misma evolucion ha producido tam-
bién una situacion tal en los negocios que un
gran numero de industrias, que estaban en el
margen de utilidad, se han visto lanzadas a
uno y otro lado de dicho margen a causa de
pequeilos cambios a corto plazo en la deman-
da y en los costes. Semejantes fluctuaciones
daran lugar a riesgos especificos y actuaran
como un frenp a la inversion, a no ser que los
planes de produccion se basen en costes anti-
cipados a largo plazo. Asi, por ejemplo, si
los paises que compiten o compran en el pais
que trata de industrializarse atraviesan un
periodo de subocupacion, sus relaciones de cos
tes pueden entonces verse perturbadas a cau-
sa de que la presion sobre los salarios en
las industrias no protegidas puede ser mayor
que en las protegidas, o a que la utilizacion
menos intensiva del equipo reduzca los costes
a corto plazo. También puede darse el caso de
que disminuya la demanda para los productos
del pais que trata de industrializarse. Podria
utilizarse entonces de nuevo el concepto de
“ventajas anticipadas”, aunque en un forma
algo modificada, a saber: serd ventajoso aco-
meter la expansion de aquellas industrias que,
aunque manifiesten una desventaja actual,
sean susceptibles de ocupar una posicion su-
perior en el caso de que las circunstancias ex-
teriores se muestren mas propicias.

Como las previsiones sobre las futuras re-
laciones de los costes, es decir, de aquéllas
que tendrian lugar bajo diferentes circunstan-
cias, son, por su misma naturaleza, muy in-
ciertas, resulta que las decisiones basadas en
ellas adolecen, necesariamente, de cierta ar-
bitrariedad (lo que se puede aplicar, por su-
puesto, tanto a las inversiones privadas como

(13) Véase E. PELTZER: «Industrialisation of Young Coun.
triess, Social Research, septiembre 1940. Cf. también ‘A. J.
Brown: «Some Reqections on Industrial Efficlencys, The
Bulletin of International News, vol. XX, niim. 23,
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a los planes de inversion del Estado). Esto re-
sulta atin mas evidente si admitimos diferen-
cias en los costes debidas a las imperfecciones
del mercado o a la distinta organizacion so-
cial. Asi, por ejemplo, si se trata de dos indus-
trias que operan en up mismo pais, de las cua-
les una consiga mano de obra barata, mien-
tras que la otra se vea obligada a pagar ele-
vados tipos de salario debido a que los traba-
jadores se hallen mejor organizados, resul-
taran entonces ventajas y desventajas relati-
vas para los demas paises que no guardan re-
lacion con la eficiencia industrial. En este
caso, existe siempre mas de una linea de ac-
tuacion politica compatible con los costes com-
parativos. Sin embargo, es probable que, en
la practica, la fuerza relativa de los intereses
locales incline las cosas a su favor.

Los costes comparativos estan, pues, deter-
minados simultaneamente por la politica eco-
nomica seguida, por las expectativas de los
empresarios y por los cambios en ¢l grado
de monopolio del sistema, Es posible, no obs-
tante, establecer unos cuantos principios gene-
rales con respecto a las probables lineas de ac-
tuacion en el desarrollo industrial de los pai-
ses superpoblados. En éstos, el tunico factor
de produccion mas barato que en los demas
es la mano de obra no calificada. Dada esta
situacion inicial, seran mas ventajosas, cete-
ris paribus, las industrias “ligeras”, es decir,
aquellas en que el elemento mas importante
del coste son los salarios, y las dedicadas a la
fabricacion de bienes sencillos. Si la expan-
sion industrial proyectada se lleva a cabo
principalmente a través de la iniciativa priva-
da de los empresarios, es probable que estas
industrias figuren en la vanguardia. El equi-
po capital se aumentara y mejorara especial-
mente en aquellas industrias donde la meca-
nizacion reduzca las necesidades de mano de
obra especializada (como ocurre, por ejem-
plo, en la industria textil y en la fabricacion
de calzado). Por regla general, las industrias
de bienes de consumo se desarrollan primero,
mientras que las de bienes capital—excep-
tuando la mineria, la construccion de vivien-
das, los servicios ptiblicos y las de reparacio-
nes—aparezean y se expansionan en una eta-
pa posterior. Este orden de aparicion indus-
trial ha sido plenamente corroborado por la
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historia (14). No debe atribuirse, sin embargo,
a las grandes cantidades de capital y de mano
de obra especializada que son necesarias en
las industrias de bienes capital en general,
puesto que existen, entre ¢stas, algunas de
las denominadas “ligeras” que requieren me-
nos mano de obra especializada que clertas
industrias de bienes de consumo. La razon
principal consiste en que la demanda nacio-
nal de equipo industrial, que constituye solo
una pequena parte de la demanda total, solo
sera lo suficientemente grande para inducir
al establecimiento de fabricas dedicadas a su
produccion, cuando las demas industrias y sus
necesidades de reposicion de equipo hayan al-
canzado ya un elevado nivel. Ciertas indus-
trias de bienes capital pueden tener, desde el
principio, un mercado conveniente que no de-
penda de la fabricacion propiamente dicha,
como ocurre, por ejemplo, con el desarrollo
de la agricultura o de la mineria; o pueden
gozar de ventajas en los costes debidas a su
proximidad a buenos yacimientos de materias
primas, en cuyo caso pueden desarrollarse
como industrias de exportacion. Pero, faltan-
do estas condiciones especificas, dichas indus-
trias no desempefiaran, normalmente, un im-
portante papel en las primeras etapas de un
proceso, mas o menos espontanco, de indus-
trializacion.,

Los planes de industrializacion es muy pro-
bable que, en cada caso concreto, muestren
diferencias importantes. Muchos métodos téc-
nicos que precisan un elevado grado de capi-
talizacion o ciertas industrias que nececitan
un gran volumen de capital para operar en
mayor escala, se haran rentables una vez que
se conozcan mas exactamente las circunstan-
cias que concurren en el nuevo equipo produc-
tivo (instalacién y maquinaria),

Una acumulacion mas rapida de capital, ba-
sada en un ahorro forzoso del Estado, se re-
flejara, ceteris paribus, por una mayor pro-
porcion de bieneg capital en la produccion to-
tal. La situacidén inicial respecto a los costes
es probable, sin embargo, que influya fuer-
temente en Ja conducta a seguir en proceso

(14) Cf. W. HOFFMAN:
sierung, Jena, 1931,

Stadien und Typen del Industrialis
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de industrializacién. Muchos conocimientos y
capacidades productivas solo se podran des-
arrollar en el curso del tiempo. En aquellos
sectores donde sea poco probable que varien
los costes—por lo menos a corto plazo—sera
mejor, al principio, aceptar las circunstancias
tal como éstas se presentan en la realidad (15).

No podemos entrar aqui, sin embargo, en
el analisis de la accion reciproca entre los fac-
tores determinantes de la demanda y el coste
de produccion, ya que ello daria unas dimen
siones desmesuradas-a este articulo. Pero cabe
supotier que, en general, las nuevas industrias
se montaran a base de los conocimientos mas
modertios (incluso con instalaciones de van-
guardia, dotadas en ciertas ramas por el Es-
tado). La posibilidad de utilizar la técnica
mas moderna y la experiencia dadquirida por
otros paises mas adelantados, pueden consti-
tuir una gran ventaja para las naciones que
acometan un proceso de industrializacion, el
cual poedra llevarse a cabo de un modo relati-
vamente rapido, una vez superada la etapa
inicial de preparacion.

VIIL

L industrializacion de los paises atrasados
afecta, naturalmente, a los adelantos a traveés
de la influencia que ejerce sobre el comercio
exterior (inﬂu; endo Tas inversiones en el ex-
tranjero) de estos tiltimos. En efecto, a’ medi-
da que van apareciendo nuevas industrias se
estimula la competericia por el lado de la ofer-
ta, con lo que los antiguos paises indus-
trlal-ea perderan mercados. Mal, simultanea-
mente, la expansién y la creciente diversifica-
cion de la demanda que, sin duda, acompa-
flan a la industrializacion, abrirdn nuevos
mercados u los productos fabricados. En el
curso de este proceso, la division internacional
del trabajo se hara mas compleja. Ll comercio
exterior, tanto en las diferentes clases de pro-
ductos €laborados como en la especializacion
por etapas del proceso fabril (industrias de
articulos semielaborados), dependera de dife-
rencias mas complejas e’ los recursos y apti-

{15) Véase a este respecto ¢l andlisls realizado por
A T Brown en su Industrialization and Trode, pags. 25-9.

tudes nacionales que cuando tenia lugar un
sencillo intercambio entre bienes primarios y
articulos industriales, como ocurrié durante
el pasado siglo.

Deberi esperarse, por regla general, que la
importancia relativa del ‘comercio internacio-
nal, esto es, la proporcion de la actividad eco-
nomica relacionada con las exportaciones o
dependiente de las importaciones, dismintya a
consecuencia del progreso industrial. Esto estd
motivado, en parte, a la creciente importancia
de los servicios, muchos de los cuales se rea-
lizan localmente. Por otra parte, a medida que
se ensancha el campo de los bienes que pue-
den ser producidos en un pais a un precio li-
geramente superior al de los bienes importa-
dos, se reducen las posibilidades para una es-
pecializacién ventajosa. Sin embargo, esto no
¢s Obice para que el volumen absoluto del co-
mercio internacional pueda expansionarse. La
experiencia 'historica, en efecto, demuestra
firmemente ‘que dondequiera que la industria-
lizacién di6 origen a un importante aumento
de la renta nacional, se elevd también a corto
plazo la importacion de bienes en la misma
proporcion, (Quiza la tinica excepcion impor-
tante a este respecto sea la Unién Soviética,
donde la drastica direccion de la economia
por parte del Estado—atenuada, tal vez, algo
en sus efectos por la existencia de vastos y
variados recursos maturales—, ha producido
una acusada contraccién en el comercio exte-
rior durante y después del periodo de indus-
trializacion,) El gue resulte un mayor volu-
men total de exportaciones a consecuencia de
esta expansion industrial es cosa diferente.
Pura aquellos paises que se industrializan re-
sultara, a medida que su capacidad producti-
va aumenta, un comercio mas intenso con los
demas paises, y este superior intercambio en-
tre ellos elevard asimismg relativamente su
comercio com los paises adelantados. Esto se
explica ‘por el principio general de que el
“grado de complementariedad” entre los pai-
ses industriales es mayvor que entre los de pro-
duceién’ primaria; pero inferior que entre és-
tos y los industriales (16).

Aquellos paises con un suficiente grado de
madurez ecomomica, ciyo comercio exterior
tenga. lugar preferentemente con naciones
hasta entonces especializadas en una produc-
cion, primaria, o cuyas exportaciones radi-

(18) Cf. A. J. Brown: loc, eit., pég. 67,

16



quen en industrias de técnica facilmente trans-
ferible, tendran una participacion despropor-
cionada en la carga del ajuste. Su reorgani-
zacibn requerira modificaciones, tanto en v
que respecta al paso de las antiguas o nuevas
exportaciones como del comercip exterior al
interior ; modificaciones ambas que daran, e:
muchos casos, origen a transferencias de re-
cursos desde las industrias que hayan sufri-
do la contraccion hacia otros sectores produc-
tivos. Salvo en el caso de que los paises inte-
resados logren asegurarse una adecuada par-
ticipacion en las exportaciones mundiaies, a
través de industrias mas modernas, sus balan-
zas de pagos empeoraran. Asi ha sucedido,
por ejemplo, en Inglaterra, donde su comuer-
cio de exportacion ha presentado una tenden-
cia decreciente en el periodo comprendido cu-
tre las dos guerras mundiales.

En circunstancias mas favorables, se pue-
de efectuar el correspondiente ajuste sobre un
extenso sector industrial por medio de altera-
ciones deliberadas en el ritmo de crecimiento
de las diferentes industrias. Este camino le
adaptacion mas facil, esta condicionado a un
fuerte aumento de la renta mundial, es decir,
a la existencia de potentes fuerzas expansio-
nistas, tanto en los paises industriales como en
aquellos que tratan de industrializarse.

ILa participacion del capital extranjero en
el proceso de industrializacion de los paises
economicamente atrasados puede originar una
tendencia expansionista semejante. En tanto
que la afluencia de capital extranjero tenga
lugar a un ritmo constante, es decir, sin st-
bitas suspensiones o revocaciones, resultaran
indudables ventajas para los paises que quie-
ran industrializarse. LLa balanza de pagos en
estos tltimos tendera a hacerse pasiva duran-
te el periodo de formacion del capital, es de-
cir, cuando sus demandas de bienes del exte-
rior aumentan relativamente a sus exporta-
ciones, Estas tiltimas pueden incluso reducir-
se durante dicho periodo a causa del mas alto
consumo nacional de articulos primarios, que
hasta entonces se vendian en el exterior. Al-
gunos paises atrasados, como Egipto v la In-
dia, presentan en la actualidad una situacion
distinta. Durante la pasada guerra mundial
acumularon grandes saldos -en libras esterli-
nas, como contrapartida de su ahorro inter-
no, de modo que estaran en situacion de fi-
nanciar, durante alglin tiempo, sus déficits
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tolcborcriones.

comerciales, puesto que tales saldos a su fa-
vor podran solamente ser liquidados si estos
paises—miediante una politica intensa de ex-
pansion econdmica—aumentan su capacidad
de absorcion de los excedentes en las importa-
ciones con Inglaterra. (17).

Los paises que desean industrializarse po-
dram, sin embargo, llevar adelante sus planes
si logran llenar dicho vacio mediante una ex-
portacion forzosa de bienes que de otro mode
se habrian consumido en el interior, o por
una rigurosa dismmucion de las importacie-
nes. Ambas politicas producen resultados me-
nos satisfactorios—en términos de renta real
o de eficiencia por cada trabajador nuevamen«
te ocupado—que los que se derivarian de uta
afluencia de capital extranjero.

El excedente de las importaciones sobre las
exportaciones, en los paises deudores, mide la
deficiencia del ahorro nacional con respecto a
la inversion, durante el periodo de expansion
industrial. Reciprocamente, en los paises
acreedores existira un excedente favorable
que solo podra ser mantenido o consolidado
mediante préstamos a largo plazo. Las expor-
tuciones de capital constituiran, por tanto, en
estos tltimos paises €l necesario apoyo de la
ocupacion nacional. Es interesante sefialar a
este respecto que la participacion del capital
extranjero en un proceso de industrializacion .
nacional, a través de un aumento de las impor-
taciones, proporciona “una clase de estimulo
que los hombres de negocios suelen conside-
rar beneficiosa, mientras que este mismo au-
mento motivado por un plan oficial puede sus
citar recelos y nervosismo debidos a la inter-
vencion del Estado en los negocios priva-
dos™ (18).

Mas puede también darse el caso de que el
pais acreedor restrinja deliberadamente la in-
version y el consumo nacionales con objeto de
fortalecer asi su capacidad de importacion
futura.

Las circunstancias y medidas politicas que
dan origen a los préstamos exteriores tienen,

(17) Cf. E. F. ScaumacHiERr: sAnglo-Egyptian Currency Be.
lationss, Bulletin of the Institute of Statistics de Oxford,
vol. VII, nim. 2. Para un anélisis mas general, véase E. STaN-
LEY: «New Plans for International Trades, Suplemento nfi-
mera 5 del mencionado «Bulletina, Oxford, 1943.

(18) Cf. B. Sranrey: loc. cit,, pag. 111.
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naturalmente, una gran influencia sobre los
resultados definitivos de las inversiones en el
extranjero, lo mismo que sobre la corriente
comercial engendrada por aquéllos. Ningtn
pais acreedor se sentird satisfecho con acu-
mular indefinidamente titulos de crédito o de-
rechos a su favor sobre otros paises, con el
exclusivo objeto de mantener continuamente
un excedente en sus exportaciones. Tampoco
los paises deudores aceptaran de grado una
constante progresion de su deuda exterior;
mas pronto o mas tarde, desearan saldar sus
deudas sin incurrir en nuevas obligaciones. Se-
ria, pues, de desear que tan pronto como se
concediesen los préstamos con destino a la in-
dustrializacion de un pais, se trazasen las li-
neas generales, al menos, de la forma en que
tendran lugar el servicio de intereses y la
amortizacion de tales préstamos, a través de
los correspondientes bienes. Por desgracia, no
son siempre practicables planes detallados de
este género; pero los paises acreedores ha-
bran de comtar con ellas para coordinar su
actividad econdmiea nacional y su politica co-
mercial en el momento mismo en que se ori-
gine un eventual exceso de sus importaciones.
Los paises deudores, por el contrario, se ve-
ran obligados a conseguir divisas reduciendo
su grado de dependencia con el comercio ex-
terior y, consiguientemente, sus importa-
ciones.

Es muy dificil que existan graves desajus-
tes . fundamentales en los paises con suficien-
te madurez economica que éstos no logren
vencer con el tiempo, incluso en circunstan
cias de . laissez-faire. Pero seria conveniente
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que se adoptase cierta regulacion planificada
sobre la contraccion y transferéncias aludi-
das, es decir, que se siguiera una politica co-
mercial positiva que asegurase la inversion y
devolucion satisfactorias de los préstamos ex-
teriores; especialmente, tratindose de un pais
pequefio y escasamente ligado con el pais
acreedor a través del comercio internacional.

Para hacer un estudio detenido de todos los
problemas que la industrializacién de un pais
plantea, se precisaria un espacio y un tiem-
po de los que no disponemos. Quiza la limita-
cion mas grave del presente analisis sea el ha-
ber tratado solamente de un aspecto entre los
multiples que la industrializacion presenta. Di-
cho aspecto ha sido el econdmico. Pero éste
no es, desde luego, el tinico: el desarrollo in-
dustrial de los paises economicamente atrasa-
dos supone la existencia en ellos de Gobier-
nos con la suficiente estabilidad, fuerza y
competencia para elaborar los planes y vencer
la resistencia de los grupos interesados. Re-
quiere la creacién de nuevas instituciones en
muchos sectores y el fortalecimiento y des-
arrollo de la educaciéon general del pueblo v
la debida preparacion y colaboracién técnica
de todos los llamados a intervenir, desde el in-
geniero hasta el economista.

Hemos dejado a un lado, asimismo, otros
muchos problemas sociales y politicos de gran
sigmificacién, como, también, el examen de
los cambios necesarios en la estructura indus-
trial del pais y el conjunto de estimaciones
previas para fijar la linea de actuacion mas
eficaz. Nuestro proposito ha consistido, sim-
plemente, en mostrar el substratum economi-
co que todo proceso de industrializacion en-
trafia.



