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EVOTICION “B Ia POLITICA DINERARIA BN ESPANA

de 1936 a 1948 puaden distinguirse tres perfodos en 1o guac sc refie-

politica tinoraria. EL primero comprende la guerrs civil y la li-
- de Los probleumas gue Sc crsoa¥or cpn esa chapa ¥y sc oxbiupde dasde
Hcéle Durants la guerrs se c 3tableciczron on Espafia dos circulacio-
iaS, eon u“v unidades: la pescva reéepublicans y la puarta nacio
: asl Gehicrno dé Burgos se dccrasd sl blogaco de las eusn-
tas bancaries de las D'"Zaq do zZiaa r‘pu%7jﬂana gque sc iban ocupando. AL
tarminar la gucrrs so presentsd cl problema ds 1a “unificacidn monataria en
lo guc ss viferfa sl cambio da lz poscta ds la zona ropublicana y sl dos-
bloguize dc sus cuocntasd banearias y ds ahorro,
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per pasevas negcionales los billetes qus ciroulaban on torritorio republi
cand que por S numcrg 01un Gran antoriorcs gl 18 e julio y <m 1o quc &8
ri:ficre g las cucnias hancariss, g9 d.%bloqua ron. con arxceglo a una oscala
de¢ tantes pox cicntc caLculaaoa sagin =4 podar adquisitivo ds la puS?tq g
publicang ¥ G la poseva racional a lo largo d: la gusrra. Efcctuada ueba™
roduceiln meGlantsc la gplicacidn do los cocfipgiintes corrcspondimtes, la
susp.nsidn sobre las cuinbas corricentis y dopéeitos. bancarios blogueados
qusdd lcvantada. A pesoar & los ofdctos g ostas mevidas lg unificacibn -
dinocraria y ul dusbloyueo 6o cusntas fud un factor do inerimehto &n Gl vo-
lumcn do dincyo, '

Para rogolvor estc problema se¢ adoptd ¢l eritorio de cambiar a la pﬂ
i

O%tros factoros fuoron la faltas ds cmprisftitcs y dc una clovacidén de im-
112

pucstcs, Salvo 1os jmpncgtos .stablecidos por ¢i Ministorio 8o lg Goborna-
citn con los cualcs so obbuvicron importantss rccaudaciones, el wosto dsz
los impucstos purm“-?crﬁ gin ninguna claovacion duvants la gusrra y tampo-
¢o 3¢ smitisrcn cmpristitos,

A los fsctorcs cxpucstos debon aliadirse los pagos atrgsados dc la Gpo-
ca dg gudrra qus figurarcn ¢n ana cucnig ¢spteigl. BEn dieicmbre dc 1941
la circulacidn dincraria hebia alcanzado ccica 82 log 15.000 milloncs do
pasetas y si s2 tivne un cusnta las condicioncs sh gque la gasrra sc dosa-
rrolld, ssta aumenteo do la cirsulseidn fuld modurado.

Ta scgunda ctapa cemnrindc dosdc-fdomicnzes dc 1942 g finales dc 1947 y
82 caractorizs por un slza continua on ¢l voluman é: cireulscibn quec pasd
dc 13,000 miilomSs op 1942 a unes 26.000 milloncs an 1947. Ias causas guo
dicron lugar al aumcnto d: ciroulacidn on csta c¢taga fucron la g¢loveciln
dc los gastos dcl Bstado y la polkitica crudibicia. Bn 1941 gonbrd on vi:or
vna rofoxms Sributaria, paro s posar -do ¢llc., los zastos dcl Prosupucsto
fucron muy supcrioXdis a los inyrasos y la cons couencis fué r: currir a emi
gionus Ga¢ Douda an gran Cu- .ntia quc provocsron la crcacidn G: nuuvo dinu-'
Yo, -

De otra parte, el voiumen de créditoc bancario no guarddé ninguna rela-
eibn con las disponibilidades de aho““o real (materias prlmas ¥y recursos
disponibles). e ahi que 8l alza continua en el volumen de e¢réiitos tuvie-
rg muy ascasa influencis sobre el nival de produccisdn y en cambio fué un -
fachtor Ga slevacidn del nivel dinero, de la especulaciébn y ds los precios,

El alzg ¢a sﬂlarﬂns fud muy posterior a los aumentos de nivel de dinoro
y Ge los precios, Degde 19%6 g 1941, sl pivel de salariocs experiments va-
rigclonss nRuy 1igerqaé mizatras que en 25%e mismo psriodo el nivel de dine
ro se habis duplicsdc; por consiguisnta, gse puede afirmaf que las alzas 48
sriqr*-* no fuercon ua factoln Drguarla an la slevacidn del wvolumen de cir-
culacidn Ginexyaria y Ge los preniocs.

tica dinevaria espszfols se inicia en los #dl-
a 88 Trengron log aaentos en el volumen
busta pavie de les crdditos espogula=

&% Rgpads €1 sl sentido de renilssy
T total da ersdito st die

i c
d§ditos dsdicados g firsg produstivos, Tusron 8
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guidas por la Banca privada y ellc unido gl menor volumen ds emisibn de
Deudg Pablica, permitid mantener con escasas variaciones el voluman ds
cirveulscibdn dineraria, demostrando gue &s posible estebilizar el nivel-
dinero (dentro A& las variaciones estigcionalss nommalss) medignte la u-
tilizacibn adeeuada del-crédito bancario, la reduceibn de las emisionos
de Deuda Publica y el control de salarivs. Ademss s¢ clavl ligeraments -
el tipo de intexrés, pero gu efecto fué mds bien pst coléglco, puss dadss
las caracteristicas de Tuncionamisanfto del sistoma econdmico espafiol, ex-
cepto en seolores reducicos, ©9gs lbpar s modificaciones d«l %ipo de in-
torés a corto plazo tienen escasa influepncis sobre el copjunto ocontumico.

Tas reélaciones entre sl nivel-dinero y los factorss que han dado "u

-

gar al gumentuo del mlbmo, asl como a las elevadiones de precios, ss dedn
cen de los datos que eXponemos g contiruacibn: =
Dinexro Indicas e Daficit réiitos Salari
Aios (iillones e pro- IRG1G8S  prggupnes Siarios noalRETos
de ptas. Juceibn pf°OlEE Tard 0. ;
1935 5+451 : 100 100 419 36327 100
1940 10,703 83 176 1857 6.921 a-oL
1942  15.03%9 89 229 13592 9.678 146
1944 16.994 93 Tl Bkl 11,588 156
1946  21.922 Y00 = RE6 S s HERLR 18,227 197
1948 56 471 g6 459 2:275 28.182 : -

. ILas cifras sxpusstas demuscstran qus en las conﬁicionaa d¢ funciona-
miento dol sistema econbmico cspafiol, mo ge lograrin efectos imprtam-
‘tos sobre el nivel d@ produccibn por lg simple via-ds aumentar el ni-
vel dinero y expansicpar el crddito y qao bay qus dar una impoxrtgpcia

dccisiva a ctras medidas y sdlo dentro de ellas el mzpnasjo d: .» oridito
pueda cumplir su funcidn.

*
2
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FL PROBLEMA DEL CAPITAL REAL EN ESPANA

El auncento dc¢ cspital rezl s6lo puede ser legrado, o por aporbacién
u144,,;r 0 por una alevaciln del ghorro anual intarzdor; pexo para que
eha aHO““O sga ervetivo, tiens ghe gignificar ia 'creacibn de un excd-
s, 0 bisn un awmento en la productividad dal

7

oer 8 ds bicheg y vllo exi

trabajo, mantenicpdo el mismo nivel de consvmo, o bien una baja én el
¢onsumo, para ¢qus la cantingzd de blenis no consumidos pueia scr trans-
fori 54 a los empresarios-dedicaios a la produccibn duh;_i .‘mu__”gl v
asi &stos, madianta el ompleo. Q~MQQEWQ%EQ£*§gﬂU76ai de _mano OGS C
1 avaran el nivel da inversioncs y con 41 la formacibn ad anoxrro rsal,

”‘ ’]13.

-‘x

94 nok hay excedente d¢ bienss, por un gumento ds la preductividad
dal trabajo, 0 por disminveibn &8l copsumo, no s¢ pusdd elevgr 6l sgho-
rvo ral ¥y uda politica de or~35161 ¢a ﬁLnu“O a través @: la ecxpansidn
del cxddito, dari lugar a slzas de precios V Gol cosfhe de las 1uv§rs;g
nes, pero po a Uk mayor volumen ds_puevo “"capiigl 1o R qé‘o eh el ca-
so de qua la Ukp‘u_J?ﬂ inieial dol ¢récitc se-dedlogue ercluglyvgiente.a
estimular Ja producciin de matorias primas basicae: carbbn, aCCX0, 00-

mento, €50, ¥ Eraciag a edyvs cstimslo so conglea elsvar las disponibi-
1woJqu da estgy mateirias,; el estimulo credificio podrd elaovar el voluve-
men de ompleo y da2 1nver“1wnub ragles, oon Gscasas ripercusionss en los
prociog, -payo 81 la pfodﬁurién de matorias primas psImanecd €gv qbiona—‘
ria, cualquizra que sea.el volumen dc¢ “Ahorro dinsrsrio’ po sc constgul
r4 clovar el nivel de invorsiones y d¥ capival real y Ppor tanto el pro
blema fundemeatal guedard sin rusolvox,

Nuncs se insistirid bastante cpn scilalar como vR grave arror ¢l confuns
dir ¢l gimpls aumanto de emisidn @3 titulos de Hpda clase, con la clova-
cién del capital real.
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en su mayor parte a ser propiedad dsl capital espafiol; por lo d:mds lo mis
mo_ocurri en gires paises, incluso en Estados Unlﬁos cuyo desarrollo
industrial hasta 1900, rfué dobido en gran parte a las lﬂVCTSlGP’S dsl capl
tal exterior, inglés, francés, etc.

A pnuestros Gobicrnos anterlores a 1935, les f£altd una visidn clara de
este problsma con la cual hubiexan seguido ung politica dirigida al ssta-
blacimienso de empresas mixtay y hXLra_?’M“S, que verdalderaments gporbta-
§9n capital exteriol para lg creaclén da' nuevas industrias, a fin de els-
var la productividad naciopal; y & dificultar o impedir ¢l funcionamiento
d3 gquelias otras Compzfiias que se limitabzn a e\nlotar nuastras msterias
primas, para expoxrtvarias a bajos preciocs y simultansansnte y por toda c¢la
se d¢ medios s9 oponian a HOGSLId expangidn industrizl. S

Grandes Vantzjas sa hubiaren obtenido por cstz politica gue indicames
¥y la estructira ecordmicza cspa ola ds 1935 hubiecrg sido muy difsrentc,; g-
g1 como @l nivel de produccidn, las carsctueristicas de¢ ls bzlanza comaer-
cial y el nivel de vida, psro de un lado ia falta de visién y los intsre-
scs en jusgo, y 4. otro los c’n inuos cembios d¢ Gobisryrno y la poca auto-
tidad da alg“"os ds sstos, impidi¢ lag adopcidn de las medides adecuadss ¥
6llo es una de las causas gue més ha influido en la lentitud de naesur
desgyrollo industrial.

Q‘- Q—' d‘ 5]

A parbir de 1936 ung de las causas gque influybé poderosamente.en la -
disminucicn del cepital resl fué, lay destruccionss provocadas por la gue
rra @spaiiola (193ﬂ~1359)- con eTla desgparscisron también nuestras reser-
vas cre, cuyzs utilizacidn hubiera contribuido en forms decisiva, para cu-

, brixr por medio de importaciches nusgvras neceuilades mas urgentes,

Desda 1939 aparecliaron nvaves factores entrs al
ra la importecifn de maguiparia industrial y la in
social scbre el volumen de ghorro.

Los las dificul4ades pa
fluencia ds la politica

CONFFAFNCTA 48
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IA POLITICA DE PROUUCCION INDUSTRIAL N ESDAN

e s sl e i L e 45 - Y SR ——— s g 3

Bl nivel indusirial da un pais es funcidn de dog grupos da Ffactores:
de un ladc ‘cisrtas cendisichas nelturales 1‘*@&1\50‘3 a Ta existsnciag de ma-
terias primrsg volumen de pcblacibn, densidad per Kudj cvalidgdes ds gus
hebiventes, otc., ¥y de osre 48 las caracteristicas del sigtema, o lo qus
es igunl, ds la pmjftiua gcchdnmica a largo plazo, S1 se tisne en cuanta ’
que -1 primer grupo 4« Tactores ge manticns con clarta. fliﬁﬂa resultard
que _las mad1L~“ de politica econdmica serdn un factoer causal Quﬁ dstermi-
na las varigcionas ’ei nivel industrual, gunque sismprodantrosde las li-

- mitecioncs Garivadas de gqueilos fzctorss naturgles o sstructurales cita-
dos. :

ol

.Por consiguicnie, dsniro ds ¢sos 1imites, a cada tipo ds politica eco-
némica correspendsys un nive 1naa;tr.m~; cada gvub de medidss provocard
unos efeclos y unda ¥sgceibnn y 8¢ llcgard a un estado de equilibrio qus pa
ra romporlo hsrd falta utilizsr nuevas madides; asi toda etapa de c¢stecid
namicnto en los Indices industirisles indica el agOTamianto d3l cfe6to deg
las modidas antericres-sdoptadas y la necasidad de. obtras nusvas, mientras
que €i 83 manticne ol alza, ¢8 aafial ds qau las modicas en vigor gigucn
giendo eficaces y que 8l sisteoma 6s saensible a las mismas.
Rofiridndonos a los afios 1906-1935 el nivel industrial cstacionario
del periovdoc 1906-1922 sa pudo rompar gracias a la influcncia dc¢ los Tac-
torcs siguienteg: ;
1) El arancsl &¢ 1922, neétamcnve protscciocnista, al amparo d.1 cual se cxe
"|

aron condicionus favorablcs para ¢l sslablicimicnto y desarrollo de dife™
rentes industrias.

/'\
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2) Los .planes d: obras.plblieas con su influcpneia sobr: ¢l volumen votal

do inversionas, du empleo y dc ronta nacional y su influcgncia sobre ¢l au
manto de la domanda on muchos scctorcs industrialcs.

%) Bl aumento d¢ nucstras roscrvas oro, como congsccu-ncia du la neutrali-
dad ospafiola on la primera gucrra mundial,

4) El cstimulo quc sobr: las oxportacion.s cspafiolas y a través dc cllas -

~ sobrg difurentas scetoress industriales, ojcreid la coyuntura mundial de
alza @ los afios 1926-1929; la cconomia cspafiola tiens upa concxibn con
la aconomia mandial, pcro la influcncia d¢ la coyuntura cxterior, como ya

nemos eoxpussto en oTro trabajo ¢s m:nos scpsible quc la de¢ otros palsss a
los afcctos extoriores tanto en las stapas do alza que en las do baja; asi
por aiumplo la crisis mundial de los afios 1932 y 1933, qu: ocasion6 ¢n los
pafscs industrializados fusrtos dcscensos en los indices de produccibn in
dustrial, sicndo esta baja cn Estados Unidos d:zl 45 por 100 cn 1932, on
cambio cn Espafia ¢l desccnso sb6lo alcgnzé poco mis dc un 10 por 100 lo -
cual indica quo la daprosidn industrial fudé an Espafia de monor intinsidad
y duracifbn que -n otros palsszs.

Es indudablc 3l efscto sobre 2l alza dsl nivel industrial d. los facto
res 1) y 2). El aranccl dc 1922 dié un fu.rte impulso a cisrtas industrias
y aunquo en la ctapa prescente ¢l instrumonto arancselario-ha sicdo sustituh
do on gran paxrtc como método para cstimular la cruacibn dao ind@astrias ~
por ouvros, -n aquclla dpoca cra indudgblemcnt:s ¢l d: mayor cficacia.

Voamos ahora los factor:s que¢ contribuy:oron a noutralizar sl cfccto es
timulante antcs sciialado. Podemos resumirlos cn los siguicntis:

1) Ta influcncia dc intcrescs extranjeros.
2) Falta d¢ convinuidad de la politica cconbmica intcerior.
3) Intcrfcoroncia do ciortos inter.scs dc los scctores agricolas.

4) Tendineia a la cartclizacibn cn dif.r.nbtcs industrias.

Rispeeto al primcr punto son bich cleccucns.s las palabras del Profesor
Gual Vilialbi gl comecntar la politica Axancelaria del porfodo: "El Aran-
ccl ds 1922 pudo hacor micho para <l dcsarrollo vconbmico dc Espafia aun-
que la politica industvrial roalizada a través del Aranccl, fud tardia y
timida on abordar la cu¢stidén 4o las sspcecializscioncs, hizo su prucba
como moalo oficaz para dcsarrollar y fortaleccr las industriss salib con
unas tarifas suficicntes, sin ¢xagcracibn; sin ombargo los Ministros dc
Haciunda quc int.yvinicron en su gostibn no lo croycron asi, y coaceciona
dos como sicmpre por la prcsidn oxbtranjecra, rceabaron para ol Gobicrne a-
gualla Igy deg Auborizacionss, quec significaba una claudicacibn y dcsmoro-
né la obra arancsiaria, otorgando franquicias dc tanta importancia como
la 3¢l maturial ferroviario y para obras piblices y con una interprctacib
de los toxtos arancelarios cn gl scntido mds tolcranto. Las conscecucncias
d2 politica tan desatontada fucron la paralizscidén del dcsarrollo dc las
industrias sidcromectalirgicas quc apenas cxistian ostras industrigs, ni or
ganizacidn bancaria para ayudarlas, qus los grandes servicios piblicos',™

No tratamos d¢ juzgar la polisica protoccionista cuyos cfuctos favora-
blcs o adv:rsos, sugin las condicioncs dc funcionamicnto d:l sist:ma cco-
némico ya hemos analizado cn otro trabajo (1), sino ds pon.> :n ¢vid:ncia
la influencia d: interases c¢xtranjeros, como factor opucsto al disarrollo
dz la industria ospaficla, on cl periodo anturior a 1935.

A la accibn indicada s¢ unib lo qu: pudicra llamarse int.rfércneia ds
cicrtos interesss agrarios espafioles on la politica de indastrializacibn,
que posiblemcnts eriian de buctpa fe defendcr los intarosss gencrgles de
la cconomia <spafiola, pero on rialicad consid=rado -1 problima a largo -
plazo, més bicn poerjudicaban a aqucllos iptercsas nacionalus,

Los agricultorcs lovantinos voian on ¢l desarrollo de cicrtas indus-
trias ¢l poligro do que los-palscs sxitranjsros al uxportar g Espafla mino-
ras cantidadcs do log productos guc ibafl a scx proaucidos por la industria

(1) - H,Paris Eguiiaz. "El Plan Econbémico en la Soci:zdad Libr:", Madrid,
1947, :
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nacional, radujoran tambiin sus importacion.s cegpafiolas, ontrs cllas las
dc2 naranja y agravascn la gituacibn; la presibn d- cebtos intercscs fud o
tro factor qué dificultd la crcacidn dc algunas industrias, 35

Sc dcbe igualmensi considorar la fulsa d¢ continuidad ¢n la pelitica
cconbmicsg d: los Gobicdrnos gue ccasionaba una u-.mgnda muy variabl: dc¢ de-
torminsdos productos bisiscos (acero, ccm:nto, ote.) y quc impadia la ox-
pangidn, sin poligro para la :zstabilidad financicra d- las cmpr:sas, por
partc do ‘la industria pesada; lcs plancs ferroviarios o dr obras ptblicas
quo aprobaba un Gobicrno, los d2jgba gin Tr=eto ¢l sigunicnte y c¢n csas -
condicion.s zsumentaba ol riesgo d¢ ampliar nucstras factorias.

b

En fin, la tondoncia a los acucrdos dc cart.lizacibn an cicrtas indus-
trias bfsicas, suponia un gumcnto dz¢l grado dc morocpollio y por consiguicn
tc un obsticulo para la baja d¢ preciog, la cxXpansidén de¢ la dcmanda y ol
aumcnto dc¢ la produccibn. Es dificil prceidsar cudl do los factox.s safiala
dos fud mAs importantc porguc todos actuarcn simultinsamentc, pero so pul
de afirmar que todo intconto de oxpansibn industrial tropozaba invariabla-
m.ntc con los frinos citados,

A partir dc 1939 ha sido eliminada‘cn Espafia la influencia d: los in-
tcrosss extranjoros y la interforencia de los intorcses agrarios y so6l0
cxistn e¢n la actualidad dos factorcs gus dificultan la industrializacibn
y son la cscascz de divisas y los fr:nos monopélicos. La cscascz de divi-
sas se deriva on gran parta de¢ la estructura ccondmica que tinia Espafia
an 1936 y quc daba por rasultado una balanza d¢ pagos deficitaria y hay
quc toncr también e¢n cuenta la pbérdida dc nucstras risurvas oro durant: -
ia gu-rra. En cuanto al grado dc monopclio a partir d2 1939 ha aumcntado,
como consecucncia de¢ la politica intcervoencionistas

L3
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EL PROBLEMA DE TAS EMPRESAS DE ESTADO

2 S =

Es up error grave ol considerar la cruacifn d¢ Empresas dc Estado y la
cutatificacibn dc industrias como hechos idénticos porque ticnen una sig
nificacidn no solo difur.nte, sino opucsta. La ostabtificacién o pnaciona-
1izacibn d¢ las grandus industrizs cs propia de los 4 stcmas qus no admi-
ton propicdad privada, mientras quc la crcacidn de Emprosas de Estvado tic
nc comc finalidad complementex la accibn de los narbiculsrss, psra COrro-
gir asi los dcfeotos quc on ciertas condicioncs pucdc prcsentar el funcio
namicnto del sistema dec piopicdad priveda. Veamos <n qué casos cotd indi
cada la orcacibn da Emprcsas 4o Bstado y cudndo puzde rosulbar perjudicial.

1) So debe considerar en prim:r t¢rmino cicrtas industrias que afootan a-la
dafensa necional o a soxvicios piblicos, ya que s dificil que pucdan aloann
zsr la produccidn suficiente por cl gistema d2 ompresas privadas y por o-
1lo pueda resulfar nccasario quc la produecion 82 roalice simalﬁangamente
por empresas privadss y por las del Estado, instepnsificando el -Tuncioha-
miento de estas Bltimas cuzndo asi 1o requierén las necegidades de la de-
fensa. A 3

s

2) Bn segundo luagey, hay%Jgﬁ tener -en cuenta .a naturaleza de la ﬁSmgnﬁa,
que sn cisrtos productos bdsicos pusde experimsnter variaciones copsidera
bles, sezta ol nivel da las jinvarsiones oficiales; asl svcede por eggmplo

i = prodnotos gigerirgicos y csuent an intvima ralaclon
eoin S on; Oha parie de sstae materias ba
B
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vada 88 desgrrollan 5c,urm1nnuas industrias y cntoncss ustd justificada
la creacidn 45 emprusas d¢ Estado, si bien en estos casos doben tenorse san
cuentas las consideracicnes gus hacemos mas adsalante

Veamog ghora cuindo no deben sc¢r creadas emprcsas d9 Estado en un sis-
tema da prcpicdad privada:

l.- En los sectorss d~» produccifn en los cualas -existan un nfimero sufi
cilente rara guac funcionen en xégimen ds concuxréncias

2.- Cuando en ung dcterminacda produccibdn sxista un nimero de ompresas
muy a8scaso, paero a pesax de ello no getfien monopblicamente sino peoxr 8l -
conurario, tisndan a aproximar los precios de venta a-los costes raxgina

les y manishgan adﬁn=a un eguipo productor técnicamente moderno.

34 Cnando la-cafda ds produccidn de las empresas privadas se provoca
por cireoutsiansiag “0cgaichnales, indsp :ndientes de su, voluntad, por ejum-

plc, dificuitados pava importar utillaje o devcrminados prolductos indis-
petgables pora su fubsionsmianto, ya que en ovas condiciones no s pusdse
atribuir la baja de 1a prodacciln a ung accibn monopdlica.

4,- Cuapdo la oisuoiln ds nucvas indusiries pusda ‘realizarse por .ua -
sistima de estimulcs 2 1s 2c0itn priveda, aranceles, azenciones Tiscalss,
creditos a bajo $ipo ds inturss, Tacilidsdus pers 1a 1mportq016n Go uti-

aae ag dao Pkuauo én un 81atema da’ pvo

L =X s e sy rendimiento es inferior y G-

L0 alvsls dh.8mAny roducti ividad total o, lo gue es i=-
gual, s in enpleo menos racichal qus 108 recursos disponibles,
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EL PROBCLIMA LB LA PROTUCCION AGRICCILA FN ES D&NgJ

Un examan &g las cifras de produccibn sgriccla domnostra qhe la redug
cifn a pariir de 1339 es imporiante; durgnte el periodo 1929-1935, el ig
gice medio 4o produccibn agrisois por habibanes s de 96 misntrag gue la
media &€ Tos sfice 59-47 os sclgmente do 63, 10 cual sigrifica guo a pax-
iy do 1939 hay ung bsjs de la produccidn agriccls anaal por habitante do
un 35% aproximadancntc,

Tos grupos de Taclcres han podido cjorecer su imflucncia: los gue afaee
tdn 5 188 suparritics culiivedas ¥ 10 qus ge refiersn al rondimicnto AGL
cultivo. Si g6 considers
leruminosas (trigo, cedb
lag dg patata y roemolach
tdreas en ol pe riodo 51

Wil

al total de gupa¥ricivs ouluwvadas dc ocroales ¥

a, centerno; maiz, habas, roanzos y judiass) y
¢l descenso ha sido dusda 8 6 millenecs de¢ hoe-

5

y & una madia anual d¢ 7,4 millonss dc hecté-
reas @n ol poriodo 4C-47, Entrae Log fanboross gias han influido .en este dis
mipuelién s¢ cneucnsran, la escastoz de abonos, ia roduceldn d: ganado de
labor y en-parte tawbidn la pi_:LjPD de prcelosS. Rispecto a los sbonos ni
trogenados no g¢ pudo dispoaor é¢ la cantidad suficicnte dursnte la sa-
gunda gnoyrs mundial por lag dificultades deo auqulatowdn dc Transportes y
dsgde 1945 por ¢l probloma dz livicas v porgua o ,qn-¢a ga”le asiznb poy ”
gl orgapizmo vficial corras ndle ht‘ manecy de ;: tarevra paxtc de su coh-
s s nnericy g 955, ﬁ 848 rogtricoed o“qb intcrnzceiokales han

=1 =

dessparonido. El ganado g labop se ha rodueido poy sfuoto A la guorra ¥
cdavia -continla slondo ud 10 pex ﬁOu dal  gus P“:v**a antericymantc y e@"
1o gu+ac rdifiors g log proaily 15959 g 4947 Los ifpdiccs dol pog-
Cedoidel hrigo TUueXel -monones o al wpﬂ ¢ gonural do prceiocs y 2lle con= -
tribuyd a una d¥Sminuoidin de la @uperficic culitiveds, poxo ya. dogde 1948 _—

A

- F
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=
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el precio oficizl del trigo ss imliluso ligeramenve superior al fndice ge-
pnersl. :

No solamente hg disminuido ls superficie cultivada sino también los -
rerdimientos; én 8l gilpngusnio 193%1-1935 el repndimisntc medio fud de 9,6
qulnuah s pox hbctaregg mientrae que sn el periodo 1940-1947 solamente -

fué ligsrsmente superior a T qul::ale por hectarea. En esta baja de ren
dimiento ha ;nlluLJD, adengs, el fgcvor climatolbgico, la escasez de abo
nos y guizd un menor esmsro en los cultivos, o

LA REuUPERACION DE LA PRODUCCION.

Conviene hacer algunas observacionss en ~slgeidn con este problema -
porque quizd sei sl mas urgente qus tispne plantsado la economia espafiola:
mientras no se recupers la produccibn sgricola, una buena parta de las -
divisgs disponibles ohtenidas porx expo:tu01onea o por créditos sxterioress
habrin de ser dedicagdas g la imoorta01uu de glimantos y como se trata de
créditos.-de consumo, en nada eontribuirdn a veriar nuestra -estructurg e~
condmica sin lo oual no sa gliviard 6l déficit sustsncial de nuestro co-
mersic extericr. En cambio, si esgs eivisas s¢ dedicsesn al incremenso -
del capital real ep diverscs secbhores, se favorsgerfa el proceso de & pan-
gidn de la economia espsfcla; por tanto lq bﬂ e an L4 p”OuJGuléﬂ Ge ali-
mentvos, al consumir vra gran caiti
conbmico sh Su conjunso y ds anl 1a importavﬂla ¥ urgencia di normalizar
los 1nd*cpq dc protuccifa sgricola '

Ta recuparscibn. ¢ jirersmento d= la produccibén de aliment 08, exige un
copjanto de madidas quse pueden revnirss en dos grapds.
1) Medidas a 1arz0 plazd. Tas fundomentales gon: la seleccidn de semi-
1las ¥ la cregacibn ds nus VoS wesadiof; UNa y vira roguieren bastants tiem
po, sobres vodo si se Tisnen en guenta 1os couwple jos problemas gue rspre-
ganta la puesSta en marcha y explotacibn de zonas regablas scbre la base
de digs grandss obras hidrx illca&° en cambio la wbilizacibn de 1as aguas -
subterrdneas puede hacers2 en plazo méAs breve. EL resolver el problema a
limsnticio a base "e'nauV““ regatics exigiris la puesta en cultivo de”
unas 40,000 nuavas hectdreas de regadio anusles; no es fhcil conoccer el
ndmaro de hectarasgs e nucvod IEgEUMOS.pluSUab en explotacilbn d:zsde 1939
a 1948, pero posibliments no ha sido supe :LOI‘ 5 uhas 7 a 10.000 huc‘tgreas
anuales. Sin periuicio de intensificer al maximo lg creacidn de nuevos re
g;dLos "1a dificultad ds resolver rapidamznte el déficit de nuestra pro-~

Kool bn agricola por esa via, nos liuva a,considerar otras medidas. -«

a coxrto plazo., Como Tales puudfn considcrarse el aumento on
aboncsa 1a m“caﬁ1zr01u progresivg de las labores agricolsg
Sonice.ds 1os culbivos.

5
g

q.
{ g

Fi IICbJ.G’nf]i duujJ an put
car estas medidas. Hay gue
uh ‘militn de propi¢tarics
dictar medidas legales 8o
que una gran muyc*fa de p
Yarss og z8g8 dluPGulblOﬂS
un instrumonto sfuinistirst
taxrios y tedoc lo guc sog
gian sector, no conducs

Actico, consiste en oémo apli-
qua an b”p s "x18tﬂ mas de
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Lse xcformas ag”aTﬁos sobre la base da parcclasr terrocnos deo sceano pa-

ra gupontar ol podaoro ds poguchod propileteiios, aparte dc que provoean un

nor-dmplce d¢ los ruouksos (gshalc 88 Lgbor) ¥ hace difiedl la micaniza-
6i6n -y 1a libaxscidn 6o la parsc ds terrono dedicads al pulbtive di plehs
sce para el ganadd, GAGV? agbdlla masa 4o peqgueiics ryoplctarios aeﬁmc 1a

qua no Su pusde achius on nedidas agnles, pek lag €ifisulisd dg'criagr Ol

instrumcnto aJminiﬁ;:aﬁiva adcouads para odiigar al yumplimisnto S¢ Aiabes

maditas.
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Ta mecarizacifn dc las labores tiecns considerables ventaj perd
este‘mwtcuq Tompoco He {uvLM asperar retolver rapidaments ‘i pro bJ.E;"‘f
adﬁmc B0 Su mcjorm L fonics &¢l cultivo. S610 a través de una aas T ™%,

q-

S S
,o G4 abonos, micanizaciféh de las labores y unp oul

.:alj sepued.n esperar roguiyadns mis inmediatos, p3
11 urumuhuo apropisdc pa ‘s lograr tsta fipalidad..
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EVOLUCI'N ' B Q&wEQLITI 4 SINDICAL

Ta polits o no sélo en P%J fia sino an toda Euro
pa, desde ¢ 15 ayrs mundial, dos vias falsas, a las
cumlnsS nos vemos e rofiriy brovements. La primera de csas vias folsas ha
aido defendida por 108 Jlamguo partidos aooiulistau y por ios sindica-

.

toz controlados por usos partidos quau puUatuntian consiguly aum-ntos d2 sa
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Larios log por ls ?1“p;c ‘lovacidn &0 Salarios nominalos, sin actuaX
eob"e iog facteor 8 gu. eondicichan ol ¢ Tdvin et je pri hl tirmpe ha do-
mosbrado que on Todo sistems coonbmico qua funcione sobr: la basc d2 le
propicic FT{VHﬁa de los medios a3 pTOGJQOLﬂn, lag asociacion-g obroras

no putdon congigait "1Hc1na vants 1f;wtﬁvw para Gl copjunso G2'la D*ola
eidn afalaris uy-nds exelasivemonts ¢l tipo &: salario, pdhb si g¢
lngra an al "qlgrio nominal come conscoucneia dt la presiodm Ao @1—
chas oxrgat] . 81 ol sisvima no es flaxible para una expansién del
cradito yue wa firvenciar el alza oo Suieriecs, se provocarsd un paroy
con &l p““&ﬁlﬁib aony enTe nalra L0 O0DUEOE gun oesSah 2 el trabajo, ¥

gl lag peciclohes L& & 14 lamin son goensidas a Sravidg de una ax-

pd”|46? 431 cybulto; &8 L on alza 6n el nivel-dinero, en la ranta
monetaria tobel ¥ @n los precios, y edste alizs gcamuWQHJva an log precios
_uuurallzaré ¢]l nlza de Salarios nominales e incluso.dard lugar a una ba-
ja ds Los salarics reales. :

finaz para congegiir reajustar log sa-

n, en €l caso &g gqns hayan quedado re-

Ta presitn sinddical paede g
larios 83 uha detirwinefs rr cfe
.k

J
tragades en relscidn con los sumentos A& Sa182L0S de ladg rnhtn“tﬂs picfe
ginnes y &6n 8EU6 ‘*iuido 1og %Lrabajadoruss Tienen col sul aquhjs“ ionzg =
1z pogibilidad d4s Tuar Si se producen alzau genarales de galarios para
g ae. s p?ﬁf“W1én HL O“Pﬂﬂ retrasadd en dichs aiza; p2Yo la qwnﬂéﬂ de las
saociacionay ubraras eg complelamante in@ficaz g jlueocria para COﬁbbSﬂlr
alzag del eonjuntp de salarios wesles dspntr un gistema sconémico de

propiedad prlva&a por madio de 31mplaa a?ZHU &g salarios nominales.,

Las organizaciones 81nuicales que actdan en materia de salarios por -

los métodos tradicionales Ge& 1 :glismo ni han conssguido ni conszguiran
jam4s ningung mejora sfectiyv poder g.n.val ds compra del conjunto de

"los trabajafores, y su acf*nk_ 4 sord mbchas vecss perjudieial para loa
proplog cbrires, por Hex Uda Ieﬂﬂ Y dg paro o de inflacidn,

3

Si el nivel Go salariog res.

13s ha sXpavimintado elevaciones én algunos
palees Gonde domingda 8l con iallsms solaberacionists, ha sido "a pesar de
dicha actuasisnt’, y el aumanto s¢ hubicra proiurido op igual O mayor pro
in la oceibn dg €804 i Gl o8 por 8l%ad Ga sala
NI AEASE, PoXO. 80bTd bk de prodiceidn ¥

G« oosates - pregisa s A . i syads ¢ Log ultimos

ana gobussifn’sindical, utiiizandc el 15LOC0 cldsico du pedix

‘33 Salarios nowineio Lgo azacrbrico y 8i

5810, PJJHL subadatiy 'on e Jmigadoy paisgieg,; PO 1a jgﬂC“aﬂela
* £ e e R - iy 24 3 . Foy =y m Sy g
coid oo .1 saatoms ceenbmico do. 1oy prepd L¥ebs jaturas o

g8 Conpvad i uC cias
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individualcs a log intsrescs obr ros qu. diocn dufepd. r.

- La otra via falsa, paral-'la a la antcorior, cs la scenida por los par=-.
tidos y sinlicatos d: ls dumocracia erisviana, gque, ¢n ¢l poriodo compran:
gido ontr: las dos gucrras mundisles, ha tenido una cicrta influcncia en
algunas naciones d. la Buropa occidontal. Esta sundcncia propugna, sobre
tnlo, "una m:jor distribucitén de la riguoza® medigntc alzas 4> salarios
nominalos, participacibn d: los obyuros gn los bapnsficios de¢ la Empr:isa,
extonsidén &5 las obras dc previsibn, sogurog gocilales, subsidlios familla-
rog, pensionss, ete., y oties obras 35 tipo social, talcs como cooporati-
vas du consumo y viviendss scondmicss, Todo ollo ¥talizado por las pro-
pias asociacioncés gindicales ¢ ¢n coop.recifn con los cmprosarics a Tra-
vés d: comités mixtos.

Poro vsg conjunto do medidas, on aparicncia tan sugcestivas, pros.rla,
desdc <l pan.o G¢ vista cconbmico, cstos dos graves inocorviniinvos: no
S$ien. «n ouonta ol espfiriwu del cmprosario y pr.scind: dc analizar lod G-
fictos a largo plazo du las medidas que d+fi-onde sobre la formacidn del
capital rial ¥ <l aiwel g proéuccibn.

El ‘mprcsario sc musve por dos @stimulos simulténeosy uno mat.rial, po
drfamos dccir ogofsta, qu:s es el ds opteatr un lucro, upa ganancla, un bo
reficio, qu: sea ol mAximo pesible quc ¢l funcionamivnto d-l gistoma le ©
permita, 'y otro mis profando, dc rafz ospirifuwal, quo es el ds groar' u-
na emprisa y mantonurls cn ocnvimia ampliacidn y dcgcnvolvimilirvo, aunque
para allo Guba ar-icsgar vedas lay garnancigs obtunidas on .1 perivdo ante
wior. El mantonor cso§ dos ostimalos 28 absolutamcntc pscacial pars un -
gigt ma fundado ¢n la propi-dad privada, y todas 1as mcdidag opucstas a
diches ¢sbtimzlos, a la larga, son incompstiblis con dicho sistcma.

Si el cmpresario sabo "a priori" qu: su ganancia quidard limitada "al
bapcficio justo" y q.c¢ cete bepeficio sa: ixd retaclendo prograsivamsnte
hasta iguelax el tino de inverds vigente, anulando de esta forma Wi vLlny
gibn de obbtener grandes beneficios y da ampliar su empresa’; que es la §
gapcia @2 gu condicidn de empresario, no acepwarsd 1os riesgos que impli=
cx la oremcibn &2 una empresa; entoncas ia funcibn empresarial debera ser
sustitui’a por el Estado o los Sindicatos, y ol sistema se daslizard ha-
cia al ocolectivismo o ssvatismo,

De o%ra parte, al reducir progresivamsnte sl bensficlo, se dificul ta
1a sastitucibn del equipo productor por otro técnicamente més perfecto y
de mayor rendimisnto, con lo cuzl ss impid: el crecimientvo del capital =~
real; en esas condiciones, el nivel Je produccidn y de renva viende a ha
cerse sstacionario y, por tanto, no es pusibls mantsn:y en aumento el ni
vel d: consumo de 1los trabajatores. De ahf quc esva via del llamado S0~
cialismo cristiaro, tan atractiva en apariencia es, an realidad, falsa,
4i sa gnalizan sus efaectos a largo plaze.

Convisns ahora hacer algunas rsflexiones sobre cudl serfa la via ver-
dad 2ra. Para que un sistema econdémico fundado e8n la propiedad privada
pagda mejorar €l nivel dz vida de ls poblacidén asalariada, debs funcionar
de tal forma qus s& logre un contipwo incremanio en la formacién dsl ca=-
pital real, o, lo que es igual, dsl equipo proiuctor, porque g€lo asi ss
posible aumentar la  rodueccibr y, por tanto, =1 comsumo con igtal O inclu
S0 menor duracibn de la jornada ae trabajo; por cornsigui:nta, hay que ad-=
mitir elevados beneficios para sl empresario, siemprs gque 1los obtenga por
una superioridad de sus insvalaciones técnicas sobye lss d: sus compe5ido
rss, que le permitan expansionar la proouccibn, reducir los costes y au-~ -
mentar sus ventas, aproximando los prccins de ventas a 1los costes y consi
guicndo sus bepeficios por un gran sumeinco 6én .1 nam.ro de unidades de -
produccibn verdidas, o, lo que es igual, el bansficio del ompresarig, auin
qu3 sea cl.vado, s beneficioso para aum:niar sl nivel d. vidg de los tra
bajadores, si el sistema funciona con un grado de moropolio mggimo, por-
que entonccs forzosaments el empresario dcberd dedicar la mayor partc de
gus bencficios a me jorar continuamente su Gquipo produc tors

En cambio, si los elevados bensficios d:1 empresario se obtianen en un
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an un alto grado &e monopolio, cuyod efsctos gop mantensy un equi

sigtema ¢O

po © oniso anticusdc ¥ una produceibn -escasa, para lograr, gracias al do=

minio del mercado wnog precios G3 vanva My gnperiores a 10s &e cogte,
a

své n hacerss cstacionaria y leos trabajadores no podrén. -
chtaner ninzuna mejora de su nivel de vida por una modificacibn de los sa
larios rominales, POFQuS provocarin simaltdnsamente alzas de costes y @6
precios, ya que.e€sa madida no afactae sl grado ds monopolio. Una parbticipa
cibn de los cbreros de las empresay monpblicas en los benaficios ebbteni-—
dos por £stas, podria, desde duego, msyorer las situecidn de 1os obreros
da egms empresas, pro no afectsria al pnivel da prwc-uceidn, que seguiria
andn escaso, ni influiris en la me jors del eguipo tfenico, POTARE alk no
tane sobre el grado 4z mencpoido 4ate ssguiria produciendn sus gfectos
setusndo como freno a la proiuccibn, impidicndo 1a reduccidn de los cos
ss y la sXpansita a2 1gg vensas. Lo migmo polriamos decir de una politi=
o da transfercncia al Bssados A2 los peneficlos mopnopolisticos a través
a1 impu2evg; roduddtfa lag genancias del empresaric, pero gseguirian sc-
qando 1os frenos monopélicog.
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Ds ‘1o expussto podemos dsiuoir que, 2n un sistema de propisdad priva-
da, g6Lo hay una via verdadera para promovel un alza en los salarios Ita
las y en 6L nivel goneral 4o yica; ¥ ©8 gl desgarrollo de una poiitica =
goe Tisnde g mantens=r un 21t0 nivel de empleo para atilizar en lo posi-
r1s todog los IocursScs dignnnibles, eposuzetos hacla 10S S3CTOIXES ds ma-
yor productividad, 1o chal exigs un velumen slaveda de shorro y de inver-
gionos roagles ¥y +a Is sacitn Gol grado &e monopolio ¥ hasta el limite po

V& 105 cey ol avmento &¢ prodaccién y de ventas y la baja de—
cog=ag, y 8 an @350 contido an el gus ddbe dirigirse la accifn del Esta=-
do y de la3 OX snizaciohos sinuicales, €1 ha da tener eficacla, ¥ todo @
110 denvro d¢ una clsria astabilidad en al nivel dinero, para- evisar los™
at i®%oas G uns inflacibn.

ms suficicnto con obseyvar 1o guc ocurxa &n los pafses Guropsos para
darsc ousnta 43 qus ni chrovos di emprossrios gquieran ggta politica que
ipgicemos; log =ippreosarxiocd, porgue aspiran a consegulr O congolidgx si=
tuacioncs monopeoliticas paya elevar sus ganancias sSn perjuicio del into=-
rds gencral, y 1os obueros, €R unos casog porqua la falta ds cuivnra: e-
condmica los ileva al ¢gpejismo de podir simples elzasg de gglarios nomi-
nglas, y en O%Xos, porqus han pordico su L& en 51 sistéma ds propiedad

privada.

En ol momgnto presents no ss ve sn los paises europ:0s gigno alguno
ds gue los dirigeéntes solfticos o sindicalas ahandonen las vias folsas

que hemes gafialsdo, $ex0o gungua no gquisrap teneXx &n cusnta las obssrvas
oionas, fundadas i a1l snilisis cbjstivo del funcionamicnto del sisvema,
pi gobierncs ni sindtcatos pueden evitar gior 1las cansas produzcan SUS
efoctos, y, terds o Tsmpxsho, S convencsrén ds que ninguna via falsa
pucds copducis Yamis a la solucidn verdsdera do un problema.

CONFERENCIA 72

1

RATACIONES FCONOMTCASBINTERNACTONALES, - MOVIMITNTOS DR MERCANCIAS, DE
&

s 4 e

CAPITAT, Y DE TRAFAJD,

o R e b

g parhidarics del libre cambio, ds-
25 ,2n el comaroio OXEEXior pas
itnl y mano e gbra 3¢ dasgrrolle 11

e -

L
por ol contraric, 108 defnsorss del

flonido e gy ¢
e g A TR B a e T T

ra (_—j-l‘v L Rl i Gt TGO ey ..LI"T‘B.-,:?{:.-_E
iy P % z why ATE  E
Bromsneg enLvld ureg y buros pa

protccoionismo £LOnSLACrad g 8 mwas venbajopso el gstablecimisnto da cisx
& e : iy Sl e S ke . b e
tog medidas en cxrdop ai TESTICO COTE

sraial cxberior, on su deble agpecto
de movinicnvto GB mercain

C

Ll



Polftica Foonbmica =~ H.Paris Eeuilsz : : ‘ ~T353
L = !

5 preteccionistas y de los 1librucambistas, son v41i-
23 bajo cisrtos supuostos, p:ro no tignasn validcz go-
5 tismpes y todas las circunstancias de cada pafs.

Ia d:finsa principal @1 protvcceionismo, s¢ halla en los afcctos que
on una sccnomia nacional puade causar, ¢n éet.rminadags condiciones, la
presion continug dasl sumento d¢ poblacibda cn palscs gus no disponen do -
nuovas tierras por cultivar y ¢n €ircunctancias én las qué no hay liber-
tad do emigracidn. En .stas condiciones, cxiste el problema d¢ un exce-
dento de maro a¢ cbra y el d¢ su colocacidn on sectorss distintos do la
produccibn agricola; una politica proteceionista mudiante aranceles, con
tingentes, subvencionos, ete. pusde facilitar sl dssarrollo de uvna indus
tria  nacional y haccr posiblo ia cclocacibn d:1 cxcedeéento 42 mano da ob¥a
an paro, obtinicndo como resultzdo una elevacidn de la renta nacional.
Los mismos partidarios de¢l librccambio, reconoccpn que la defonsa dc una
politica dc rostriccifn (gl eomercio exterior se funda; sobre todo, an -
las défioaltades que ha creado la evara presente con lag trabas a la emi
gracibn, =

Ha sido sl aumento de potlacién sn cisxtos paises, por un lado, y las
dificultades a lag emigraciln por otro, las que obligaron g adoptar las -
medidas protsccionistas quae ‘hicieron posible la colocacibn del excedente
de mano de obra. Muchas naciones no podian elezir; el camino seguido fué
el tinico posible; paraddjicaments la actitud de los grandes . paises que
invecan uns completa libexrtad gn el comercio extserior, mizntras bloguea-
bgn los movimiensos de poblacibn, es la qus ha conducido a 8sta situacibn.

Frenie a las ventajas citadas, la politica proteccionissa puede presen
tar dos inconvanientss: 1) Retraso en la sastitucibn del sguipo-capital™
por otro mss modernc, con lo cual los costes de produccibn seridn excesiva
m3nte 21tos al martener an ssrvicio material anticusdo. 2) Se favorace
8l avmento del grafo ds mononolio, sohrs %tofo en los palses pEGUENOS con
un mercaao ilpterior reducido y, por lu tanto, con escaso ndmero le empre-
sag d: los sectores protegidos, por lo cual fécilmente se llsga a acuer-
dos dirsctos o tacitca para restrinair la produccibén y el:zvar los precios
Yy 81 se trata de productos bisicos, &e pueca frenar de ests formg todo el
proceso de expansibn econbmica. Ahora bien; se pueden mantansr las vsnta-
Jas @el protecciocnismn en los gasos en que esty politvica esté justificsda
¥y evitar sus ilnconvenlentes, si s6 adoptan las medidas eXpuessas en los
capitilos gntericree sn relaciba con la politicg d¢ prscios e inversiones;
poro agllo oxige una accién muy firme poxr parts del Estado, pues les secto
res protagidos tienden a hacer de 1lgs medidas proteccionistas, mds que u=
na politica de gumepto del nivel de emplso y &3 renta nacisnal, una poli-.
tics d= dsfensg de los interssess particularss de las smpresas coxrrespon-
aishted, L

Pero Las cireunstancias pueden se¥ Jlfsrentes y hacer aconssjable una
politica de librccambio. En dsfihitiva, sl problems fundamental en un sis
tema econbmico, congiste, dado un nimaro de trabzjadores, en utilizar es-
Tos medics para conseguir una produccibn neta, es decir, una renta nacio-
ral méxima. y, por consiguisnte, en hacer gue el comercio exterior contri
buya a lograr esa fingdiidgd. Si-ss trava ds un pa’s con grandcs rescsrvas
de tierras gue pusda elevar su produccidn y.sus exportacionss agricolas
y obtsnsr por cada unidad ds trabaje y capital cmplsado en la agricultu-
ra de exportacibn un volumen de productos ds importacidn mayor que €l que
podria obtoncr dedicspdo aquells unidsd deo trabajo y capital & la produc-
‘cifdn nzcional de arvizsulos importados, lgs mcdidzs proteccionistas supon-
dxin urg pecr utilizscibn de los recursos disponibles, mano de obra y e-
gaipo ~capital ¥y, on consecucheia, la renta haciongl serj menor. Una au-
ssncia 8e probteccionismo, es cdecir, vna politizm ds libre cambio, seria

n ests caso favorable para los intersses naczionales y para ¢l desarro-
1lo d6 una politica gus tehnga comd finalidad obtenar un aumento ds renta
total; bajo csbtos supasstos las ventajas dcl lidbrs carbio no puedsn ser
discutidas, y un protuccicnismo en escs conpdiciones, sb6lo seria un.preé-
taxpo para proveger dolerminados intcroesss psrticulares. '
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La defenea gensrsl dsl protoccionismo o dsl 1i c
tificada, pussto quse la validsz de¢ 10s razonamizntos depsnds de las eir=
canstancias rcales ds cada cconomia nacional. To qua interesa, por tanto,
€8 analizar las c ndiciones ccondmices ds cada pafs y, sogsh sean ésias,
aplicar medidas protaeccionistas o, por sl cortrario, favorsecur el inter-
Cambio extcrior; crgcmos gus 3s asi como 8l probloma dcbe sor comprepdido
¥ por <llo no nos consideramos ni proteccionisias ni librccambistas,

librc cambio, no estd jus

La balahza 40 pagog.- Existon dos procedimientos de ajuste 8e la balan
Za 03 DEEUN, Yogdll CUsL sea el gistema monetario del pais; en un sistoma™
cont patrin-ore, &l cambio permancca T1jo, pucsto qus &9 una caracteristi-
ca del sistema y el cquilibric sc glcanza modiants modificaciones an sl
lngrsso naciowsl y en los prieios, gqua dan luger a las corrcepoandisntas
Variacloned <n  las exportaciones o imporsacionés. Pero para gue funecione
¢l mecanismo de ajusto 6s necusario gue¢ cuando hay un déficit en la ba~
lanza, s3 provogue una baja en log precios intericres varg facilitar la
exrortzcitn y dificultar la imporizeitn, v on las ccondicionss del sistena

econtmico actual ello es aiffcil por la accibn de¢ las organizacioncs obre
rag -§0bYye Salaxios, por lasd cuotas para los ssguros soceialss o impugstos)
8%C., qus dan al cos%o de procuceibn, en muchos casos, una gran Tigidez,

que S8 opons a movimisntos fuertes en los pracios en el sentido de lg bg-
Jaj por otra parte, la politica de ocupacibn tobtal exigs facilidadss en
¢l crédito, lo cwal significa tendencia al alza ds precios, constisuyen-
do otro obstéculo para el rcajuste en ol sistema de patrén oro.

En un sistsma de¢ moneda-papel, indep:ndiente, ¢l ajuste de la balanza
Se realizar a travlés del tipo de cambio y sin necesidad de raalizar una
baja en los costes y prscios irtaricres; con papol mozeda ¥y cambios li-
bros, £3 logra-cuando sl tipo de cambig varfa- el equilibrio, e tal for
ma gue el gistema &¢ precios interiores y sxterior alcance ung rolacibh
adecnadas El hecho ds qus no s¢ necesits provocar una deflacidn con las
pariurbaciones coasiguientes,; hace gus sl sistema de papal-moneda, divi-
gido y cambios libres, tsnga muchos partidariocs. Los adversarios dol pa-
pel-moncda ostiman que eso sfatemg conduce g la inflacibrn y, desds luego,
080 peligro €st4 bi:n fundado; pe:s puods svitarse con una politica mons
taria bien dirigida y la exporicncia 6a Gran RBratafia y Suacia demusstra
que hah sabido evitar la inflacidn. Ias princinalss infliaciopnes han sido
cehnsccuencia ds gusxras y se produjsron cualquisra que fucra ol patrén mo
notario, pues las leyes sobne ccobersura, quedaron susperdidas durante la
guexria., ' : : -

En las scluales oircunstancias, durante una etapa transitoria cuya du-
racifn no so puade prever, sn muchos pafscs el ajuste 8¢ la balanzs se fa
cilita por medidas rostrdctivas y de regulacidn cuantitativa del comercid
cxuericr, puesto que el obvancr el equilibric por una baja suficients dal
tipo d¢ cambio, puede prsstar inconvenicntes.

srnacionalas dc¢ poblacidn.,- Los movimisntos de pobla-
a 0Erod son un heeht Talural y deben sor respctados o
al o por acuerdos internaciona-

Movimientos ints
¢l d¢ undsS parcss &
incluso faverccidos poruha accibn nacions

las,
Las rastricclones, tanto cm el orden interior como sn cl d¢ la émigra
cidn internscional, Son psebturbadoras, puss bloguean aqualiss coxrisnted
umanas que go dirigon hacia les reésilonos de mayores posibilidades scond
icas. Tres razones principalés suelen invocarse como fundamento g los
blogueocs de porlacila:
1) La crmpetuncia gue pusden hacor los' trgtajadores extranjeros g los
obrcxos nacichzlss. :
2) La influcncia negativa ¢n la balahza nacionzl de Pagog, pnes ung -
parte da los ingrogsos gque obbtienen los oxiranjoros, gen onviados a su -

pals ds origon.,
3) La introduccibn de fzetorcs raciales extrafios, que perjudicaria 1la
estabilidad de lg raza nhacional.

Rospeocto al primer punito, con la actwal legislacibn protectora del tra
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bajo, vigenve en todog. les peisss, tocos tisnsn jornads de aproximada d
»mscidn, ¥ tempoco en vérmincs gen.ralss es pesible el pareibo Ge haWarlos
1nfar1o*ns a los normales; solzmente puaden apreciarss difersnciag ep Lo8
rendimieptos por wo+uuua, a~to an canticad como 2n calidadj pero, decde
un punso ae vista eccnfmico, no pu=de mtmlbirSG qus sean exc;xidos del tra

bajo, precisamsnts, lus Elaba;adDL 38 mag eficaces.

L~
—!
ww

1uego, es un hecho cig~te

cidn desde el gxitranjexro,

L

Bl gegunio es de més diffell golucipn; desd
que la corvisnte de ranias que a luve a ana na

gusls ssr tanto mayor cuanto mss elivado &S el rimero de nacicnalss gus
rasiden sn las otras pnscionss y €5t eS una lorma de realizar agu>lla ocm
persgnibn y eguailibrico a qas pos hemos rafsrido entre uwnos paises ¥ ot red s
pero eshe imcoavuinisnts no debe sex EXag:TadO, porque si bitn ¢n ocasic-
nes: €sta gorzi€nue snvios hgela el Lerd wede disminuir gl nivel
&3 ipversionsg ¥ O opar Mn resvaso en el progrsso econbmigo -val €8 gl
ca80 ds das colond g5 puaden evitar en gras parés egos incon nverlantes
oon las modidas adocasias de tipo fiseal, ¥y, gobrs todo, imponienio detar
minstay regurict o a gas limiten Ios envios al gxhadtorede Aindrs ng-
CiUDala
Bn lo gqus afecia al Tercser punto, 8s decir, al qua gSe rerfiers a la in-
rmi;cb$0m ds fzotov:s raciales extrafiog, crgomos gue <88 arg-mz nto ge ha
XagIne ¢adc mucho ¥y qua 108 Gxtremismos en materia racial, a la langa, no
coiucen busnos reszltadis ni desdc ¢l punto de vista de la ostabilidad
ol{tics ni scondmica. - '
Veomos, pues, que de las Tres cbisceicnes gue susl.n hacsivse a la liber
tad do enigracibn, la primér a’ no 1lioga a tengr base alguna; la ssgunta
pJUO. core giyan mantaniendo agazlia Iiburtad, y en cua %0 a-la. tercexra;
n en casos oxcopecionales y cuando se trgta 48 grans

610 tandrdia ap ieaciir

(ONAQTQWC+A ge

LA B BLECCION DEL STSTEMA EN TA POLITICA HCCHONICA

I -~ TIa ﬁnorin SE | fd”OlOﬂﬁMl ynto

Ta polémica de si ad pruflrla]c n sistema fundado oh la propiedad pri
véda de log mgdios dc¢ producs i6n en 1a cipro8a 1ikye y en sl morcado, O
por al copbtrario OTXO qaa damoanse b La propicdad. estatal de los mediod

ds producciby y.la cussitacidn dsl mercgdo por unla digtribucitn oficial
ds los Pionxsos, Sigue Beniwndo plena notsalidad.y no se pusda regolvel
cste problema A¢ Una man.ra goneral.

qi se vieng 6A cuepnta que, a 1largo pi zo, 41 erscimisnto 4o la produc
cidn, de la ronig por habitante y del nival de vida, depsndsn 8ol lpere=
munu; dsl ospital real porx odbefa, d’hc” exoaminerde las pogibilidades de
1oe dos gistcomag en orden al enmeto Ge B98 Og) ul reel, oy denomsnte ad-
mivimos qué vl grado ¢2l pro ' Sosond fn da la jorasda ¥ al
vendimicnvo del Trzhajo, son Eagos. : R

) contragsto esspeisl 6o 1los GOY siavomes &6 encieptyan, €n gus | &n la
soononla LuJiViﬂ"alista, 15 8 docisionss miitiples qus regnlas la PYOANC-
cidn so women indepsndispvemente, micniras ¢ud cn daa ccononia socialize
ta lag decisiones son ooprdlnsdas y wnicticadas por una Girsceiln oficial,
dir:cta, 9in nscesidald Gul murcado,
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Bl progeso de jnversibn,- Gn una economia individnalista, cada deci-
a1 67 ToMada DO un enpresario, comstigvuye en cierto sentido an acto de
inversibn, pero sstas dsclsiones de los empresarios van afectadas por un
grado de& erroxr provocado por cuatro hschos priancipales, sobre log casles
no tisnen un-cdonocimiento suficiente los empresarios privados.

e P
r el sauipo Ge-produccion a 15 demanla media, 1o cual se manifiesta en
50 de capacidad de las ipngtalacicnes y, en ocasicnes, =b gl fznb-

Tn sfecto nn conocen los actos d& inversibn paralelos simulténeos 0 -
que se veallizan en breve, ni los actos ds inversidn en procesos comple-
mentarios, ni ol volomen tobal de inversinnes aque Se reasliza en todo el
gishtems, ni el curso futuro de.la acumalscidn del capital y por tanto -
del tipo de 1nvevés. :

Tl resulitado de esta ignorancia 88 una tepndencia hacia la gobrzinver-
gi6n, durants el cptimismo de ias etapas de suge. la incertidumbre res-
pecto a la demanda tispe grandes repercusiocned; en 12s industrias de pro
ducoionas bAsicas que dependen del voluman 1o3al @e inversiones, las mo=
Sificazocionss dsl nivel de inversiones Provocad graniies fluctuaciones de
dicl vosuccionss basicas (acero, csmsato) ¥ 1g imposibilidad de adsp-
¥}

m

Un programa ds inversiones conocido, suprimiria ea gran parbte estas -
flactusciones de la demanda y la incersidumbre respecto a la dimengibn -
de las instalacionses, -

nesde &l panto da vista de una sconomia socialista, 10 que para una e
conomia capitalista es un problema ds ghorro y de igversién, parala soclia
listg oconsuituys dircctamente vun problema de distribucidn dsl trabajo en
tre variog tipos ds prodaccidn cada ano de itos cualss se halia en rslacidn
con difsrepnbss momentes; 68 fopdanentalmerte por 1o que 1a egancia de la
prodaccidn sccialista no pueds alcanzarss miéntras log dos aspecvos, 83
dzoir, sl Gsl Aberro, o sea las decisiones relativas gl consumo ¥ el ds
la Inversibn o sea las decigsiones referentes a ia produceibn se halleh €8
parsdas y e¢gtablecidas auténomsnsnto, concsriadas por un tipo de interds
ap ¢l mexcado de capitalas.

Fl ritmo de scumulecitn del capital .- En usa cconomia capitalista, la a-
SEAglacion 00L CApital 86 I o raing por la distribuciondel ingreso que es
favleca, la magnivud dcl ingreso do los empresarios, por 108 niveles de —
consumo. (Ahorro) de eabd grupo y por 1os niveles de¢ consump del resto de
1la poblacicng ©on un alto capiritu de ahoryo por parte d2 log smprusgrlos
v dal resto ds& la poblacidn, un grado minimo & monopolio y up alto grzsdo
de progrsso téenico, ol sisvema darid luzar a an elg 2do nivel de ahorro ¥
3a inversiones; por gl contrario si hay un albo grao de monopolio y ub
ggpiritu de shorro escavo, el crsecimiinto de capital ssréd muy dépvil y la

goonomia tsndirsd a s&r aaterionaria.

greg Ge 1ls ¢antidad de fuer

En una eecnomisz socl la decisi j
zesde Lrabajo gae debon rsc an biin.s de produccidn de un tipo -
parfiiculal, 6L squilibri las divorsas linsas de proiudeibn ¥ gl -
nivel de saisrios realss, ! speotos de udna sola dceisibn, gue consti-
tuye la aetibud de la econo socigligta rospocto a 108 1ngresos presen
tsg y futures, gquc 889 refls an la distriducidén oficigl de la mand ds
obra entre produccitn para &l presente (bisnes ds consumoc) ¥ prodnocién
para el futuro (ipversiones).

;Puods smpadire: por cste planssmisnto centralizado toda clase da e-
rroras ean . Los cdleuloys de las ipversioncs? Jna Gdistribucibn de LoS rqoug
gog y de la mano de obra poy uha Giroccibp centralizada, B9 a8 dif}c%;,
gi l= producuiﬁn g6 Toducs a satisfacer las necas d0ades {pdigpensablss
‘61 cuanto & alimentacibn, VaSs do, viviends ¥y Yrapgports y Y080 gl resho

s 1ag fusrzas ds trevajo Gisponidlos, 89 dedfica z oObrag pdblicas O a
ghrace 1on ¢ 1 2 rial RO rTa s praetende ela-
can wes da art indispanga-
v 5o slase Ga artienlos ALVEDS0R 94
sproximado dg la demapta gloubal, &8ra =

e
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muy diffcil tenor un conocimiento’ exacto de la estructura d: la demanda
fulura y de aus variacionss, sin existir unha distribucibn.por el sistems
del mercado y como no pueds establecsrse una compra obligatoria, sers in
posible gl cdleulo anticipado ds la dsmanda futura de cada uno de¢ los ar
ticulos y do las invorsiones relacionadas con esa produccibn y .del corrés
bondicnbe empléo ds mapo de obra por lo cual la distribucibn actual de m5
no d¢ obra lisvard un fucrte slemcnto é¢ e ror como sucade, aunque por o-
Sros motvivos, en una economia individualista.

Conolusiouss sorrs los dog sistemas.- De lo expuesto se dsducs que ol
régimin de prcpistad privada 80606 POUTE subsistir en el fuburo, si los em
prigarios y grupos de individuos do altos ingrssos mantienen un n.vel kag-
jo de gagtos para bicnss de consumo ¥ un alto nivel de ahorro, con lo =~
cual al no ser muy grande lg difursrcia del nivel de cornsumo efectivo en
los distintos grupos soeriglas, no habria grandes diferencias en la prieti
ca entre un -gistoma individvalista y un gistema sociglista. Bl capitalis=

mo s6lo podrd mantenerse si los czpitalistas se comportan como si no lo
Tuerasn, os decir, con austeridad en. sl gasto y con una gran act vidad en
la orsacifbn de nucvas igvergionss; sb6lo esta forma dc "individualismo so-
cial" ¥ienc posibilidades de supervivshneia y pusde sor superior al socia=-
lismo. Por ol contiario, en cuanto los individuos de altos ingrssos quie-
ran gastar grandsés sum=s en bisneés de concumo, a larso plazo y por una $é
rie de rcaccionuus sucasivas, sl crdcimicnto de capital rval sera muy lepn-
to y 6l sistema no podri sostenursae.

. Bn cuanto al que pudiéramos llamar capitalismo monopolista, es oviden-
tc gque no pucde resistir un andlisis objétivo dssde el punto de visbta do
la t2oria econdmics.

Cemo menepolismo hay que considsrar no sola la fecultad dg influir en
1os presios de los producfos o en la rosribucibn ds los factorcs de Pro=-
duceibn, por partc de’los emprusarios, sino también las situaciones grea
das por una politica de¢ intervencionismo, cuando mantienc la propicdad
privada y suprime sl mercado; asf sicude sn la distribucibn por ol sisie-
ma 46 cupos o du licuncias As importscibn porgque conduce g sisuaciones do
privilezio. La inflaeidn aeotia on el mismo sentido qus el aumsnso dol gra
do do monopolio porgus da lugar a wna rutribucibs del factor trabajo in—
f=rior al valor de su produetn marginal, ya.que on las ebapgs inflacionis
vas9, les alzZas de precios son meyorss que las alzss de salarios.

En rosumsn, en un sistoma socislista, ol problema m4s grave y a la
largg irsolubls es ¢l de 13 oapacidad como sconomistas, de los dirigentes
del plan, mientras que en una economia irndividuslista, el problema, tam-
bién muchas vecss insoluble, es el ce rasictir por parte de los Gobisrnos
la presibén de los intereses privados pars deferdsr un sglto grado Ge mono-
polio; en el primer caso el problema es da capacid:d, en el segundo de lo
grar un poder indepsndiente, 44

Bs intrinsecaments imposible armonizar los dos sistemas; si se gsale de
uno, mds pronsto o mis tarde g€ cae en el otro. La 2leccibn es por tanto
entrs ¢l Hstabismo y el Individuglismo con un amplio intervencicnismo del
Estado para mantener slevado y- estable el nivel de inversicneg, pero mgh-
veniendo el sigstems de msrczdo,

Los sist=zmas mixt gque pretsnden resolvar los problemss mantenisndo
la prepledsd privada y suprimicndo el sistems de marcado, en. veglidad,
lejos As ser una sclucibn, no sclo no rssuelven los problemas eino gue

rTav :

los' agravan btodos.
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LA FIECCION DEL STSTEMA FN LA POLITICA LECONOMICA

II - "El mercado como instrumento de valoracidn

Para el sociglisto, el mercado es un instrumento deficiente de valora
cibén y por ello podria ser modificado y hasta superado por otros crite-"
rios,

En el caso de nuevas necesidades y del desarrollo de -huevas clases de
bisnes, el mexrogdo §4o pedia dar ninguna guia directa, sino después de la
gparicitn de los bienes, De otra parte, la eleccisn de los consumidoras
expresada a través dsl mercado, resulbta limitada al margen-ds las altor-
nativas de que se dispone. ELl hecho de¢ gue un articulo lanzado al mercsg=~
do sa compre por los consumidores y pueda de ests modo cubrir sus costes
de prOdu?GLbﬂ3 no &g una p“uaoa de gue sea el arv’iculo que los consumi-
dores hubisran preferido gus e produgera, ocon los recursos disponibles
por la comunidad., Do hres-articuloa que pudieran ser lanzgdos al mercado
A, B y 0, es probgble por ejemplo gus los consumidores hubieran preferi-
do el articulo G, psro los productores s6lo ofrecen el articulo A que lo
grari venderse porgus los consumidores no pueden adguirir el articulo OV
Poxr e8llo 1z prefercncia individual ss hallari casi siempre viciada de
un cierto grsdo de irracionslidad.

En ssgundo lugar existe uba clase de bienes, con respecto a los cua-
les el sistema dal mercedo s¢ encontraria c¢n conflicto con el intaor’és
gocial o coloctivo; asi sueede con la sducacibn, sanidad, alumbrado, fe-
rrocarriles, ete,

El excesivo nimero de tipos y calidades producidos en el sistema indd
vidualista 6s causa de que los ariiculos sean producidos a un precio mEs
alto gue si la produccidbn fuera mis estan ﬁEfdlaan; En roalidad el ajus-
tae de la oferbta 3 la dsmands del marcado seris una apr oximacibn muy bur-

da,. como método para ocbbtener la mixima gatiefaccibn de 1la coloctividad y
53 gaharig sscrificando 135 hiL:'Qadza del ajuste del mexcsdo a un mayor
incremento gsneral de produceilh, con lo cual se logrars Satlsfacer en
mayor grado las neccesidades totales de la col ectividad.

Indudablemsiite sstos grgumentos- scbre la impa:feccién del sistsma de
méreaCo cocmod macanismo pars valorar las necssidadss, son exactos, [axo
nordsmiestiran que haya un sisfema superior., El puthr gue€ una burocracig
defiex ‘minaria mejor las preferencias de los consumidores es una afirma-
cidn que nGuBSlba sar demcstrada y no ss cowprunﬂe, como si las preferen
cias individuales lievan un cierto grsdo de irraciocnalidad, por el hecho
de que doterminados individuos dasempeiizh un caﬂgo burocratlco: no solo
puaden rogligar la vagloracida perfectse ds sus prOpig pTEfGrunClaS, gino
ademds sl grado de satisfaccidn aue cada mercancia producird en los de
m&s. Lo prebable es que el grafo de irracionslidad er. la valoracibn burd
cridtics ssa mayor y que la satisfacdifn totsl producida pars la colechi-~
vidad ses por consiguionts menor que con el siskema de.. marcedo al mepos
cuandec ¢l nivel de consumo sen alto y hava qua produciyr un gran pimaxro
da articuloes. ' Bt
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LA ELECCION DE SIST PWA EN LA POLITICA LCONOMICA

III - El Problsma so la realidad

BEn la pr0u10¢éﬂ que ha copnstitufdo ol andlisis tebrico, ss ha admiti
do el supucsto dc¢ igualdad =n el rendimicnto de¢l trabajo y dsl mismo gry
do d3 progreso téenico, pero estos svpuestos no g6 dan en la reziidad.
Ta dificultad para ostudiar la influencia de cada sistema sobrs esos dos
faotores a corto y largo plazo radioa eén ¢l hecho de gque pzra hacor ung
compavac;cr Vallda, %8 duburia reglizarse entre dos:paises de la misma
peblacidn, de los mismos ¥eoursos n**nrales vy del mismo nivel dc¢ produc=-
cibn y dc ranta por individuo en ¢l momonto inicigl y examinar a trsvds
del tomplo la variacibn ds los raspictivos niveiles du renza., Dado que em
el momento inicisl Ins dos palscs partisn del mismo punuo, sus diferen-
cias d¢ ronta a través dal tizmpo s dibsrian a la distinta eficacia del
sistema relaciohgda con los factores indicados.

Pero cgbe tipo de comparaciones no es posible que puoda hacerse en la
rcalidad; s6lo s¢ puede efoctuar cntre dos psises de condiciones distin-
tas o en un mismo pais en cos periodos sueesivos, pero en condiciones . .di
ferentes en cada upno de los perfodos, ya que el grado de progreso teécnico
varia e influyen ademéds otros factores como los cambios en la estructura
de poblacifn, guerras, etc. Por sllo cuando sa compara la situacidn econd
micg d3 la U.R.S5.5. antes ds su zotual sistema econbmico y despuds, o-la
giltvacibn ds Estafos Unidos con lg de la U.R.S.8. en unh momento dado, en
roalidsd eguivale g comparar series heterogéneas y la comparacibn sblo
puede Teher un valor ipdiciario. Lo gus rszlimenve habria dus comparar &-
ra cudl ssria el nivel de rerts por habitentve en la actualidad, i en Es
tados Unidos hubiera funcionsdo una ecozomis socialista desde el sfio -
1920, o 8l en la U.R.5.8. hubiera coctinzedo hasta el momento presente
el sissema anterior a 1917; pero como indissmos sispdo imposible gue en
un pails pusdan funciongr simuvltinesmanve cn’ dos mitadss del mismo y bajo
iguales condiciones dos sistemas @iferentes, no se puede poer al método
ds comparar la situacidn en de3 paises distintos o la de dos pericdos su
cesivos eh un pals, llegar a conclusionres definitivas sobrac la superiori
dad des un sistema en relacidn al otro,

i
8]
A
S

Ello no significa que dichas comparaciones sean inGtiles, sino simple
mente gque no paedan tener un valor probatorio,

En un sistema de emprosg libre y mercado, lg médximg movilidad de los
recursos es una cofdicidn obligada ¥y la mano de obra ss desplaza libre-
mente de unas a otras empressgs, 5egﬁr ls al*ura de los salarios ofreci-
dos para cada tipo ds trabajo y segin cisrbas condiciones locales (coste

da vi&a. profersncia por cisrtas giudadss, ¢clims. ete,). En un sistema de
plap zamiento cent HilZaiO la distrivucitn de la mano de obra Se hace
DDT 1cs o¥ganismos oficial laz, de gonsrao con las pecesidades derivaisas

a8 la J]4u4u16n de lcs plahnes; se. trata, por tante, de un trabajo asala-
riado, pero obilgatorio en lag industriss ¥ lugaraes gqus se fijs oficlalmen
T8.e AN uugMulr{c les mismos métodos (Mrabaio en cadena ¥ d““taﬂo) hay
dos factorss qus influven en el rendimispto; upo 'ds 61168 85 gua 6n lsg
prnduacjén de aLia pailifsd cl Trmbgio chiigetorin g menos sfizsicpta que
eL ' s elokyo se refiegrs g loo ougdy dirvetivos ds -
las gisvema de roetribuciln Fuz: m:_‘oJ an las em
prosfa 6n del parscnal §s hgo aimshtse can un
oribc 1) nacidst pgre d ge les safisle;

3

z

aa &l pombramieato u-l perscosl téo=
ds ordesz pelitico y la se- °
qizs lhglesmenta se Uuuiﬂ gu
sn ¢l sistoma do emprssas
al primer sistema hay un

L b D

Aleo :
leac:&u ﬁicu: GEE BoY
pofsr que el rendiaiandc
ofic¢iaias qus en al 46
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4 ;jrpub hs ah aO por risultara qht 8 pigar do oo exigbir -
parc, <l readlmisn nctal SEres u“ 10 poer 100 menor, Bete o8 :n aspecto
importants y no hq 5 jdo objeto de suficicnte atenocibn por parse ds muchos

a!].TJC,'“ G3,

Por lo qus se ;wflbri al progreso tlcn 100, seria avanturado ul inton-
tar precisar on qud sentido Influyc un sistema dd omprésa libreé y otro de
contrslismo auboritario, poro os indudgblo gue ¢l meyor grado G& DIrogreso
t6onico g8 da sn los pa'f}: d: economis &6 Tmpresa l*o““; la coipcicen~-

15 de ambhos finbmencs no demuesvra una rélacidn de¢ causalidad, pere C8
un hache icncgable, Tampoco haca falia macha argwnentacidn para Gemostrar

que la oisncia y.por tanto la séorica, 93 deferrolla mejor an un clima ds
1iberiad, que en un ambiente Qo dogmatismo oficial auu0f1t3r101 scpecilla~
mento porquie en esi: dltimo guedan sxcluidos ds la ﬁ“ubtlgaClO las per-
sopas no identificadas con la jl;o¢ovia oficigl, cuya labor pucdse sar mauy
valiosa y gue sin el apoye oficial no podran &lnpnﬂ ds maiio suficion-
tes, Por e€llo un sistama gus imponga GLGl*blOP\S u;k considerarsc info-
rior, dasde el puste de vista 8¢ promover ol progrsaso técnico y un ratrg-
so originado por ¢sts cauda, puscde pesar mucho gn 8l rendimisnto votal

dal gilgivcma.

a fhmodslo¥ a la roalidad es que al
: pérdida 4o rendimiento® y no es
Picivnte, :

Lo qua ;aIPCTUI“Za 6l tréns
aplicario so produss "un ceeficie
pceible "a prioxill caleular ese ¢

U I-"
el
o |
L]
(2]

“~d0 siatoma tisne sua pérdidas, qus vamos a examinar en forma €SGne-
ms Ll g

1)~ %n 1 roado libra, lag pdrdidss de rendi-
mianto 4zl 5 arvores en ol plansamisnto ds las
wwvutflmnu85 n sbn un eritexrio 1:u1w¢1a;L y cada
invereioni i proximads del conjunto :n cuanto al
veluman tob 5 demapds .prebabla Jspora&q; de ahi las
flu:taaaLhnui AP g rag ju y 1z Pr oduccifn de un cosficlcnte de
paro formeso, De olrt 1ado sy d@s oon giderae Los fxonos que introdunee el
funcionemicnio do industrias monopblicszs; ello sSupons munor pvoduﬁﬁjon
.87 los socotores monopblicos ¥y gunqué Llog Obraxos no atilizados podxrian en
contrar trahaﬁo Gn 0TT0S §50T0NaS L BG ﬁL;Lu e quﬂta.qzu la protucti-
vidzd es més alta o0 1a indusv 35, Cbras p'om-c,g,
650 repng -u que sun sin sy Vel 3 3 pr y 61 monopollismo da
'laﬂaﬁ g volunan de produsci®fn y ds ronta gue la qua Se podria -
ghlignar, i sl jrterforencia sooial~gindiecsl, prosicnando sobre los
sglarios y i ohra todo daado rigidez a los mismos, 8a lugar a que la T.o-

ibilicdad gsl gistema dismipays 7.9 llo-puhd. gontribuiyr a provoecar o &
aJubnuoL el pare ferzeose, Porx 4ltimo las hoelgas que 8o utilizar con fre
cusnoils coms mitodo para sonssguir modificseionss en los slarios, pued enl
dar 1ngar a pirdidas considerablos.

)-Fl una sconomiz astatal cin 2
ni interferencia social-gin
DY a1l Fstade, ssl como

jo; pusde suprimiysc log i
otras candas Gc pérdida:

izada, no hay paro forzocso, ni hucl=-
va gqug &l tipo do salario es im-
5168 de 1a ijornada y condiciones
¢ monopdiicos, pero a pesar dé to-
Bstas se debeh'a pOSlO;Go SXYOiras

1y po

o

i

(0]
oV =l ¢ IR T
et ¥
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ol =lE el lo Wy
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L. re ‘tecdo eh byucas de transicibn téc-

cg son debidas g sstos tres Tactores:

a tivo“, @al personal tdcnico
y A« Qs 5c1~uclﬁu y da control
D T .

v un ritmo mis lento en el desarrello dsl prograso técrico, debi

0
as razonos anbteriormante expuestas.

1
Por el peso musrbo del aparato burocréticwo, que puedie alcanzar un

c

dagzrrollo 6 X*raovuliq* 0 ¥ m¢p+vuo_.ar una ¢ xg pasiva cons yiderable,
N=do gue csda uno de los sistemas bienc sn Goaficisnto de pérdidas y

g3 Gdraigpuoudn sor muy variables, po 8¢ pueds afirmar dssde el punto

0YEOS0 ¥ 2N el segundo no hay paro, pero €l

ey
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iel puro rascnamiento eccndmico, la ¢ aﬂ rloriead de urn sietena
., en tocdog los casod R CODdiPlOﬁis. :

El dcvle problems de la c*en ia de la politica econdmica consiste en
proporcionar lcs rszonamientos para decidir la sleccidn del sistema y una
vez elegido £2te, °n luchar c“mfv las p»“**ﬁnﬂ que se producsn eh el o
£8 ha sceoptado, La decisidn de zdopvar un sistema es un acto poli Tloo, 1wa
ro los razonsmientos ea oxden al posible 8xito o fracaso de unc u utro
sistsma, seglin las ciwounsbencias del pafs, son func;tn del ecchomista ¥y
bafaralmente ejerceran -su influehcis, en l1a decisibn gus adophe el podex
pclitico. Pave son dcs sceicnes distintas la Qe analizsx el funcionsmien~
to &ﬂl msoahismo econdmico para hute: de mgnifiesso lag venta, 2s-0 incon=-
venisy cefa sistema y la ds'imponer desde el Gobierno un sistema

:nv_luo, en uno3 02308 ggouallos iszonamientos poérin tensr una iuflush-
cig dacisiva, psrc en otro2 no, Uns ven stptsdc voxr deeisitn politica un
sistima, sienpre 9xists un amplio campo 8e asciln a fin de conseguir qus
fulcions-con sl minime A& pérdidas posibles, adoptando las mcdxqgs adacua
828 ¥ wresguianto-6. gra:ﬁ de exbensidn a1l aplicsar el sistema, segin los rs

- Y e Bl PR
sultados quae ©g 00dg

zgan on la practica.

L
-

El econonicta corntrze una grave responssbilidad puesto que sus argumen
tos pueden vener gran dnfluencia en la Grezoidn de 1la opinibn piblica y —
en las dccigienes cua adcpe el Gobierno, rorque hay que tensr en cuenta
que i lg elaceibp 28 sguivcocada es diTicil 9na rectificacibn por la ten-
dencis de log gobzr.antes a atribuir la falta e éxito, no g defectos e-
sencipnles del sistema gus hen adoptedo, °in0 A la actuzcibn de los grupos
hostiles el mismo. A34, los defsensores dsl sistems individualista; atri-
buyen fundemsntalmente sl paro y las crisis a la intsrferencia de las or
ganizaociones ?;inué'es en la rogulse 15n de salar:oa, mientras que los =
p*”tiu~v iog dael soecialismo en sus distintas tendeneias astlmhn gua las di

Ticultades =on prOqu;daq por lg sctusecibn de los grapos partidarios deo ~
la sconcmiag individualista.

Csn Jas regerves que impona la complajided del problema haremos algu-
nas considewacionss dobre ils eleceibn del sistena.

by

Bl gradc de desaryrollo econémivo como citerio do elsccidn del sistema,-

e e i 5 e | e e, el . i | e e @b e St o b e

Si el : fndsdo en la vropiedad privada regquiere psra gu dosa-
rrcllo la sxistensia 48 un expiafsyrio, 68 lﬁg;:a o3 si en un paly sl ﬂﬁ-
merc de psrzvnas o064 capscidad a¢p__sar1\“ a8 w1y eg9caso y la aficgoia
de estos exprossrins &8s may insuficien®s para sromover empresas 0a d¢¢“n-
sifn éptima ¥ coch precies de venta priximoss a los costes, de tal forma
gus 158 pocas emprssas gua funcionen lo hagzn con equiro anticrado ¥ con

r'.'
L]

va fuorts grado de mopnopolismo, resulbtaria gue un tal pails cgtaria conde=
neéo a permanscer ipdefinidamants en esa situacilbn de yetraso, aungue sus
recursos neturalses le permitiieran uha expan sidn escondmicg y comod conse-
cuzreia un nivel de producelidtn y de renta LGy supcricr.

Guand o on un pals de grandes r*v“rsos naturales ©8 constata vn nivel
mny baio €8 pruedvcciop y de rénva ptxr habitznte, g8 pucde agssgurar gue
las péraidas en el funciopnamisnto dal Slﬁtdma son gyrzndeg y que p*oha“- -
maenta wh combic de sistema, para promover au dssaxrollo, estaria Justifi-
cado.

Por 0 no eqt; j sificatn & _ y superiori-
dzd de un o raie c¢hrs a8 o - 68 ¥y 8ca oual
fuera los racursos drales v aL 'micn el pais;
cuanto mayor 588 1a aicociaeidn sng ¢ leg y ¢l npivsel
actual 4e vida, ma3 indicadsc cshari un can Ja & pera -romper los
frencs que €8 opopnsn & su expansidén. El criteric £o 55, pcr eonsiguiente,
que un pais tergs un nivel és vida bajo, puess sl sus r3cursog patur.les
son t & gistens que tenga Bh agu¢l nomosbo dado.pusle serx
6l n# i Pc3°‘q una Tucrba ﬁ-f aimacibn entre sus po
Sibdl: : s np eg fdoll estn-

. blace iz0ibn y para proeci-

r
k4 l("_) N

n
43 ]
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A medida guc log paises van tenicndo un mayor nivel de produccibn y de
renta oon in Tuerts dcsarrollo industrial y comsrcial, tanto més indicado
osté ol sistoma fundsdo en la propisdad privada y en 6l rigiman dc empre-
ga y mercsado libro, puss 8% hace précticamwnte imposible la gustitueidn
de upn enorms ntmero de emprosarios gltamente sspecializados, por un cuer-
po 45 burbcratas sin que por sste motivo emparimsnits una oaida gl rceondi-
misnto dol sistema por la menor eficacia de la burocracia y por la Gifi-
cultad de planear la producecidn de miles de roductos corraspondicntis a
industrias diforentes; en estas condiciones las pdérdidas dzl sistoms por
asas causas, Serian superiores & las gahancias obténidas al ruduclr las
fluctusolonod. Por otya parbe, como homos dcmostrado on obro trsbajo, €S
parfectamente posible reducir fusriemsnts 1zs fluctuacionss y manvener cl
sistema de mercado (L)%

Bn resumch, cuanto mds elevado sca el dssarrollo econdmico de un pais
v mas alva sSu industrializacifin, mis aconscjsble es dosde ol ggtricto pun
Yo do. visva do la raeiocnalidad cconfmica, el manteninlento de nun régimon™
ds empresa privada y mercado libre y cilanto mds retrasado y menos indus-
$riaslizado.se kalke, =1 dispone ds grandes rscursos haturalls, hay mayo-
ros posibilidades d¢ &xito para un sistoma ccontnico de plansamicnto ¢s-
tatal autorivario.

Ios tcbricos dcl socialismo han scstenido siecmpre la opinibn contra-
rig, es decir, qud cuanto m4is desarrollada gstd 1a industria de un pais,
mis 'maduroc” cstad dicho pais para ia implantacién de¢l socialismo, poro al
opinar asi no ponetraron con profundidaa suficienve en el andlisis dol
sistome: solamente vefan ¢ue en un pais muy industrializsdo oxistia una

ovan maca 4o proletarics, gque esta masa una viz guo adquiriera "conciin-
oim @8 olasa" llegaria a toner una fusrza politica dominants y qu: por
tanto podria conquistar el poder, mieniras gue en una goonomis poco in-
duatrislizada al no existir una masa prol:itaria orkanizada no habria gran -
dsy posibilidades de 8xito, Todo ollo es exacto cn 9ol plana politico, pe=
o0 pn en ordan a las cendicicnes de funcionamisnto de una cconomfa osta-
tifinata on wno ¥ obro oaso ¥ sl andlisis d¢ sus probabilidadss de Sxito,
punto que omisvicron los tsdricos sociglistas.,

LI -

F1 hocho conereto s qua la realidsd histérica cstd 42 acuixdo ocon -
nuostro razonamicnto v ha desmantido les profocias soclalistvas, ya qus
la U.R.S.5., primor pais donds sc ha implantado una sconomia contraslizada
guc ha podido daserrollar grandcs plapes ds. inversiones, era en 1GLT un
pais econémicamantc retrasado y dcbilmansa industrializado.

in ol exeman oXpnesto nos homos mantenido dentro da un terreno cicntd
fico, para llegar a conclusiones objetivas. La conclusién fundamantal 63
que c¢n cada momento histérico y para un pafs dctorminado pusde cstar in-
dicado un sistoma econbmico distinto d:l gus pueda convenlr a otro pais
diforcnta y que no hay una justificacibén dentro de la pura rgcionalldad
econbmica, para imponer un siglcma idéntico g todos los paiscs, ya que
6110 equ@valﬁria g admitir cl deayscho da unos paises a impohsr a otrt
unas condiciones de vida inferiores a las gue pusdo obtencr, Ta transgeg
dzncia de esta conclusidn cs muy grande; powrqus de admitir la supsriori-
dad absdsluta de un sistema sobro los ddmés para todos los paiscs y sS&;
cualquicra lss condicicnes de &Gstos, estaris justificado ¢n nombxo do

cidn,

bien conGn y do los inberesss do la poblacidn, ol taurminar con ¢l sistoma
infericr, misntras gus §i 1 11,50 @8 1la que nosotros admivimos, U-
na tal politica scxia complsy 1g v dubcria admitirse 'la -
existancia e 4 _8 : difurentas en distintos pal

gag; 91 i8] ampisn diferantes p preconizar

Ta eolkasos
gngrae Nag

stonboicas intergaﬁinnales
no de elles,

& los interssss s cada u-

ol ey Ty T 1T - g ~ - n = e i T RPN 1 1
8 Bguilaz "EL DILN FCONGUICO EW IA SO0CIEIAD LIBREY, Madrid,
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LA EIECCION DE SISTEMA EN T4 ICIImICA ECONCMICA

IV - El caso de Espafia

Un sndlisis de los indices de produceisn agricola y de preduccibn in

dustrigl de Eepafia Qesde 19056 g 1947, pens de manifiesto lag oscilacio™
nss »h las citadas producciones.,

Estos indices ss construysron sobre la bass 1913 = 100 y son los deno
mingdos antignos por la Cemisidn Oficial de¢ la Renta Nscionsl. Para la —
rednccidn & indices pcr habitentves, se tuvo en cuenta los indices de po-
; blac .‘LCI’J 2

L partir de 1929 se dispons de fndices ds produccidn mis modernos.

21aciln con w1l moviniento de produccién en Espaila dcbemos hacer
entes conslGeracionsg: :

‘1) Ia produccibn agricol a poxr habitante ha psrmanecido easi estzciong
rig desds comisnxos ée sigic a 1635, Los inocrem2ntos de produceitn ageT
ccla durante es3 psricde, han permitido hacar frente 5 103 aumentos de

-

congumo dsrivedos del CIzC;WlFQJG ds poblacibn y aun lo sobrepssgren i
gerbpehza, palo Teniendo en cuznta que los aumentos de produccibdn agrico
la s3 aloangsron en los. Gltimos sfics antsriores a 193%5, no por una extsn
sién pTQ?ff{LV d2.1as svperficies culbivadas, sino pon la atilizacidn —
1n*ﬂn“::; de abonnd y clertas majoras oa los cultvives ¥y s1 copsidsranios
el n i & esas madidas, se ﬁue&e sTirmar que proanto

(e}
o 2
iy
@ o
)
¢
oy Oh

hu‘w%ra aparecido un sz on le produccidn de alimentos va, dadas
i ' i

A18NG0 Ge aquel sistems, no hubiera sido re-

2) Las posibilidades potsncialss para L,ova la produccibn agricols eén
Fepefla, eran y son cousi 8¢ on cusnta gqua es pogible -
craar Un milidn 4¢ hee gdﬁ_Jg, due si se mecanizan las
Ygbores da un 354 ds va adss al enltivo ds trigo guedarian
libraeg mas de un wills 51 {9 s00an0 quas hoy se destinan al =
cultivo de plensng par ZAbL: abor, utilizzdo on dicho cultivo y
qus uh mayor perfeccicnamiento on la téerica 66 las laboras agricolae,en
la seleccitn de semillas y en la lushis contra las plasas y un empleo mds
racional ds los abonod; permitiria alcanzsr una cicrba elevacibn del ren
dimistuto.

No ss fdcil datowminar cifr ag, a lag que o les pusda conccder un va-

lor suficlente; psro teniande en cusnta el randimicnto ds un wWilldn de

hactdr=as de puevo re badiﬂ?’ BYRIVH L e poY 16 ‘onos a 5 miliones de’
ﬂﬂctd*uan ds secano, 13 sLn ff?? 18UHT pHEl 4 I vearse por la mcocaniza~
cién y €l efacto dol mu30¢ misnto &n 1os cul.lvogj aunhqgue éste solo fue

to, existe la posidilidad de clovar la preoduceidn

Eﬁ'ﬂa Los indices 3¢ produceibn de la cifra me

22, Hllo permitiris sostener, con la produccidn
ioblacldn espafioly de unocs 35 millonus e ha-

s8 8l 10% en el rendimia!

agriccla ez Espaila en un 3
dia dal g guinguenie 1931-1¢
hacionzl de ald AGRECE r

bitantes, con el ni

& los afics anterioras a 19%5.

a
3) La disociacibn existonte on 1936 entre las poajbilidadas de hivel
luce

de producciltn agricola y de produccibn real, gua s6 mentonia latente en

uellg foche, ha avmentade ¥ se ha hecho UV‘GPDLu decda 1939 por ls-sc-
cién de czusas ovcaslonsles {guorry aqpﬂuLLd, gaexra'm:nﬂial de 19359-45),
G428 han venldt g sumar3e a la que ya exishfia en 10%6.

1- 34 r“oda001tn industrial permanceid casi estac a
; exporinentd un impuiso desde 1922 a 1926 y dasda oca fabna 5 1956
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. de ercoimicnzo asual fué muy baja; los frecu.ntss cambios de
& . discontinuidad dc su politioca scondmica sobrs todo de 1931
23 ndencda a la cartelizacib: en distintos sectoras, 1a influen
e lldtL';T 8 C'} f‘rnp‘]‘}equ :Y -L_% lqteqnﬁqmgmr‘-‘]q d(.; Clbrtos iﬂuOTLSCS a!C.,..l.,_
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< spaﬁcl=s, Junts a la oscascz do aportacionss eX'tranjeras 4 capi ital
iday sn basna parta 8 las madidas lugwsLu+174Q sobre participacidn ex
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Bxisve por consiguiente fzmbién una disocimcidn entre las posibilida-
des de produs G¢Cﬁ industrigl de Espafia ¥ su produccidn real.

m

A partir de 1943, la produ

: 2 0olén industrial ha expsrimentado un creci-
misnto,-1llegando sa 1947 a 122

nto, relacidn a 1929 (base 100) siendo 103

en 1935, Si se copsiderg el aamep,o de pcblaci®n, la produccitn industrial
por habltante en 1947, fus superior en un 6 per 100 a la de 1935: cierta-

mentis gue &g un resuit mmy eglimable 81 88 consideran las ﬁlxicthades

deyivadasy de la guerrs espafiols, de la guerra mundigl y de las circunstan
cizs de la postgusrra, pero-zun con todo sllo, hay poq1b111uad de alcan-_
zew un coelicienie anual més alto en el cresimiento de la produccidn in-

dustrial, | '

omo

6) EL examon de conjunto de la produccidn fotal de un lado y de las po-

gibilidades de sumentar la citsda produccidn otro, demusestra gque +ﬁoto
en €l decenio gnterior a 1936, comp en sl pe ri”ay 1540 a 1949, aun tenian
do on cusenta las considarables limitscioncs derivadas de 1oS factores na-
turglea y ccasicnazles, hubisra sido posible medisnte la aplicacidn del -
principio dg -anlﬂﬂaljdgi ancnémica, a través de um conjurnto de medidas,
conzaguir un maycr ccericiente .de swiedto en la produccisdn total,

7) BEn 8sts sentido les medidas deberdn dirisirse eA primer téymino a lo
grar un sumanto en la Tormacidn Gs capital regl, del cual depends, como ~
s6 ha indicado, el nivel d3 producciln. ;Qud sistoms econbmico serfa més
eflicaz en Espaila pare nrar 68a riaf

s ¢xistia en Repafla en 19%6 no era el aducnado, porqus c¢ra inca-

éncer ios frepos que ge opohian g la euaaas_ n_ lndusirial y afri—

adoptado Curxznte la gucerra espaficla, asi como las medidas apli-

rentsd 1os afios de gusrra mupalal, mis bien dsban considerarss co-

olitica -G8 urgé ncia; lmpussta por las 91$:1qﬁuancias, que conmo
una politics sccrlmics sisteniavica y algo parscido se poaria decir sobre
los prim 'ros &fics deé la pogt-guerra.

Tepniendo en cuwnta las consideraciones uXpaoqcau anturlo“m,ntt, cree-
o8 como lg m3s indicada, una pelitica de estinulo 'a la produccibn nacio-
nal de mabtarias primas-clgve, Tales como ¢l carbin, B“urafﬂ elbetrica, a-
_caro, camsnto y fertilizsntes; la adopeidn del prineipio de iguzidad de
opny th:oemL“ para el supragario pars reducir ol grado ds mhpupollo y si
fo f"‘va nnij"kruJﬁ llegsnde ipcluso a 1 Lmuaslﬂn 4@ emprasas d¢ Bsta-
o on 0l soctor do enswgias y matgries primas bisicas, dstencidn de toda
alzs €& salarios gue no gaarde relaciﬂn con Bn zumeanto de la productivi-
dad el %trsbajo; impadir gus el déficit del presupussto sea suporior a
uda Traceldp del ghorrq real, limitar la abilizscibn. dal créuLtO bantcaxrio:
g s@sncis !ﬂubtb proauctivos ¥y acudir al crédito plblico por parte
Sinos ofiolalés, =d0lo pars ?Iﬁllza inversionag qua supon~an
sJUPM““c JJ ln ”r:hurfj" lad naciongl; supresitn ds PathS

ggarios y Aghg|3 dolL ﬁrbquruusto
5 aa _,O"TI'I'] gl pf“"' Jul'fa pes8Sc ua
enta nacional y todo ello dcntro
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-de ug maxco de 2lto nivel de empleo, uo patabilided en gl ?¢vel—dLnQTn,
de govoridad counlra el Tiraude fiscgl, regjnste b”'oc“a“lno v eficiesncia
on ol %rsbgjo. Si a ellc se une el manedc adscusdo Asl tipo de oamblo v
f8rmulas ¢ficaces pa*g condsguir apcrtanicnas de capital exterior, sge
puzde esperar un alsa CGD‘IuarabLe 6n la formaocidn del eapital real y
un oxdoimianto del nivel d&e produccidn, muy supericr al obtenido an los
Wltimos decenins.

< v

¢sarrollo en Espafia de 1s peolit lua ccondmica indicadzy po pre
38 dificultades LCoricas y el problems reside fundsmentalr
r log intereses de clerios grupos gue S8 opopdrisn ta n
28 glcance, o no, el 4xito an este punto, dspondsys el 7
un. sisftena econfmies fundado cn 1a 1Lbru dbulVldad de¢.la tm
a
/



APEIDICES

Peris Eguilaz
Daggrrolo industrial-de Espafia :

Causas dol dsxrrollo

WIEETS

1600.c 199229

1956 1550

Elamuntoéiﬁé freno,~- 1) INTERESES BLTRANIEROS .- Los ministros y osros @
T IAos AL 8or 60locados gl frenv: d9 aentidad:s axtranjeres prefirioron
suprimir log dsrochos arancclarios, cte., guc frenarocn gl dcsarrollio in-
dustrial,

2) INTER-HRENCIA DE INTERESES AGRARIOS JNACIONALES o~
En ol Lovante se exportaba naranjas (no nocesarias a la vida) fluetuahdo
1a demsnda... los sfios bucnos para @l oxtranjero habia grand:s dcmandas
v anriguecimiznto... Plantaron muchos naranjos, dtmasiados. ..
3) - FALTA DE QONTINUIDAD DE Ly POLITICL ECONONICH « -

Cambios &z Gobi:yno y do politica...

 4) Tgndinois amla cartslizacibn... distribuyéndose
1o mercados, cte., y olevando el grado do monopolio. :
5) Lstos restriotivas sobre capitales sxtranjoros.

19%39,~ Causas 3¢ freno,- 1) Bscascz ac divisas
o) Raavriccibn 3 capitales oxtranjeros.
3) jumepto dcl grado d: monopolio.
1) Ios catalanog st apodoran 83 la Junta Técnica cconbmica © impiden
ol dsosarrollo d¢ nuavas industrias (on la parte nacional azul = Furgos)

2) sistema d¢ liconcias y cupos... dando oupos a quicn SC quoriae., ¥
s¢ impodfa el criar nucvas industrias... 0 8d creaban pacvas, ccrrando
vicjas por influuncia en log cupod...

3 Autorizacionus oficlisles para nusvas {ndustrias, que no S¢ pusden -
implantar.

4) Sindicatog. Cuouta sindicar: 400.000.000 ptas. al afio. Para los obre
ros nb supon. nada ¢l Sindicato. Para los patronos, da- tiensn una ropre
santacibn autintica, quoc falscando la realidad, sc cnearga ds pedir con-
+ipnuos aumintos do. prociO. ... e .

Sistoma de liconcias de imporxtacibn... a los gmigos.

La cconomia &: una nacién vien¢ d:tcrminada por-cl dssarrollo indas-
trial, por: Poblacién (masa d: mano du obra y mercadO,.. ;

_ Enurgia (carbdn, posrdlco) Existicndo cstas posibi-
Pactorus na- Situacibn (g?ografia,tranSpOrtos)lidados gquedan condicio-
turdles,..... Factoxes in- nefias a unos factoxss poO

dividuales 2 LaBA. . ¢ 1ftico. :

Organizacibn polisico social _ / A

Oata sistoma da pofiiticd cconfmica -
tisnc sus pérdidas on la roglizacidn
do la misma."

Factor S8 po- ; :
1454008, .. ... Polftica cconfmica:



