POLITICA FISCAL - CONFERELCIA, por Mariano Sebastidn

I) BVOLUCION DF T4 POTL.ITICA FISCAL

s et

. Pamlos politipes 1ibarales el ideal era la rnfnina intervepciftn del
‘Egtado; ol Estaldo sra nec isario, psro solgmenve CONO redio de mantener la
libertad indiviiual en todos 108 campos. Por 80 la labor fiscal del Esta
1o liberal dsebia reducirse a1l ninimo suficienta para al sostenimientc T
ds la mdquina astatsl. Las cualidades de los impuostos deblan ser las si-
guientes: proporcionales, ciertas, cbmodas ¥y sconéricas; proporcionales a
log ingresos de los contrituyentes; ciertos, es dscir, que nauie putiera
aludir los inpuestos; obmodos: racaudarlos por ¢l sistema nas sencillo
ggeibla; gconbriicos: que la mégquina 2 racaucacibn costara lo nmenos posil
‘bla. ' o

Bl influjo ¢e los impuestos en 1a activiiad econ’mica sra minino, por
a8 el volumeén total dg los impuestos <ra pequefio: el gafici. nse para ra
gar los sugldos a 10S emploados (el Estato; al nd%asro de ¢sToS gmpleados
sra pequefio: habia Emprosas qus ~anfan mis ompleados gqaz ¢l Bstado,

Cuatro fasss en la teoria fiscal: 1) Pacicnda neutral: s3te concspto
viale 058 1a policica monetarla; S€ dice g6 ura polivica roncvaria es -
naatral cuando pox via del dinaro no se produce ningina ipflusncia en la
narcha ds la vida sconbmica. Lo mismo los impusstos: no han Qg influirx
ap lg vida econbmica; han Jdo ser neutral.s Y3Specto a 1os niveles de pre
cios, Salarios, volumen 4o produceibn, GUC. 1a vida econfmica ha de s~

tar a cubiervo ds nmapipulaciones nonevariss y fiscalos.

2) Pronto s& Ve la imposibilidad dc¢ la ncatralidad, porgue los impucs
tog, Sea que gravel 1a tovalidau e la renta O sélo una parbe dc clla, i
v.gr. sueldos, propiedad, corwrclio, ©uUC., tiepcn un influjo en la vida ©
condmica, que disainuyon gl podsr ¢ compra de los contribuyontcs con la
rop.reugibn que tiepo esto sn ol volumen da-1los negocios.

3) Despuds cao ¢l Tstado an la cusnta d¢ que la politica fiscal puade
influir on vna msjor 3istribucibn de la yansa nacional; po™ eSO Sa im~
plantan impusgtos no s6élo preporcionalss, gino progradivos, e.d. gue si
a sno de ronta L1.000 se le quita ol 104, a uno ta ropta 100,000 8¢ 18 =
gqaita no sblo Sl 104 sino un 60%, por ¢junplo. A 1a cabeza ¢ cote siste

;e va :n la sctualided Inglaworra, pero pronso le seguiran lad otras na
ciones. '

. \

4) El Qltimo paso &8 ol siguisnte: si el Estado pueds intervenir al -
final de la produccibn, rodigtribuyendo las rentas parcibidas por 1os -

factores Qg produecibn, ;por sué no ha dac intervenir on la misna produc -
cion? jPor qui no ha du montar fébricas proplas que rzmedien la escasez

o =l monopolio cuando axistan? :

F1 Estado siempra ha sido factor de proluccibn: pordae mantiene el or
dsn noocesario para producir, porqud ha cstablacido un sistoema ds comani--
cacionss para =l sy&fico-y las mismas conunicacionas tslefbnicas y tele-
grificas, porque da una sducacifh moral ¥ profaegional gque inflaye grands
mintc en la produccibn. Por &80 81 FEsvaldo raotirg su parse coro factoxr
que 98, a Veecs decisico, de produccibn; agf como el 0DLXITO tisno derc-
cho al salayio ¥ ol emprisario al bencficio, asi sl Estado tambidn a o-
tra ritribucibn.

TT) HACIENDA DISTRIBULIVA « - INFI7J0 BN ‘Lh CORRECCION DE Lé DISTRIEU-
gIoNs '
—fgype sistema tiens 8u origen 'n el siglo pasado. Adolfo Wagner pro-
pugnaba la 1nvervencibn estatal, queria tarifas progresivas qua =e emple ,
arian paxa enacsfianza, Seguros ¥ toda clase de .beneficios en gantido am~
plio, e.d. garvicios gratuivos del Lstado para complesar los ingresos -
que los frabajzdoras psreiblan por jornales. En 1820 lo implanta Rismark
p:yo pronbo 1a reglidad deshorda los planes de Wagnsexr; sus discipulos -
propugnan no s6lo la ayuda al obrero, sino la sliminasibp de las difsren
oins entrs lag €lages spciales, BsTo gqus entonoes parecia utbpico, 9€ per
sizue hoy en varios paises pox nedio da impues<os progresivos sobne la -
venta y sobre la gucesidn, es decir, no sbdlo gobre los irgrasos. sino tam
bisn sobre el patrimonio. LoS milloparios empiszsn a decrecer, se frana iy
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1a concentrocibn .de capitalss. Inglatcrra va a la cabsza de cste movimien
tou; los resultados son log gsigaisniss: en 1939 hah{ia 150 personas con o
gragog supelior:ss a lad 50.000 £ ds renta; en 1947 sb6lo hay 60 gas tienén .
o308 ingrssog; para tenar 50.000£ de rsata 1dguida hacen falta 300,000 de
ranta bruta. Ea linea dirscta los impuesios a la sucesidn sHn casi de un
F0%; al cabo de uka gensrasibn Los millonarios inglsses serin ura ¢specie
anTropolbgica rara. Lras Ingiaterra marcanal 8- oste sentido todos les -
paiges, aunque en menor gradao. :

(1

Consecusneia d¢ esto: 88 aminoran 1l=8 diferuncias: ;Se puele llegar al
&xito completo, 8,d., a la {gunldad de vodos? Desde lu-go la polivica a
segair es qus los gastos péblicos dan g 1las clases bajas mis deg los gue

se les ouita por inpassios. A la igusldad tvotal no S¢ pusdc llegal, vam-
poeo g qus leos impuestos sean totslmente squitativos; porgus gl Estado -
racauda en dinero, retira Yecursos a los contribayentes, 1lucgo tienen - i,
gus disminuir 1los gastos, En esto sg puede 1lléegar a ana justa proporcio- o
nalidad, psro al mismo tismpo para que 1a equidad ssa complota, al sacri
ficio Aebas sar también proporcional pala tecdog, la nolestig debe sor i
gu -1 para ToGod. Lhora bien, oste sacrificio no Se puede msdir, poraue =
no existe, ni es posible un aparato psicoscépico. £1 4nico método bueno
soria que oL Bstsdo mandara qds tcdns redujsran la gatisfaccibn d¢ sus
nacesidades en 10% por ejemplo; p.ro tampoco 88%O € posible, porqus nd
die &8 basn juez 8n 394 propia causa' ¥ nadéis 10 cumpliria. S

Por 1o btasto el Essado tisne qud gervirss de unos indices aproximados.

‘e todos modos ol principio ha ds ‘soX: 51 minimo sacrificlo ¥ mole stia

‘2

+ para todos. El sistama de tarifas progrosivas @s tambidn . ds minimo sacvi-
i fimio, porqre los ¥icos &én 15 scoicdad son los menos. Tambidn el sacriil=

cio es jinimo por la tgorfa de¢ la utilidad marginal del Gineroj PoOx G jim-
plo 20 ptas. para ul pobre son mis Wtilss que para uan rico; para 6l po-
bra suponon La comida dé un 34a; para un rico supons Ui gasto sn upa di-
versién. Por tanto 20 ptas. supohen un mayor sacrificio para sl pobre,
gua una capbidad b suansc orscida para uan rico.

Contrapartiaa du 1040 gl sistemg 4 digtribacibn,-  LOS impuestos ¢liml-

‘ran Llas difsrenclas foclalis por la = giscripbucLion de la raenta, pero oS-

ta r.distribacidn no pued s continuar indafinidemente, porqus no se incrs
maonta ¢l potencial coonfmico a digtribuir. POr G850 6l Estado tlend que
incremantar la produccion.

A

ITI) PRINCIPIOS Y RESULTADOS DE Iy HACTENDA PROTUCTIVA.

‘No eg suficichtc quo sl Tstado corrija la digtribueibn, sino que tie-
ne fué int.rvenir ¢l Estado direotansnta en la produccidn para 9ad haya
mis biepss a distribuir. ®n esta fage cgtames o0 1a sctualidad: s ha -
1lagado a esva Tase por ggcalonss tabrico-précticos.

Ta primera nooegidad de intorvenclon sSarge enn las crisis; los gfec~
os dg¢ las crisis son conocidos pow oftras clases. Tn cuanto las masas -
pazblo llegan a tsonor influencia on ul pod =X, piden la invervencibn
tgl en la viia coonfmica. Al principio 83 pida la intorvoneidn en la
{tica morotaroa; cuando 1os medios d¢ pagos son &5Cas08, sa pieds al
ip emisioncs d¢ dinero. S8 VS dd 2a%0 no besta; se pids al Butado
dieminuya ©l paro por una politica d& oObras phiblicas por organismos
“plicos. Pero todo esto es tondinola a congoguir los efsctos do las ord,
no g8 va todavia dirsctamsnio a oliminar las causas ds la cxisis,
s afn no son c.nocldag. Qusndo ss dsscubran las catsas da la orisis
s al Butado gus las corxija. '
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Porma &¢ correéglr 1as causas d¢ las crisis.- Ta accién del Estado en
PrOGUCILON d3be SET oompigmﬁnﬁarig 35 .14 ibiociativa privada; llegar
tod~» momwn%0 a la néxima produccibn y al nivel miximo de.smélsodgﬂgts
1a migi6n de la politica riscal del Batado. Ta aceibn @el Bstade ha '
de ser cuptraria a 1a accibn de la egyxaniara aconénica. En tismpo de ex-
panaién da los negocios dete establecey grandes impuestos; 2ro No gas-
Tarlos inmadiatanente ni ponerse a produoir. En tlempo de dsprssiln debe
fomantar, con 1os recursos recaudacos en tiempo de expansibn, gastos en
obras piblicas, ayudar a 1os negcoios, franawl el paro. Regumigndo: mdxi-
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ma intervencifn esvatal cuando el nazosio privado es ninimo y viceversa.

* n3epAs del remadiar la origig, hHay otra caksa gdue gxige 1a implanta-
cién ds ls Haciinda sstatar p oduchiva. dun Sk pexiodos optimistas hay
fusrzas que viensn a frenar 9l progoso goondmico consvania, V.8%. a. gra
o ds moncpolio. Bl Pgtado tiene guas dervibar lo8 mononpolios por medioc ©
de empraesas propilas. ;Es posible 87 387
ficioss dal Estedo? Todavia no, porqis
lidad, ni recurscs finanoieros para 1l

-og momentos esta {nflusncia bene-
al Estado aln ni tiene ssta menta
svarlos a 1a préctica.

.

Keynes ha demostrado qus los progrésos vhonicos han purnitido que la
produccibn sca extraordinariz y que 1o ndy interesante ¥ diff{cil no @8
producir, §1ino distribuir, ¢.d. que haya una sopanda capaz ds ab8orbsr
1o producido. Bl yiglo pagado 88 crgla que te produceion trafa su deman-

da, puro $6 ha Lsmoetraao por la ley &e la propensibn al ahorro Qs no -
tods la prodaccibn es dumandada. DO intsrasantc &8 tenar una decanda
constantc; por oo al Esteao debse cormplsvar: ia demanda privada. Hasta a-
n.ra la Hacisnda Péblica ablo tonfa como misidn pagar a 1oy fancionarios
sl Resede; en alelants debe prévanlr y coryegiy ccn sus rscursos las -~
crislg; asto Yras oonsigo una gran Deuda Pébliica (porqus ¢l medio ds fi-
nanociacidn esto tisne gqua 88T oi perta la emigidn ds titwlos ds la Deu-
da) ' gis s mejor una gran Teuda piblica qu-.la dopresidn. En Espafla el
shorro rno es suficicnie para roponcy la maguinaria; por &80 91l Estado
d:bo montar Emprosas proplad ¥ 51 mismo tiempo ayudar a las emprosas par
ticulareg. fLdembs oTx0 tisaio as 1a intervincibn gatasal(es las axigen-
.cing d¢ la nuava szochomia do granﬁts-concentraciones 3¢ capital: las -
grandes emprosas producsn cor s or cogbs, mejor calidad ¥ mayer'normali
dad. Hay ovras que no pasfon rsalizaXss ndg qua por :1 Ee%ado, DPe6J.; UR
salto cepen Qa3 produclxy 7.000 He. reqaisre un gasmo 3¢ congtraccion €9

¥

100.000,0C0 s ptas.; POr TanIo €n weohos paises los saltos 10O 1os podré.
construir mis qua el Estadw., La bomba atbmica O 1z pzsde corstralr mas

que el Estado, porqas ha reqasrico 8n Tewteandrica 7T u 8 cizdadcs exclu-
Jivamanta dedlcadas a 2110, Lo mismo sS¢ regniers is ingervanciodn ssvatal

para - 3l méximo aprovéchami=nvuo del potuncial nidvosliesrico ds un pa-
g3 no pudda consSrairse un Salto on & vdo.-gin tency 8n casnva los ya

construfdos, ¢n a8c r{o y Los qie s¢ vaa a construir; hay q=d zgsudiar tod
do un rio en:Tolo 8HA conjasto y sn todn 82 curs9; esto sg llama una Cun=
fedaracibn nidrosléctricas Bate egtudio y -Sta soor@inacién diffcilmentve
10 hardn sccicdadas privadas cayo gigno ¢g la com stencia entrs sij 9970
raquiera la invervencibn cstaval, comp I8 hizo en Espaila 9n 1928, 'La o=
laotricidad barava 98 . ns condiocibn Bsenoial para Lla prodacciép v la ba
wotaca do Log proclios. 7). Eotddo debs orval e8TOS capitales reales aun 7
on “tiampo, 43 prosperidad. ' :

genficionas para 9ue o1 Betado pusda ssguld esta poiitica.- Hay gu
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dar uuda-nasva mentalieas ¥y oana rueva ecucacibn a ila maqalng cgbatal. B3~
to; nocesarianents, yaquisre tienpo.

e e

ahdra el presupuasto sgtatar S GOLNGLDs d8 IO0JSmA parecida AL pregapussto

individual: g€ ponss @i ana ‘oolumna gagtos, en otra ingresos ¥ 1a Tenden

cis 88 a qua los gastos sean iguales o mehoyes dus los ingresns}hy,estdd

cada afio, Dentxo &e poch 8sis concepto ael gguiliBrio presupuasiario a- .

pasl va a carecer de santidos no tiens gusd 5y el-prasapuaszo_;naal,_3iJ

no ofckico, la nivelaciOr pregupues jaria tiene gque gor ciclicaj poccs im
T 0

rdamfis, hay QuS implantaxr uka nueva concapoiéd dael rgggguggto. Hasva
T

¥}

puegtos en fasnes de Geprasibn, por Tanso d4ficic durante esou-gfiog; gran
dad ippuestes 8z peviod: Je. expansidn g8 nivelen los A6£101%8 de. Log a-
#os da crigis. Bl pregppussdvo sl faturo Tiéns que 88T parscldo ai m450-

Qo ds Jusd en Bgipto

. Tnoonvagicrges. ds tpdo @633 gistena: oS €ONLLCS al socialismo. Zay
326 dar ua.duul poderay ¥ racuLacy ax nitado,. que. 98 f4cil gas en lugar
da Tredindayr egn bien dd° individuo ¥ perantizar el bisd comia, girvan pas
va.la opresion del irdividvo. Bsho quiars decir que adenis de los proble

en. progparidad, gastos piblicos 83 depre-

.

mas sconbnicos existen otros problemas gociolbgicold ¥ axtrasconimicos.
7abor dol woonomisva as gefislar 108 pantos 43 vistua aconbmicos,; p<ro an
tes ds llegar a la aceifn hay que coorxdiraX 1o econbiaico con 1o gociold
gico.
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EL SERMON DEL KCONOMISTA ~ LA MORAL ECOICHUICA Y ZL INTERVENCIONISMO ES~-
TATAL. '

/ ;|

Al llegar a esse capitulo podria wroguntarse el suspicaz lector: Es
pogible que seéa tan grande la petulancia de los entremetidos sconomistas
que incluso quieren poner el pafio al pdlpito definiendo en materia de mo
ral? No, no se trata de dufinir,. sino de discurrir, que es muy Jistinta
co8a. No se Utrata ds un entrometimicnto en materias ajenas a la «uponomia,
sino de plantear unos cuantos prohblemas gue deberi resolver la autori-
dad del teblogo y dsl moralista, a quisnag especialmente ss dadiva este
capitulo. No seé trata ‘tampoco ds upa inoportuna difresibn: los problemas
han surgido como consscusncia natural d¢ toda la investigacibn realizada.

De otra parte puedo rearghi¥ .al lector suspicez: ;No se nos suele re
prochar a la cconomia y a los sconomistas que 8610 nos ocupamds &6 lo ma-
tsrial y damos de lado a los problumas moralses? Si esto 6s clamor general
;a qud viene el roproche de la intromisidn? A mi entender ni ol eccnomis-
ta pueds dogmatizar sn cusstiones de morgl, ni pueds desproocuparse de
lgs consscucncias morales de los zctos cconbdmicos. La funcidn del econo-
micta consiste en aislar las consscucnecias ccondmicas y ofrecdrselos lim-
piogs y escuckos al teblogo, Unica persona con proparacibh para dictamingr
cudndo estén du acusrdo con la Llsy moral y cuanGo, por el contrario, son
una bransgresibn do ella. Bh vista dal dictamsn del morslista la autori-
ded scondmica obrard en consscusncia g1 quiers poner sus actos y dccisio-
nes ~-su politica- d¢ acuerde con log preceptos de la Eticg. Lo qua yo nis
g0 8¢ quo 8l mouralisva y ¢l t6dloge pusdan juzegar la moralidad d¢ los ac-
tod e cpnémicos, sin conccer js totelldad de gus consascusncias; lo que yo
nisgo eés qus el moralista y el tublego pusdan conocur la tovalidad de, las
consscusnciss de los actos sconbmicos, §i a su veéz no son sconomistas, Lo
que yo mantongo @S la necesidad da gue toeblogos yencimahistas complementaen
gy aotividad v sean Sebes los que plantesn ¢l problema y aguellos gulenes
1o resuclvan; lo qus ricgo es que el 5e6logo puro puseda plantoar corwvecia
ments ol problema econtmico-moral y que ¢l economista, como tal, tsnga la
msnor auboridad para regolverlo.

Es a %o8a lucus evidentc quo existe hoy una gran prsocupacién por los
problemas morales en rolacitn con lo econfmico y que ¢sta preocupacibn se
ha menifestado on una literasura bastantc extonsa gue ha ilpducido a mas
de un observador pcco atento de la rualidad a lanzar la gensralizacibn da
gue la zoctual gensracidn se preocupa por los provlomas morales y de justi
cia en relaclén con lo cconémico, musho mds gue abteriores genirsciones
s preccuparon, Auzgus oreo gue vodavia puede presumir de pertenccsr a la
actval gshoracifdn, sl aceptara agquella iatsrprotaciln temo qu¢ comstisra

s it R e g e

una apropiracion indebida.

No voy.a hascer una spologfa del liberamlismo,. despuds d¢ haber empl :mdo
docs capitalos en comkhtirlo; pero como adversario leal dsbo evitar la f4
cil y gran lanzada sl ensmigo caido, Al liboralizmo econbmico pucde comba
tirsela desdo muy &istintos puntos 8¢ vista; 1o qus no se le puede ropro-
char, me8 gus por ighoraoia notoria, es su desprenc ;idn de los proble-

k! s egtoy refirierdo, nat mente a la pura -
tsoris ccoonbuica dol libsralismo y no a sus resulbsdos practicos. Hasva
tal punto &s usto cilerto gue podris demostraprie y scaso slgin dia lo in-
tente, qus <1 lavsrvencionismo ep el campo sconémico gocial surgid prqc;
samente para lograr lcs mismos fines que consiituyeron lg supremg asplra
cibn delos tebricos. liberales; que la difercncia sustanecial entro }igera-
1igmo a inbtervencionismo econdmicos radica s6loc en los medlos y 6X1518,
por el contrario, un sxtreordinario paralslismo én los objanivgs. 506mo
pusda imaginarse que un bistema econdmico creado por aquei puxritanc pro-
fesor dg Etica en la Universidad de ‘Glasgow, que fud Adam Smith, puede -
ser un Sistema smoral? Con la ca%i VYnica excepcidn de David Ricaxao, log
grandes cconomistas clicices son a la vez fildésofos moralistass Stuart.
Mill, Malthus, Stanley y Yevons, ;No 68 un pose absurdo que unos maéstxes
en Btica fuasen log creadorcs y defensores 4B un sistema acontmico gue
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rrescinde de la moral?

Y Bs que el liberalismo cconbmico, al monos on su_esvructura talrica, se
encucntrTa tan nocusariamcnts dentro del ordocn moral qus s6lo Gn casSos y -
condiciones excepcionales entra en conflicto con 6l. Pucde admmés demos-
trarse qué cn ¢80s cases los economistas se preoccuparon nasta la obsesidn
d¢ los problumas morgles y du justvicia on rcelacibn con lo scondmico. Hay'
qas hacer la salvedad de que la rcalidad se mostrd bastapnts on dcsacucrdo
con la supuesta subordinacibn dcl orden eccondmico 1ibcral a los principics
morslaf; oero csto es una cucstidn: ontoramonte distinta y no afccta a la
toor | auo ¢s lo que se sostiene. i

wt gigtema cconémico.libsral sc asicnta sobre dos principios fundamen-
talcu: -1 principio de la libre competencia y gl dc¢ la divigidén del traba
jo. L. ccuerdo con ellos los clisicos domostraron que on cgte régimen el
precic tiende a formagrsc on ¢l punto en quc coincide con 108 cosies margl
naleos. La organizacidn de la produccibp, d: acuerdo con 1s teorfa de la —
firma o empresa, es tal qu: conduce a la optima utilizacibn de los rocur-
sos y esto punto colncide con ¢l coste mipnimo. ¥ la ampliamcién del prin-
cipio de la divisi6n dsl trabajo a la csfora internacional, quc ds la a-
plicacidn dsl librc-cambio. oricira 1a mainr distribneidn r la mAxima ofé

i
3

annia de la profuceién nacional ., Si sl sistema se pervurba -afirmapau
i8abloges libsralss- es porgue se origina un intervencionismo del Es-
6 o una sccidn monopolistica de los particulares. Pexo si el sistema
% to aque hablo en condicional- si el sistema funciona tal y como ha
sorito por los tedricos, entonces el precio igual al coste margi-
nal as.un prscio Jjusto o inferior al justo, cualquiera que sea el coacep~-
to que de esta justicia ge tepga. ¥ como el sslario, dentro de la conceép-
cidn liberal, es un precio igual a la .eficacia merginal del trabajo, tie-
ne gque Ser un salario justo por definicibn. La consecuencia dg que el pre
cio sea igual al coste marginal y de la taoria de la firma es que el bens
finio del empresSario tisnda a cero ¥ ggta es una 02 las proposiciones gue
incorpora Marshsll en forma definitiva al sisvema de libre compstencia,
proposicibn que ssegura la m8jor distribucibn de la ra=nva nacional., Por
tanto la3 consecuencias del funcionamiento del sistema son: precios jus=
to0s, sslarios. justos, Optimo empleo ds 1los recursos y beneficios minimos,

(ATENC I0i:  hay oinco -l fapnfos omitidos que figuran en la plzina siguiente, al final)
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a1 esto es asi nada hay mds injusto que esa moderna acusacibn de amo-

ralidad que s2 hacéd al liberalismo tefrico. Ia verdad se sncuentra preci-
samanie 1 sntipoda de esta afirmacibn. No voy & hacer la apologia del
Literal: antss bicn sedalsrd seguidamente sus errores, PAro para ha~
on C vo1idad hay que empezar por reivindicar su memoris de una acu
aa ta, cuyo Gnico fundamento &s esa forma A3 analfabetismo que &
oc tomeT ol réabano por las hojas, o, si se prefiere, juzgar la
e cs rasulbtados précticos.

0 88 gque estos se mostraron muy en desacuerdo con lo que el
dege _ tebrice predscia, La libre competencia, como demostrd Schmé-
1ler, d2sarroild wha tendencia a la autofagia, transformandoss, a travis
da 3 siones y gousrdos de ampreses, €n uhl tromondo monopolismo 6xplo
tador; la, imparfeccidn dol mareado el trabajo cxed la lucha de clases _
como consecucncia de la explotacidn de las madsas; los recursos se desvia
ran ho hacia su emplioo de asouardo con las nccesidades, sino a su ubiliza
ciBda Aonds dsban meyores benefic) monetarios; ol precio del auge fué
o] empaorsmiento de la distyibunolion y per ua proceso asimitrico, en la
dsprogibn no existla contrapartida para la misoria goneral; porgue sl au-
sonto de 1os salarics xeales no compengaba sl volumen del paro creado. Hl

panorama era desolador desde el punto de vista oconfmico y la injusticia

reinaba por doguier. Esta es la desoripeibn tipica de la modcrna procipi-
tacidn -valga el eufemismo=- y de sensrdo con 6lla se condend la teorfa 11
beral con el doble anatema econdtmico ¥y moral. '

Este ¢s el pintoresco relato del sociblogo que he tomado de. textos di-
versos, inspirados en pardé por 1a fecundidad imgginativa y en parte por
ol dsseonocimicnto de la roalidad. Nadie podrd afirmar que es falso; pero
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se basa en la més insidiosa do las muﬁtlras quc son las medias verdados.,
Pacilmente podriamos encontrar la contrapartida y ontonces tendriamos los
hachos complutos para dar el vaerodicto exacto' pero no interesa dosvii-
tuar lo méds mipimo aguella dantaesea duacr1p016n y a efectos polémicos va-
mos a darla por buena.

El defecto 0, si se prafiere, el error del sibtema liberal, no radica-
ba en la doctrina. Los economistas clésicos construyeron su 31 itema con
impecable 1légica y apenas puede encontrarse una figura en Su razonamien-
to; pero partieron de premisas que no concordaban con la realidad. La -
prueba la ha dacdo Keynes con agciexto indiscutible, Y es muy posible gus
.pueda Garse ung demostracibn andloga no ya de las premisas econdmicas,si
no de las premisas politicas del liberalismo. Si por ciencia entendsmos™
como. debemos hacerlo el cuerpo de doctrina gue partiendo de unashipbte-
sis dadas, va desarrollando poco g poco 8n una serie de razonamienvos en
cadsnados, las COGSBC&EDOlab, hay que rsconocer como ciencia la teoriag ©
conbmica liberal. Peroc si las premisas no-coinciden con la realidad, el
gistema es inaplicable para ri3gila, mas no por eso pierde su validez con
ceptual., Los d=fectuosos resultados del liberaglismo prowvienen, por consi
guiente, de que el modalo gque utilizé no coxrespondfa a las condicion=s™
de la vida., Pero el TWodelo liberal, era econbmicamente v4lido y hesta mo
ralmente correscto. En gran parte, en aqueila parte en gue sus hipb6tesis
aran regles, conssrva hoy su validez y alemds estd ds acuerdo con la ley
moral. Pero, cierto o falso, beréfico como sl rocfo deé los campos 0 gso-
ladcr como la fTormenta desagtada, tanlg una ventaia indudable: la librs
accidn de su mecanlemo gshneraba, a travéa del mﬁ”:aﬂo, un sistema des pre
¢ios y - un proceso de distribucisn Gwn“ﬂc<ren°: 8ran las fus¥zas clagas
anbnimzas gue en ol mercado actdan las due deberminaban a la vez los. prae-
cios y la distribucibn. Y este anonimato hacfa que no existiera nadis -

gponsgble del resultado del fancionamiento. Bsto podrs ser un bien o
pedra econsidgrarse un mal; pero as, devde luego, muy cbmodo, porqag e6li-

P '

81 eeto s as¢; S A e @ indigeutiblomentc asi e
ra, al msnos 6n la purs *eoria, Sfe comp csnde fAcllmente que ni en la fors
macibn é¢ log procios pi en el proceso ds distribuecidn, cl régimen libe-
rgl podia rozar sigulexa al rﬁ“n moral. EL sutomatismo del sistems Cﬁw"l
cia a lucidn de acuerdo a la vez con la lb6gica econbmica y con la
Supran de la jusviciam. La ecuacibn entre la scopomia -y la mozdl
88 DUk

_ £ entre la cconomia y la moral sur g8, daé gouesrdo con la i-
dovlogia d aralismo cldsico, cn cuanto existe un intervencionismo &n
Bl 5 oma n oen ol mé&s puro sistema liberal exissen tres intervencio
nlﬁmuﬂ ;dnd

menbaless: el meu@sto, ¢l monopolio y la protéceidn edugnherg.
res cascs tipicos la obscsibn do los cconomistas liborgles em
cong u1t1JO un e jemplo msmorgble.

Ta Hacicnda Pdblica liberal estéd totvalmente impregnada dsl problama de
la justicia én la imposiciln, hasta tal punbto que desviriubd complatamenta
84 oouuph.do introduciérndolo en el campo vjloruuﬁvo. Bl p“l“ClplD do la
contraprestacion, @l de propo “pirna710Ah, las distintas teorias dsl saori
ficlo, muss flan les erecizntcs ¢ inocangsgbles o fucrzos que rcealizaron los
hacendistas Libernlss para apoysr sbbirs bagss da jusbticia ftributaria,’ es-
ta es la frase, la distribucién del impuaesto entru Aos ciadadanos.,

El probloema dél monopolio y de la sxplotacidn del consumidor, aparsca
dssde su primer “tratamiento sistemdtico hecho por Cournot, uotalmerqu in-
vadido por preocupaciones 8ticas y llega en la ulabor3016n de Pigou,ecl 4l
timo clésico, a tratarse casi uxclu51vam nte pengando on el blen star co-
lectivo o social, =~ No a8 posibls sntrar shora an el sndlis de lg lar
ga puldmisa pProvectionisiEcelibrg mumbiu psre 81 hvv guc Luut_“ar que 1i=
brecambi itas ¥ DfOtLuOiDﬂl”JQS rivalizan en propoder soluciones qu.o corri
jan las injusticlas que ambos sistomas podian originar; que oh ninguna o-
casibn se dosentienden de los problcmas moralcs y de Juatlcla ¥y 3amés
cr22n quo al argumento sconbmico pueda posar mds que la ley moral de la
justicia,
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mina el m&s grave problema gue se 12 plantea al gobernante en el Estado
intervencionista modexno.

__ Porque 1o cierto es que cugndo la nsutralidad econbmica liberal del -
"laigser- faire", se sustituye por la beligerapncis total del intarvencio-
nismo, entonces el sistema de los precios ¥ el proceso de la distribu-
cibén ya no son, el producto de unas fuerzas incbgnitas y anbnimas, sivo la
regnltante de una voluntad m&s o menos conscizsnie y mejor O peor dirigi-
da. El gobernante del Estado intarvencionista es el autor formal y mate-
risl del resultado econbmico y el rusponssble por ande ds lag consecusn-
cias yodas del funcionamicnso del sistema. D8l gobernants liberal acaso
"pusda decirse que se¢ lavaba las manos -como Pilatos, pero sobre ol gober-.
nante intervencicnista pasa la antera rogponsabilidad de 1la dzcdisibn: le
corresponda sl aplauso por el éxito y la plena censura por el fracaso y,
lo queé =S peor ain, cumple con un dcbur si hacs jasticia, pero vulnora la
ley moral, si con ocasibn o por consucusncia de su politica econbmica co=-
mets una injusticia. '

S6 que todo esto son cosas bicn conocidas; PoIro estas cosas tan ordina
rias y corriontcs adquigren un inusitvado color de novedad cuando se ilu-—
‘minan con la precisa sistomdtica que 86 ha cstablecido en gste libro. 51
toda medida-de polftica cconbmica y toda disposicibp ds cardctor social,
producsn 6os tipos ae efectos: uno inmcdiatc y aparaents eue llamamos ol -
efscto impacto y ovro definido y ocullo guc 3¢ nominzmos cfecto duradero,
51 goburnante G8 moralmunic rusponsable do las consucucncias morales do
ambos, por ¢l hecho mismo dc atribucibn d¢ la autoridad, y en 3Jsto con-
sista cabalmentc ol &grav{simo problima de responsabilidad moral con qus
sc enfronta la autoridad social ¥y la autoridad ccorbmica dcl Bstado in-
tocrvoncionista. ' :

Ahora bicn, si csto es asi, tiepne ficil oxplicacién que ¢n los tism-
pos actualus los filésofos moralistas hayan cenirado su atonecibn on los
. problemas moralcs y du Jjusticia an ralacibn con lo ccondmico social. YO
cr:0, sin ombargo, quc 0Sa prsocupacién no ha ido al fondo dcl probloma
sinogque sc ha disviado por una artoris 1afcral hacis torrenos més super
ficiale¢§ y que estaban rilativamenvo claros.

Bl conflicto con la moral pucde surgir, con motivo d:1 obrar cconbmi~
co, on tres sectorss principalcs: :
a) La moralidad dc los aevos cconbmicos privados.

b) La moraliuad dv los actos dcl ciudadano en 8l oricn wconbmico pi-
blico.

¢c) la moralidad de la accifn politica social d2l goburnante.

Pucs bucno; lo gue yo digo es quad miontras los casog a) y b) se han
tratado hasta su agotamiento por los moralistas, el caso ¢C) 8¢ Gncusn-
tra poco mcnos que en barbecho y sin umbargo cn 61 as dond: pucden sncon
trarse a mi juicio las transgresionss mayor-sS por Su volumsn y més intopn
sas por su profundidad ds la lay moral.

Por su antighedad el problema dc Lz moral sn los actos cconbmico-pri-
vados, en lasg Transaccionds individuales, ocupa ¢l primer lugar. Yo no
voy a ostablic:r ningdn criterio para discornir oudndo un acto sconémico
individual es contrario a la ley moral. Estc c¢s un problema qua sblo los
cgpocialistas on la matoria puedeon rosolvaer; crco, sin ombargo, qud los
sconomistas podamos contribulr a faoilitar la solucibn del mo:alista,ma—
diante un andlisis técnico dcl propio acto econdmico y du sus consseusn-
cias o efectos.

Fl juicio moral del acto coonbdmico individual se¢ facilita considaora=-
blamansae por una considorasién téonica. Por su propia naturslcza porbte-
noco sl ordon dc lo microeconbmico y consiguil.-ntementc no origina cfcctes
duradercs sobriesl sistoma. Do shi que su moralicdad depcnde cn lo funda-
monsal de su cfeoto impacto. La transaccifn as justa o injusta por la ra
lacidn cuantitativa entr: el "do ut des® que implica. Los toHlogos y mo-
ralistas, al tratar do la usura, i1l procio justo, ctc,, basan su juicio
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1 mismo origen causal. Tal ocurrs por .8 jsm-
plo an el czso del pristam af = i mepnor o al vicioso. Ia responsa-
bilidad fel usurarc eg diregva por lo qne respe cts 3 la transacclda 42

n¢cstdno, 4adir-cta o caussl por &l masi WSO gut I"“"”mlbl cmente puede ha-

Gar 3e lag csntidad prestada el me 3001, par su 3alta dc disoarb,JLvuuoﬁ ¥
al vicioso p““ lg parversa ii; coidn d2 su volunted. Por esta razbén sca-
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g0 geg condsnabie mo;aﬂmﬂn préstamo no u%uwur¢o hecho a4 manorasg o0 =

viciogog.,

Lo que caracteriza, puasd, 13 moralidad ds los actos econémicos priva-
dog es qgue Gsta depende snverameante desl acvo mismo, ds su afecio ds im=-
pacto, Puede tambidn ocurzir qus dxista otra X¢ onnbabllluau moral ccmo
congacueneia (<l propio acvo; psro lag v!apJﬂﬂuH L1idad Gsta no afecta a
1s moyalidad o inmoraiidad &a lag priméra Transace idn; 8l segurdo acto in
moral cuta ligado al vprimsro, incluso ascgsariamunis en algin caso, P30
as da paturaleza distinta, Y deade lusgo 1o coriients gsrg guas ambﬂa PEIL
apnecen al. orden iadividual o microcconbmico. Comd caso extrimo pusden e
citaras los actos inmoralss conjuntos; cn ¢us uno 6y la conygccu=ncia da
habirgs raaL;zaJQ Q%ro

Ta calificacifn moral del acto irdivicual en gl orden sconbmico fuhli
co, surge cronoligicaminte con pOﬁh*llOalxﬂa a la 4+ los actos cconlnl
co8 da orden individusl. Nusetrog. grand is fildsocfos y veblogos del bﬁ,To

Yok

do Oro Tratayrcn uL probloemg on foima gsniral, pero con una prof@nuw inG ¥
valansia oxtracciinaries. Basva rocordar el caso do desobedicncia a la
lay injusta on qué los % 5] no dudan on llcgar a las mis raiiuaLQS -
conslugionas, -

Psro Gl crituric segbn enal los toblogos rususlven el problpma s
el mismo gus el ompleado rn los casos s), @8 decir, un eriterio indivi-
dual bagsado on los ofcobos primarlios y eh leog consccucncialos,

Fa los ticmpos asctuales log-actos vecndmi cow’ del tipo 1) han sido
analizados desdo ul no"*n ds vista morsl, un rf‘ac*fn sobre todo, con -
l1os procios dol pGroado nogro. Mi butn amigo el P.Azplazu, Belsy AR 08=
orito sobvs 8llos pizipas jae lc caliifidcan Como gigao continuador de la

valonsia o indspsndencim ds eriforio de nusetros grandes tebdlogos. Si la
16gica conelugidn ¢s que no exigvd re@p01*“b*hyia& moral al v1r1q la ta
sa iniasta, siguese do shi gue oXisto una risponssbilidad meoval para it
a1uor1dau por ¢l hecho de implantar un pracio de ugsa Lnguubo rgbe ulti
mo problema peirtenscse al caso ¢) 'y en oi::to ‘medn ha gido Tratado pox”
los autores P“MU\WUUCAQ 308, Yo dede la rowponsabilidad de la solucibn on
mano; del moralista porgue ud quicn Gobd "th?vsr'e? probl_u 3 pero voy
a haeor HszLMMWunuL unag chsarvacioncs qus sin duda con ibuiran a par-
filay ¥y mejorsx la golucidn del ©

Quoe 3l ngcrnanT LhaponsabLu moral d¢ 928 actos como tal, ¥y qus -
en 8llos esta obligado a guamd.r la lay meoral, son cos pvcr0ﬂ1010ﬂes tan
egvidepntas v claras e K”‘HQIvLO prachs N ccn:n,qu 2l zan~0s Dcuda
gl origen de la 3 e Gwﬁablﬂcié con Toda firmora gua . .aguella es lgual
mante respotanls Pri o5 %

gl Principe gue para €l SUNALEO,

o5 enando da la woral on geporal passmos

e congidarar ol ¢a80 cEpPC-
{fico da la moral eccnlmics ep 6l modrnc BE

& _ ;dn intervancionista, co-
toncaes el problama ragulers para Si golacibn un 0¢,€30 planteanienso téo
nice, €L gqueramos evitay CC?qu“ﬁaub ¥ eryrorss. aLua este plahuua
mienso Tsonice nNo 88 ha heco tedavia ¥y aran mismo qua copsvituye un
dato nacasario para la sclicibn del pvc“Lﬂfﬂ ¢e lg moralidad de 108 ac-
tod econbminog del gobernsnte., Fs pogible gue 108 noralistes lleguen &

as 10nes sotablscido hoy, me parszed, sin ewbarzo,
Qus st as s campo,ds aocill, :
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ema previo es el siguiente. En sl Estado liberal, sn ausencisg
itica econtmicg y wocial, 'la autcridad no pusede ser responsa-

ble de los actos econdmicos inmorales de orden microeconémico., For lo me
nos ro puade sar responsable dirsdto; pedra en todo caso pecar por omi-—
sibn cuando producido el acto imaordl no trats de corregirlo por los me-
dios a su alcance, Por ajemplo, si surge por las fuerzas naturales del -
mercagdo ‘vn monopolio explotador dsl consumidor, deberd lg autoridad in-
tarvenir para ewitar la explotacibdn gbusiva. La responsabilidad moral de
la autcridad. econbmica en el Estado libexal se produce por omisidn y so-
loc en casos gnormales, '

El probl

m
de toda polit
s}

-
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Paro en el moderno Estado intervencionista el entero prcceso econbmico
depenua en absoluto de ias medidas o decisiones del goberpante; de su po-
litiica cconbmica y sceial. Si esto es gsi el gobernasnté es responsable mo
rzl gel rcsultado del proceso econbmico y de los efectos jusvos o injus-
tos que se produgecan sn el sistema. Esta conclusibn, que 8s obvia y natu-
ral, me parsce que no se ha subrayado con el énfasis necssaric j es un he
cho perfectamente explicable, Bl trdnsito del Fetado liberal al Estado -
intervencionista se ha realizado de una parie en forma paulatina & insen-
sible y de otra acompafiado de Sircunstencias extsrnas de caricter tan ex-
traordinaric que ¢l problema moral de la politica econbémica quedd sumer-
gido por la imponente marejada de acontecimientos gue catacterizan al pe-
riodo que comienza en 1914: la primera gucrra mundial, las perturbaciones
monetarias, la grsen crisis ds 1930 y la s2gunda gusrra mandial, con su fe
bril preparacibn y sus tremendas consscuancias. Aquel trdnsito inscnsibl®
de un sistema econdmico a 0T0, hizZo que pervivieran las ideas, cuya evo-
lucidn fubd més pausada que el febril succderss de log hechos y ssi siguid
juzgéndose al Estado intervoncionista con 1los mbédulos morales que s¢ apli
caban a la cconomia liberal. De otra parte la descomposicibn y el dcscon-
cisrto de 1a vida politica, ccondmiza, social y hasta cultural, impidie-
Yon con su acucismiento el frio y sScreno pansar que ¢ necesario para que
se cultiven las idoas svupremss del orden moral., Ha sido praciso quc el Es
tado intarvencionista llsgue a su culminacitn actual, para que dasde la
cumbre de su porfeccionamiento pueda lanzarss una mirada sobre el panora-
ma circundante lo bastante dominadora para formar un juicio decisivo so-
brs sus congscusnciasg, o

Para mi no ofroce duda que i el reoultado dsl funcionsmicnto del sis-
toma so Gebe intogrements a la sotiva politica cconbmica y social, la au-
toridad dircctora o8 responsable econdmica, scoigl y moral, por shde, de
aguel resultado. Bsvo guisre deecir yuc ls Tuncidn 43 gobsrnar no s6lo a8
hoy mis comple ja sino también muchisimo més arriocsgada e implica uha tre-
menda Traspcnsabilidad. Estos son hechos claros e indiscutiblas; pero el
problema es mis subtil y m#s hondo y no .queda perfeclaniente lanteado &n
aquslla forma tan jerdrquica y, por qué no decirlo, tan esgquivoca.

Paya clalanier persona ¢s evidunta que la autoridad econbmica y la an
toridad gocial estin cbhligadas a guardar la ley mcral de la justicila en
sus esferas propias do gocibn. Ahora bisn, cuanto més ampliass son éstas:
¥ cuanto méds intensa es la politica r.spectiva, tanto mayor es ¢l puligro
de trancgredir la léy moral; porgue es mayor ¢l nimero de ocasionss, Con
tomplado Gl problema desde afuera, la atribucisn ds tan amplios podcres
a la awsoridasd estatal parsct que colcca a 4ste en una posiciltn parecida
a la clasica tirania, que e9%d carsctorizada cntre ctras cosas porgne el
tirano no sstaba =0 noO 85 erofa- sujcto a la _lay mowal. Quiscnes contempla
ban estc aspecto superficigl del Bstelo intcrvencionista Lo copsidoran
crmo bna v 1la més lamontablo regresibn politica en que s8¢ ha pedido ineu-
Feule

cugdo afirmamog, sin embargo. ol principio de la subordinacién dc la
autoridad a la loy moral, entoncas el juicio que ha de hacarss dcl Hstado
intervencionista es justemcephc el contrario. Porque gn 61 quien resulta
vaalmentc hiranizado es sl supuesto tirsno, s dscir, la autoridad quae =
diarismente, en cada instants y con tanva mayor fasiza ouwanhtc mayor cs -
la arplitnd de su peder tiene que cribar cada uno deg sus actos por el o8-
peso temiz d6 la meral. Llogamos asi a la conclusidn soxrprsndente, pexo
qué & Toco qus s¢ rofloxione s considerard obvia do qus gl desenfrenado
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la injusticia que s¢ llama tiranfa s colindantc y sc gncush%ra

raino de
tun sblo soparado poxr cl nite sigantcesco d¢ la ley moral dcl moderno Esta
8o ipborvencionista quo aspilra a ¢stablocer ¢l domirio 1ntugra1 de la =
justicia.

Pox gata razbn ds colindancia. as por la que en los momgntos proscnss
cebran importancia incalculebls los problemas moralos y da jus¥icla en ol
orden econtmico social, No puede nsgarse gue los fJ1P“oIOS moxalistas mo-
dernos han comenzado a dar sl probiema la importancis que reéalmants Uisne
pero teago miy dudas de que se hayan dado cuenta de laz razones econtm
cas ¢us han gsumantado en forma e8uiia rdinzria su dimensibn y sobre Tof
no 53 si han pav01u;*0 con cliaridad que aqual cambio de dimensidon Jal pro
blema 40 la mbdbral en yolacién con lo econbmico socisl ha gido scompalgdo
de una redical modificacibn de su esbrucitura.

a

En el Estado ltfkvv"ﬁlo"lSTa hemos visto que la  autoridad essrespon-
i
3]

sabls econdunlea ¥ moralmente del rasulbado dal proceso econbmico. Bsto
quiere decir gne de los tres sectores prineip ales en gue puele surgir un

"~ i yozgmienvyo del orden uoonénLco con la morsl el mis importan-
te ng ol o), Y que vn sepa 61 estudio de los moralistis no 18 ha d«do la
importancia gue se desprands de la svoluciln ipstitucional. De esta acti~
tud s6lo males puauEd segalrse, pomaus nada puade ser ‘mds p:llgroso qus
dar a la autoridad econdmicaz y svoial la mpre guiln ds irrasponsabilidad;
gntes bien vrsc gue pais wGwc*r 6l 4pntluje de ideas liberales que Todos
1lovemos Gentro, aua cuspdo nO gUETIemos, y dqué nos inducen a juzgar con
gl metro moral fel lalsssy leu las medidas de inv: rvuncién, crnaldoran
do Ealgsmente como nn oxdshn n:uh:al 10 qus. us en roglifad el producto ua—-
1ipsrade ¢ Ja veluntad del gobernante, on la no dobs haber npsaa Gbpoihd
_(

neo y npatural mss gus lu ”"bu+thuu"Ln al principio ético.de la jus Ticia.

w

Bn 1z medidsa en éheio ds los m0”3118+QS s¢ agparce sobré es-

tas metorias contisll a borrar gl -dofipitvivo lindero que § para al E1:q
do intervencionista cuye misitn es rwﬁ;a“rpw la ingtbicia <conbmica que
ratendid, pero no coasiguid més gus cfandar al fHstado libersl, de asquel
sistoma donde *Toda aX rariedad tlan su acierbto y btoda injasticia un -
puesto que 88 ﬂehvm*ﬂa La ' nvwamo ¥ quo ha ds scrito con pala=

TenE deoy vidablag Apdres Andréaﬂas. ,L,,_-:J;i"‘f: od g9 &8 la OO“]_ClJ_b]__én ds qus
la autoridad en materia 4 moral_daoo iar 8l coloso custodio de¢ las osen-
clias mismas del Esgtadn lntervepc 'on‘qta, porque el sefialar el linde entre
lo justo y le injusto, lo mcLal y 1o inmoral dafine la norma suproma & lia
gque ha de eubordinar sus asctos la antor rided chagm; a3 norma gue €l gobor
nante raguiere para su J(II,I'am}LLJ.:‘'.'L“’Lflci Gg conciancia,; qus gl stbdito necasi-
ts como gara ntfa de sus dsrechos y gus los pueblos reclaman para poaar
ser rectamente gobernados.

r.r (&

De ahi nace la segunda tirania al ravés que caracteriza al Esbtado in-
tervencionista; la oblizacidn de autoridad moral ds convertirse en un su-
promp tribunal de concicncia que 98 el defensor ds las garanbtlas ds la
cunatitacibn ecendmicsa y socigls porque en el ;a*;“g intarvencionisty el
regulbado del procasc & aémico no dehe a la lrrespons sabilidad de las -
fuerzas anfnimas y Ol}gac dal mercadc, 81no g la voiuntad exprosa eén ac-
tos de la Avtoridad, Esto nos lleva a una copciusisn gque pueda parecar -
extraortinarizments ragecionarid; pexro gue S8 Aeaprends oon implacable
16gica; a la cenclusidn Ge gus el nﬁxﬂdo wn‘"”venﬂ onista, poxr su propla

nd»ura“e:a tiens que ssr un Nehsdo Ptf' , por 1o menos confesgional
an ol orden moral. 51 po lo as; con ciliez se trapsformary éen
51 mAs duspblico da log régim anes , roxquu ﬂahfq artoncss desanardcido,
con la sunlsidn a la ley moral, la ¢nica diferencia gque -tisne con la
Csﬁ“!gﬂc .

Tl problema empero de juZear la morallﬂqd r justicia de los gotog eco-
némicos dswivadcs Gel in%erveoncionismo, tlena vh agpsctia téenico muy im=-
poextants, guse brola ds sn praopia nabturalessa. Hamos vigto y domostrado a

3

1o larszo dé 558 libro oue lag medidas 0@ politica econdmica y socizl pro
ducen dos clases da ufacubu, 1igndos indisolublemente entre si, los efoc=
tos impacto ¥ los efectos dursdsrng y que el xosu tado efeotivo depsnds

del signo de 1a resultsnte ds ambos. En otros téiminos, lo que define una
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politica no son los objstivos aparentcs eue se manifiestan on los de=-
saos de la autoridad, sino los resultados reales, consecucncia dc las -
medidas tomadas; de la mismag manera que la solidez y uvilidad Ge un puen
f{a no radica en la perfeccibn dcl dibujo dsl plano gue trazbd el ingenic-
ro, sino ¢n los met.rialcs y en la tlonica con gue fud construfdo. Lo que
propongo 68 que sé aplique a la polftica sconémica y social ol mismo ori
terio que a los puentes y no se tomc el rébanc por las hojas y se confun
dan los planos con las cosas. ' ; =

Es decir, qus ol Estado intcrvencionista consigus s6lo sus ambiclosas
metas de justicia a través del rodso gque implica el proccso técnico de
los efcctos impacto y duradeyo y que por consiguicntc la cglificacibn mo
ral dc las modidas d¢ un sistema dupaende dc la calificacibn de la resul=
%ant:s total d3 ostas medidas. Miaentras la autoridad moral no conozca la
resultante, carsce de log datos ncccsarios para pronupnciar su voredicto
v 81 no sabe los resnltados finales s¢ Sxpone a formular su juicio solo
sobre aqucllas intenciongs -bucnas y malas- de que assgura el rcfrédn que
astd cmp:drado el infierno.

Y si la detarminaci6n de los efictos aparenses o de impacto puede ha-
cerla cualquiera, no ocurre lo mismo con los insidiosos y traicionsros &
fectos secpndarios y duradaros. Egtos solo al gconomista Qe conoc. la
téenica de¢l mecanismo puede dsterminarlos, con lo gu. rasulta que el eco
nomista sc convicrtc en el imprescindible informador de los datos del -7
problcma que ¢l moralista dcbe risclver. Sin gl dato acondmico, ol jui-
cio del moralista ticne gque ser ncc.sariamcente incomplcoto, de la misma
mansra quo §in ¢l conocimiento do log csiictos do las madidas la politica
dconbmica y social sc desliza cicgaminto por un plano inclinado up cuyo
‘fin s cncucntran la ineficacia y, lo gue ¢s peor, ¢l qucbrantamicnto de
los principiocs supromos d¢ la justicia. '

Surge asi la tercewa tiranfa inversa gue origina sl Bstgdo invurven=-
cionista: la tiranfa sobre el técrico du la cconomia dc¢ cuyo acisrto vig
no a depender el juicio del moralista y a través d¢ la accibn del polfitT
co la tromenda responsabilidad d:l proces d¢ raduccifn do las irritantcs
injusticias dc¢ la sociedsd cconbmica contompordn:a y dc su promocibn a
un' mas alto nivel de¢ produceibn y biuvncstar a la voz.

"Fl economista y hasta el politico en el Estado liberal pudisron pexmi-
tirse el lujo de considsrar su accibn como un compartimento separado de
ls morsl., Pero en el Estado intervencionista, nuevas ¥ ma4s graves preccu-
paciones han venido a agobiar sus hombros, porgue en este sistema la ecua
cibn de la politica y la economia estd dev=rminada por la norma suprema
de la ley moral en forma positiva. La representacibn zvrdfica de aquella
scuacién es un tridngulo cuyos tres lados son: la moral, la politica y
la economia. Intentad suprimir uno cualiguiera de ellos y entonces la grd -
fica represantard cualquisr cosa menos sl sistema intarvencionista: lo
probable es que el rssulvado sea la mds desaforada de las .

He ah{ plmnteado un problema moral: plant=ado, digo, y 20 resuslio. Su
solucibn corresponde al especislista en moral, a la autoridad meral en -
cuanso 4sta tiene el debsr de mantener y defander la ley de la cual es
custodio., Y en cuanto a 1os econncmistas respacta, nada podria ser mds cb-
modo para ellos gue quien puede decirlo les asagurase que su campo de ac-
eidn nada tiene que ver con la moral.

=000~ f



TEORIA GENERAL DF La POLITICA SOCTAL

Bl andlisis. del capitulo anferior sobre la naturaleza y efectos de la
politica de salarios nos lleva a la formulacibn de ua esqusma geneéral -
dersro dsl oual pueds incluirze %toda la politioa goctal , al Menos &N - =
pu4arto @l objeTivo 48 redissribucibn de lag reants consulsuys Su nltimo
fundamenton. E1 punto de parvida do -0da la srgumentacibn lo constituye
la Aigtincibn ontre los 40os momentoes, que podemes denomipar el melaento
da confiscseidn y ol de rediSTrilneis

i

e e . pe—-

Acaso la foryma menos brusca para familiarizar al lcctor con ¢l sista
ma 43 geoneralizgelones gque vamos & fommular consiste en partir d:l ejom
plo conercto de lg politica de salarios. 3

Fl primor momento da la :olitica dol nivel de¢ sslarios consiste, «omo
homos visto, ©n oL &stablecimiento por le&y O contrato o por contrato-lay
dal alza d: los salariocs. ;Cval ¢s la significenién y cualcs los afectos
dc esta }Etarjgp*iéa on lg vida cconodmico-social? Para sl emprcgerio ol
aumopnto GOL %% On LGs salarios significa una clovacidén d2 los costes-sSa-
lario, Tesdo ¢l momanto guo empiccc a apliearse la nueva tarifa habrd au
mntado ol rol dc sslarios, pagado por ¢l ¢mprosario en un %, BPare 1o
qu> al empresario importa, lo que cp todo cavo tendrd una ripercusiobn SO
hro 0l meeanismo ccouémico es ¢l volumen absolutbo dc la transfercncia md

cbaria, 1o guae rosulta a todas luces indifercnte cg cl titulo juridico™
op virtud del cuagl so oXlja a los pmpresarics y se transTieéra & Lis tia-
tajadores .esta corriente monetaria adicional. Esto sugiere gue si el im-
porie de la Sransferencia es el mismo y se+organizan o rsgulan la confis-
caslén y la redistribucion en forma id%ntica, pero cambia el titult JX-—
THTHE en vittad der cual se impone por la autoridad social o econdmica,
los &Ffectos impacto y secundario serdn idénticos.

4

asi pues, una modida similar en todo a la elevacidén de salarios en un
x% sexrfa agqaella que cstableciere un impuesto del %% sobre el rol gsns-—

. ral da salarics, pagado por 1lcs empresarios y el importe ds la recauta=

cifdn realizsda por el EstaGo la radisiribuyera 4ste envre tolos 1os tra-
ba jadorss en proporcidn a su sglario~tiempo. Si prescindimos de loa co8~
tes ds rscavdacitn, la tnica diferencia entrs esta msdida y una elavacidn
de los salsrios radica en qvs 1a transfexzencia g€ agliza en el primer -
0as0 g través de la Hacienda Piblica y on-el segundo por intermedio dsl
marcado de trabajo; que el titulo jurdidico que determina 1g exigibilidad
da la trapsferenscia as la obligacion tribntarig primero y la oblig cibn
contiraotusl después; la tinica difersncia consiste en que en luga g in-"
terponer enbrs el ampresario ¥ el %rsbajsdor el mercado de trahba jo,; he-
mo& sustituido éste por la Facisnda Piblica. Mas para el empresario tan
coaxtiva serd una forma de exaccibn como la otra.
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Desde el punto de vista del trabajador, cuando la transferencia 9o
realiza a travis del mercado ds Trabajo (alza de salariocs) su imputacibn
as biaen clara; si la transferencia atiliza como vehiculo la Hacicnca PG~
blica aparecerd como un subsidio. Empero si el Estado declara que el im-
paesto y el subsidio astdn ligados a la prestacién del trabajo en la em~
pregfs, incluso para al trabajador desapareccrad toda diferencia entre uno

'y otxo procedimiento. Por 1o demis, si las transfercncias tienen iddnti-

co wimporte, el cambio de conducta qus determinen entrs los trabajadores
y los empresarios serd igual. En una palabra, los afcctos impacvo y dura
dero de lss dos medidas serdn absolutamcente iguales.

g1 1la medida ds polftica social qus conooemos con ¢l nombrs de e¢leva-
cibn de los salarios no ha sido sustitufda por la medida de poli{tica fi-
nanciora, que podemos dupominalr impucsto-subsidio, s¢ ha debido a una ob
via considcracién: la du que esta Ultima implica unos costes d: recanda-
cibn, mic¢ntas qué en la primcra 108 rgogudadorcs y 1los inspector s Son

‘los propios interisados, que gustitaycn con su actividad a la Gg¢ los a-

gontes @el Fisco. Asf pues, toda mcedida ds politica social que impligue
ana redistribucién, pucde asimilarse a una medida de politica financio-.
ra' 2 3



=10~

Bl dcsplazamisnto de la parte técnica de¢ la politica gocial al cam
potde la politica finaneicra ticn. la enorme ventaja de quc podemos a-
plicar pars su andlisis los instrumcnsos de d&sfa, que 8¢ cncuentran -
bastgntc mas desarrciledos sgus los d2 aguslla. El primer momonto dag lg
politica social as sicmpre una confiscszcibn o vun impucsto; ¢l sdgundo
momento constibtuye un suobsidio; ¢s decir un impuesto negativo y voda -
lg téonica de 1la traslesidn vy de los efsctos dol ThDucoto pusde aplicar
s pars la deborminscién ¥ estudio do los efacbos impacto y dursdevo,
La ticnica financiera pued lumina» con su pobents luz las zonas pdénum
broses de la politica social dondoc hoy empicza a alborpar. i e

i
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81 lo que califica una politica son les finglidadss u objstivos por-
sSeguidos, la nabturaleza tinnics ds los mediog poco importa a estos efec
togs; importa en cambio mucho rospecto a la oftcacia y a la cconomia; cs
dacir, ruspecto a la ordeonacibdn absoluta y relativa de las medidas uti-
1l izadas. Tan politica Social os la gue s& rasliza con medios sociales
(81 es gue éstos oxisten en alglin sitio dis%into dal cercbro ds los w3~
formadorcs) que la que empleam mediocs financieros.

Bn cualquier redistribucibén oxistirdn los dos momentos fundamenta-
les. Y una variedad de formas de confiscacibén-impuesto pucdc combinarse
con otra sarie d¢ formas dz subsidio, EL Oumuro de combinaciones posi-
bles entre estas varicdades, ncs davd ol numero de formas do politica
sccial existéntes y con sl ntmero tepdrcmos la definicidn d¢ cada una
de ellas,

En ol primer momento, podemos distinguir impuestos en dinero, en es
pocie y mixtos; TEITIC de cada uno.d2 estos grupos fundamentales dis-
tinguiremos las variddades distintas scgin el cuadro adjunto:

a) Impucstos sobra el rol dc salarios.

. al) 4 g/ los salarios (pagados por los o
‘la) En diner /braros)s
25) 4 s/ la cantidad producida,
ﬁgﬂ " - g/ los benoficios notos

fby) Confiscacidén de cosas o servicios on can-

tidad constanto.

1# Momento < Db) Enespocisibs) Confizcacibn de cosas o scrvicios en can-
- Y ‘

‘Tmpugstos tidad variable.
o8 bs) Confiscacidn de cosas 0 scrvicios determi
% /radog,
Cll e al bl
Clg =83 by

o) Mixtos ¢c2z = ap by

c = ay b
G T

Tos impuestos pagados &n dinero comprcnden todas las formas posibles
do exaccibn dc lgs que sc dan algunos cjemplos, Su nlmdro es h. Natural
mantc enstro cllos se compranden incluso los impucstos sobre la ronta y
el capital, y todos puedcn ser proporcionales, progrésivos y degrasivos.
Esto implica que cada uno d¢ los definidos pucda ofrscor tras varicda

des distintas scgin la tarifa aplicada,.

Los impuecstos en especioe comprindcen sxpropiaciones sin indsmnizacién,
la prestacibn obligatoria de¢ scrvicios, como ¢l trabajo obligatorio o
el servicio militar y los casos dc pagos on osSpecic g los obroros o al
Estado. Ademds de &sto podemos comprindsr cn by 6 b, las obras d@ ca-
rédcter sanitario o dc proteccibn al trabajo, impucstos a las emproesas
por la legislacién social., La entroga obligatoria de trajes de trabajo
a les sbrcros, etc... ' :
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vicins y osntidadcs Teosudablos cn ¢l primer momanto o an la dig
cidn do los servicios y biencs ccmpradcs copn 189 cantidadcs recaudadas
madiante ¢l impuesto. Ea ¢uto Gitimo cgso 85 infGerpone ontre los des -
o5, adomss de la actividad dec rseaudasidn, una actividad de trans
Pormncibn da las cantidsdos cbichidas sn bignss y Scrvicios, actividsd™
guo pusde realisares en &l mercado libye o op un murcado rogiado .0 Lo~
tarvanido por la subtoridaf. Pero en todos los cgsos Lo caracturisbticn
d: la politica social os la rolaciba &3 dopendencia 0 maxe ogtablacida

ol -

antrs log dos momcntos. Andlogamante a 1o gstgbleeidoe para ol momoako
rimoro, on Gste lad antiragas o radiguribusciones pucden riglizarsc Cn
dinsro, en espacis o mixtocs dc dincro y ospucic, ¥ ¢l prorvates de dis-
tribucidn sera funcifn de un cicrto cenecpbo, vox ¢jemplo, al saglario,
al riogego, lag roanbta, ote. Un ssquoma d: clagificacidn lo oxponamos an
ol cuadro adjuntoy 3

Fl sceundo meomento corrusponde a lag distribucibdn do los bicnes, ser-

fxl = proporcionales al salario
ix2 = graduales ssgin ol salario

X) En dinero Xx iguales para todos

y

X = propcrcionalis al riosgo.

. By = proporcionalos al salario

: ieiog By = gradualas scgin ol salario
2 Momento: is : B o _ _
- til?ugl n o ery{B) En especie Eg = igualays para todosg

v trogas.

By = proporcional :s al rizsgo.

Vi = ¥ B
Vlz = ‘xw  Bs
‘V) Mixtos JV']_?} = .Xg B3

- A bass d: la clasificacibn realizada podemos ahora combinar los raesul
tados d¢l primoro.y del sagundo momento y tondromos la dofinicibn do &
dos los tipos posiblas dz politica social., El cuadro adjunto musstra 13
dcbla clagificacidn. : : '
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El ntimaro btotal dc formas do politica social dcpinde naturalmente de
los valorcs h j, my n y dol nimero do combinacionces entre cada una de
G8tas parcjas, por lo gqut su dctirminacibn cs un problima clem.ntal de -
célculo combinatorio.

con esto simbolismo la ‘polftica d: salarios, cn cuanto s: rofiore a su
“nivel absoluto, pucde d¢finirse como d:l tipo al xj. Es dceir, ol produc
t0 rocaudado a los cmprcsarios por un impucsto sobr: ¢l rol do salarios™
so distribuye & los trabajador<s or proporcibn a su salario-ticmpo.

El tipo a x% pos definc un scvguro sccigl pagado por los propios obro
ros 0 una rsgis ribucién de rsnta cntr: 21los, La participacibn en los =
ben:ficios s¢réd - '1a, By, si cs proporcional al salario, a, Bz si ¢s i-

gual pars todos. Las m;d}das 3¢ policfia sanitarias dcl trabajo g dz gagurl

dad d-l trabajo oncajan on los tipos by Bz, I by By 6 by Bz y by By otc.

- Pambibn pucden imaginarsse tipos intvaermcdios dc politica social, por o
jomplo ay/ap X3/B% dcfine @l Soguro de Enfcrmedad aespafiol, financiado con
inmpuestos 4¢ 10s Tipos aj y B, y consistcntc cn la prustaciba deo unos sar
vicios y murcancias (medieinas) igualus para todos ¢ incluso gn unas su-—
mas du dincro- durante la cnfurmedsd y convalic.ncia.

Fn sstas condiciones ¢l problema du la ordcnacibn tétal d2 la politica
social, pucdc no solo simplificarss oxtraordinariamontc sino tambidn cn-
contrar ung soluecibn racional d: acusrdo con los objztivos quo con allo
g¢ porgigan. Ademds sicndo un planteamicnto oxactementc simdtrico 2l pro
blima de la ordenacidn dc la Haciunda Pédblica (ingresos y gastos) pole-
mos cmploar los instrumuntos de ¢ésta para la realizacibn técnica dc agues
1la. : - :

Ia primera stapa ds la polftica social consistc an la dct.rmipacibn do
los objetilvos, Fsto implica la elaccifn d2 una corstelaeidén xx BBy W. ¥
gn Ya ovailuacidn de su probable coste. La socgunda otepa 2 redwe: a on-
contrsr lus medios pava satisfaccer sstos gastos, es decir, otra-constcla-



cién de sa, bo ¥y o¢c. Pero asi como la primera eleccl
depende de 1 eales poifticos ds la autoridad sveisgl,
eitn no es s 8., Porgue 1los eregTos va'ciaran micho
) idg, Ba priner termipo porque 1o afectos secundarios
o Sur&vros defb ymi que, no obstante la pPrLMENS aparisncia, 8l paxo
regl de la financimcifn recaiga sobre persouss distintas,., Bn segundo lu-
gar porque log cosfies de rapacdacibn varian para cada tipo de impuestos.
Desds este punto de vista los costes de vecaiGacitn Son un paso nuerto o
ana. péraida en sl proceso de redigtribucibn, porgue constituyen una dife~-
vancia entrs 1o pagado y lo distribuido. Naturalmente gue 3svas prrdidas
gon inevitables, pero reducirlss a un minimo 8s a8l cumplimienso del sesgun
do principio rsfsrente a las medidas: sl de la economia; En cambio el es=
£3dio de la resultante entre los ciectos impscto ¥ 1ns duradsrcs nos dsri
1a adecuacibn dr cada sistema de financiacibsn psra la consacucidn de los

én es arbitraria,
1z sagunda slsc
geggn ¢l tipo -

=
.

L=

objstives propusstos. Otra veniaja Gs la rormuiscdfn que se ha hecho #8 =
gqus se gimplifican log problemas de homogsoizacién de los fines de la DO

1¥%ti0a gocisl con los fines de la politica ¢nortmica y singularmsnte CCH

log de la polftica financisera. ¥ por ende resultan simplificadas lag cuaj
tiones de gimetria de las rsgpectivas madidas. Bn log capitulos giguien~
tes se harin vavias aplicaciones que dzmaestran la eficacia del método em
plsado. i

70 caractsristico de la poritica gocial ha consistido en que 838 ha cen
tyado la atencibn en el segundo momento, pPSIO se ha prescindido de una -
consideracidn rigurosa de Los afuctons duraderos originados an el momento
preciso, Contrasia chocantemente con la desgpreocupada actitud de los go=-
ciflogcs sobry las consacusncilas ¥ efoctos Gs los dissintos métodos ds 5
nanciacién, el meoticuloso cuidado con gue 1os oconomiatas han tratado el™
probloma do la digtribucibn del importc y de la jugticia en 8l rapario 4o
1a caroa Bributsria. En ssts caso log matiyrialistas caltivadorcs de la
ciinnia finanecicra han senvido muy agudamente el peso de los principios &
ticos y valorativos, tan agudamente Que han traspasado los limites de su
propia cisncia, para invadir ¢l campo politico-social d. los juicios d&e
~valer y de 108 obijutivos fipales. Y esta despreocupacidén no puede censli-
dorarse como un ginuro de¢ aguclla amplia especlc de gue wsS buzna missira
¢l rofrin popular:'en casa del herrero, cuchillo da palo", Porqud en cete
caso ol cuohiilo dcl ~orrero g8 su tosal gotividad, lo que gquisre deciy
gua el herrvarn-gscciblogo, €s on vroglidad carpilnterc-sociblogo. EBn oting

trminos, que ¢l sociblogp ha hecho polftica social sin preocuparsa dcl
problema ¢ la jasticia social; una uxtrafia politica social guc de tal -
ticna golo el nowbre y el aspacto @xtrno. g

e donde sc¢ llega a la conclusidbn dz gue c¢n oste caso como <0 tantos
otvos, lLog caminos de la pura Laavis cconfmica son los dnicos que vucdan

3
corlusir a las mebas de jusiicia gocial arhalads por los roformadonrss ¥
epatecidas por log polificos. A 1as mchas de jusilcia social ¥ a aqucllas
otrss mas eiias y da msyor trapsnendancia que. seiialan los treés procaplos
dg-la justisia pura, sin obxe celifica®ivo: v
rhopssts vivere, alturum pon lasdcre, Suam cuigue Tribuera".



POLITICA SOGTAT.-
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S8 han dado diversas intérpreta01on s sohre lg natarEIGZa de la poli-~
tica sccial. La verdadcra nocidn implica dos conceptcs:
a) Determinagcidbn de log objetivos socizles que el gobernanta: pretende
conscguirs
'b) Sefiglamispto de los medios para eonseguir esos objetivos.

Difiere 1la politica social de la accibn social en que ésta no es agc-
cidn pc11+30q cocrcitiva, dependicnte deol Fsltedo, sino que puede depan-
der d8 otras asociscionsy particulares. Y asi podsmos hablar de Wiccibdn
social de la Iglesia“, B0 ves

sta diferencis dobemns tunsrla en cucnta, porgue muchas medidas de
acclun gocial no puoden implantarce dontro de una politica socigl. He-
mos dg ponernos d¢ gcuexdo sobrs la naturalcza ds los objetives o fines
ds la politica sooial. % :

Desde un punte de¢ vista légico o racional, podamos pregurtarnocs por
los flnus que el gobernante se sefiala, Lo menos -aue pucde exigirse a u-
na politica scecial ¢és gue sus fines scan compatibles entre i, Esta -
principio de cDmpatlblLLd d de los fines @s ovidente y no necosita de-
mostracidn, '

Pero 1o curioso es que la contradiccidm puede surgir no de una rama
de la politica social, sino qus pertenszcan esos fines a otras ramas -
distintas; v.gr. entre los fines ds lg politica social y los de la finan
clora, fiscal, econbmica, ete.. Y-esto es lo qus no se ha visto entre -
los tratgdistgs ds lg politica social.

Esta incompatibilidad de fines se llama heterogeneidad. El problema
de 1a polftica social se plantea como un eslabén ds la cadena de la poli
tica.general. Por taﬁto, si hay incompatibilidad de problemas de politi=
ca 90cial oom otros de polftica eGOﬁémlc"% pueden también existir fines

de pnlitica ecordmlca ircompatibles con hiros de politica sceial,

Los medios.~ Tos mediocs o medldas de politica social son los actos
adOpudﬂoﬁ—EJw “el Gobierno en orden a lg consecucibn de sus fines., Toda
polisica ha'de tener dos propisdades para qus Sus medios consizan el ¢iﬂ
prcpusstos: Los medics deben ser adecuados ¥ econbmicos,

Es adeouado 8l medio, cuando tiende a la consecuoién del fin para que
se dict6. Y es eoovdmico cuando es el mailo m4s facil para conseguir el
fin propuesto.

A su vez toda medida produce dos efz2¢tos: el impacto y el dxadero,
Supongamos que uno de los fines que se propone el gobernante es el aumen
to del nivel de vida, y como medida conducente ordena-el aumanto de sala
rios., Ante esta medida se produciri un doble efecto. Efecto impscto: el
gue el obrero gane més jornal. Pgro- curre gue al cambiar el nivsl de vi
da del trabajador, aumenta su demanda de bisnes y ccn ello aumepta el ni
vel ds8 precios, Esta es el efescto duradero. Por cons sieuiente al efacto
duradero hag sido el contraric del impacto, porgue en realidad ha encare-
cido 1la vida,

Son-adecuadas las medidas, cuando la resultante de Jos efectos impaoc-
to y dursadero es adecuala para la consecucidn del fin propuesto, Y por-
queé ho se han uwenido en cusnta estos dos efectos, sino solamen-e e DrL
meyo, s por 1o Qua muchos de los objetivos estan condenadns a la aesteri
lidad.

Una medida tisne efectos ccoperantes, cuando tiene efectces que van en
la misme diracecidn qus los efectos secundarios. Imego, la politica sociszl
g¢ puede hacar tanto cuando se adquiesve el objetivo merced al efecto im-
pacto, y sungn= el duradero sea conbrario (Polftica social dirscta) como
sz puede hacer tembidén cuando s¢ logra el objotivo merced al efucto du-
radero y.en contra del impacto (Politica social  indirantag).,

Tos efectos de las medidas de la politica social no sole repsrcuten a
veces sobre el propio sector sino tambidn en ssciores distintos. ILlamencs
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msta eS caracteristica da la politica social y 1O lo eg deé la politi-
ca econdmica e¢r la que fines y modios son sicmpre eco:.6micos.

Ten:mos. pox tanio en politica sccial hetereggneidad @a fi:eshy mgf;os.
gin enbargodo hay que tener e<n cuuhta guo 4asta h§ter§gona1da§ no” s oxutg-
siva de la politica social, sino que hay también otras politicas, V.gr.
sanafiarias, e%c., en las gque acontece eéste mismo fenbmeno.

Macenismo de la produccitn y la naturaleza del benuficio dol empresa-

¥i0,- Vamos a tratar hoy dos temas: €l mocanismo de la produccldn y =

.

14 7ataraleza dcl bensficlo del empresario. :

Tpterviensn en ellas tres elemettos: trabajo, capital ¥ gntidad empre
earial. Supongamos hallarnes en una geconcmia d¢ mercado librs.

T,0s factorcs que se combipan para obteﬁ?r el producto son Sus prcpic-
tariocs. Perc la parte imputada a cada factor no es la parwe corraspon-
disnto al producto que sd ha dsbido a ellas. Pues ¢n régimen da propie-
dad vrivada y m&s adn en el comunista, gl emprésario pone un proclio de
alquiler al trabajo y al capival y obticne de sllos la participacifn en
21 producto futuro, guié «8 oxclusivo dal propietariov y que Se vende en
1avcado. Si el procio es supcrior al coste, obtiene urn bepnoficics,qus
1lsma beneficio empresarial. ' e

m ® G
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Tuego 8l empresarioc que tione capacidad de trabajc, capital y conoci-
mionto del mercado, tienc a su cargo los riesgos totales de la produc-
cibn, 1o cual es caracteristica suya, Antes de obbtenar 6l prolucto, ha
ds caloular, por lo tanto, la difercnela entre costes y procios. 81 la
difareucia 68 nula o0 regativa, el empresario no Se lanzard a la produc-
cién. Tuego el empresario tieno a su cargo los riesgod totales de la -
produccion.

Vemos sn esto qua hay perfecta gimetria entre la vomarperacitn del tra
bajo y del capital. El capital y el trabajo podian esporar al resultado
de la venta 4ol producto y repartirse entonces, los bensficics con el em=
preésario. Paro sdmitido el derecho de propiedad de los capitalistas so-
bre ol cepital y de los obreros sobrs el trabajo, ambos pueden vender -

"por un precio fijo su futuro derecho al producto final.

De aaui que surja otra funcidn sccundaria dcl ompresario. Consiste en
que por el hecho de funcionar en régimen d¢ empresa, los ampresarios Se
constituysn en ascguradorss de la ronta de la comunidad. Luogo trcdas las
fluctuaciones que ocurran sobrs la renta rocaen ‘sobre los empresSerics;
por @l contrario las rentas del capital y del trabajo quedan aseguradas
puasto que no dependen del rosultado de la produccisn.

Pn ol Fetado comunista pasa igwal. No existe empresario indiyiduo. El
Ynico ompresario es ol Estado, Allf todas las rentas son anticipadss por
el Tetzdo. Pero eomo &ste pusde fijar los precios a S84 artojo, desaparc-

da

oe acy la tovalidad del riesgo.

Adem4s cn el rigimen de la propiedad privada el empresario individual
gg hace responsable 42l riesgo aun a costa de su capital e incluso de la
misms remuroracidn del trabajo. En el Estado comunista desanarcc: esva
responsabilidad ccondmlca. : :

pPor tanto podfamos llsmarles: sistoma de responsabilidad -econbmica y
gistoma do irrespogsabilifad ccondmica respeotivamentac.
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000 sures sl henafisio del 8mpresario. - =

La fupcidn del emvnressrio es coaprar capital y trabajo.

Teremos dos clases de Emprosarios, dos clases ds émpr:8as: sempresas
de prodnceidn de bignes de consumo y emprssgas de produccibr de bienzs ds
inversién, Ses

(Recusrdese aguf el esquema del nscanismo de la produccidn Jde ios g~
puntes del curso pasgdo),

En un régimen de sconomfd libre el Sotal de las inversiones depends de
la decisidn de.los empresarios Yy por tanto de slla dep:nde lg csntidad -
dzl beneficio. Perc no es tarn ausodeterminado sl bensficio conmo parecs,
pues los enprasarios no Juzgan la situacibn partisndo del punto ds vieia
generai .sino individual, sszin un caleuio Parvicular sobrs log posidlaeg
b3nelicios, En cambio 13 suscdstsrnitacids es pariscta en el gstado comu
nista, ya que éste tiene planificada Soda la produccibn. L

De donde suiaxge una conclusidn; en el sstado comunissa +8 Segurcdad dal
bensficio se¢ Gebe al dominio total del merecado y eén ¢l régimsn de librs
competineia g8 asegurard tanto mas el beneficio cuanto mds unidos estén
cutre sf los émprusariovs, Pcr eso ls defcnea del cosnsumidor radica on la
no intolig:necia ds los emprssarios eantre si.

Todo 1o que %tiecnds a unir a loy Smpresarios tiende a huscar la explo-
tacidén de consumidor. . :

Esto éupuesto, la totalidad dg la rinta nacional ss compoa:. de laa -
r.ntvas del trabajo, dsl capital ¥y daol boncficio dol emvrasario

Pero micntras los dos primcros surgen gntes d. las transscciones 3dsl
mercalo, el tercero sa 4.tarming después, Por lo tanto ro persinecchn al
mismo perfcdo d¢ reonta, Ldemds, por cl hocho do que las remuncracionss
d¢ capital y trabajo son anticipadas, su - una circulacidén mon.taria
qu: no rusponds a la veal quas no 85 ha tioducido todavia ya que ¢1 nro-

aueto no ha salido gl msreado.,

Esto tione importancha para le dnstribucidn, pucs iada ista ar
8¢ product un mayor bencficio on las madidas cociales pucg tardgn :
tar a los bi:nos ‘rcales. :

. Por ¢so modidas gaz Sratan dz bunsficiar g una clas: social lo consi-
gucn por 21 cfocto impacto, pero por vl sfeeto gacundario lo pax judiocarn,

Hay motivos d¢ imputacibn al capital, -al trabsjo 'y al ocmprusario. Lug
g0 el salario Gel trabajo serd tanto mayor cuanto lo sca. ¢l trabajo; la
remangracidn d< capital scrd tanto mayor cuanto sca la cantidad que so -
emplea y la dul cmpresario surd corxigp ondicnie gl ricsgo, i

Iuago podonos "dax ‘ung ley: el binoficio dcl gmprcgario dsb: guardar P
proporeidn al ricsgo y por ollo .si ¢sto no existe el boneficio ¢s injus- -
%o, _ : : : A

Lo paradfgico es gque miontras <n rigim:n d¢ merozdo 1ibre gs pucde mu
chas veccs condeguir que ¢l bareficio del Cmprosario s: gredde con arrc=
glo a un mfdulo ds¢ justvicia, arriba hrdicado, en un régiman interveoncio- .
nista ceurre & veecs la. loy misms no es Justa y entozncus cl bsneficio dgl -
empresario vicn: a sur tanto mayor custo mehor is ol riegego.

industrializar ¢l pafs y aumentar ¢l nivel 40 on
io0 no €8s imvutable a log. gnprosgrios,

7 51 Estado dsb:s eonfiscarlo,

§t0=aun cuando sl Rebado trate & s1 vez de conscguir 8l majorar la
. npls
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Los estudios de ayer eran instroduccilén nada mds gl estudio ds la poli
tica socigl y comenzareamos hoy con el examen de la finalidad de la misma.

(Cudles son los objetivos. de la Polivics social?

Desde hace cuatro o cinco afios ha surglido, busaando una sistematiza-
cibn de los objetivos socigles, la teoxria qus sefala como objssivo sl de
la seguridad sccigl que viene a acaparar en si Yodos los demas fines so-
ciales, ™ -

cQué busca la seguridad social? Quitar las causas de rebelibn social
gae venian getuando a través de las distintas veorias sociales (comunis=-
mo., socialismo, et2.).

Hay un supvesto oculto tras el plarn de¢ la seguridad social, el shpueg
to de ques con ella se ha de producir una desintoxicacibn y mayor eleva~
cibn de las masgas y la represién de la rebeidia de las mismas.

Medidad que emplea para consegulr aste cbjetivo son una ssrie de so-
corros y subsidios a las paxsonas o fawrilire econbmicamante més dibiles,
Presupussto §ste que implica una corvalacibr entre la elsvacibn de vida
de las masas y la desinvoxicacibn de 1las mismas.

Pero esto no pareca del todo verdad, pues la historia parsce decir lo
contrario, Ia mavor elevacibn de las masasg ha trafdo su intoxicacidn. Y
asi la intoxicacibn y rebsldia ds &stas se manifiesta en el siglo XIX -
precisamente cuando comienza una mayor clevecidn de los salarios.

Cuanta mis explotscifn ds las masas hay, menos pronensifn a la rabal-
dfa, posiblumsnte porque no les qusda tiempo para . . . 'pénsar en Salirx
de su situacibn. Ecto @3 lo que viene a ocurrir opn Rusia. Nlo hay rebe-
1i6n o sagntimisntos d¢ revolucidbn en contra del podar central, porque no
las queda tismpO para ponsar eén la revoiuocibn, Los dirigentass oxigsn qui
z4 oxc3gso ¢ traba jo com e¢sta finalidad. Y es lo que prédcticamantc hicid
ron gl Nacional-socialismo y el Nazismo con ¢l "Dopolgvoro', Holgura de
vida produce espiritu critico y &ste revolucibn.

El objetivo'ds seguridad social no puods slcanzarsqe con 3stas madidas
Sociales,

Fijémonos om otros dos objetivos mde particulares y mds an contacto
eon lo normgl de la vida, -

Dos son las finalidades dc la Politica Bdcial:

a) la elevacifn del pivel d¢ cmplco, ¥y
b) La rcdistribucidn mds justa ds la ronta,

Primero busca la ciiminacién dol paro forzoso, og decir, ol proporoio
nar trabajdb a todas las fuerzas disponibles, crosndo una situacibn de -
plono omplao. ;Pcro qué quersmos significar con ¢l término -plino cmpliso?
Daremos gsu defisicibn: "Lguella sitnacibn on qua encucntra tradajo sufi-
cicnts todo el que quiera trabajar, a los ¥ipos do riomunsracitn getual',
Situa cibn, por tanto, en quc oxists algin paro: ¢l wvoluntario; Esja ¢s,
aln asi, situacibn dc plerno emplso, a

Bl ndmcro dc parados voluntsrios siomprc aumontard o disminuird con
ol mayor o mgnor salario, El sentido comin sugicre que a mayor salario,
mis empleo, Pero no siempre sucede asi. Por ejomplo, cuando ¢l salario
normal basta para cl sustento de¢ la familia, ¢l obrero no buscard trabag
jo en heoxas alicionales. Cuando 6l rivel do salarios cs bajo ss avmenta

8 7 O TIGDA e d0 también la madrc de familia, psro si aumcnta <l

8810 Salaric
galario, ccsa ontonces muchas vseccs ol trabajo ds 1la mujer y €z 1os hi-
jos menores, pucs bastvard ol dsl padre, Por tanto, puss, scglin las cir-
cinevanciss, tondremod, de aumsntar ¢l salario, aumcnto o disminucidn -
del omplso, 3

Elevar el divel de omplso por disminueibn del paro forzoso priesenta
una ventaja cor relacidn a otros fincs ccondmicos, y c&8 que rieva y aumon
ta la produccidn, sumento de nivel do amplec y aumcato d¢ produeccidn sod
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fandmenos vparalclos. Supuestad iguslos circunstancias co- mayor c¢mplco
8¢ elcva lg produccidn, 10 cual €8 lg firalidad ¢conbmica mis apstecibie.

Pero desgraciadamconte €2, on parte, noutrzlizada pucs al mayor smplec
S8 muchas vecos inocompatidvls con ia Obra Ticalidad socizl; la redistridu

cibn de la runta, :

La prod:oci@n pusds subdividirse en scetor dc bi<ncs &3 consumc y bis
neg de inversidn, b

Y no ¢s lo mismo aumento dc¢ ronta monctaria que aumento de rents raal.

Si &n lugar de dostinar los'trabajadores sue salarios an bionss - con
Sumo, los enplean en bicnes da loversién, téndrdn un azmsnto ds ranta mo=
Ne%axia psro no'aumento 8o bishcs do censnme, y ovor tanto se tendord a3 -

r log precics del consuno cn 6l me¥Catd libre, as doeiyy aumarto

aumur e
dc empleo vispe a sar incompatible con rsdistribueidsy do ronta, pucgs vie
n¢ a disminuir el salario xagl d¢ los trabg jadores,

Sers cosa de oporsunidad saber cufndo trzerd una sitwacibn a otra.

Cuando ea 1930 ha bis excsso ds bienss y ios prscios ds lzs cosas ds con
Sumo estaban por los Stelos, nc vonvenis esplear el trabajo an sumenta¥

bisnss do consumo. sino de inversibn. Cuando las circunsvarcias son con-
txarias serd lo indicado el Tomentar la preduceids en bienes de consumo.
Depende, pues, d& circunsianciss. En 'lag escassez a fomentar el empleo pam
aumentvay 1os biernes de conzimo. :

O%ra finalidaC &e la Folitica Sccial s la redistribucidn de la renta.
Esto pueds significar cosas muy distintas. "

Hay v=rios mndoslde realizarse la redistriducibn ds la rz-3a:

a) Hay primeramente una distribucibn de renta que va asiguando a cada
elemzntode la produccibn su parte correspondiernte y asi ssfiala cuidl ha
de ser el salario, cuil el interds del capital y cudl el tancficio del
empregario. L esta distribu~ibn la liamamos distribucidn fuacioznal de la -
reata. ‘ :

De aqui surge la funoibn social 4z la Polfvica Sceial de procurar u-
na busna redistribucidbn funcional de la Yarva, mejorando la situacidn de
;Qi unos , v.gr., ds los trabajslores s costg de otros, vegr., del capi-
Sal, ;

b) Pero hay otra foyma ds —ecnta. Pusis ocurrir que una persons Sea a
lg vez empresario en ura industria, capitalista en otra, trabajadors en
ung tercem, . %sta liamamos lg distribucibs personal ds la renta.

En este caso puedec darse una acumulacibn de rertas. Por otra parte,
Tenomos que los galarios an gonsral suelon ghardar un término medin de
@lovgeidn., Y tambiéd, $alvo an cascs arnoimal2g, las imposiciones de ca-
pital Tisnde a azruparss en un ben.ficio mcaio. S61lo por excepoibn soa o
domasiado grandes o demasizdo puqu.fios, :

c) idoemis d¢ estos dos tipos hay oitro: lg vredistribucidn cnalitativa
do la renta, El princinio d¢ la soboranta dcl conguwmidor €s Gho dd [0S

prinelpios mejor asontados do la Econonig Yy aulcro dceir que cgda indivi

dvo §8 gasta sus rentad en lo que 1l: placc..Dos qus tengan igusles enirg
das dedicsrdn su9 biches o1l uno a -ragalarge en ls comida, el otro g los
torcs. Ia renta ronetaric la, transfeoxma cada uno cn lo gue 1la place de
bicncs regles, 4 egbuux 1llamsos redistribueidn cualidabiva dz la ranta,

Ana redistribucibn coactivamarte
B¢ de las rentas do una persons
ta s¢ reficren las prestacionas

Pero aqui pricisamente pucde ocourrir u
impuesty v.gr., cusnic el Butado toma par
y lse impone un eousumo de otra cosa. .\ &s
d¢ gervicios, los Socorros, §cguros, ote,

La satisfaccibn qué producs la renia pecuniaria no oS la misma quc la
d2 la redistribucidn cualidtativa..Si Ve8ro, 6l Estzdo da un subsidio al
trabajader tondndolo del wen.ficio dsl gnpresario, v,gr. ¢n an 10% y no
lo entriga cn mesAlico, sinp como en un 50guro d» enfozmetad, 8l obraro
¥y Smprceari® han ganado y perdido respuelivamente 10 mismo, PEYo 6sc tan



