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€l hechio Sindical y la Doctrina Poutificia

INTRODUCCION

Mi querido sefior Presidente y queridos amigos todos:

Permitidme, ante todo, que me congratule y que, al mismo tiempo os
agradezca el que, una vez mas —porque no es la primera— me haydis pro-
porciocnado la ocasién de entrar en contacto con los miembros de esta mag-
nifica Asociacion Catélica Nacional de Propagandistas.

Me doy cuenta perfectamente de la dificultad, dirfa incluso de la expec-
tacion, que la naturaleza del tema y la personalidad de quien va a des-
arrcllarlo entrafia, y supongo que todos vosotros comprenderéis que yo deba
atenerme a dos principios fundamentales. Ante todo, debo permanecer en
la altura serena de los principios de la doctrina social de la Iglesia. En
segundo lugar, se debe esperar de mi que conozca suficientemente la reali-
dad en que estos principios deben aplicarse, concretamente aqui, en Espafa,
y ahora, en estos momentos. Lo cual quiere decir que de un sacerdote, y
de un obispo, si cabe, mas todavia, se ha de esperar que hable con una
gran claridad y sinceridad; pero, al mismo tiempo. con una gran prudencia,
con un espiritu verdaderamente constructivo, con el mejor deseo de aportar
a la obra de perfeccién social un grano de arena, por modesto que sea, Por
ultimo, yo quisiera también ajustarme a la mdxima brevedad. Vamos a ver
si lo consigo.

Lo primero que debo deciros es que quien inteligentemente formulé e!
tema me dio una gran parte de mi enfeque ya preparado. Porque hablar del
hecho sindical y no del sindicato o de la organizacion sindical, sino del
hecho sindical y la doctrina pontificia supone colocarse ya de raiz en una
vigién dindmica del sindicato. No s¢ si lo pensé o no quien formulg el tema.
Pero lo cierto es que yo lo hubiera enfocado por ahi desde el primer mo-

T



mento, péro acerté en el enfoque con mucha mas facilidad cuando se me
propuso en esta forma,

EL SINDICATO ES UN HECHO DINAMICO, EN CONSTANTE EVOLUCION,

Efectivamente, el sindicato es un hecho dindmico, en constante evolu-
cién. No.esuna estructura que se pueda considerar estdticamente en un
momento dado, cuando se tiene que enjuiciar a la luz de la doctrina de la
Iglesia o a la luz de cualquier otro principio, sea de orden econémico,
sea de orden social. Es un fendémeno que tiene un comienzo, que va
siguiendo unas lineas de evolucién, dependiente, naturalmente, de las cir-
cunstancias concretas en que el hecho se desenvuelve. Quizd una mente
privilegiada, una mente suficientemente conocedora de las leyes que pre-
siden la evolucién de los hechos sociales pueda prever de alguna manera
hacia dénde va a caminar, pero, sobre todo, una mente conocedora de
la ley natural puede prever, en sus grandes lineas, la evolucién que debe
seguir y a la que, quiera o no quiera, con mayores o menores dificultades,
se ird ajustando en un plazo mas o menos largo,

El hecho sindical, pues, es un hecho dindmico, y los Papas lo contemplan
como tal hecho dindmico. De ahi nace una grave dificultad para compren-
der cudl es la doctrina pontificia sobre este hecho dindmico en constante
evolucion. Hay algo en la doctrina pontificia que es inmutable, que son los
primerisimos principios, que son verdades de orden universal; pero hay
mucho de contingente, de aplicacién a las situaciones concretas,

Cuando los Sumos Pontifices hablan del sindicato no dejan nunca de ob-
servar la realidad sindical, la realidad del hecho sindical que tienen delante,
bien sea que se estén refiriendo a un pais concreto, a una organizacién o a
una situacién sindical concreta, bien se refieran de un modo general a todo
el movimiento sindical en el mundo. Y asi, por ejemplo, unas veces los
Papas hablan del derecho natural del obrerop a organizar asociaciones sindi-
cales —tal es el caso de la “Rerum Novarum™ en un ambiente en que la
aplicacién de los principios liberales habfa llegado a constituir fuera de la
ley toda organizacién, toda asociacién de trabajadores y atin de empresa-
rios—; otras veces defienden el derecho de los catdlicos a organizarse con-
fesionalmente en sus propios sindicatos —algo de esto se trata, por ejemplo,
en el documento de la Sagrada Congregacién del Concilio de 5 de junio de
1929—; otras tienen presente un sindicato concreto —por ejemplo, la enci-
clica “Quadragesimo Anno” considera con atencién el hecho sindical ita-
liano, la corporacion fascista italiana—; a veces se refieren al fenémeno de
la unidad sindical, tal como se dio en la Buropa de la postguerra, en los
anos 46, 47 y hasta 48, en Italia y en Francia; otras veces contemp'an sin-
dicatos maduros, que caminan hacia una organizacién de tipo mds o menos
corporativo —tal es el caso de ciertas alocuciones de los pontifices a los
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sindicatos cristianos belgas y holandeses—: o se refieren a la libertad sindi-
‘cdl y a la conveniencia de una colaboracién entre sindicatos catélicos y
otras organizaciones sindicales, con tal que no se excluyan ellos mismos
de esta cooperacion, por la profesién de doctrinas subversivas o negadoras
de la fe cristiana, como es el caso del dltimo documento de la Secretaria de
Estado a la Semana Social canadiense sobre sindicalismo.

LA EVOLUCION DEL SINDICALISMO VISTA POR LOS PAPAS.

Conscientes, pues, de este dinamismo sindical, los Papas contemplan la
evolucion del hecho sindical a la luz de la ley natural o, lo que es lo mismo,
a la luz de la concepcién eristiana de la sociedad. Creo que ya en esta serie de
conferencias, por lo poco que he podido leer en los boletines de la Asocia-
cién, se ha aludido repetidas veces, por lo menos mds de una vez, a las
etapas de la evolucion sindical, considerdndola en general en el conjunto
de los paises.

Pero, por resumirla de alguna manera, de acuerdo con el punto de vista
del tema de mi conferencia, es decir, con la doctrina de los Papas, permitid-
me que os lea unos pdrrafos del “Breviario de Pastoral Social”, en el
que se¢ intenta dar sistemdticamente todo el pensamiento pontificio sobre
los diversos problemas sociales. Dice asi el “Breviario” en los nimeros 107
al 110: -

“Organizando la vida econémica durante largo tiempo sobre los falsos
principios del liberalismo, tan alejados de la mentalidad cristiana, surgieron,
como natural reaccion, las asociaciones de clase o sindicatos, que agrupan,
de una parte, a los empresarios, y -de otra, a los obreros, todos los cuales
concurren en una misma produccién. Tales ascciaciones encuentran su
natural fundamento en la existencia de intereses particulares comunes a
todos los miembros que las integran, En este sentido, la Iglesia los ha defen-
dido como legitimos, siempre que promuevan la justicia y el bien general.
Muestra, sin embargo —sigue diciendo—, la simple razén natural —obser-
vad que se sigue haciendo apelacién a la ley natural— que entre todos los
que ejercen una misma profesién o concurten g producir un mismo bien o
servicio, existe una comunidad natural de responsabilidades e intercses que
tiende a unirlos para la consecucién de su fin comin. De aqui se sigue que
la organizacién de las profesiones constituye un postulado permanente de
la naturaleza social del hombre, Supuesto, pues, que la misma naturaleza,
lejos de oponer unas clases a otras, lleva de suyo a aquella perfecta orga-
nizacién, aspira la Iglesia a que las asociaciones de clase sean algin dia
superadas por cuerpos orgdnicos profesionales, encuadrados en un estatuto
de derecho publico, que den a la sociedad su natural estructura. Solo asi
se evitardn todos los peligros que proceden, tanto de la aplicacion de los
principios del liberalismo, como de los principios socialistas, especialmente
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si dicha crganizacién, llamada a préméveér un orden juridico y social mas
justo, estd animada, como es debido, por la justicia social y la caridad social.”

Os puedo asegurar que todo esto que se dice aqui, literalmente incluso.
esta tomado de las propias enciclicas y documentos pontificios, en una sin-
tzsis apretadisima de su pensamiento.

TENDENCIﬁ NATURAL HACIA UN ORDEN CORPORATIVO.

Las crganizaciones de clase nacen como una ccnsecuencia del derecho
natural y del instinto natura!, dirfamos, de los hombres a defenderse. Estas
organizaciones de clase son los sindicatos. La Iglesia los defiende como legi-
timos, siempre que promuevan la justicia y el bien general, Pero su propia
naturaleza exige una evolucién ulterior que ha de coronarse por una orga-
nizacién de tipo profesional —llamariamos de orden corporativo— que haga
que, sin perjuicio de la defensa de los intereses de clase de cada una de las
partes interesadas, concurran de una manera orgdnica al bien comun de la
sociedad.

Esta evolucién se ha dado en unos paises con una cierta aceleracién; en
ctros pafses camina muy lentamente; pero en ninguno se puede decir que
se haya alcanzado plenamente todavia. Hoy todavia estamos dentro de la
etapa estrictamente sindical. Hay apuntes, hay esbozos, hay brotes de una
cierta coordinacion de orden corporativo. Tal es el caso de Bélgica y de
Holanda a los que antes he aludido, aunque hasta el momento presente no.
han producide una verdadera organizacién corporativa,

Ante esta movilidad, ante esta variedad tan enorme de hechos sindicales
en los distintos paises, es evidente que los Papas, cuando contemplan —como
he dicho antes— las realidades en que viven los hombres a que se estin
dirigiendo, tienen muy en cuenta esa realidad concreta. De ahi que los tex-
tos de esos documentos pontificios, cuando se quieren utilizar para aplicar-
les a realidades distintas, hay que usarlos con exquisita delicadeza y con
sumo cuidado, Porque, de transportar una doctrina que, aun conteniendo
un principio general, estd enfocindcse hacia una realidad concreta, para
aplicarla a otra realidad concreta pusde muy bien darse el caso de que la
aplicacion no se haga con toda perfeccion, y entonces hay el peligro de
sacar consecuencias completamente ilegzitimas y desafortunadas.

LO INMUTABLE Y LO CONTINGENTE EN LA DOCTRINA PONTIFICIA,

Por desgracia, yo debo confesar que, cuando leo estudios o asisto a con-
ferencias de tema sindical, desde el punto de vista de la doctrina social
catolica, debo confesar, repito, que no stempre, ni siquiera en la mayoria de
los casos, veo que se utilicen estos textos con la debida circunspeccidn. Se
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les atribuye, sin mas, un valor polémico que de ordinario no tienen para el
momento o para el caso concreto a que se aplican. Se peca tanto por
un extremo como por el otro, Hay muchas ocasiones en que se esgrime
un texto o una serie de textos pontificios para atacar una determinada
forma de organizacién sindical, considerindola estdticamente en su estruc-
tura y en las caracteristicas concretas de un momento histérico determinado,
y en otras ocasiones se pretende defender, a lo mejor con los propios
textos pontificios que antes se utilizaban para atacarlas, esas u otras estruc-
turas sindicales distintas,

Cualquiera de ]as dos posturas es sumamente peligrosa. Si no se hace
perfecta discriminacién de lo que los textos pontificios tienen de inmutable
y de lo que tienen de contingente, corremos el peligro de estarnos constante-
mente echando textos los unos contra los otros, para defender a lo mejor
lo indefendible o para atacar de modo poco inteligente lo que, en este sentido
por lo menos, no es atacable, y no hacemos nada ni en favor de la organi-
zacién sindical concreta de la que se trate ni hacemos nada tampoco en
favor de la doctrina social de la Iglesia y del prestigio de la misma Iglesia,
implicada en esa doctrina,




I PARTE

Esencia del sindicalismo y condicién esencial de su dinamismo

Voy a tratar de resumir lo que en el pensamiento pontificio hay de in-
mutable sobre el sindicato. Dos son las ideas fundamentales, que destacan
en la doctrina de los Papas: una, la que define la esencia misma del sindi-
cato; otra, la que constituye ley esencial del dinamismo sindical,

Veamos, ante todo, la primera: Mientras un sindicato guiera ser verda-
deramente sindicato, mientras quiera llevar un nombre que responda a un
concepto exacto, tal como la Iglesia es decir, tal como la razén natural lo
define —porque la Iglesia en estos campos, de ordinario, se atiene a la sim-
ple ley y razén natural—, mientras el sindicato quiera ser sindicato, un
criterio inequivoco para juzgar acerca de su compatibilidad con la doctrina
social de la Iglesia es el hecho de que se atenga o no a su fin propio y espe-
cifico. Con otras palabras: un sindicato es verdaderamente compatible con
la doctrina social de la lglesia si cumple el fin propio y especifico que la
doctrina social de la Iglesia le asigna. Y ;cudl es ese fin?

Leén XIII, después de fundamentar seriamente, en su enciclica “Rerum
Novarum”, el derecho natural del hombre, de los ciudadanos, a constituir
asociaciones privadas, ordenadas a la utilidad privada y propia de los aso-
ciados, nos habla concretamente de los sindicatos, y dice asi: “En cuanto
atafie al fondo del asunto, debe establecerse como ley general y constante
—obsérvese que estamos ante un principio universal— la de que de tal manera
han de organizarse y gobernarse las asociaciones de obreros que constituyan
los instrumentos mds adecuados y, sobre todo, eficaces para el fin que se
proponen, €l cual consiste en que cada uno de los miembros asociados
reciba de ellas el mayor incremento posible de los bienes del cuerpo, del
alma y del patrimonio familiar”. (“Rerum Novarum™, nim. 39). Aqui estd, si
queréis muy sintéticamente esbozado, ¢l fin propio y especifico del sindicato.
Todavia no estd expuesto con toda ia perfeccién con que después lo hacen
los Papas sucesivos.

El Papa Pio XI no aiiade gran cosa a este pensamiento de Ledn XIII en
la “Rerum Novarum”; recuerda varias veces esta doctrina, a lo largo de
su enciclica “Quadragesimo Anno”, aunque destaca de un modo mds par-
ticular la natural ordenacién de las distintas clases sociales a una mas
elevada cooperacion. No os voy a leer esos textos, porque, como digo, no
afiade nada para clarificar el fin propio y especifico de los sindicatos.
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EL SINDICATO TIENE QUE CUMPLIR SU FIN PROPIO Y ESPECHICO.

Es el Papa Pio XII el que de un modo mis claro, a mi entender, nos ha
dicho cuidl es este fin propio, especifico, de la organizacion sindical. Pio XIL.
en el momento en que pronunciaba las palabras que os voy a leer, en el
afio 1945, se referfa al sindicato unico italiano, nacido después de la guerra
del entusiasmo unitario promovido en las guerrillas de los partisanos, donde
todas las fuerzas contrarias al Eje se habian unido. El Papa Pio XII, refi-
riéndose a la unidad sindical en Italia, confia en que esa unidad no traeri
dafios. Est4, en cierto modo, aceptando la unidad desde el punto de vista
de la doctrina social catdlica: pero hace una advertencia muy seria. Afiade:
“Esto supone como condicion fundamental que el sindicato se mantenga en
los limites de su fin esencial, que es el de representar y defender los intereses
de los trabajadores en los contratos de trabajo. En €l ambito de este come-
tido, el sindicato ejerce naturalmente un influjo sobre la politica y la opinion
publica; pero no podria traspasar este limite sin ocasionarse un grave per-
juicio a sf mismo. Si alguna vez el sindicato como tal. en virtud de la
evolucién politica y econémica, llegase a asumir como un patronato o de-
recho de disponer libremente del trabajador, de las fuerzas y de los bienes
de éste. como ocurre en otras partes, quedaria con ello alterado y destruido
el concepto mismo de sindicato, que es la union con fines de propia ayuda
v defensa.”

El concepto mismo de sindicato implica, como vemos, unién con fines
de propia ayuda y defensa. Su fin esencial, ha dicho antes, es representar y
defender los intereses de los trabajadores en los contratos de trabajo. La
mente de la Iglesia es clarisima: un sindicato, para ser sindicato, tiene que
cumplir su fin propio y especifico.

En e] radiomensaje de Navidad del afio 1952, contemplando el incre-
mento de fuerzas de los sindicatos de aquel tiempo (hoy dirfamos que toda-
via es mayor), advierte contra las posibles desviaciones a que pueden dar
lugar esas enormes acumulaciones de fuerzas, y dice asi: “Semejantes dis-
criminaciones son sintomas de una idea inexacta de la funcion propia de las
organizaciones sindicales y de su fin propio, a saber: la tutela de los intereses
del obrero asalariado en la sociedad actual, transformada cada vez mds en
anonima y colectivista. En efecto, ;cudl es la meta esencial de los sindicatos
sino afirmar prdcticamente que el hombre es el sujeto y no el objeto de las
realizaciones sociales, protegiendo al individuo contra la responsabilidad
colectiva de propietarios anénimos y representar a la persona del trabajador
ante el que tiende a considerarlo solamente como fuerza productiva a un
determinado precio?”

El fin propio, la esencia misma del sindicato, consiste —por tanto— en re-

presentar, en agrupar, en defender a los trabajadores en sus intereses como
tales trabajadores, frente a aquellos que tienden a considerarlos, a través de
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mecanismos colectivos, anénimos, etc., como mera fuerza productiva a un
precio determinado.

Sintetizando, os podria leer también —porque la doctring contenida en.
el “Breviario de Pastoral Social” es sintesis de la doctrina pontificia— dos
textos mds, brevisimos, del “Breviario”: “Dos han de ser —dice en los nt-
meros 111y 112— sus fines principales, segiin se desprende. de su natura-
leza: promover y defender los intereses de todos. sus asociados y cooperar
al bienestar de la profesion, en orden al bien comén de toda la sociedad.
Demtro de esta doble finplidad, es mision propia de las organizaciones pro-
fesionales regular las condiciones generales, a que deben ajustarse los con-
tratos de trabajo, por medio de los llamados convenios colectivos”.

De aqui se desprenden inmediatamente conclusiones de orden practico:
un sindicato que no cumpla la finalidad propia de sindicato, podri llamarse
sindicato, pero no lo es. Esto ante todo. Segunda: podrd llamarse catdlico,
de alguna manera podrd ser catélico, pero no lo es en cuanto no cumple
lo que la doctrina social de la Iglesia le sefiala como fin propio y LSpCCIfICO
de sindicato. De manera semejante a como un abogado, por ejemplo, se
podra llamar catdlico, podrd tener un titulo, estar registrado en un Colegio
de Abogados y ser considerado por muchos, por los eclesidsticos, por los
sacerdctes, por su pdrroco, como un ejemplar catdlico; pero si este sefior
no defiende la justicia en su gestion como abogado, serd, ante todo, un mal
abogado; pero, ademds, un mal catdlico, un mal abogado catélico, un im-
perfecto, un poco ejemplar abogado catélico. Esta es la esencia de la orga-
nizacion sindical.

SEGUNDO PRINCIPIO: LA LEY DINAMICA INTERIOR DEL HECHO SINDICAL,

Pero el dinamismo del hecho sindical se rige también por un segundo
principio universal, permanente, esencial, que se deriva de la ley natural. Os
lo voy a decir siempre con palabras de los Papas.

Leon XIII da otra vez el principio luminoso. Habla del derecho de los
trabajadores a constituir estas asociaciones y de las obligaciones cotrespon-
dientes del Estado. Estd hablando, no lo olvidemos, el Papa Leén XIII en
un ambiente, ante un Estado liberal, que considera como principio el de la
no intervencion, el de dejar hacer, dejar pasar, Habla el Papa Ledén XIII del
derecho de los trabajadores a constituir asociaciones sindicales y de la obli-
gacion del Estado de respetar, defender, promover ese derecho, vigilando
siempre para que el uso de ese derecho no se convierta en un abuso. Y dice
asi el Papa, en los nimeros 38 y 39 de la “Rerum Novarum™:

“Proteja, pues, el Estado esas agrupaciones de ciudadanos asociados
segun derecho, pero que mo se inmiscuya en su gobierno interior ni en la
organizacion de su vida, pues el movimiento vital —éste es el principio—
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estd animado por un principio interior vy facilisimamente lo destruye un in-
pulso externo. Ciertamente, la moderacién y la prudente disciplina son necesa-
rias en este caso, para conseguir la unidad de accién y el acuerdo de volun-
tades. Si, pues, los ciudadanos tienen libre facultad para asociarse (derecho
natural) como la tienen, es necesario también que tengan derecho para esco.
ger libremente aquella organizacién y aquellos estatutos que estimen mds
convenientes al fin que se han propuesto”.

“Cudles deban ser en detalle —sigue diciendo el Papa— la organizacién
y los estatutos de que venimos hablando, no creemos que pueda dete-mi-
narse con reglas ciertas y definitivas (aqui viene ya lo contingente), supuesto
que todo ello debe mds bien ser determinado de acuerdo con la indole de
cada pueblo, las experiencias y los fracasos, la naturaleza y el rendimiento
de los trabajos, el desarrollo del comercio y otras circunstancias de tiempo
v lugar que deben ser ponderadas prudentemente.”

Esta es, pues, la ley del dinamismo. Viene el principio de la vida de
dentro, de la misma vida de los hombres, de la misma dignidad de persona
humana de los hombres, y ellos, razonablemente petsiguiendo un fin honesto
y razenable, como es ¢l de la defensa de sus propios intereses, deben buscar,
acomodar en cada momento, la evolucién de esa asociacién, permaneciendo
siempre ¢l Estado vigilante, garantizando el derecho, procurando que no
perturben, que no afecten, que no impidan, e incluso que concurran al bien
comun: pero que no se inmiscuya en su gobierno interior, ni en la organiza-
cion de su vida, pues el movimiento vital estd animado por un principio inte-
rior y facilisimamente lo destruye un impulso externo,

El Papa Pio XI insiste sobre esta misma idea, en la enciclica ‘‘Quadra-
gesimo Anno”: “Apenas es necesario recordar —dice en los nimeros 86
y 87— que la doctrina de Ledén XIII acerca del régimen politico puede apli-
carse, en la debida proporcién, a los colegios o corporaciones profesionales ;
esto es, que los hombres son libres para elegir 1a forma de gobierno que les
plazca, con tal de que queden a salvo la justicia y las exigencias del bien
comun. Ahora bien, asi como los habitantes de un municipio suelen crear
asociaciones con fines diversos, con la mads amplia libertad de inscribirse en
ellas o no, asi también los que profesan un mismo oficio pueden igualmente
constituir unos con otros asociaciones libres con fines en algiin modo relacio-
nados con el ejercicio de su profesién. Y puesto que nuestro predecesor de
feliz memoria, describié con toda claridad tales asociaciones, Nos considera-
mos bastante con inculcar sélo esto: que el hombre es libre no sélo para
fundar asociaciones de orden y de derecho privado, sino también para ele-
gir aquella organizacién y aquellas leyes que estimen més conducentes al fin
que se han propuesto.”

]

La Iey del dinamismo, la esencia del dinamismo sindical, estd contenida
en estas afirmaciones de la doctrina social de la Iglesia,
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RELACIONES ENTRE EL SINDICATO Y EL ESTADO.

Si me permitis todavia, resumiré todo el pensamiento de los Pontifices en
tres parrafos del “Breviario de Pastoral Social”, que recogen todos los as-
pectos del problema.

En el capftulo destinado a las organizaciones sindicales, apartado que
lieva por titulo “Relaciones con el Estado™, en los numeros 113 al 116, dice
asi el Breviario:

“Existen relaciones mutuas entre las organizaciones profesionales, o, en
su caso, los sindicatos, y la autoridad del Estado. Toca, en primer lugar,
a aquéllas descargar al Estado de muchas actividades que pesan sobre €l
con lo cual el Estado saldrd robustecido y beneficiado,

“Las atribuciones del Estado, por su parte, se deducen de su cardcter
de custodio del bien comun e intérprete del derecho natural, Hablando en
general y salvando siempre su funcién supletoria, no puede el Estado im-
pedir el nacimiento o libre desenvolvimiento de aquellas organizaciones, ni
tampoco crearlas directamente. :

“Donde no exista todavia una auténtica organizacién profesional, reco-
mienda la Iglesia que se constituyan comisiones mixtas de patronos y obre-
ros, verdaderamente representativas, tanto en el plano local como en el
nacional. Tales comisiones, sirviendo como lazo de unién entre las asocia-
ciones sindicales, permiten alcanzar acuerdos comunes y abren paso, de
modo evolutivo, hacia la auténtica organizacién corporativa,

“El Estado tiene el derecho y el deber de estimular la evolucién, siempre
que procure respetar su cardcter espontineo.”

En una palabra, la ley del dinamismo sindical es que todo el movimiento
debe nacer de dentro afuera y cualquier fuerza exterior que no tienda a pro-
mover, a estimular, a impedir dafos para el bien comun, a proteger, a favo-
recer ese moyvimiento, puede ser enormemente perturbadora en principio.
Este es el pensamiento de los Papas, que resumen la esencia del sindicato y
la condicidén esencial de su dinamismo,




11 PARTE

El hecho Sindical Espaiiol

Hasta aqui he procurado exponer la doctrina general. Pero todos espe-
rais que ahora la aplique al hecho sindical espafiol. El hecho sindical espa-
fiol, en cuanto presenta unas caracteristicas juridicas determinadas, con unas
caracteristicas funcionales, con unas realidades de detalle, yo no voy a poder
entrar a estudiarlo, porque ni soy técnico en la materia, ni lo conozco a
fondo, ni ademds es éste mi papel, no es el papel del socidlogo, del profesor
o del entendido en materia de doctrina social catélica. Pero antes he dicho
que todos tienen derecho a esperar de mi un suficiente conocimiento de la
realidad. Y este conocimiento voy a intentar sintetizarlo brevisimamente.

En Espaiia, el hecho sindical, la evolucion sindical quedd interrumpida
—no voy a juzgar, en absoluto, la situaciéon anterior— en su dinamismo
evolutivo en 1936, En 1939 era forzoso, era necesario prever de alguna
manera cémo este hecho iba a rebrotar nuevamente, puesto que la misma
naturaleza lo exigiria, en cuanto hubiera la posibilidad de que los hombres
volvieran a agruparse para la defensa de sus intereses legitimos. puesto que
inmediatamente que se restableciera la paz habia de plantearse de alguna
manera, aunque no se sabfa cémo, la necesidad de esa autodefensa colec-
tiva.

En circunstancias tan excepcionales, y en virtud de su “funcién suple-
tiva”, el Estado salié al paso, con tiempo, de esta necesidad.

L.AS LINEAS CONSTITUTIVAS EN EL FUERO DEL TRABAJO.

Se organizé o se previd la organizacion del sindicato en Espafia en el
afio 1939, Se trazan las lineas fundamentales, lo que dirfamos las lineas
comstitutivas, en el Fuero del Trabajo. El Fuero del Trabajo comienza asi
su predmbulo: “Renovando la tradicion catdlica de justicia social y alto
sentido humano que informé nuestra legislacion del Imperio, el Estado
Nacional, en cuanto es instrumento totalitario al servicio de la integridad
patria y sindicalista, en cuanto sepresenta una reaccién contra el capitalismo
liberal y el materialismo marxista...”, etc,

En el mismo Fuero del Trabajo se alude —como veis— a un Estado
nacional, instrumento totalitario. Después, cuando se dedica la atencién a
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la organizacién sindical, en el mismo Fuero del Trabajo se escribieron los
siguientes puntos:

“Articulo 1.° La organizacién nacional sindicalista del Estado se inspira
en los principios de unidad, totalidad y jerarquia.

Articulo 3.° El sindicato vertical es una corporacion de derecho
ptiblico, que se constituye por la integracion, en un organismo unitario, de
todos los elementos que consagran sus actividades al cumplimiento del pro-
ceso econémico, dentro de un determinado servicio o rama de la produccion,
ordenado jerdrquicamente bajo la direccion del Estado.

Articulo 4.° Las jerarquias del sindicato rccacrdn necesariamente €n
militantes de F. E. T. y de las J. O. N. §.

Articulo 5.° El sindicato vertical es instrumento al servicio del Estado,
a través del cual realizard principalmente su politica econdmica.”

A partir de este Fuero de Trabajo, que es la parte de la constitucién de
la Espafa actual que afecta al mundo del trabajo, a partir de este texto cons-
titucional, se elaboré mds tarde una ley de organizacion sindical que yo no
voy a estudiar; primero, porque, como digo, no tengo suficiente prepara-
cién ni tiempo, pero, ademds, porque no me corresponde a mi hacerlo, Pero
es evidente que la ley de organizacion sindical habfa de responder a estos
principios.

UNA IMPORTANTE CUESTION INCIDENTAL.

Ahora bien, ante ¢l Fuero del Trabajo, tal como describe ¢l sindicato, y
ante las leyes que hoy regulan la organizacién sindical espafola, uno se
pregunta: ;Es esto un sindicato? (Es esto una corporacion? Yo me he
hecho esta pregunta muchas veces. Y os confieso paladinamente que no
acierto a darme a mi mismo una respuesta satisfactoria, a la luz de las
ensefianzas pontificias.

Porque, si recorddis los principios que antes os he expuesto, concluiréis
conmigo que sindicato y ccrporacién son dos cosas formalmente distintas,
pues la corporacién aparece siempre como término y coronacién del hecho
sindical, y supone la existencia de sindicatos, a los que en cierta manera inte-
era, subordindndolos al bien comuin.

Creo sinceramente que es conveniente terminar con un cierto confusio-
nismo que se descubre apenas se escucha una conferencia o se lee un escrito
sobre nuestra organizacién sindical. A mi entender, se identifica demasiado
apresuradamente el llamado “sindicato vertical” con la corporacién, como
si se tratara de cosas y conceptos equivalentes,
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Si nuestro sindicato ha de responder a la doctrina pontificia, serd porque
se atenga a los dos principios inmutables que antes hemos visto: el que
define su misma esencia, y el que regula su desenvolvimiento vital.

EVOLUCION DEL SINDICATO ESPANOL DE POSTGUERRA.

La esencia del sindicato, su finalidad propia y especifica, indeclinable,
la ley universal del hecho sindical, la que preside su nacimiento y su funcio-
namiento, es el contrato de trabajo, la defensa de los trabajadores en el
contrato de trabajo. Y en Espaiia el contrato de trabajo no ha estado en
manos de los sindicatos hasta 1958,

Luego durante ese tiempo no era sindicato; podria ser cualquier cosa,
fal vez corporacién, pero sindicato no lo era. No lo era porque no cumplia
la razén esencial. Nosotros podemos decir que eso que se llamaba sindicato
cumplia muchas cosas, muchas finalidades buenas, todas laudables, todas
excelentes, todas, si se quiere, canonizables por la Iglesia: pero sindicato no
era, porque no defendia a los trabajadores en el contrato de trabajo.

Desde hace unos afios, ya el sindicato, nuestra organizacion sindical o
sindicato vertical interviene en la confeccidn, en la elaboracion de los con-
venios colectivos, Desde el primer momento en que se creé la organizacién
sindical hasta este otro en que comienza a asigndrsele una misién directa en
la elaboracién de contratos colectivos, ha habido una serie de perfecciona-
mientos. Incluso me importa destacar que para explicar el hecho de que
durante tantos afios el sindicato vertical no se ocupara de lo que ¢s propio
y especifico de un sindicato, debfa haber razones de mucho peso, que sélo
a la prudencia politica tocaba juzgar. No juzgo, por consiguiente, los hechos
mds que a la luz de los simplicisimos principios. Admito, con la doctrina
sccial catélica en la mano, la posibilidad de que fuera necesario que los
contratos de trabajo 'as reglamentaciones de trabajo las dictara simplemente
el Ministerio de Trabajo y el sindicato pricticamente no interviniera, como
tal sindicato.

Se han ido haciendo —decfa— rectificaciones, a lo largo de este tiempo.
(Han sido suficientemente rdapidas? ;Han sido todo lo profundas que debian
ser? Tampoco soy yo quien para juzgarlo: se trata de un problema de orden
técnico, de orden prudencial. Lo unico que si creo tengo derecho es a afir-
mar, ccn la dectrina sccial de la Iglesia en la mano, es que sindicato no es
mientras no se ocupe de los contratos colectivos. mientras los trabajadores
en €l no defiendan sus intereses en el contrato colectivo,

Renuncio, pues,-a leeros una serie de consideraciones sobre la eficacia
con que hoy, después de haberse abierto el paso a los sindicatos vertica'es
para intervenir en la elaboracién de los convenios colectivos, comienzan a
actuar, de acuerdo con las normas vigentes. Y digo que renuncio, porque
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se trata de un problema técnico, y porque, al parecer, es tema discutido
entre los mismos técnicos. Mientras muchos sosticner, con copia de argu-
mentos, que aquellas normas satisfacen plenamente las exigencias de la
accion sindical, no falta tampoco quienes sostienen el parecer contrarip del
que, segin mis noticias, participa la propia O. I. T. (Oficina Internacional
del Trabajo) cuando, tras estudiar aquellas normas, advierte “que las dis-
posicicnes que estipulan una aprobacién previa de las autoridades para que
un contrato colectivo pueda entrar en vigor, son contrarias al principio mis-
mo de las negociaciones colectivas voluntarias” (Boletin de la O. I. T.
“Informaciones Sociales”, vol. XXIII, nim. 9, 1 de mayo de 1960. Caso
niimero 43),

¢ Se resuelve hoy en los sindicatos el problema de los salarios? ;Se re-
suelven los problemas que afectan a las condiciones de trabajo? ;Se realiza
en ella los convenios colectivos de modo suficiente? Si la contestacién es
i, esto es un sindicato; si la contestacidon es no, esto todavia no es un
sindicato.

L.A CORPORACION ESPANOLA,

¢ Es. acaso, una corporacion? ;Qué dice la doctrina social de la Iglesia
respecto de esta corporacidon? ;Hay algo en la doctrina social de la Iglesia
que se pueda aplicar a una corporacidn en las condiciones en que ha venido
existiendo y sigue existiendo esta organizacién sindical, que es constitutiva-
mente una corporacion de derecho publico?

Yo he buscado diligentemente por tedos los documentos pontificios los
pasajes donde se podfa aludir de alguna manera a nuestra organizacion
sindical y no he podido encontrar ni un sclo juicio scbre elk. Ya en una
ocasiéon me he ocupado de este asunto y he tratado de aplicar a nuestra cor-
poracion sindical lo que el Papa Pio XI. en la “Quadragesimo Anno”, dijo
de una corporacién que no era exactamente igual que la nuestra, aunque
tenfa evidente parecido: la organizacién corporativa italiana. Renuncio aqui
a exponer todo el texto pontificio, en que describe las caracteristicas pro-
pias de aquella corporacion. Sélo recordaré que el Papa Pio XI, después de
destacar incluso las ventajas evidentes que de aquellas corporaciones asi
descritas pueden derivarse, hace una salvedad :

“No obstante todas las ventajas generales sefialadas —dice— no faltan
quienes temen que en dicha organizacién el Estado sustituya a la libre acti-
vidad, en lugar de limitarse a la necesaria y suficiente asistencia y ayuda,
que la nueva organizacion sindical y corporativa tenga cardcter burocritico
y politico y que pueda servir a intentos politicos particulares, m4s bien que
a la preparacién y comienzo de un mejor estado social” (“Quadragesimo
Anno”, num. 37).
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Téngase en cuenta —dije en aquella misma ocasién— que el Papa
Pio XI escribié y publicé la enciclica en un momento de euforia del régimen
fascista italiano; el Papa vivia en Italia y, por tanto, debia medir cuidadosa-
mente sus palabras. Téngase en cuenta, ademds, la delicadeza pero la clari-
dad con que expone la diferencia existente entre la organizacién corporativa
que ¢l sumariamente describe y los principios de la doctrina social catélica
acerca de la corporacién, a los que ha dedicado una buena parte de su
enciclica y facilmente se deducird que los pdrrafos citados, si bien no con-
tienen una condenacién, son lo menos parecidos a cualquier suerte de
aprobacion,

Si aplicamos los mismos principios a la organizacion sindical espafiola,
y tenemos en cuenta que esta organizacién reviste caracteres semejantes a
los que el Papa deseribe de la italiana, con la diferencia de que la nuestra
no se ocupa, no s¢ ocupaba por si misma en la elaboracién de los contratos
colectivos de trabajo, y depende, no ya del Estado, sino de la organizacién
politica, las conclusiones que habrdas de deducirse tampoco pueden inclinar
demasiado en fayor de una calurosa aprobacion, en nombre de los princi-
pios social-catdlicos.

Es verdad que el Papa Pio XI no pudo pensar siquiera en nuestra orga-
nizacién sindical, cuando se refirié a la corporacion italiana en mayo de 1931,
sencillamente por el hecho de que todavia no existia. Mi juicio, con todas
las salvedades, se basa, sin embargo, en las notorias semejanzas que existen
entre las estructuras de ambas corporaciones, y en la aplicacion de las pala-
bras de la “Quadragesimo Anno™ al caso espafiol.

Er Papa Pio XIT Y LA CORPORACION ESPANOLA.

Pero sigamos viendo si los Papas en alguna ocasién se refieren a la
srganizacién corporativa espafiola. Hubo una ocasién en que el Papa Pio XII
se refirié, de alguna manera, a las organizaciones corporativas existentes en
su tiempo, Fue en el afio 1949. Después de recordar la insistencia con que
el Papa Pio XI habia escrito y hablado sobre la organizacion corporativa,
describiéndola en tcdos sus detalles, y las discusiones a que dio lugar el
estudio de aquellos pdrrafos de la “Quadragesimo Anno” donde se habla
de la organizacién corporativa, “cuando lo mejor —dice él— hubiera sido
ponerse de buena fe y con buena voluntad a realizar la cosa misma”, afiade:
“perc al presente —es decir, en 1949— esta parte de la enciclica casi parece
ofrecernos, desgraciadamente, un ejemplo de aquellas ocasiones oportunas
que se dejan escapar, por no aprovecharlas a su tiempo.” (Pio XII, Discurso
al Congreso de Estudios Sociales, 7 de mayo de 1949).

Yo no sé si el Papa Pio XII tenia presente o no, se referia o no, a la
organizacién corporativa espafiola; pero ciertamente advierto que no hace
la menor alusién a ella, para exceptuarla de su veredicto general.
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Volved a leer —yo lo he vuelto a leer hoy mismo— el discurso del
Papa Pio XII a los miembros de la organizacién sindical espafiola. Se diri-
gid a ellos, a todos elles, en toda Espaia, el 11 de marzo de 1951, con oca-
sidn en que toda la organizacién sindical espafiola se censagraba a Cristo
Redentor y al mismo tiempo queria rendir ferviente homenaje de filial devo-
cién a su Vicario en la tierra. Yo lo he estudiadio con muchisima atencidn,
repetidas veces y no descubro nada que permita asegurar que el Papa dé en
€l un juicio sobre la misma organizacién. Ni siquiera la nombra, Comienza
sus palabras dirigiéndose a sus “amadisimos hijos, empresarios, técnicos y
trabajadores espaiioles, reunidos en Madrid y provincias para consagraros a
Cristo Redentor y rendir ferviente homenaje de filial devocién a su Vicario
en la tierra”, No hace la menor alusién, a lo largo de todo el documento,
que pueda significar condenacién o alabanza de la organizacién. Tan sélo
aprovecha la ocasion para “dirigir algunas palabras de elogio paternal —elo-
gio que todos hacemos de todo corazén— a esas instituciones que habéis
creado y continudis creando en gran nuimero, con el fin de educar a los
jévenes trabajadores, haciendo de ellos esencialmente obreros especializados
y al misme tiempo cristiancs convencidos. No podiais hacer cosa mejor. En
el auge y florecimiento de esa obra vemos un signo prometedor para cl
porvenir”,

EL Para Juan XXIII,

El Papa Juan XXIII también se ha referido a este problema, por medio
de su Secretario de Estado, dirigiéndose a la tltima Semana Social del Ca-
nadd. Algunas de las frases del mensaje del Cardenal Tardini pueden haber
sido influidas por el hecho cierto de que en Espafia existe una determinada
organizacién sindical corperativa; porque ciertamente al Canadd no se ve
que fueran dirigidas directamente. En cualquier caso, como veréis, sientan
doctrina general y son de estricta aplicacién al problema concreto espafiol
que estamos considerando.

“Este afio —dice— las Semanas Sociales del Canad4 unen dos temas:
sindicalismo y organizacién profesional”. Dos cosas distintas, observadlo
bien: sindicato y organizacién profesional. Una cosa es sindicato, con su
fin propio y esencial y otra es la organizacién profesional corporativa, ;Re-
corddis lo que antes os decfa? Dos cosas muy distintas, aun cuando la orga-
nizacién corporativa, como hemos visto, es el término de la evolucion, es
el coronamiento de la evolucién del hecho sindical.

“Este afio —dice el documento textualmente— se unen los dos temas,
a fin de mostrar que las' Semanas Sociales no consideran el sindicalismo ni
la organizacion profesional como dos estructuras alternativas, de las que una
excluye a la otra, sino como complementarias. El sindicalismo reclama una
organizacion profesional en la que integrarse; la organizacion profesional,
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4 $it vez, o alcanza plenamente su objetivo mds que si se apoya sobre agri-
paciones libremente constituidas, donde las diferentes clases sociales se han
agrupado, siguiendo sus afinidades y sus intereses propios.”

Entiendo que el parrafo que acabo de leeros merece ser considerado
atentamente por quienes se preocupan de que nuestra organizacién sindical
responda al pensamiento de la Iglesia. Pero hay mads; sigue diciendo el
documento:

“Uno de los puntos fundamentales de la ensefianza de la Iglesia en esta
materia es el principio de la libertad sindical. Con toda razén, este princi-
pio de la libertad sindical se contrapone a la voluntad arbitraria del Estado.
Quizd se ha destacado poco la variedad de sus posibles aplicaciones. Es a
los miembros de la asociacién —decia ya Leén XIII— a quien corresponde
“elegir libremente la disciplina y las leyes que les parezcan mds apropiadas
para el fin que persiguen”. Lo hardn, agregaba, teniendo en cuenta “las
caracteristicas de cada nacién. los ensayos hechos y la experiencia adqui-
rida”. Palabras que, como podéis observar, nos traen de nuevo el recuerdo
del principio regulador del dinamismo sindical.

AUTONOMIA Y REPRESENTACION.

A la luz de este principio, hemos de considerar, siquiera sea brevemente,
el caso de nuestra organizacién sindical, Exige, seglin yia hemos visto, que
sean los mismos miembros asociados quienes elijan libremente la disciplina
y las leyes mds adecuadas al fin que la organizacién persigue. Arranca de la
misma ley natural, de la dignidad personal de los individuos que forman
parte de la organizacién, la cual constituye el principio vital finterior de la
misma. Postula, por parte del Estado, una actitud que, sin dejar de velar
por el bien comun, respete la autonomia propia de la organizacién. Y, por
parte de la organizacion misma, una auténtica representacién, un mecanismo
representativo, que permita a los hombres que la componen manifestar razo-
nablemente sus preferencias.

¢ Goza nuestra organizacion sindical de suficiente autonomia, como para
influir decisivamente scbre su propia estructura y sobre las normas que
regulan su disciplina? ;Ha alcanzado ya un grado suficiente de representa-
tividad,que permita asegurar que los hombres que la componen disponen,
zn todas las ocasiones, del cauce necesario para expresar su opinién de modo
decisorio, en orden a los fines especificos para los que se agrupan?

He aqui dos preguntas a las que es preciso contestar, para saber hasta
gué punto nuestra organizacién corporativa responde a los principios fun-
damentales de la doctrina social de la Iglesia. La respuesta supone un cono-
cimiento circunstanciado de las leyes que regulan nuestra organizacion, y ain
de su misma vida, que yo no poseo, En todo caso, y cualquiera que ella sea.
la doctrina enunciada senala el camino por donde hay que avanzar decidida-
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mente cuando, como ahora sucede, se quiere emprender la mejora y perfec-
cionamiento de nuestra organizacién sindical.

PERSPECTIVAS Y EXIGENCIAS PARA EL FUTURO,

He dicho muchas veces, y quiero recalcarlo ahora de un modo particular,
porque no quisiera que mis palabras fueran mal comprendidas, que soy
optimista. Yo no pienso de ninguna manera que los hombres y las institu-
ciones no sean susceptibles de mejora. Movido por este convencimiento, he
expuesto unos principios y los he aplicado después al hecho sindical espaiiol,
con el sincero deseo de contribuir eficaz y positivamente a que si algo se
puede mejorar, se mejore; a que si algo se puede salvar, se salve; a que,
embarcados como estamos en un tren a plena velocidad, si podemos cam-
biar una rueda detrds de otra sin que el tren descarrile, lo hagamos, cons-
cientes de la dificultad que ello entrafia.

OTRO PRINCIPIO LUMINOSO DEL Para LEGN XIII.

Y me fundo para ser optimista en otro principio, también universal, que
el Papa Ledn XIII exponia en su enciclica “Rerum Novarum™ y sobre el que,
en mi opinién, no se ha parado suficientemente la atencién, entre otras
razenes, porque quizd la traduccién espafiola de la enciclica no era del todo
exacta; pero, ademds, porque estd colocado en medio de un pasaje en el
que no es fécil reparar, Se encuentra en el dltimo pdrrafo del nimero 20 de
la “Rerum Novarum”,

Permitidme que os lea todo el pédrrafo. Se estd refiriendo a la accién
sobrenatural de la Iglesia: explica de qué manera la Iglesia contribuye a Ja
solucién del problema social sélo con su labor estrictamente sobrenatural y
santificadora. Y termina asi sus reflexiones: “Una vez fue recibida la luz
del Evangelio y el mundo conocié el gran misterio de la Encarnacién del
Verbo y de la Redencién de los hombres, la vida de Jesucristo, Dios y
Hombre, penetrd la sociedad y la informé toda con su fe, sus preceptos y
sus leyes. De donde, si es posible, curar a la sociedad humana, el remedio
dnicamente podrd consistir en la vuelta a la vida y a las costumbres cris-
tianas.”

Hasta aqui, las palabras del Papa exponen la idea general del influjo del
cristianismo sobre la vida social. Pero, a renglén seguido, hace Leén XIII
una afirmacién mucho mds general que esta que acabo de leer, “Porque de
las sociedades decadentes —dice— muy rectamente se afirma que, si se
quieren revitalizar, es necesario acudir de nuevo a sus mismos origenes;
pues la perfeccion de toda sociedad consiste precisamente en perseguir v al-
canzar aquel fin para el que fue instituida, de tal manera que la misma causa
que dio origen a la sociedad dé también vida a los movimientos y actos
sociales.” ; :
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Este es el principio, a mi entender, luminosisimo: Si se quiere que una
organizacion, concretamente la organizacién sindical espafiola, en el mo-
mento presente con el grado de sindicalismo que tiene, en virtud de lo que
cumple © no cumple su mision ; si‘se quiere que consiga toda la vitalidad de
que es capaz, es preciso que se vuelva a los origenes, es decir, que se le haga
cumplir su finalidad especifica y propia. Si esa finalidad, como es evidente,
no ha dejado de existir porque la defensa de los trabajadores en Espaiia, la
promocion del mundo del trabajo, la integracién de los hombres del tra-
bajo en la vida econémica y social del pais, son objetivos siempre actualisi-
mos; si el fin, por consiguiente, estd vivo y operante, hagamos que los hom-
bres y sus instituciones lo persigan, y la sociedad vivira.

Es una ley vital. La misma institucion ird adoptando aquella forma que
le corresponda; si el bien comun exige que se haga poco a poco, hdgase;
pero hagase: hdgase poco a poco, pero hagase; hagase con todo cuidado,
pero hagase,

Porque yo no soy quién para juzgar cudl es el periodo de tiempo necesa-
rio para concluir si se hace bien o se hace mal: es cosa prudencial, es cosa
que debe juzgar el que tiene la responsabilidad de la sociedad, Lo que si
digo es que han pasado veintidés afios, y hay que superar etapas, y hay
que procurar que el tren cambie de ruedas para que no descarrile; pero
también procurar cambidrselas sin que descarrile. Y no hay mds remedio,
para ello, que poner todos, todos, su esfuerzo, en la medida de sus fuerzas
para lograr que eso sea aqui.

ALGUNAS REVISIONES NECESARIAS.

Yo dirfa algo mds. Creo que seria de desear que el Fuero del Trabajo
se revisara y se le quitaran aquellas cosas que quizd todos estamos de acuer-
do en que no tienen ya nada que hacer en €él, que mds bien incluso estorban ;
porque, claro, yo las he esgrimido a titulo puramente anecdotico, si se
quiere, pero quizd, quizd hubiera algunos que las esgrimieran como un
arma terrible de ataque,

Quitémosle al Fuero del Trabajo lo que no tenga necesidad ya de sub-
sistir; quitémosles también a las leyes de organizacién sindical lo que ya no
sea absolutamente necesario. Confesemos luego paladinamente delante del
mundo, delante de todos, que esto todavia no es una perfecta organizacion
sindical. Demos razones:; digamos: es que no puede ser, es que lo exige el
bien comtn de la nacién. Digdmoslo a todos; no caigamos en la tentacion
de afirmar que lo que tenemos es la perfeccion de la doctrina social de 1a
Iglesia. La doctrina social de la Iglesia no se opone a que cada una de estas
exigencias de bien comun sea atendida. Vamos a dar tiempo al tiempo,
vamos a correr etapas; pero reconozcamos que esto no es la perfeccién del
sindicato, ni quizd tampoco es la perfeccién de la corporacion,
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Yo pedirfa también que se distinguiera un poco entre sindicato y ¢ot-
poracién, que termine de una vez esa confusion terrible que hay, entre
gentes incluso muy inteligentes y, desde luego de muy buena fe, que identi-
fican el sindicato vertical y la corporacién, como si fueran una misma cosa.

Avancemos en el camino de la representacion y démosle cada vez mds
funciones. Cumplamcs, en fin, lo que, por resumir el pensamiento pontificio,
dice el “Breviaric de Pastoral Social”:

“El Estadc tiene el derecho y el deber de estimu'ar la evolucién, siempre
cue precure respetar su cardcter espontineo. Mas si per imperiosas exigen-
cias del bien comin —y esto si que puedo asegurar que ha sido escrito, O
resumido, -pensando en la organizacion sindical espanola, porque formé partz
de los que redactarcn este libro— aquella organizacion fuera de algin mode
instaurada por el Estado —puede ser que ¢l bien comin lo exija, y en Es-
paiia, sin duda alguna lo exigia en el afio 39—, es necesario que, mante-
niéndose alejada de toda actividad politica, sea verdaderamente represenia-
tiva y cumpla con entera independencia su auténtica funcidn. dentro de la
subordinacion debida a los intereses generales.”
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Esquema de la Conferencia

Introduccién:

—El Sindicato es un hecho dinamico, en constante evolucién.
—La evolucién del Sindicalismo vista por los Papas.
—Tendencia natural hacia un orden corporativo,

—Lo inmutable y lo contingente en la doctrina pontificia.

I Parte: Esencia del sindicalismo y condicion esencial de su

dinamismo.

—El Sindicato tiene que cumplir su fin propio y especitico.
—Segundo principio: La ley dindmica interior del hecho sindical.
—Relaciones entre el sindicato y el Estado

I Parte: El hecho sindical espaiiol

—Las lineas constitutivas en el Fuero del Trabajo,
—Una importante cuestion incidental.
—Evolucién del sindicato espaifiol de postguerra.,
—La Corporacién esparfiola.

—El Papa Pio XII y la Corporacién esparfiola.
—El Papa Juan XXIII.

—Autonomia y representacion.

—Perspectivas y exigencias para el futuro.
—Otro principio luminoso del Papa Leén XIIL
—Algunas revisiones necesarias. _
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