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PROTECCION de MENORES

en ESPAN A




PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES

El 12 de Agosto de 1904, el Rey D, Alfonso XIII sancionaba la Ley de
Proteccion a la Infancia, cuya iniciativa era del eximio médico D. Manuel
de Tolosa-Latour, a quien en justicia se le ha erigido una estatua en el Par-
que del Retiro de Madrid, donde juegan tantos de esos fiifios a quienes
Tolosa consagro su vida.

De esta Ley —repecto a la que dijo un tratadista francés gue si se pu-
diera cumplir totalmente, serfa la mas completa del mundo en la materia —
se beneficiaban primeramente sélo los menores de 10 afios, tanto en su sa-
lud fisica como en la moral.



El Reglamento de dicha Ley, que no se dicté hasta el 24 de Enero de
1908, y en el que tuvo mucha parte el ministro de la Gobernacion que lo
suscribié, D. Juan de la Cierva Pedafiel, ilustre jurista, amplia el limite de
competencie hata los 16 anos y destaca mas el aspecto moral que lo habia
hecho la Ley, de cardcter eminentemente sanitario.

En tales disposiciones legislativas se creaban ya los organismos de ca-
racter nacional —Consejo Superior—; provincial y local —Juntas—, que
con algunas modificaciones, aun pelduran y de las que nos ocuparemnos lue.
co detenidamente.

Establecidos por primera vez en los Estados Unidos del Norte de
América los tribunales de Menores con la denominacion de Tribunales
Juveniles —fué el primero ¢1 de Chicago, en virtud de una ley del Esta-
do de [llinois con fecha 21 de abril de 1909 v habiéndose dictado en va-
rios paises de Europa, leves andlogas que evitaban el ingreso de los
menores que hubiesen delinquide en las cdrceles, donde generalmen-
te su conducta se hacia peor y creaban centros especializados para su



reforma, en Espafia, que cuentan con precedentes magnificos, como
el padre de Huérfanos de Valencia y los Toribios de Sevilla, surgio entre
un nutrido grupo de selectos juristas y socitlogos, desparramados
por distintas 1egiones del suelo patrio, hombres todos ellos de profun-
do espiritu cristiano, el proposito de que nuestra Nacion se incorporara
pronto a ese movimiento renovador. Citaremos entre ellos 4 Don Avelino
Montero-Rios y Villegas, de Madrid, en cuya Administracion Cen-
tral ocupara importantes puestos, asi como el Tribunal Supremo, del
que fu¢ fiscal; Don Gabriel M.* de Ybarra, de Bilbao; Don Ramon Albo,
de Bfmel.ond‘ los Catedrdticos de Derecho Peaal Don Inocencio 1
ménez, de Zaragoza y Don Enrique de Benito, de Valencia y necesaria-
mente hemos de omitir a otros, cuyos ilustres nombres se encuer tran
en trabajos dedicados a esta especialidad que no sean tan sintéticos co-
mo el presente.

Algunas de estas ilustres personalidades, varias de las cuales rin-
dieron tributo a la muerte largos afios atrds, habfan fundado o
contribuido a la fundacion de importantes instituciones privadas que
habrian de ser soporte de los futuros Tribunales.



Asf, por ejemplo, el Reformatorio del Salvador de Amurrio, sito a po-
cos kilometros de Bilbao; el del Buen Pastor en la capital aragonesa;
las Colonias Agricolas de Obra Tutelar Agraria en las provincias cata-
lanas, etc. También fueron elementos valiosisimos para el acierto le-
gal, los viajes que la mayor parte de los precipitados v sus colaboradores
mds intimos realizaron a distintos paises de Europa, donde se implan-
tara ya el sistema, para conocer la aplicacion de los preceptos legisla-
tivos y los establecimientos existentes, en especial a Bélgica, donde la
ley de Jueces de Nifos, llamada LEY CARTON DE WIART, por el
nombre del Ministro que fué su autor, y que lleva fecha 15 de mayo de
1912. Inspir) en gran parte la proposicion de ley del Sr. Montero-Rios
y Villegas de 4 de mayo de 1916 origen de la Ley de Bases del 2 de
agosto y la Ley propiamente dicha 25 de noviembre —ambos del mismo
afno — por ios que fueron creados en Espaia los Tribunales: Tutelares en-
tonces llamados Tribunales para Nifios. Empezd a funcionar el pri-
mero de todos ellos, el de Bilbao, presidido desde entonces por Don Ga-
briel M.* de Ybarra, que celebr6 sus bodas de plata en 1945.

Varias han sido las disposiciones con cardcter general relativas a la



materia que nos ocupa, dictadas con posterioridad a las precitadas; las ul-
timas, bajo el Gobierno del Generalisimo Franco v siendo titular de la

cartera de Justicia, departamento donde estos organismos se hallan encua-
drados a partir de 1932, D. Raimundo Ferndndez Cuesta y Merelo, lo han
sido los Textos Refundidos de 11 de Junio de 1943 para ll‘lbl[l‘l’ll@h y de
2 de Julio del mismo afio para Consejo y Juntas.

Elarticulo 1.° del Texto Refundido dltimamente mencionado establece
que «La Proteccion de Menores s una Institucion de inspeccion, vigilan-
cia, promocion, fomento y coordinacion de Organismos y servicios pro-
tectores», y segun el articulo 2.°, se determina que de un modo genera]
queden sujetos a esa proteccion los menores de ambos sexos hasta los 16
afios, sin perjuicio de los casos en que puedan seguir protegidos hasta el
limite mdximo de la mayor edad, claro estd que siempre en beneficio de

tales menores, que no tienen padres, o incumplen éstus sus deberes.



CONSEIO

Es presidente del Consejo, el titular del Ministe-
rio de Justicia, Presidente-Delegado el Subsecreta:
rio de dicho deparramento y Presidente Etectivo
Jefe de los Servicios, un Magistrado; hay rtanto
Vicepresidentes més uno como Secciones funcionen
yademis, V ocales natos, representativosy de nom-
bramiento ministerial.

El Consejo funciona en Pleno, en su Comisién
Permanente y en Secciones,

El Pleno lo integran rodes los componentes. La
Comisién Permanente la componen los Sres. Pre-
sidente, Vicepresidentes, Secretario General, V ce-
secretario, Tesorero y Vice-Tesorero.

A las Secciones cuyos Presidentes son a la par
Vicepresidentes del Consejo, se incorporan aque-
ilos miembros del tan citado organismo cuya com-
petencia es mayor respecto a la materia de que van

a ocuparse.

SUPERTOR

Las Secciones son cinco: Puericultura y Primera
Infancia; Asistencia Social, Mendicidad y Tutela
Moral; [ribunales Tutelares de Menores y Juridi-
ca y Legislativa, Las tres primeras exisren asimis-
mo en las Juntas; la cuarta es directiva de los Tri-
bunales Tutelares que funcionan con plena inde-
pendencia de las Juntas; la dltima actda de Aseso-
ria Juridica del Consejo.

Segiin légicamente se deduce, el Consejo Supe-
rior de Proteccion de Menores, es el organismo rec-
tor de la Obra en toda Espania, ejerciende una
constante accion sobre las Juntas y Tribunales pa-
ra su estimulo, vigilancia y apayo, Como medio de
resaltar la importancia de este Consejo puede citar-
se el hecho de que sus integrantes tienen la consi-
deracion y honores de Jefes Superiores de Admi-
nistracion Civil.



JUNTAS PROVINCIALES Y LOCALES

En cada capital de provincia funciona una Junta
de Proteccion de Menores con jurisdiceion en toda
ella, salvo en las localidades donde el C.unse_[o }mya
expresamente conservado la Junta Local,

Las Juntas Provinciales, con dependencia direc-
ta del Consejo, segiin hemos anticipado, estin
compuestas por el Gabernador Civil como Presi-
dente nato; el Presidente dela Audiencia o un
Magistrado, que ejercera la Presidencia Efecriva y
Jefatura de los Servicios; un Vicepresidente desig.
nado por el Consejo Superior entre los Vocales; y
estos, que los habrd natos, representativos y de li-
bre nombramiento del Consejo.

Las Juntas Locales que subsisten scn presidi-
das por el Alcalde,

Ya hemos indicado que en las Juntas funcio-
nan tres Secciones: Puericultura y primera Infan-
cia, Asistencia Social y Tutela Moral. La primera

que tiene cardcter exclusivamente sanitario ¥ pue-
ricultor, cuenta con Dispensarios, Guarderfas In-
fantiles, Comedores para madres lactantes, erc.
Cuando las Juntas carecen de medios para fundar
y sostener instituciones propias, dada la intima
conexién que existe entre la Puericultura de la
Proteccion de Menores y la de la Sanidad, encua-
drada en el Ministerio de la Gobernacién ya que el
Jefe Nacional de una y otra es una misma persona
y los Jefes Provinciales de Pericultura de Sanidad
son por derecho propio Presidentes de la Seccion
1.7 de las Juntas, éstas subvencionan instituciones
propias de la tan citada Sanidad.

Entre las misiones de dicha Seccion figura tam-
bién la de perseguir, por medio de la Junta, ante
los Tribunales ordinarios los delitos de aborto,
y propaganda anticoncepcional de que tuviere co-
nocimiento, y todos aquellos cometidos en las



personas menores de tres afos dentro de su res -
pectivo territorio. -

Tiene la Seccién Segunda cardcter mixto de asis-
tencial y sanitario con relacion a los menores que
estdn entre los tres y los diez y seis afios; la asis
tencia a que se refiere se funda en mortivos de or-
den material, Su institucion tipica, que no deja de
revestir por otra parte, un caricter marcadamente
educativo, lo constituyen Jos Colegios Medio-Pen-
sionados, establecidos por las Juntas casi sin excep-
cion en barriadas suburbiales, a donde no llega la
accién de las Escuelas y abundan los menores
abandonados e indigentes, muchas veces posibles
reformandos futurcs del Tribunal Tutelar. Asimis-
mo cuida la Seccion den ro de lo posible, de que rodo
nifio nacido sin padre y madre conocidos, tenga un
protector social, a cuyo fin se establece un registro
donde figuran los que podrin ser proregidos y
aquellos que pudieran revestir la meritisima fun-
cién de protectores.

La Seccion tercera, Mendicidad y Tutela Moral,

tiene caracter exclusivamente tutelar por causas de
orden moral, referida igualmente a menores entre
los tres y los diez y seis anos, sin que se excluya
de un modo total & los mayores de esta ultima
edad, cuando existan las razones que mds arriba
hemos dicho; para tales circunstancias existen las
Casas de Familia, donde el mensr de uno u otro
sexo, suficientemente capacitado para el ejercicia
de una profesién a tenor del aprendizaje hecho du-
rante su perthanencia en un Colegio, contribuye
de su peculio a costear los gastos de la institucion

donde se.alberga.

Es muy vasto el campo de actuacién de las Jun-
tas dentro de esta Seccidi:, quizd la mas cipica-
mente especifica de rodas; sin pretender agotar la
enumeracion pueden cirarse las Casas de Clasifica-
cién, donde van aquellos menores que la policia
encuentra perdidos por las calles y de donde se dis-
tribuyen al lugar en que han de ser recogidos
—muchas veces el hogar familiar del que se fuga-
ron—; Colegios propios, en ninguno de los cuales



debe faltar la Escuela Taller, :in perjuicio de que
puedan darse estudios académicos a aquellos qu .-
son especialmente aptos y tienen vocacidn; Cole:
gios no propios, ya que, dado el nimero conside-
rable de menores que deben ser asistidos, resultan
por lo general insuficientes los de propiedad de las
Juntas; Casa de Familia, a que ya nos hemos refe-
rido; Asistencia en el hogar, que se origina cuan-
do las circunstancias gue concurren en el menor
no exigen su internamiento, y se le atlende por
medio de las Visitadoras Sociales, —funcién que
con su s6lo enunciado se comprende sin requerir
explicacién alguna— de la Junta, organismo que
subvenciona a la familia en razén del menor; Co-
locacién Familiar, muy eficaz, para los hijos sin
padres y los matrimonios sin hijos, donde se cono-
cen todos los detalles de las vidas de los menores
por medio, asimismo, de las Visitadoras Sociales;
Colonias Escolares, harto convenientes siempre,
pue; todo internamiento exige en el afo un cam-

bio de [ugar, tanto en el orden sanitario como en
el moral: Estancias en Seminarios, Escuelas Apos-
tolicas y Noviciados; simbolo de la buena forma-
cién de los Establecimientos de las Junias son las
numerosas vocaciones. Varios antiguos protegidos,
son hoy sacerdotes o religioscs, etc,, etc.

Lo mismo que dijimos en la Seccién Primera re-
periremos respecto a la Segunda y a la Tercera, que
aquellas Juntas que cuentan con menguados recur-
sos, se valen de Instituciones de las Diputaciones,
Ayuntamientos o privada-.

El rasgo mds caracteristico de la labor de las
Juntas lo constituye probablemente la influencia
beneficiosa que direcramente, o a través de los
mismos menores asistidos en Medio-Pensionados
o Internados, se ejerce sobre los familiares de aque-
los, de lo cual existen pruebas evidentisimas.



TRIBUNALES TUTELARES DE MENORES

En la capital de cada provincia existe un Tribu-
nal Tutelar de Menores, ctiya competencia sinteti-
zada puede decirse que se extiende: a conocer de
las acciones y omisiones cometidas por los meno-
res antes de cumplir los 16 anos; de los casos de
menores de esa edad prostituidos, licenciosos, va-
gos y vagabundos; de la proteccion de los menores
de 16 afos contra el indigno ejercicio del derecho
a la guarda y educacion; de las faltas cometidas
por mayores de 16 afios en contra de menores,

La competencia de estos Tribunales es muy am-
plia, tanto en el aspecto de reforma de los menores,
pues no hay a tal respecto mds excepeion que la
de los delitos y faltas de cardcter militar que se
atribuyen a los menores filiados en el Ejercito o la
Marina de Guerra, que en el aspecto de proteecion,

pues los Tribunales tienen la facultad de suspen-
der el derecho a la guarda y educacion a los padres
o guardadores indignos e, igualmente, por daltimo,

como decimos existe la facultad de enjuiciamiento
de mayores, que no se conoce en las leyes

similares de otros paises.

Esta amplitud de atribuciones, fundada exclusi-
vamente en beneficio de los menores, ha produci-
do beneficiosos resultados, segiin se proclamé en
recientes Congresos de Penalistas, donde, junto al
r_conocimiento del fracaso de los sistemas represi-
vos, diéronse por buenos los efectos de los siste-
mas tutelares, como son los escandinavos y el
espafiol.

Componen estos organismos jurisdiccionales Jue-
ces Unipersonales —Madrid y Barcelona— o Tri-
bunales compuestos de un Presidente, un Vicepre-



Sfdcnte, dos Vocales propietarios y dos suplentes.
mayores de 25 afios, de moralidad y vida familiar
intachables y con conacimientos técnicos suficien-
tes para el desempeno de la funcién tuitiva que
se lesencomienda. El Presidente y el Vicepresiden-
te IN!]Jr‘ﬁTI de reunir 111 CLTnf_{ll:l'{ﬁ]-J d(‘_‘ E(‘_‘tl‘al{o. Igl]ﬂl'
mente el Secretario.

No existe en el desempeiio de la funcién confia-
da a los Tribunales, nada que se asemeje a la de
los Tribunares ordinarios, lo mismo en lo que se
refiere al juicio, como en lo pertinente al modo de
reforma del menor.

Tales organismos, segtin se ha dicho algunas ve-
ces, tienen mucho mds de tutelar que de Tribunal
v en los Establecimientos donde el menor haya de
ser internada, —por no considerarse bastante, lue-
go de un examen detenido del caso una amones-
tacion o la liberrad vigilad: a cargo de Delegados
Técnicos, de probada competencia. Estdn proseri-
tos de un modo total y absolaro los castigos fisi-

cos y cualquier otra forma de severidad que no
fuera indispensable para el bien del reformando.

Cuando el men-r ha de ser internado, va prime-
ramente a una Casa de Observacién, donde perso-
nal religioso o seglar que ha realizado estudios
psicoldgicas especiales, propone al Tribunal, bien
que aquél sea devuelto a la familia o bien que
sea ingresado en un Reformatorio; dentro del cual
recibird educacicn atemperada a su edad, v perma-
necerd el tiempo preciso estrictamente para su
reforma, acabando, siempre que por sus afos sea
juzgado capaz como aprendiz en las Escuelas Ta-
lleres del Reformatorio. A la salida de éste cabe la
posibilidad de permanencia del menor en Casa de
Familia propias del Tribunal alld donde hayan po-
dido est iblecerse.

Para aquellos menores de buena conducta que los
Tribunales deben separar de sus padres existen Co-
legios idoneos, o se urilizan los de las Junras,



REFERENCIA de alqunos establecimientos de las Juntas de
Proteccion de Menores y de los TRIBUNALES TUTELARES

SECCION PRIMERA

El Dispensario Central y los varios Dispensarios de barriada de Madrid; la Oficina Cen-
tral del Nifio de Barcelona junto con sus Delegaciones, Guarderfas y la Cantina Maternal
para madres lactantes; las Guarderias y Dispensarios de Valencia; los Institutos de Puericul-
tura de Qviedo y Gijén; el Hogar Maternal e Infantil de esta segunda ciudad asturiana; la
Casa del Nifio de Cartagena, etc.

SECCIONES SEGUNDA Y TERCERA

En Madrid: Doce Medio-Pensionados sitos en barriadas extremas en intima conexion con
jas Parroquias; el Colegio de Marfa Cristina; el de la Sagrada Familia; la Casa de Preapren-
dices, la de Clasificacién; dos Casa de Familia para muchachos y otras dos para muchachas;

cuatro Centros de Reeducacion, etc. etc.
En Barcelona varios Medio-Pensionados, el Grupo Benéfico; la Institucion del Angel de

la Guarda; el Instituto de Ntra. Sra. de los Angeles; dos Casas de Familia; Residencia para
jovenes obreros: las Colonias Agricolss de Santa Maria del Vellés, Santa Marfa de Gimenells



y Palau de Plegamans; la Escuela Femanina de Educacién; la del Hogar; la Obra de For-
macién Social, efc. ete.

En Valencia el Grupo Benéfico de Instituciones Protectoras de San Francisco Javier de
Campanar, quiza el mejor de Espafia.

En Bilbao el Grupo Benéfico.

En Guipiazcoa el Albergue del Sto. Angel de la Guarda de Segura.

En Zaragoza ¢l Hogar de San Francisco de Paula.

En Albacete, Alicante y Cérdoba, Colegios; en otras dislintas provincias, Medio-Pensio-
nados, etc. etc.

Esta relacion, lo mismo que la siguiente ha de ser forzosamente incompleta por agobio de
espaclo.

SECCION CUARTA

Aparte de la existencia de Casas de Observacidn en la casi totalidad de las provincias,
funcionan Reformatorios en Carabanchel Bajo (Madrid) Amurrio para Vizcaya y Alave,
realmente modelo, Barcelena, Valencia, Sevilla, Mélaga, Zaragoza (interprovincial) Valla-
dolid —para varias provincias de Castilla la Vieja y Leén— San Sebastian, Badajoz, Ciudad
Real, Cérdoba, Santander, en las cuatro provincias galledas, Oviedo, Salamanca, Soria, Léri-
da, Tarragona, Castellén, Alicante, Murcia, Jaén, Granada, Cédiz, Baleares, Canarias, etc.
etc. Hay también varias Casas de Familia.



Al servicio de Tribunales o de Jun tas se estan edificando actualmente, y comenzarin en breve
a actuar, incluso en Marruecos, una veintena de establecimientos, varios -e ellos de gran envergadura,
con todos los cuales logrard un empuje muy considerable la acruacion ce la Obra.

Es de justicia resaltar la cooperacion valissisima que a los reformatorios prestan los Religiosos Ter-
ciarios Capuchinos de una y otra rama, Mercedarios y Carmelitas Calzados, asi como personal seglar
del magisterio, a éste ltimo y a las Hijas de la Caridad de velo negro y de velo gris, puede contarse jun-
to con otras muy beneméritas Congregaciones, como inestimables cooperadores de los Tribunales.

El Consejo organiza con frecuente periodicidad Cursos de Estudios para Educadores y Delegados de
libertad vigilada, asi como para Visitadaras Sociales.

ALGUNAS CIFRAS

Para terminar, registraremos las cifras dltimamente publicadas de me-
nores asistidos por la Obra de Proteccion de Menores:
Asistidos en Dispensarios . . . . 156.650
Id  Mediopensionistas . . . 2.626
Tt enHoer e R 10.000
Internados por las Juntas. . . . . 8.000
Id. porlos Tribunales . . . 7.913



RECURSOS DE LA OBRA

Constituyen el principal ingreso de las Juntas de Pro*eccion de Menores
—vy caso exclusivo— los rendimientos del impuesto del 5°|, sobre las entra-
das de todos los espectaculos publicos, creado por la disposicion 9.% de la
Ley de Presupuestos de 29 de diciembre de 1910; su exascion, recaudacion
e inversion se halla encomendada a las Juntas, bajo la autoridad suprema
e inspeccidn vigilantisima del Consejo Superior y con la intervencion del
Ministerio de Hacienda, de acuerdo con la Ley de 13 de marzo de 1943.
Tanto las Juntas como el Consejo proauran que no deje de ingresar en las
cajas de las primeras, para los menores confiados a su tutela y amparo, nin-
guna suma de las abonadas en taquilla a tal fin.

El Consejo y los Tribunales tienen una participacion pequena, expresa-
mente fijada, en los indresos de las Juntas. Figuran en el presupuesto gene-
ral del Estado, Ministerio de Justicia, algunas cantidzdes para los Tribuna-
les, especialmente con destino a abono de estancias de los menores cuyo
internamiento aquellos han dispuesto, y para la ejecucion de Obras a fin de
dotar a dichos Tribunales de establecimientos propios, ya que mientras no
cuentan con ellos no puede autorizarse el funcionamiento del Tribunal res-

pectivo.



ASAMBLEAS, RELACIONES
INTERNACIONALES Y REVISTRS

En 1930 fué creada la Unién Nacional de Tri-
bunales Tutelares de Menores cuyo es,— dice su es-
tate to— establecer vinculos de unién entre los dis-
tintos Tribunales de esta indole en aras del interés
por toda especie de cuestiones relativas a la Mision
que les estd confiada en orden a la proteccion y
reforma de los menores encomendados a su juris-
diceion. 4

De sus fines quedan rerminantemente excluidos
los asuntos que a‘ecren a mejores materiales u ho-
norificas en beneficio de sus miembros, .que son
cuantes rigen con una u otra categoria los Tribu-
nales tutelares,

Con el parénresis de la Republica y el de la
Guerra de Liberacion, han teaido lugar en distin-
tas poblaciones espanolas XIIT Asambleas nacio-
nales y otras tantas territoriales, en especial en la
region vasco-navarra. Los temas tratados, verda-
deros estudios monograficos, sometidos luego a
deliberacio:, han contribuido a perfilar la doctrina
de esta jurisdiccién especial, asi como todos los
precedentes historicos de la misma en unas u otras
regiones de Espafia,

* & ¥

Fuera del territorio nacional, ha participado el
Consejo con invitacion previa, en varias Asam-
bleas de la Union Internacional de Proteccion
a la Infancia U. 1. P. E. —de la que forma par-
te ahora como afiliado— asi como de la Asocia-
cion Internacional de Jueces de Nifios.

Otro contacto internacional lo constituye la ve:
nida a Espada durante la guerra europea de nifios
israelitas cuyas familias pasaron el Pirineo y, re-
cientemente, los veraneos de un buen ndmero de
muchachos centro-europeos tutelados por la Obra
de Nuestra Sra. de Sién de Namur (Belgica).

Nuestro Consejo, que rescatd millares de meno-
res evacuados de Espafia por el marxi mo —con
excepcion casi total de los que fueron expatriados
ala U R.S. S5.— se muestra propicio plenamente
a recibir, v de ello hay otras pruebas, a menores
de distintos paises caidos ahora bajo el yugo
marxista.

El Consejo tiene una Revista trimestral infor-
mativa y formartiva a la par, que cumple, a nues-
tro juicio, la misién que se le encomendo al fun-
darla, y, asimismo, publicindose todus los meses,
cuenta con otra sumamente estimable, la Junta
Provincial de Barcelona.



