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PONENCIA DE FORMACION PROFESTONAL
Subponencia ensehanza reglada.

Antes de entrar en lo que pudiéramos llamar "planteamiento y futuro de la
Formacidn Porfesional Industrial en nuestra Provincia de Guipizcoa", la ponencia
ha creido de interds el efectuar un exdmen sobre el estado de situacidn de las
conclusiones aprobadas en el I Consejo Econdmico Sindical celebrado en San Se—
bastidn, en el afc 1955, dando de esa manera uaa continuidad de trabajo y de ac-—
tuacién a estos Consejos y sea por lo tantc mayor su eficacia.

Las conclusiones entonces aprobadas centraron el problema de acuerdo con
las circunstancias de entonces, afoc 1055, y dieron sin duda alguna a las mismas,
un sentido real a los problemas gue de la Formacidén Profesional Industrial tenia
entonces planteados.

Sels fueron las conclusiones entonces aprobadas.

En tres de ellas se hablaba de unificar estudios, de conseguir un profeso-
rado eficiente y de mejorar las instalaciones de los Centros existentes.

HEstas tres conclusiones estén hoy recogidas y reglamentadas, las dos pri-
meras, por la Ley Orgénica de Pormacidn Profesional Industrial, aprobada el
20 de julio de 1955 y por el Decreto de 21 de marzo de 1958 sobre planes de
estudios; y la tercera por la propia Ley antes citada, la cual sefiala la manera
de arbitrar los medios necesarios para el sostenimiento y construccidén y me jora
de los Centros.

Lo que en la cuarta se pedia "qus se estudie ¢l emplazamiento y posibili-
dades de las lHscuelas existenties", efectivamente, el ado 1958 se hizo, por en-
cargo de la Junta Provineial de Enseflanza Profesional, un primer estudio de la
gituacion de la Formzcidn Profesional Industrial en nuestra provincia, cuyo
estudio tres afios mas ua“de, en el afio 1,61, se completaba con otro sobre
"Datos para una planificacidn de las Escuelas de Formacidn Profesional de la
Provineia'". Estos dos trabajos cred la ponencia que han respondido a lo gue la
cuarta concluslon hacia rgfcren01a9 ¥ hoy dia ya se conocen las zonas donde se
debe incidir con mayor urgenula, asi como aguellas otras zonas donde la urgencia
no apremia. Creemos asimismo conveniente indicar gue es tal el ritmo de la ex-—
pansidn industrial, hoy dia, que toda planificacidn gue se realice queda defa—
sada en un corto numero de afos:

Hay una conclusidn, que es la guinta, gue creemos tiene ain su vigencia,
actualidad y futuroc. La conclusidn dice asi: "Que sec estudie la creacidén de unos
Cursillos de perfecciocnamiento, destinados a los alumnos distinguidos de las
distintas Escuelas". La Ley Orgéinica de 20 de Julio de 1955 sefiala en su Art?®
40, la posibilidad de que se organicen cursos monograficos y por Orden de 13
de Diciembre de 1957 se establecian normas de realizacidn de los indicados cur-
sos monograficos y de extensidén cultural. Setiala la indicada Orden, asimismo,
la posibilidad de que los Maesiros Industriales realicen, en el Instituto Poli-
téenico Industrial, cursos de perfeccionamientc de determinadas técnicas.

Creo que esta conclusidn, a pesar de las disposiciones vigentes indicadas,
no se ha llevado a la préctica en esta provincia, por tanto estima la ponencia,
que por su interés y actualidad debe ser una de las conclusiones a mantener
o mejor dicho a tomar en este II Consejo Beonomico Sindical, ya que la vigencia
de la conclusidn, no solamente sigue en pié, sino que la misma, dado el impre—
sionante avance de las técnicas modernas; el perfeccionamiento continuado, no
s6lo de los Maestros Industriales, se hace necesario sino asimismo la posibili-
dad de tener gque transformar por medio de cursos intensivos monograficos las
actuales especialigaciones de los Maestros Industriales por estas otras que
las nuevas técnicas impongan y les exijan por tanto el conocers
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Hoy dfa creemos se hace necesario, por tanto, la organizacidn de cur-
sos monogrificos gque vayan ensefiando, no sélo a los Maestros Industriales
las nuevas técnicas, sino asimismo cursos de perfeccionamiento y ampliacidn
de sus propias especialidades de manera continuada, pues todos sabemos, y lo
venimos sufriendo en nusstros propios conocimientos la necesidad de irlos
en forma constante, perfeccionandolos y ampliandolos.

Cree la ponencia, por tanto, que en las conclusiones que en su dia se
tomen por el Pleno del Consejo Econdmico Sindical sobre Ensehanza Profesio-
nal, debe ir nuevamente recogida esa importante conclusidn gue el afio 1955
tuvo el acierto de aprobar el I Consejo Beondémico-Sindical, ampliada ante esta
otra realidad que estd ya sin duda planteada. La de la necesidad de organizar
cursos intensivos para Maestros Industriales, para darles las nuevas especia-—
lizaciones que las nuevas técnicas nos impongan.

En cuento a la Gltima de las conclusiones, la sexta, creo que la misma
ha sido ya recogida por los Ayuntamientos, pues los Ayuntamientos en general,
tienen conciencia de la importancia de esta clase de formacidn y vienen
prestando su ayudas

Como resumen vemos con satisfacion que las conclusiones aprobadas res-—
pondian todas ellas a una situacidén real y scntida y que hoy dia esas con-
clusiones egtén siendo superadasg.

Ahora vemos a pasar a lo que podriamos llamar "situacidn de los Centros
existentes de Formacidén Profesional Industrial ante la nueva problemdtica
planteada y su adecuacidn".

Los estudios sobre Planificacidn de la Bnseilanza Laboral en la pro-
vineia, que en su dia hizo la Junta de Formacidn Profesional Industrial,
dieron como resultado el conocer en toda su justa medida, la situacidén y
futuro de los Centros existontes. Bs decir que la "Planificacidn" estd ya
realizads y se conoce:rpor lo. tanto, como resultado de esos estudios, el
futuro de la Formacidén Profesional en Guiplzcoa. :

Los Centros dedicados a la Formacion Profesional en la provincia y
que imparten sus enseflanzas de acuerdo con la legislacidn vigente son 283
con exclusidn de los dos Institutos Laborales, de ellos 5 son del Estado,
8 de la Iglesia, 11 de entidades privadas y 4 de Sindicatos.

El alumnado de todos estos Centros en el cufbso 1964/1965, es de 4.150
diurnos y 795 nocturnos, es decir 4.945 alumnos en el Curso 1964/1965 en los
grados de Oficialia y Maestria Industrial, sin contar los de Iniciacion Pro-
fesional que son 2.342 que hacen un total de 7.287 alumnos. Esto quiere decir
gue si la Provincia de Guiplzcoa, segin el censo de 1963 tiene 536.000
habitantes, el porcentaje de alumnos gue estudia formacidn profesional indus-—
trial es el ds un trecs por mil, cifra ésta, interesante si la comparamos
con la de algunas naciones europeas de alto nivel industrial.

Las promociones de Oficiales y de Maestros Industriales en el pasado
curso fueron de 823, de ellos el 35% de los nuevos oficiales continuaron
estudios en nuestros centros y ¢l otro 10% de los gue continuaron estudios
lo hacen en BEscuelas Técnicas de grado medio, es decir que sélamente 451
Oficiales y llaestros me incorporaron al mundo del trabajo. Cifra ésta redu-
cida ante la necesidad de mano de obra especializada gue la industria viene
cada afio reclamando.

Seria intercsante para la ponencia, el conocer con exactitud el numero
de Oficiales gue la industria guiplzcoana necesita cada aiflo teniendo en cuen-
ta, no s6lo las bajas normales, muerte o jubilacidn, sinoc asimismo las corres-
pondientes & la creacidn de nuevos puestos de trabajo.

Debemos de tener on cuenta gue la mano de obra especializada tiene di-
versos puestos y grados en el trabajo dentro de las empresas; y que parte de
e promocién que la industria necesita, hoy es cubierta por la propia indus—
tria entre sus obreros mas habilidosos, asi como por los curgos intensivos que
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vienen realizdndose de ascuerdo con los Fondos de Proteccidn al Trabajo y de-
pendientes del Ministerio de Trabajo.

Los Maestros Industriales que salen hoy dia de los Centros de Formacidn
Profesional Industrial, tienecn una formacidn industrial tal, que pueden ser
considerados, para un futuro como mandog intermedios.

No hay duda, que las promcciones de Oficiales y Maestros Industriales que
hoy se incorporan & las industrias es vorta, por tanto el esfuerzo para aumen-—
tar esas vromociones debe ser de todos. Bien es verdad gue el Estado, Sindi-
catos, la Iglesia y las Entidades privadas vienen realizando obras de amplia-—
¢idn y modernizacion de sus proplos Centros, y en cases singulares se proyectan
nuevos Centros, segln hayan sido el grado de expansidén Industrial de la zona.

Asi vemos por dentro del Plan de realizaciornes en marcha y pronto a ina-
gurarse, tenemos las siguientes ampliaciones: La del Centro de Formacidn de
Irtn, de los HH.de la Sallej la de la Bscuela Oficial de Maestria de Vergara;
la de la Egcnela de Formacidn Obrera de Mondragén. Y como nuevo centro la nue-
va Hscuelsa Nacional del Papel en Tolosae.

Como proyuctos a iniciar en el afio 1965, tencmos la ampliacidn de la Escue-
la Sindical de. Renteria; la ampliscidn de la Ciudad de Don Bosco en Pasa jes,
Renteria, la construccién de las nuevas Escuelas de Formacién Profesional de
Herrera y la Bscuela de Formacidén Profesional del Goyerri,en Villafranca-Beasain,
ademéds de la construccidn de la nueve Bscuela Oficial de San Sehastién.

Con sstos nueves Ceniros, asi comc las ampliaciones proyectadas en las
existentes plazas, al finalizar el afio 1965 sorén de T.000 y para 1966, llega-
ran a casi las 10.000 plazas. Si tenemos en cuenta que en esta clase de ense—
fanza existen diversas especialidades y las clases tebricas y précticas asi
como la ensefanza nocturna, se¢ podrd con las instalaciones existentes al finalli-
gar ¢l aflo 1966, tener una 20.000 plazas. Ello nos colocard en una situacidn
altamente sranguilizadora pucs se podrd acoggr en los Centros de Formacidn, un
nimero de aprendices de acuverdo con las exigencias gue la propia expansidn
industrial nos senale.

La Formaciéa Profesional Industrial para que verdaderamente sea eficaz cree
la ponencia que deben de responcer las enseilanzas no s6lo a las necesidades
industriales del momento, sino también estar preparadas sus instalaciones para
aguelloc gque de maners racicnal, la industria demande.

Como se ha podido aprecciar, por lo gque hasta ahora se ha manifestado,
existe una verdadera preccupacicn entre los elementog rectores de la Formacidn
Profesional Industrial en Guiplzcoa, para que sus Centros respondan con efi-
cacia a las necesidades de la industria.

Pero, i en realidad se conocen esas necesidades? ¢ se¢ conocen el desarro-—
y & €1 : é
llo ¥y proyeccidn de las mismas?

Hoy dia, las ‘técnicas progresan a un ritmo impresionante, lo que hoy pue-
de responder a una neccsidad puede ser gue en un maiiana préximo de tres a
cuatre afios no nog sea valido.

Bs por tanto la industria gquien debe colaborar plenamente con log Centros
de Formacién Profesional, e informarles de cuazles van a ser sus necesidades
profesionales y deben setfialar asimismo las nuevas especializaciones que para su
desarrollo industrial van a necesgitars.

En _estos momentos, por ejemplo, los Centros de Formacién Profesional han
visto que dentro de las especialidades eléctricas, la clectrénica va adquiriendo
gran importancia y ya son tres los Centros que imparten esa egpecialidad, pero
gllo no ez suficiente.

La ponencia cstima ente csta realidad, la del rédpido progreso técnico en el
gue estfn envueltas las empresas y a las gque tienen gue amoldarse si es gue gule—
ren estar en situascidn de supervivir, gque deben & realizarse estudios planifi-
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cados de esos futuror desarrollos técnicos. Del resultado de esos estudios,
se debe dar crenta a los Centros de Formacién Profesional para que los mismos
vayan adaptando sus enseflanzas a esas Tuluras necesidades.

Hay que reconocer el meritorio esfuerzo que el Dstado, Sindicatos, la Igle-
sia y las cntidades privadas, vienen realizando sn la provincia en orden a
este importante tema cual s el de la Formacidn Profesiocnal Industrial. Pero
este esfuurzo, estimamos debe ir acompafiado asimismo por las empresas en el
orden al sostenimiento de esos Centrose

Bien es cierto gue las empresas, hoy dia, contribuyen todas ellas con la
tasa de Pormacidn Profesional, que si en su dia era del 1,20%, desde el pasado
afio 1963 es del 0,80%. Bsta reduccidn de la tasa fué motivada por haber aumen-—
tado el salario minimo para el pedn a 60 ptas., el relferido afio 1963, y se cre-
y6 que este aumento compensaria la disminucidén de la tasa. Si efectivamente hubo
ega compensacién no ge previno los fubtups aumentos de los Centros y por tanto la
mayor carga gue eso suponia para el Hstado. Como dato curioso y aue nos senala
que esa disminucién de la tasa de Formacitn Profesional compenscda por ¢l aumen-—
to a 60 ptag., galario minimo del pedn, nada supusp en esta Pr vincia, les diré
que lo recaudado por ese concieto el afio 1962 fué de 29.061.297,65 ptas., y el
afio 1963, 32.751.793,09, es decir gque el aumento supuso 3.690,493,44.

Y si ahora a la vista de estos datos y ccnociendo el censo de obreros indus-—
triales en la provincias, que era el ano 1963 de 144.916 estando incluido el
sector pesca y las Cocpsrativas industriales, vemos que la aportacidn a la
Tasa de Formacidn supone por individuo.v aih la cantidad de 226 ptas., de los
cuales el 0,67% estd a cargo del empresario y el 0,13 a cargo del {rabajador,
es decir que el empresarioc vaga por obrero y atio, la cantidad de 192,99 Ptas,
¥ 33,05 Plas., el obrero.

Por lo gsneral las industrias guipizcoanas tienen conciencia de la importancia

que tiene la existencia de buenos Centros de Tormacidn Profesional Industrial
y por lo goneral no escatiman csfuerrno, asi vemos cbémo la zona de Mondragdn,

lgoibar, Bessain, Villafrancn y Hernani, tilenen estabiecida una cuota voluntaria
para ayuda de los Centros existentes en sus respectivas gzonas, olras empresas

en cambio, ayudar con importantses donativog, generalmente en maguinaria como

en Bibar. Con ello gueremos decir que un porcentaje muy elevado de los industria-
les guipizcecanos ayudan a la Mormacion Profesional de forma voluntaria, ello
dice mucho en faver de nuestros industzialess

La ponencia estima a la vista de esta realidad y viendo el grado de prepa-—
racidn téenica y humana de las promociones gue vienen saliendo de los Centros
de Formacidn, gue ests ayuda que gran parte de las empresas vienen prestando,
se haga extensiva a otras zonas, siempre como es rminrral que en las mismas
existan Ceniros de Formacidn y los Centros repspondan con eficacia a su finalidad.
Con ello se conseguiria ir modernizando las instalaciones,; ya en g1 costosisimas
y asimismo se iria mejorando y completando los cuadros de profesores dandoles
una mayor retribucidn y exrigiéandolies con ello una plena dedicacidn a su alta
misidn de formar a la juventud trabajadorasz.

Antes de pasar a otro punto, la ponencia crec necesario el serialar agui, Que "y
no es en modo algunoc aconsejable la creacifn de futuras escuelas sin antes haber &%
hecho un estudio completo del futuro desenvolvimienio del Centro que se quiera
crear y de las posibilidades industriales de la zona asi como de los indices

vegetativos de la misma.

Bl sostenimiento de Centros de Formacidn Profesional Industrial, como se esta
viendo en el transcurso de esta ponencia, es costoso. Los estudios realizados
para averiguar el costo ideal de un alinmo por curso, en un grado de oficialia,
nes di la cantidad de 5.000 ptas., de esa cifra no interesa pasar, el presupuesto
anual de un Centro de Oficialia con varias especialidades a impartir no debe
tampoco de pasar de la cifra anual de un milldén quinientas mil pesetas.

Estas dos oifras nos deben dar el ntmero ideal de alumnos que debe de temer
un Centro, que es ol de 330 alumnos de Oficialia, es decir; sin contar los de
iniciacidn, ya gque los médulos deben ser mucho menores.
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Estos médulos, naturalmente, no deben ser estiticos, sino que deben depen—
der del movimiento ascendente o descendente gue sufran las diferentes partidas
de los presupucstos.

Ello no gquiere decir que el Centro gque se quiere constituir deba tener en
su primer afio ese alumado, ni mucho menos. Lo gue si debe estudiarse la po-
gibilidad formal de gue a sus tres ahos de funcionamiento tenga ese alumnado
o gue la curvae del alumnado sca francamente ascendente.

Por tanto, croe la ponencia que no deben tener el refrendo oficial aguellos
Centros que no alcancen 6, en todo caso, se aproximen a esas cifras antes
sefialadas como médulos ideales.

Vamos = pasar ahora al tema del profesorado.

Yo en una de las conclusiones del I Consejo Bcondmino Sindical se tocaba el
tema del profesorado y se decia: "Qué se consiga un profesorado eficiente".
La Ley Orginica de Formacidn Profesional sefiala, en su Art? 48, como debe ser
¢l profesorado, asi como sus categorias y el Art® 52 sefiala las titulaciones
gue deben de tener; ampliadas éstas por los Decretos de 8 de Noviembre de 1957
28 de Noviembre de 1958.y el de T de Julio de 1960.

Vemos a intentar plantear el problema del profesorado en sus dos vertientess
retribucidn y titulacidén. La propia Loy seiala el grado de titulacién minimo,
asi como el cuadro de restribuciones, minimas también, para los profesores de
log Centros ‘Oficiales. -

BEstas retribuciones podrian ser suficientes en determinadas zonas de la geo-
grafia patria, pero en realidad agui en Guiplzcoa resultan cortas y hay dificul-
tades, por tanto para la contratacidén de un profesorado eficiente. Y si e gllo
afindimos que los escasos titulgdos gque existen buscen ¢l emplearse en las in-
dustrias, donde la retribucidn es mayor.

Los Centros entonces, ante esa situacidn, recurren a las empresas para con-
tratar ¢l personal encuadrado en las mismas, para que a determinadas horas den
clase en los Centros. Esto, como es natural, repercute en la ensefianza.

Hay que reconocer assimismo, que existen personas gue con verdadera vocacion
docente vienen dedicadas en forma plena al alto magisterio de la formacidn en
los Centros. Pero ésto, no es lo general. Se¢ debe de ir a tener ese profesorado
eficiente y con dedicacién plena, para e¢llo debemos buscar la manera de gue las
personas nis idéneas y con vocacidn docente sean contratadas por los Centros,

y se les pueda ofrecer unas retribuclones dignas.

Es decir, debemos de llegar a conseguir que la retribucidén seca semejante
al nivel de lo que la industria paga o sus empleados. BEllo es dificil, pues los
ingresos con que hoy cuentan los Centros son escados. Bl Ministerio de Eduacidn
Nacional a sus Centros, es decir a los Oficiales, corre con los gastos totales,
pero estos gastos en cuento se refiere a los cmolumentos del profesorado se
deben ajustar a las retribuciones oficiales, los cuales para esta provincia
resultan bajos.

Los Bentros no oficiales reciben todos ellog, siempre que Sean reconocidos
o autorizados de acuerdo con la Loy de 22 de Julio de 1955 y la Orden de 23 de
Marzo de 1958, subvenciones tanto ordinarias como extraordinariase.

Las subvenciones ordinarias sc¢ refieren al presupuesto anual de los propios
Centros que ¢l Bstado subvenciona hasta el 60% del "misémo y de acuerdao con unos
mbédulos aprobados por el propio Ministerio.

Generalmente estas subvenciones ordinarias que reciben los Centros no oficia-
les, son inferiores e ese 60% que la ley seriala, ya que los presupuestos presen—
tados no suelen responder a los médulos sefialados por el Ministerio.
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Es decir que los Centros no oficiales se encucntran con la necegidad de cubrir
todos los afos un tanto por ciento elevado de sus gastos ordinarios. Listos gas-
tos en la actualidad en las 20 Escuelas no oficiales que existen en la provin-
cia, exceptuando las Sindicales, son cubicrtas por la sociedad guipGzcoana,
llémesec Gobierno Uivil, Diputscidn Provincial, Ayuntamientos, Cajas de Ahorros,
CAmara de Industria y las empresas y particulares. Pero la realidad, este es—
fuerzo verdaderamente meritorio no es suficicnte.

'Si debemos exigir unos cuadros cficientes, debemos buscar los medios econdmi-
cos para completar las retribuciones del profesorado.

En cuento a la escasez de titulados, la ponencia cree que para la ensehlan-
za de Oficialia se deberia de ampliar la titulacidén a los Maestros Industriales,
es decir gue los Maestros Industriales pudieran ser profesores en los grados de
Oficialia, pues la preparzcidn que los Maestros Industriales que hoy reciben
la c¢gtimamos suficiente para sllo.

Antes de terminar esta exposicidn, crge la ponencia que, por su importancia
y transcendencia, se debe de recoger la consigna que el Delegado Nacional de
Sindicatos dio en el acto de clausura del I Consejo Hcondémico Sindical entre
otras. la siguientes "De las Hscuelas de Formacidn Profesional tienen que salir
nuestpos trabajadores especializados; pero al mifmo tiempo los futuros dirigen-
tes de nuestro Sindicalismo',

No hay que olvidar gque la linea representativa obrera dentro del Sindicato
debe estar nutrida en su mayor parte por los obreros especializados, es decir
por los Oficiales y Maestros Industriales formados en las Escueles de Formacidn,
ya que ellos, por sus mayores conocimientos y mejor preparacidén que el resto,
seridn los elegidos para ocupar los puestos representativos. Para que este
cometido sindical sea llevado con la mayor eficacia y preparacién, seria conve-
niente que la propia Organizacidén Sindical organizara en las Escuelas de Forma-
cién Profesional cursos monogréficos de formacidn sindical de cardcter practico
y de esa manera esos hombres formados en las Hscuelas de Formzcidn, se podrian
enfrentar desde sl comienzo de su mandato sindical con los problemas del mundo
del trabajo y asi el Sindicato se veria mas fortalecido en orden a su eficacia.
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CONCLUSTONES

Mostrar nuestra satisfaccién por el estedo de la Foymacidén Frofesional -
. . - . - - . I - 7 Anes L PAE

Indugtrial ern la Provincia, especislmente por la alta pregcupacison de

los directores de Centros en su afén de promecionar hombres formados hu—

mana y téenicamente para la industrial’

Siendo la Formacidn Profesionzl Industrial una enschiunza costosa, augupg-
siempre rentable, y viendo que los esfuerzos gue ¢l Sstado, Sindicato, -
Iglesia y las entidades privadas vienen realizando ro son suficientes,—
gue con caracter general, lo mismo que existen ya establecido en muchas—
gonas de la provincia, se constituyan Patronatos Lecales de industriales
al objeto de cstablecer unas notas cnpresarialeos do ayuda a los Centros-
de Formeel'on exisgtentes en sus resrpectivas Zonas,

Que se orcenicen curdos monograficos para Maestres Industrialgs con ca--—
rgetor peri'cdiec eon los Centros, al cbjeto de que en todo momento los -
Maestros Industrislcs cstén informados de las nuevas téonicas corresponst
dientes a sus niveles de conocimiento.
Que asinismc sc erec en la provineia un Centro politéenico encargado de—
organizar los cursos meonogr&ficos asi como el preparar cursos intengivos
para Macstros Industriales de transformacidén o perfeccionamiento ente —
las nuovas téenicas quoe ol desarrollo industrial prosenta, asi como cur-
sos de monitores entre nrofesores para las enscianzas prdcticas.

Que el organisumo competento sefiale anualmente y con proyeccidn trienal -
las necesidades de manco de obra gspecializada, indicando NUmers y cspe=——
cializacidn,

Que dada la preparscién téenica y humana de losg Maestros Industriales y-
ante la escasez de profesorcs titulados, en que se oncueniran los Cen—
tres, sc¢ autorice vor ¢l Ministerio deBducacidn Hacional para gque log =
linestros Industriales puedan impartir las cnsefianzas en el grado de ini-
ciacidn w oficialia,

Que la Orsenizacién Sindical organiece para les Oficiales y Maestros In—
dustriales cursos monogrificos de cardcter pridctico sobre Organizacion -

Bindical, ya gue los Maecstros Industriales deben ser los futuros dirigen

tes Sindicales,

La Conisidn al ftratar de los resultados pricticos de loz llamados cursos
nocturnos, acerdd rechazar los nismos, tal como en la actualidad estén —
montados, pués no existenmaterialmente horas disponibles para poder lle-
var & la prictica ¢l actual programa de cstudio, siendo ademis muy esca=-
s0 el rendimiento inteclectual y monual del aprendiz, ya gue después de —
ocho horas do trabajo en la fébrica, dcbe dedicar a su formacidn un mini
mo de einco horas, En viste de ¢llo se acuerda proponer ge ecstudie por—
los Organisnos superiores otro gistemsz deo cnsefianza en sustitucidén de —-
los mismos. e adjunta un esfudic. en apéndice aparte, de unog cursos y
que se podrian denominar "Cursos de cscolaridsd mixta", que podriash sus—
fituir & log llamados "Cursos nocturnos,

Que de acuerdo conlug plencs vigentes de estudio, al exigirse en lcs mig
mos lag clases de cdudacidén fisica, no se apruebe ningin proyccto de am-—
pliacidn o de nucva instalacidén gque no cuente con las correspondientes —
instalaciones depertivas o gimnisticas,

NOTA A LA CONCLUSTION CUARTA.~ Al aprobar ¢l Fleno celebrado el dia 2 del

actual, les conclugiones de la ponencia "Productivided", en una de éllas
ge hace referencia @ la necegidad de la formacidn de mandos intermedicp—
¥ conerotamente que cea fornacidn vueda efectuarla las enpresas de orga-
nizacidn comprendidas e¢n el nomenclator y la Comisidn Nacional de Produc
tividegd Industrial. '

Bsta Ponencia, con reciferencia & la conclusién 48 de la misma, cree —
que esos Centros zueden orgenizar con 6xito los cursos monogridficos de -
transformecidn 6 perfeecionamicnto gue on la misma se sefialas
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Al entender la Comisidn de o wlos cursos noctiwrnos no respondian en
la prdctica a la finalidad congue fueron concebidos por el legisla-
dor. Se encargd al vocal de la Comisgidén Sr. D. MANUEL BERROA NOGUES,
Director de la Escuels Sindiecal '"Wusstra Sra. del Juncal" gue pre--
sentara en lineas generales un eebozo de egstudioc de unos cursos com
binauos en la empresas ¥y cn la escucla y que pudieran sustituir a =/

los actualcs cursos nocturnos.

Bl estudic realizado por ¢l Sr. BERROA, sc prescnta a continuacién/
on forms do apéndice a la prescntc poncheia, ¢l cuasl pucdc servir -
si ¢l Plcno agi lo acucrda como basc a un mds complcto cstudio don~-

de se rcccgen los pros ¥y loz contras de lo gue hoy proscntomos.



PONENCIA DE FORMACTION PROFESIONAL

Subponencia PFormacidn Intensiva Profesional

En el I Consejo Bcondmico Sindical celebrado en San Sebastidn el
ane 1955 no se plantebé el problema de la Formacidn Intensiva Profesional
por cuanto este tipo de enselianza cuenta con muy poco tiempo de actuacidn
en nuestra Patria y aln menos en esta Provinecia, por ello y como un enfogue
previo de la cuestidén se darfé =2 grandes rasgos una idea de la materia que da
lugar al titulo de csta subponenciae

Causa determinante de la Formacidn Intensiva Profesional

Observando serenamente las circunstancias de nuestro tiempo veremos
que la socledad actual se caracteriza por un dinamismo ascendente, 1légica
consecuencia de la espectacular evolucidén técnico-ccondémica que ha tenido
lugar en nuestro siglo y cuyo avance es hoy arrollador. Esto ha dado lugar a
una profunda transformacidén de los conjuntos humanos que tiene como signos dis-
tintivos, éntré otros, un aumento en el nivel de ocupacidén ¥ una profesionaliza-
cién de las actividades, por cuanto si la expansidn de la econdmif - se basa
cada vez con mayor intensidad en ¢l progresc tecnolégico, dicho progreso re-
quiere una formacidén cada vez més perfecta de cuantos actuan en las activi-
dades de produccidn.

Asi lo gue podriamos llamar sctual "revolucidn tecnolégica™ rechaza sl
peonaje y exige a todo individuo un minimo de conocimientos técnicos, sin los
gue no puede inscrtarse con eficacia en las nuevas actividades.

Por ello la Formacidn Proresional se ha impuesto y viene imponiéndose
e todos los paises, figurando en todos los programas educativos o de ense-—
Nanza y cada vez con mayor amplitud.

Pero si la cvolucidn o desarrollo econdémico es muy rapido se¢ hace pre—
cisa la insercidn en tales programas de los instrumentos neéccsarios para proveer
al mismo del necesario contigente humano dotado de los conocimientos precisos.
Uno de aguellos instrumentos es lo gue se conoce con el nombre de Formacidn
profesional Acelerada o Formacidn Intensiva Profesional

La Formacién Intensiva Profesional. Su fundamentio,

Bsencialmente este tipo de formecidn se basa en una organizacidn cien-
tifica de la ensefianza, debe ser por tanto una ensefianza racionalizada gue pre-—
tende formar mano de obra especializada en cortos periodos de tiempo. Para ello
debe fundarse en tres pilarcs bisicoss

19.- lidtodo pedagbgico o método anzlitico en el cual se hace un uso pleno de
la psicologia aplicada. Consecuencia de este son los otrog dos.

2%.— HEl establecimiento de los programas de enseranza que ha de fundarse en la
determinanidn de los conocimientos exigibles a cada especialidad, su andlisis
¥y divisidn en gestos o movimientos profesionales y su clasificacién, por orden
de dificultad decrecientes para encontrar al final ¢l ejercicio mag senecillo
gque ha de constitutir ¢l ler.ecjercicio; ademés como la practica de un oficio
descansa sobre conocimientos de dibujo, de calculo y de tecnologia habra de
ensciiarse tambien la parte tedrica impre®cindible pero siempre apoyadndose en
el ejercicio practico con objeto de que desaparezca su caracter abstracto.

Todo ello significa gue los programas deben ser realizados por ber-
sonal iddéneo y en Centros cspecializados.

32,- La Seleccidn de los profesores y formacidn pedagbgica de los mismos.

El mejor programa gue puede existir para esta nueva metodologia es
que la persona encargada de utilizarlos lo haga eon el maXimo rendimiento.
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Por tanto esta tiene que ser un profesional extremadamente capacitado, ahora
bien no es lo mismo ejercer una profesidén gque ensefiarla y por lo tanto serd
ineludible yue aquella persona debe de tener también, o debe dérsele si no la
posee, una esmerada preparacién pedagdgica, siendo e¢sta una de las facetas més
delicadas que se presenta en toda ensefianza profesional y alin con cardicter més
agudo en esta de que tratamos.

Aplicando estrictamente esta metodologia se obtienen, en muy corto espa-
cio de tiempo, resultados sosprendentes que han forzado la incredulidad de mu-—
chese. Por ello ha venido empleandose en forma masiva para transferir mano de
obra de unas especialidades a otras, principalmente, en los paises mds desarro-—
llados, y para la especializacidén del peonaje en paises de caracteres similares
al nuestro.

Formacidn Intensiva Profesional en Espafia

a) Formacidén Profesional Acelerada.

Con arreglo a estas directrices y con la denominacidn de Formacidn Profe-
gional Acelerada fué introducido en Lspafia el afic 1957 este tipo de enschanzas
por la Obra Sindical de Formacidn Profesional con objeto de formar obreros espe-
cializados,capacitandoles convenientemente en un periodo de tiempo de 6 meses,
haciéndoles ¢jecutar obras recidnalmente geleccionadas, bajo la vigilancia de
profesores-monitores, especialmente formados a este fin, y, a quienes se confia
un n? limitado de a2lumnos que no sobrepasa la cifra de 15.

Se aplicd la metodologia expuesta encomendando la preparacidén de los
programas de ensefianza al Centro Nacional de Formacidn del Profesorado con el
asesoramiento de una representacidn compuesta de empresarios, técnicos y obre-
ros expertos en la materia objeto de estudioc.

Para cleccidn de profesores se efectua una seleccidn previa despues de
tres exdmenes uno médico, otro psicotécnico y un tercero profesional, despues
de los cuales, los mds aptos pasan al Centro Nacivnal de Formacién de lMonitores
creado también por la Obra Sindical de Formacidn Profesional donde cursan los
necesarios estudios pedagdgicos, antes de pasar a sus pusstos de trabajo.

La implantacidn de estas ensefianzas obedecia a las motivaciones antes
expuestass amplioc resurgimiento de la Industria y urgente necesidad de trans-
formar en obreros cualificados al gran n? de peones que presentaba el campo
espariol de trabajo.

La actuscidén de la misma recaia soébre 4 sectores:

l.~ Formacidn de adultos sin oficio para satisfacer la urgente necesidad de
especialistas.

2.- Readaptacidén de obrercs s nuevas técnicas u oficios para adiestrar rapida-
mente en ellas a una mano de obra carente de especializacidn.

3.— Facilitar los movimientos migratorios capacitando a los peones, agricolas
gencralmente, de forma que fuese factible su colocacidn.

4.~ Readaptacién de obreros con taras fisicas de forma que pudiese reintegrarse
al mundo del trabajo.

Con estos objetivos trazados comenzé a funciocnar sn 1957 el Centro de For—
macidn Profesional Acclerada n® 1 en Madrid, en 1959 comenzardén sus actividades
lost n? 2 de Barcelona, n® 3 de Jaen, n? 4 de Cadiz, y n? 5 de La Coruna.
Centros que han formado ya miles de especialistas.
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Formacidn Intensiva Profeziocnal on Espana

b) Formacibn Intensiva Profcsional,

La nccesaria politica dc expansidn econdmica exigia a su vez la
de promogcidn social y para conseguir cata uno de los principalce mediog es la
Pormacidon Profesional, Como los instrumentos con gue =6 contaba para cl dosa-
rrollo do esta oran muy insuficientes, fuc necesaria la creacidn de un siste-
ma de proteccidn al trabajo concrefado on ¢l correspondicntc Fondo Nagcional.
El Patronato gue canaliza o administra las ayudas dcl mismo, destina una dc las
més importantes, a la Formacidn Intensiva Profesional y a través dec la Direccecidn
General de Empleo invita a todos los Centros gue pucdan hacerlo a participar
en la fornmacidn de milég- de hombres y mujeres guc siendo aptos para cl trabajo
y descando participar on ¢l mismo, no poscen el nivel minimo de conoeimicntos
necesarios para aplicarse a un trabajo Gtil para elles y la comunidad, mediante
la organizacidn de curscss

a) de adiegtramicntc o perfueccionamionto par: obroros dque guieran comple-
tar sus conocimientos para congecgulr mejor cempleo.

b) do Formacidn Intensiva Profesional on los que s¢ proceda a calificar
al peonaje o transformar de un ofigio a otro con mejores perspectivas, si fuere
Necesario,

La finiea condicidn para poder impartir estos Cursos es gque ¢l Cen—
tro intercsado cumpla un minimo de¢ reguisitos gque, a Jjuicio de la Direccidn
General de Promocibn Social, sean suficientes, on cuyo caso quedard inscri-
to en un Nomenclator o Registro de dicha Dircceidn y autorizado para orgami-
sar Cursos de B, I.P,

En cuanto a plancs de cnscfianza y programa todavia no hay més gque
normas de caricter gencral aconscjables para cste tipo de Cursos. Por lo gue
ataiec a profesorade cada Centro viene utilizando ¢l suyo propio, si bien el
Fondo Nacional de Proteceibn al Trabajo ha creado lag ayudas necesarias para
cogtear la asigtoncia a Cursos do Formacidn de Monitores cspecialmente
eualifieades para la F.I,P.

Con arreglo a cgtas normas, la F.I.P, comenzd su actuapibn on 1962
¥ la ha proseguido hasta la fecha a gran ritmo ya que hoy son unos 400 los
Centros inscritos en el citado Nomonclator y varias las cdecenas do miles de
alumnos que han pasado por ellos (39,000 en 1964) saliendo con un nivel ma-
yor o meonor, pero indudablementc muy variable, de espocialigacidén, Su caric—
ter no cs todavia muy perfecto pero es una realidad en marcha, susceptible de
me jora, ¥y aque ha venido 2 ser como un ensayo antecedente al Plan de Desarro-
1lie;,

La Formacidn Intensiva ante ¢l Plan de Desarzollo,

La importancia concedida por ¢l Plan de Desarrollo a la Formacidn
Profesional cgtd clars, Basta tener cqﬁuonta que las inversiones durante el
cuatricnioy; para la croacidn de nucvos pucstos do onsctlanza profesional,; so-
rédn de varios mileg de millones de posctas,

Las nucvas construceciones y ampliaciones de Bscuelas gue con cllo
so lograrén supone una notable ampliacidn tambidn de la capacidad actual, no
obstante, c¢s preecisamentc ol mismo Plan ol gque va a exigir una demands de es—
pecialistas, que en cifras muy conocidas supone 970,000 puestos de trabajo
cn cuatro anos, imposible do cubrir con las promociones normales de Oficiales
¥y Macstros industrialcs,

Ante este exigencia, la Obra Sindical de Formacibén Profesional
multipliea sus Centros de Formacidn Profegional Acelerada, inagurando cl
Centro n? 6 on Madrid y preparande la instalacidén de cinco contros més que
pronto comenzardn a funcionar cn Cdrdoba el n? 7, en Zaragoza ol n? 8, en
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Vigo el n? 9, cn Badajoz ¢l n? 10 y ¢n Las Palmas el n@ 11,

Por otro lado la Dircceidn Goneral de Fromoecidn Social clabora
el ambicioso proyeccto conogide como "Programa de Formacidn Profesional Obrora'|
que ya ostd eon marcha, y que provee la formacidn de 749.000 obroros cualifica—
dog en tres distintes niwvelcs y on ¢l periode de cuatro ahos, Para la consecu-—
cidén deo esta meta; sc cred, y vienc funcionando cn Madrid, la Bscuela de Moni~-
tores del Programa y sc¢ ha dispucsto una racionalizacidn regional, al objeto
do lograr una mejor distribucidbn de la formacidn,. creindose unidades formati-
vag compucstas por tres centros: uno ‘‘basc" como cabeza provineial o regional,
otro u otros "sceundarics' o "dostacados" dependicntes de agquel y por dltimo
los contros o eguipos '"mdviles"™ que proceden de los anteriores. Cada una de
eéstas unidades ticnc =su respcotivo cometido. Hs decir aque, en estc campo, sc
agtua en un doble aspccto por medio de leg Curses de F,I.P, desarrollados en
Centros ya cxistentos, y por ¢l Programa de F.P,0, a desarrollar bion con mo-
dios propios o con medios gie ya oxisban,

La Formacidn Intensiva en Guinuzcoa

La situacibn && Guipuzcoa on lo roforente a la misma ¢s la siguicentes

HabPall,

Actuacidn.~- En esta Provinecia no sc ha cstablecido hasta hoy ningin
Centro de este tipo.

Proycctos.~ Entre los proyectos gue ticne pondicntes las Obra Sindical
de Formagidn Profesional, © incluido en el programa del Plan
de Desarrollo, figura la creacidn do un Centro de F.P.A,
en Guipuzcoa con un costo aproximade de cuarcnta millonos
de pesctas,

L]

Actuacibn.- Comenzd on 1963, afio on ¢l cunl sc croyd convenionte csta—
bleger una Junta Provincial con su correspondicntce Comisibn
de Trabajo y sicte Comisioncs Comarcales dopendientes de
la misma.

Por e¢star reprcscntados cn ¢llas los organismos de Trabajo,
de Bnscilanza Laboral y Sindicales ademis de las propias’.
Bseuclas dc Formacidn Profcsional y las Hmpresas con vocalos
cmpresarios, tdcnicos y obrerosy; cllas roprosentan un mo-—
dio de unidn o cnlace dirceto entre los Centros gque forman
¥ log gque noccgitan mano de obra especialigzada. pudiende

ser su lebor la de Organos de coordinacibng; de oricntacidn
¥ de asgsoramionto en euanto 2 los problemas gue puede pre—
gentar 1la B . I1,P, _

La primecra labor c¢ncomendada a la Comisidn de Trabajo fut
la do cfectuar un Hstudio Consal de Profesiones en la Pro-
vinecia, cstudio que¢ se ostd llevando a caboy y que cs base
necesaria ¢ improscindible para actuacioncs posteriores,
Paral slamente a csto, los Cursocs de F.I.,P, comenzarcn a
impartirsc el atio 1963. Hoy son 12 los Contros de la Pro-
vineia inscritos on ol Nomonclater de la Direceidn Genoral
de Promocién Soecialy y autorizados por tanto para darles,
En ellos sc han dado gursos de muy diversas cospecialidades

a 322 alumnos cn 1963 y a 539 cn 1964 y sigue dandose en 1965,

Proyoctos.~ B¢ pucede proveer que estos Cursos scguirin impartiéndose
en csos Centros y que algunos mis, de los cxistontes soli-
citaran la oportuna aubtorisacidn, Como consccucneia de la
racionalizacion regional impuesta por ¢l Programa de Promo-
cidn Boeial Obrera, s¢ han realizado y sigucn cn curso do
realizacidn por cxpertos del proplio Programa los lnteproycc-—
tos correspondicntes a cada Provineia o HRegibn, estando también
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provigto un ecstudio de Anteproycecto para la provineia de (uipugcoa.

Andlisis de su actuacidn

las circunstancias guoc concurron cn nucstra Provincia, son indudablemeon-
to muy distintas de a ucllag gue sc ddn on las que mis intensamente s° ha
dosarrellado la I',I,P. caracterizadas por un ablumador predominic de peonaje
en la masa laboral, Bs por tanto légico gue en ssgtas Gltimas 2¢ hoyan oxtondi-
do mas dichas cnsciflanzas, y csto unido a la _-7nn“ci0n de Contros do F.
P. on Guipuzcoa, lo gus2 di mayor.ooﬂtigcntc pecialistag, explica gque del
total do alumnes quie han cursado cusshanzas de ;QIQEB cn Ispafia on el afo 1964
corresponde a Guipuzcoa sclamonte un 1,384,

Sin embarge; o posar do csas razoncs, sSicndo Guipuzcoa pioncra on F.P.g
disponiendo de numerosos Contros de cmscianza, y habicndo por otra parte,
necesidad de Mano de obra cspocializada, paroce gue lo actuade hasia ahoray
al menos on su agpccto cuantitativo, es insuficieate, maxime tenicndo on
ocuenta que estes Cursos tuvieron bucna acogida, en algunos easQs exiraocrdina~
rio, por parte del clemento a formar.

De 30 Centros, gue imparten cnscilanzas laberales en la Provincia,
participuron on Omt& tarea 12, las razoncs de que esta participacidn no b“ya
S8ido mig nutrida pudieran per: ol impodicmento gue supone la total utiliza—
cidn de las instalaciones e¢n cuanto a tiocmpo y ¢cspacio, caso gue se¢ da on al=-
gunos Centros on los gue la Unics solucidn scria la organizacidn de cursos on
Vorano (juniomsopﬁicmbre}; 1a difieculiad de Jl&g@f@l de prefe=zorado para cllo;
do difieil solueidn, y tambibn cicrtos reparos al méiode, todavia nuevo, ¥ a
sus resultades.

Respeeto & gstos, los niveloes alcanzados han gido muy variades, como ya
g¢ indic: on la expogicidn anterior, y, mis bion bajos, Las causas do ello,
en un sentido general, podiian ger:

1&,.= I diversidad de base cultural ¢ intelecinual =n les alumuos, & pesar

de la obligada seluceidn, entivndo la pononcia, gque no s¢ ha dado la sufi-
cicntc homozeneidad en cuanto a ajguellas caracstorigticas y on log distintos
gruncs de glumnes, y c¢s de dogesr sc alecance on ol mayor grade posible con
sbjoto do podor docsarrollar ¢l curso en condicioncs optimas, Para clle seria
convonicnte publicar la convocatoria de los sursos con mucha antolasidn con
objoto de disponecr de grupos muy numcrosos deo seligitentes entre los cualcs
hacer una scleecibn on grupos 1o mias homogbnoos pesibles

28— Programas que aunquc acortados por la Diruccidn Genoral cstaban mis o mo-
nos adaptados a las nocesidades doestos Cursos, pero, on la mayor partc deo los
gasos, no preparsdos por cspecialistas on la mavtorid,

38.~ Profesores, por lo gencral, con poca O ninguna cxperiencia del método,

A pesar de gllo y dentro de los rosultados, si ez eilorto due un clevado
porecntaje de log alumnos éc¢ costos cursos, han mojorado de rivel profesional
gomo cicrto ¢s tambidn guc on gran parte de c¢llos se ha desperbado una inguic-
tud intelectual gue antes no scentian gon lo cual go ha gontribuido 4 Su pro-
moeidn social,

Finalmente, pi s obsorvan log datos corrgspondicntes a los Cursos do
F,I.P. celcbrados cn 1963 y 1964, on su aspocto cualitativo, pruede compro.Tar
se¢ que los alumnos de la Rama del Mozl son los mis numerosos con un porcon-—
tajo sobre ol total de 70 y 72% rospoetivamente, detorminado on, su mayor
parto, por ol gran n? de alumnos on la especialidad de Ajuste, yo que esta
represonta ¢l 37,6% ¥ 35,84 sobre ol total o ol 53,5% y 49,4% sobre los alumnos
de la Rama del Motal para ambos afios,
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Hs curiosa la coincideneia que proesvatan vstos datos con los Juc sG ob=-
tienen a partir de la matrfcula on cstudios do F.P. roglada, parw el actual
curso 1964-1965. fLrui los ~tumnos de 29 y 3¢ do aprendizaje on cspocialidad
do ajuste reproscntan ol 52.,86% sobre cl total de matriculados on la Rama dol
Metal, tembién cn 22 y 39, cifra muy similar a las antoeriores. :

Bvidentc ¢l conso laboral do Guipuzcoa prescnta tambicn unos por-
centajes muy altos do cspocialistas on la Rama del Metal y dentro de csta oen
la cspeocialidad de ajuste pero no tan clovados como aucllos,; y la particula—
ridadhfis notable gue presenta usta cucstidn, soglin sc deduco del Bstudio con-
sal do profosiones, ya citado, cs, gque del total do espocialistas on ajusto
son, menores de 35 aios cl 67,7% y monorcs do 45 aflos cl 85,4%.

La consccucneia cs clara, agui oxistc ya una dcsproporeidn notable cntre
la formacidn do cspecialistas y la pesiblo domanda de los mismo lo cual signi-
fica, quec sicndo scguramentc mis suficiontes los que proporciona la F,P, rogla~
da, ¢s neccsario un cambio de dircccidén on los Cursos de F.I.FP, gque sc¢ proycc—
ton en lo sucesivo, bion cncauzando hacia otros caminos a los posibles alumnos
o do lo contrario organizando solamonte cursos de peurfcccionamicnto o complo-
mentarios de esta espocialidad,

Neocegidad do la Formacidn Intensiva Profesional con Guipuzecod,

Ia nccosidad de la misma vendrd impucsta por dos determimaptes, Uno la
domanda do mano d¢ obra cspocializada; otro la medida en yuc leas promociones
de graduados en F.P. rcglada cubran csa demanda, IZs prcoeiso, por tanto, atcn-
der cstos dos aspoctos do la cucstidn.

Los estudios realizados por la Junta Provineial de Formacidn Profesional
(Planificacién do la Emsciianza Laboral Znero 1961).y por la Delogacidn Pro—
wincial de Trabajo (Mayo 1963) llegan por caminos distintos a cifras relativa
¥y naturalmente wvaricsbles, pero que reflejan ¢l mismo resultado gue la expe—
rioncia viene confirmando, falta de mano de obra especializada actualmente
y en futuro préximo.

Esta misma previsidn se recoge on la subponenciaz do F.P, roglada y atn
cuando como cn clla sc indica, la marcha ascondentc de las promociones do
Oficiales y Macstros y el panorama guc nos ofrccc sobre aumentos do plazas
para csta cnschanza ¢s cvidentomente muy alcentador, hoy gue toner on cuecnta
que ol aumcnteo de las promocionus no scerid paralclo,

Batc vendrd paulatinamente pero de momonto se verd frenado por tres razo-
noss

18 Por la misma naturaleoza de los ostudios que reguicren un determinado n? do
afos,

28 El abscntismo .- cn las Bscuclas guc actualmente sc di. Efcctivamonte, sicn-
do posible ¢l contrato de Aprendizaje en Dspaiia @ logs 14 afos, sin ninguna con-
Sccucncia oblignda de uscolaridad, trac como indecscable sccucla quo los sccto-

ros mAs débiles, acuciados por lu ncoesidad do que ¢l muchzcho ganc un jornal,

estimuleon ol absentismo a la Escucla.

Esto no cabe on los paisocs mAs dosarrollados donde los anos do escolari-
dad obligatoria (12 on Hstados Unidos, 11 c¢n RBusia, Cénada, Juiza y Gran Bre—
tafia, 10 on Succia, Alemania y Austria) son mfs quc on Espafia (hasta focha
regicnte [, ahora 9). Afortunadamente la clevadidn progrosiva del nivel de
vida y las fucrtos invorsiones on beecas de Dstudio han redueido ol problomag
pero oste subsiste como lo demuestra la cxperioncia, si bien la notable despro—
porcidn cntre ¢l n? de alumnos guc comionzan Cl aprendizaje y los gue lo tor-
minan, gue para nucstra Provincia y on los cursos 1961-1962, 1962-1963 y 1963~
1964 represcnta aproximadamente el 50%, ha de ir, 16gicamente disminuyondo por
aguellas razonog,
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38, Acceso a otros estudios. En la citada subponencia se registra el hecho no-

table de que una gran parte de los Oficiales y Maestros no pasan a remediar la

necesidad de mano de obra especializada de la Industria, sino gue acceden a es-—
tudios inmediatamente superiores. Hste hecho se viene produciendo sistematica-—

mente en los Gltimos alios y con una notable tendencia a aumentar,

Todo ellc ha de contribuir a retrasar la satisfacidn de aquella nece-
gidad.

Beta wa a perdurar, ahora bicn, ¢Durante cuanto tiempo y en gque cuan-—
t{a?. Para una previsidén lo mis completa y exacta posible es necesario disponer
de datos muy precisos sobre las exigencias de especialistas teniendo en cuenta
la expansidn industrial y su productividad, las bajas por motivos normales a
las que habrd gque sumar las producidas por otras causas como la emigracién, a la
que hay que suponer todavia una prolongada continuidad, y, en fin una serie de
datos y factores gue contribuyen a la complejidad del problema. Por ello, esta
subponencia quiere hacer tambien suya la conclusidn 52 de la que ge refiere a
ensefianzas profesicnales regladas, resaltando la importancia y urgente necesi-—
dad de que los estudios sobre ¢l particular se intensifiquen y aceleren al mé-
ximo grado posible.

Posibles corientaciones para su mejor desarrollo

Siendo pues escasa la cuantia de especialistas, en mayor o menor grado,
y no llegando a cubrir la demanda de estos con los medios de formacion normales,
es preciso recurrir a los Cursos de Formacidén Intensiva. Intonces, Jhabran de
ser tal y como se han venido imparticndo hasta ahora?.

Sin mencspreciar, ni deseando interrumpir, una meritoria labor gues,
evidentemente, tiene muchos valores positivos, la ponencia estima que debe
aspirarse a una actuacidén mis cficaz, para lo cual es condicidén indispensable
disponer de los instrumentos necesarios. Dstos estan a nuestro alcance segun
ha podido verse en lo expuesto anteriormente.

Una labor de este tipo en nuestra provincia podria tener una miltiple
actuacidn:

a) Cursos de capacitacién (a nivel bidsico) para el peonaje, industrial y
agricola, masa inmigrante y j6évenes en el servicio militar. Cursos del tipo de
les gue se vienen organizando hasta la fecha.

b) Cursos de adiestramiento, perfecionamiento o readaptacidn en el oficio, para
el elemento ya cualificado, especialistas y oficiales laborales. Cursos pre-
vistos en F.P.Ao y en F.I.P,

c) Cursos complementarios para completar la formacidn de los aprendices hechos
en fébrica pero sin estudios de F.P.

Para el desarrollo de los deos primeros no hay al parscer ninguna
dificultad, pero si para la modalidad citada en dltimo término, ya que tanto
los Cursos de F.P.A. como de F.I.P. estan concebidos y dispuestos para alummos
adultos y en este caso quedarian desatendidas, en aspecto tan fundamental, una
parcela importante del sector laboral, la de los aprendices con 14 a 18 afios
de edad.

Se puede aducir que hay empresas que se preocupan de ello; bien montan-
do mus propias Bscuelas o enviando a sus aprendices a otras existentes en la
localidad. Realmente las que asi lo hacen, con un recto sentide social de su
misién, son muy dignas de alabanza, pero son contadas y generalmente de cierta
importancia. La fAbrica pequefia y el taller no puede permitirse ese "dispendio"
y =i una gran mayoria de aguellos aprendices tienen que buscar por si mismos
el medio de elevar sus conocimientos profesivnales, o renunciar a ello.

También puede argumentarse que esto pueden hacerlo asistiendo a los
Cursos Nocturnos que se din en algunas bscuelas y esto es cierto, como cierto es
tambien gque acuden y realmente cierto gque son tan pocos’ los que terminan estudios
que hasta asusta un poco reflejarlo en cifras, Por otra parie esto es comprensible
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dado lo prolongado de unos estudios a realizar en condiciones duras. Muchou se
ha dicho al respecto y se han propuesto algunas soluciones como la de prolon-
gar aun mAs los estudios con objeto de gque los alummos puedan alcanzar el nivel
exigido por la enseflanza reglada, pero esto seguramente representaria un mayor
absentismo y en consecuencia una todavia menor rentabilidad deestos estudios

C CUTSOS.

Indudablemente la solucidn ideal seria, como antes se apunta, aumentar la
edad minima laboral o la edad obligatoria escolar, o ambas a la vez, y aunque
es seguro que a esto ha de llegarse, en bien de la economia del pais, quizids sea
prematuroc hablar ahora de ello, por 1o cual, la ponencia sugiere la posibilidad
de buscar la scolucidn en cursillos réapidos, del tipo de los intensivos, gue aun
cuando habrian de exigir esfuerzo, siempre este resultaria mis ligero, mas so-
portable, con el aliciente de una meta a alcanzar (que podrian ser distintos gra-
dosien 1a formacidén) en un tiempo relativamente corto, e incluso con un alicien-—
te econdmico como lo tienen los Cursos de F.I.P.

Para actuar sobre este campo ya se ha visto de que medios se puede disponer:
Cursos de F.I.P., Formacién Profesional Acelerada y Programa de Formacion Pro-
fesional Obrera.

51 estimamos debe intensificarse la Formacidn Intensiva, si ademés existe
un proyecto para establecer un Centro de Formacidn Profesional Acelerada en
Guipuzcoa es natural gue aboguemos por su pronta realizacidn. La ponencia entien-
de gque ello representaria una serie de ventajas:

Incremento en la Formacidn de especialistas.

Seguridad en la continuidad de una labor necesaria.

Irradiacidén de la misma a toda la Provincia.

Posgibilidad de informar de manera directa y activa a otras personas inte-
resadag como profesores de otros Centros sobre métodos de Formacidn Profess
sional Acelerada o Formacidn Intensiva Profesional,

Establecimiento de Cursog en especialidades gque no puedan darse en otros
Centros, por no estar preparados para ello.

En este Gltimo aspecto no cabe duda de gque existsn muchas especialidades
particularmente aptas para desarrollar en Cursos de este tipo que serian de
mucha utilidad, ademéds de necesarias y gque hoy no se pueden cursar en nuestra
Provincia como son las de la Rama de la Construccidn, Albanileria, Calefaccidn,
Enladrillado, Encofrado, Fontaneria, Hormigonado, etce..

También , segin se indica en la subponencia sobre Formacidn Profesional
reglada, el avance de la técnica, los nuevos procesos, la implantacidén del auto-
matismo, etc. obligarédn a una adaptacidén de las enseflanzas gue aguella imparte,
pero es indudable que Hau¥-un Centro de Formacidén Profesional Acelerada pueden
jugar un papel muy importante orgmnizando (implantando) cursos de perfecciona-—
mientos que permitan una adaptacidén réapida, de los oficiales formados en los
oficios bédsicos o cldsicos, a las nuevas técnicas. Sig ir muy lejos hoy mismo
podria ser interesante para alguna especialidad como, Frio industrial, BElectri-
cidad del automovil, Controladores y Cronometradores, Plasticos, Montadores de
diverscs tipos, etc.

B3in perjuicio de que esto se lleve a efecto cabe pensar también en la con-
veniencia y necesidad de llevar a cabo una Planificacion de la Formacién Inten-
siva Profesional, y aqui podrian entrar en Jjuego dos imstrumentos disponibles:

a) La Junta Provincial de Formscién Intensiva Profesional ¥y sus Comisiones a

4o 7% lag que anteriormente se aludia, pueden aqui desempeflar un papel importante
en una labor de estudio e informacidn scbre cada comarca o localidad ya
gque el problema de F.I.P., en cuanto a especialidades se refiere, es un pro-
blema localizado; ¥y en una accidn orientativa para un me jor enfoque de
la cuestidn. Un ejemplo demostrativo es el de la especialidad de ajuste,
que antes gqueda consignado, y es evidente que muchas consecuencias tan inte-
resantes como esta podrian asi ponerse de manifiesto.
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Para ello habria que capacitar a c¢stos organismos de modo gue pudiesen
desenvolverse en condiciones normales y regulares siendo una de las pri-
meras medidas, al respecto, legalizar su situacidn.

Bl anteproyecto del Programa de Promocién Profesional Obrera en la Pro-
vineia de Guipuzcoa estd pendiente de realizarse. Nada se ha hecho todavia

en este sentido. Los mismus anteproyectos para otras Provincias vienen

a ser en esencia una Planificacidon de la Formacidén Profesional y si bien

en Guipuzcoa se dén en este aspecto unas caracteristicas totalmente distin-
tas a las de aguellas por lo mucho gue s¢ ha realizado en Formacidn Profesio-
nal estendemos que esto no estd en oposicidn con la realigacidn del citado
anteproyecto.

Puesto que este se realizaria por exportos del propioc Programa, la
oportunidad de compulsar opiniones, contrastar oriterios, intercambiar
experienciags etc. con los expertos de la Provincia contribuiria, sin duda,
a arrojar luz gobre el camino a seguir para proyectar el futuro de la For-
macidén Intensiva Profesional en Guipuzcoa de una manera eficaz, eficiente
y realista.
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Que sea aceleradc ol ritme con que sc¢ llova a cifocto la Formecitn Inten”
siva Profosionzl on la provineia con objeto do rczolver 1los probleonas —
tlantcades for 1z felis de maao de obra gppocializada,

Quc los Cursos de Formecién Intongiva Profecsional gue on lo succgivo S0
autoricen tengon una oriontacidn oficaz basado on ua getudie real y§ —=
siompre actual de las nccesidadeos de ospceialistas .

Que, sicndo neccsaric para cllo digponcr do un instrumcnio aa cundo ¥
pucsto guo lg Junts Provineial de Pormacion Intousive Profcszional y sug
Comisionos Comarcales vienen actuande muy accriadamonte on oge sontido,
s¢ promucve lo ncecogmrio, por los orgonisnos coupotentes, para que SC -

norualice su situceidn on ol aspecte legal o fin do ordenar y rogular -
su funcionamicnto,

Que, no deobicnde rogatcar csfucrzos on oBC sentide 7 con la finalided -
de aprowvechar y unir todas las fuorzas gue o ¢llo sC aplican, sc soliei

: 2l 3 £
to la cleboroeion del Antoproyecto db una Programe do Promocién Profcsio
nal Obrcrs on Guiplzcoa, adaptado a sus poculiarss eoracteriaticas, pow
oxpertos del proplc Brograng,

Quo, pucsto gue lg Obra Sindiecal dc Pormacidn “rofﬂ“ianal ticne on pro—
yooto la instalacidn de un Contro de Formaeibn Profosional Aceclerada on
Guiplzcea, las ocutoridades provinciales foeiliton ¥ 2 ,dtl nen el prento
cptablceimicnteo Gl mismo,

Que, ovontualmente, y cn ospera do la orgoniztcidn de los "Curgos do Ls
n la uclunion 8) do 1a Sub-roncngia de -

ecloridad Mixta" propucstos © (558,
Formacitn Profeosienal Reglada og crzanienos diroctanente afoctados €8
(=3 E]
la voulbllldﬁl de orgenizar Cursos do—

tudien y roglancnton en 2u @
Formacicn Profceional do carictor intonsivo porc aprondiccs de fibricas
y tallores econ odad conprondida ocntro 14 ¥ 18 shes) cursos guc podrian—
sustituiy con ventaja a los actuales Curscs Nocturnos.
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ANEXO 1

Centros de la Provincia "Autorizados" para impartir ensetanza de
Formacidn Intensiva Profesional

Né del No-

menclator Centro _Localidad
12 Escuela Profesional La Salle Trdm
34 fiscuela de F.P. Nautico-Pesquera Paga jes
167 Taller-Esc. Sindical "Virgen de Arrito-Zumaya
kieta
168 Hecuela Profesional Obrera Yarauz
240 Cias. Auxiliar Ferrocarriles Beasain
273 Bscuela Profesional "Legagzpi Zumarraga
295 T.E.S. "N® $2 de la Asuncidn Renteria
299 Escuel g Macstria Industrial Mondragon
307 TeheDe "N 532 Loinag" Beasain
113 T:E«5« "N& 582 del Juncal® Irun
Becuela Profesional Obrera Hernani

fscuela i i Herrera (Sn.Sebastidng)



ANEXO 2

Alumncs de Formacidn Intensiva Profesional clasificados por espe-—
cialidades.

Egﬂgcialiﬁad 3

A justadoe-Matzicezo 120 190
Tornern-Fresador 55 63

Carpinteros 30 32

Blectricistas - 24
Instalador-Mcatador 25 20
A justadcr-Bleciricisia - 20

Caldereros 20 85
Soldadores 10 10
Abafiles 15 e
Delineanitn 3 20
Otras .l e R

s Tk B . e e 327 39
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CUR30S DE FORMACION PROFESIONAL ROTATIVA O
DE_ESCOLARIDAD MIXTA

e Bzta nuova £6rmula guc ge proscnts de Enscfianza Profesional, ha si-
do concebida pars resolver log inconvonicntes guce entrafia la cnseflanzn =/
rnocturna, que actuglmente so imparte 2 aguellos aprendices comprcndidos =
entro los 14 y 18 =2fios y que trabajan asistiondo z losg cursos nocturnog -
de Iormacién Profesional.

= Lz llamzmos Rotativa debideo a2 gue los alumnos siguen scmanalmente -
ung rotacidn cempresa—oscusla—cmpresa y su fundamento cg el siguientes

Loz aprendices comprendidos entre los 14 y 18 afiog alternan el tra-
bajo en la Empresa durvante 4 dias semanales, con la asistencia a un Cen——
tro Profesional durante log dos restantese.

- Principios que rigen sl métodos:

Bl futurc aprendiz es reclutado por el Centro Profssional que le -
exige el Certificado de Estudios Primarios, precticando una seleccidn me-
diante exdmen pesicotdcnico y prusbas a base de test particularmente de ti
po manuals

Una vez admitido, el aprendiz suscribe un contrato de aprendizaje ~
libremente con una empresa, contrato de tipo esgpecial gue le liga con ol/
Centro Profesional y con la Bmpreszs por un tismpo determinado.

Bl aprendiz trabaja 4 dfas en jornada de 8 horas y aziste al Centro
Profesional 2 dias, teniendo sscolaridad semanal de 16 horas.
P _

La ensefianza se impartird en 3 cursos al Tinal de log cuales pasara
el aprendiz alumno una Revalida idéntica a la de los alumnos de ensefianza
Profesional c¢lisica y obtenido el titulo de Oficial, esta categoria se le
reconocera automdticamente en la empresa.

Bl primer afio debuta en la Sscuela Profesional asistiendo durante -
un perfodo preparatorio de un mes execlusivamente al Centro para adguirir/
ung base minima.

La escolaridad se desarrolla durante 11 meses contando Unicamente -
con las festividades laboralcs, logrando de este modo 47 semanas de clase
y un total snugl del Srden de 94 diss de asistencia plena, &sto 750 anua-
les,

La ensefanza impartida en sl Centro debe ser preferentemente de en-
sefianzas tebricas MaTEMATICAS, CISNCIAS, TECNOLOGIA, DIBUJO, LaTRAS Y HOR
MATIVAS y las de TALLER y LABORATORIO combinadas con las desarrolladas -
por el alumno aprendiz en la empresa en que trabaja 4 dias semanzles.

Bl alumno percibe durante los dos diag de asistencis sl Centro Pro-—
fesional el jornal base de la empresa y e compensado de los pluses 6 pri
mas mediante una beca proporcional a su aprovschamiento, con cargo al fon
do del Ministerio de Traba jo para Promocién Social.



Las empresas pueden compensarse del importe de los jornales devengados
en un 50 %, reduciéndolos de su aportacién al fondo de Formacidn Profesional.

El régimen disciplinsrio, asistencia, etc., sellevard en conexidn Ulti
ma con la empresa.

Peribdicamente se¢ organizaran pars antiguos alumnos cursos intensivos/
de sctualizacidén y perfeccionamiento, cuya duracion e intensidad se estudia=
rédn en cada caco.

. o s 2 il
- Ventajas de la nueva formula de snsenanza Profesional para JoOovenes -=/—
aprendices en la Empresas

a) Se consigue una asistencia real de los jévenes aprendices.

b) El slumno asiste 2 dias al Centro, sin la fatigs natural tras una jor—
rada de 8 horas como ocurre ahoTé.

c) La empresa, el aprendiz y la secuela, gquodan ligados profundamente lo-
grando la necesaria coordinacidén de esfusrzos.

d) El aprendiz reduce az 3 arog su aprendizaje y sl tienc aprovechamiento/
se lo garantiza obtendrd al menos la categoria de Oficial de 32 a los/
17 = 18 afios.

¢) Se triplica la capacidad de los Centros, puesto quc organizada la rota
cifn de alumnos de las varias cmpresas pasaran, de dos en dog diag, -
tres turnos semansles.

£) Se reducen los problemas de transporte para aguellos alumnos que por -
vivir lejos de los Centros Profesionales, actuaslmente no tienen tiem—-
ro materialmente de asistir a los cursos nocturnos.,

Ls puesta on practica de este sistema nos mostrars venta jas ahora no -
presumibles y serd preciso naturalmente buscar soluciones a peguetias dificul
tades no previstas, problemac de adaptacidén que incluso variarin con las ca=
racteristicas de zonasy; industriss, medios de transporte, densidad industrial,
de contros de ensenanza,; etcs

Con este apéndide solo protendemos dar una posible solucidn a los gra—

ves inconvenientes gue todos palpamos cn el actual sistema de Bnseflanza Pro=
fesional Nocturns.

San Sebastidn, abril 1.965
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Conga determinante de la Formacion Intenziva Profesiounal

4

L Fesuecidn Incengiva. su fundemento.

Pormacitn intengiva en Bspaia. Formacidn Profcsicnal Acelerads
y Formacicn intensiva Profesional,

Lo Formacion I[ntensiva ante ¢! Plan de Desarrolle,

Lz Formacibn Intengiva en Guipuzcoa,

An&lipice de su motuaelisdn,

Negenidad de la Pormascifn Intensive FProfesicpnal en Guipnzc

i
&

Poaibhles orientaciones para su mejor desarrcllo,

or de la Brovincie "avtorisados® para impeztir
ga lormseidn Iatnsiva Profesional

Alspmmos de Fommacion FProfesicaal Intensiva s=n Guiplizcoa ailos
1963 y 1964, por especialidades,




