ANTEPROYECTO DE NUEVA ORDEN REGULADORA
DE TODA CLASE DE ENTIDADES COOPERATIVAS DE CREDITO.
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Por razén de la naturaleza especifica de las ope
raciones que financian podrdn ser: Cajas Rurales (las de -
crédito agricola) o Cajas de Crédito Popular y Profesional
(las)de crédito industrial, comercial, artesano y de servi
cios).

El nombre de "Caja Rural" serd propio y privati-
vo de las entidades de c¢rédito cooperativo agrario, prohi-
biéndose su utilizacidn a cualesquiera otras, sean o no co
operativas, Las demds cooperativas de crédito deberin aiia-
dir a la denominacidén que libremente adopten la expresién
"Cooperative de Crédito", salvo que ésta se halle ya in--
cluida en aquélla, :

A)Actuacibén de las Entidades de Crédito Coopera-
tivo -

22,- Las Secciones de Crédito de las Cooperati--
vas limitardn sus operaciones activas y pasivas al seno de
la Cooperativa a que pertenezcan, y no estarin facultadas
para acsptar depbsitos de terceros ni para otorgar présta-
mos o créditos que no vayan destinados a financiar las ope
raciones propias de la Cooperativa en que se insertan, aurt
que podran facilitar anticipos a los socios por razén de -
tales operaciones,

La actuacidén de las Secciones de Crédito precisa
rd en todo caso autorizacién previa de este Ministerio,

2.~ Las Cooperativrs de Crédito estardn faculta
das para realizar todas las operaciones resenadas en el ar
t{culo 44 de la Ley de Cooperacién, con la limitacién que
el mismo impone en cuanto a las operaciones activas,

he,~ Para su funcionamiento como ostablecimioen--~
tos de crédito, las Cajas Rurales Cooperatlvas y las demds
Cooperativas de Crédito habrin de cumplir con los siguien-
tes requisitos:



o ki

e, e i e e o e

a) Reunir un minimo de cien personas fisicas aso

ciadas, sea como soclios directos 0 indirectos, entendiéndg ;

se por estos Ultimos los que lo sean a través de Cooperatl
vas asocladas. e :

b) Poseer un patrimonio social no infekrior a - -

500,000 pesetas. Este patrimonio estard constituido por las

aportaciones desembolsadas a "capital cedido" y "capital rg
tenido", mds las reservas efectivas; v, :

c) Obtener la autorizacién previa y expresa de -
este Ministerio.

La autorizacidén para operar como establecimien--
tos de crédito con facultad para recibir depdsitos de ter-
ceras personas no asociadas, sblo se concederi a estas Ca-
jas cuando acrediten temner personalidad jurfdica propia e
independiente de las cooperativas a cuyo servicio original

mente se crearon, Se entenderd que este requisito no se --=
cumple cuando por coincidir las mismas o mayor parte de -- -

las personas en las directivas de ambas, pudiera deducirse
que no existe la suficiente independencia en la administra

cién de la cooperativa de crédito, en cuyo casoO podrd autgo

rizarse como mera seccidédn de crédito.

2,~- Las 000perativés de Crédito podran estable-
cer sucursales, dentro da la zona en que realizan su acti-

vidad, previa autorizacién de este Ministerio y con suje-—
cibn a las siguientes normas,e—&—%asrqua—?uedaﬂ—&%é%arse -

en—lo sucesivol

a) La facultad de expansién, mediante la apertu-
ra de nuevas oficinas, se entenderi de aplicacién restrin-

gida a las cooperativas de crédito con capital social supe.

rior a 25 millones de pesetas y un minimo de dos afios de =
actuacién sin nota desfavorable, y 2 las que tengan el ti-
tulo de "Cajas Calificadas". Estas dltimas estg%égﬁ%s mlg~

mo ?ﬁ“&ﬁ?dag\ ra absorber, dentro de su lag =
6aﬁ£5_ﬁur£ié§? stentes, sin el previo requisito de la ==

autorizacién; pero en tales casos deberin notificar la - =
absorcién proyectada al Servicilo de Inspeccién de este Mi-
nisterio con 15 dias al menos de antelacién a la fecha en
que haya de tener lugar y gerd también requisito previo --
que la Entidad absorbida soliclte su baja en el Registro =
o la renuncla expresa a BsuU autorizacién e inscripeién,

b) Las solicitudes de autorizacién para la aper-
tura de oficinas, dirigidas al Ministro de Hacienda, se -=
presentarén por las entidades interesadas ante el Serviclo

de Inspeccién de Cooperativas de Crédito, acompaifiando a -= .

~las respectivas instancias los siguientaa_ddcumentess
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- Memoria explicativa de la situacibén do la Entl
dad, con indicacidén del nimero de personas que ansoclia, cit-
pital socinl y reservas, ollcinas ablertas al ptiblico y de
pbésitos en cada una de ellas; Y,

- Programa de expanglén para el que se soliclta
autorizacién, expresando las razones que lo Justifican, ca
lendario de aperturas que sSe propone y orden de prioridad
en las mismas.

¢) En el término de tres meses el Servicio de --
Inspecciébn, previa la comprobacién de los expedientes, ele
vard éstos, con su informe, a resolucibén de este Ministe--—
rio y notificari a las entidades interesadas los acuerdos
que recaigan. Cuando transcurra dicho plazo sin que se CoO-
minique resolucién, se entenderd desestimada la peticibn,

d) Las delegaciones, agencias, sucursales y de--
mAs oficinas abiertas por las entidades cooperativas de ==
crédito a partir de la publicacién de la presente Orden, -
sin obtener previamente la preceptiva autorizacidbn do este
Ministerio, no estaran legalmente facultadas para realizar
actividades crediticias. '

e) Las infracciones a lo dispuesto en el aparta-
do precedente serin consideradas como faltas graves y san-
cionadas en la forma prevista por la legislacidn vigente.

62,- Todas las Cooperativas de Crédito dedicarin
un 5 por 100 de sus rendimientos liquidos en cada ejerci--
cio a la formacién de un fondo de obras sociales, un 25 w=
por 100 al fondo de reserva obligatorio y un 20 por 100 a
la constitucidén de una reserva para riesgos de insolvencia,
Esta dltima deberin materializarla en sus activos en valo-
res emitidos garantizados por el Estado p en valores de
renta fija autorizados para tal fin por la Junta de Inver-
siones, per—partes—igualted. E1 resto del beneficio podrén
dedicarlo, por acuerdo de la Junta general, a reservas Vvo-
luntarias, obras sociales y asistenciales, culturales y da
portivas o de accibn cooperativa en general, u otras fina-
lidades que juzguen adecuadas; pero no podrdn atribuirse
dividendos al capital social, ni distribuirse, con cargo a
beneficios, participaciones a los socios, depositantes o
prestatarios, ni ain bajo la forma de retornos cooperati--
vos o cualesquiera otra que pudiera implicar alteracidn de
los tipos de intereses y tarifas de condiciones en las,ope
racicnes activas y pasivas de estas entidades. Queda tan--—
bién expresamente prohibida la concesién de participacién
en beneficios a los rectores y directivos de las cooperati
vas de crédito.
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Las Cooperativas de Crédito vendrin obligadas n
materializar el 50 por 100, como minimo, de sus recursos
ajenos procedentes de impositores no afiliados, en valores
emitidos o garantizados por el Estado o en valores de ren-
ta fija autorizados para tal fin por la Junta de Inversio-
nes,

2,~- Las aportaciones voluntarias de los soclos
a las Cooperativas de Crédito deberin estar representadas
por t{tulos nominativos, cuyas matrices se conservarin en
poder de la Entidad emisora, y siempre que su cuantfa to--
tal (incluidas, en su caso, las aportaciones anteriores) -
exceda de cinco millones de pesetas, habrdn de ser autori-
zadas por este Ministerio, o &

? .- En ningin caso podrin concederse préstamos,
créditos y avales a un solo asociado, sea persona natural
o juridica, por importe superior al 10 por 100 del montan-
te total de los recursos propiocs y ajenos de la Cooperati-
va de Crédito, exceptudndose de esta norma las Secciones -
de Crédito en cuanto a los que concedan a la propia Coope-
rativa de que forman parte., i

Las Cooperativas de Crédito llevardn en cuenta -
especial lus créditos y avales que concedan a sus rectores
y directivos, asi como a las Entidades en las que unos y -
otros tengan participacién econbmica preponderante, La su-
ma total de estos créditos no podrd exceder, en ningin ca-
so, del 10 por 100 del total de los recursos de la Caja,

¢,- Podrin beneficiarse de los créditos de las
Cajas Rurales Cooperativas las personas fisicas o jurf{di--
cas que, reuniendo la condicibén de socios y siem que 77—
tengan sus actividades agrarias ubicadas en-iéﬁzoggﬁég ac-
tuacién de aquéllas, realicen operaciones que directa o in

en dicha zena.,

Las cooperativas de crédito no rurales solamente
podridn conceder créditos a las personas naturales o juri@i
cas que junto con la condicidén de socios rednan la de te--
ner una actividad acorde con la especialidad crediticia de
la Caja.

En todo caso, para la determinacidén de quienes -
puedan ser beneficiarios de los créditos, los Estatuios so
ciales deberan Eﬁﬁﬁﬁh:ae_a-lasunaxmas_pracedentes, indiecan
doTwﬂsimismoj con claridad, cuales seaw la actividad credl
ticia y el 5mbita;&g”§g?ﬁacién de la Cooperativa,
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102.- Las Cooporativas de Crédito que tongun el
t{tulo de "Caja Calificada", olorgado por este Ministorio,
ademés de las funciones que les correspondan como tales -
Cooperativas, segin su clase, estardn facultadns para co-
laborar en la distribucién del crédito oficianl a través de
"Convenios" con las Entidades oficiales de crédito y po--
drdn gozar de redescuento en el Banco de Espaiia, dentro de
los limites y en las condiciones que el mismo determinc,

B) Control

112,~ En el Ministerio de Hacienda se llevard un
Registro de Entidades Cooperativas de Crédito, en ¢l que -
deberdn ser éstas inscritas antes de dar comienzo a sus =—-
operaciones. Dicho Registro se compondrid de cuatro Seccio-
nes: a) Cajas Rurales Cooperativas, b; Otras Cooperativas.
de Crédito, c) Cajas Cnlificadas, y d
to de Cooperativas,

.

Al autorizarse el funcionamiento de las Entida--
des de Crédito cooperativo por el Ministerio de Hacienda,

se procederd automAticamente a su inscripcidén en la Secciédn

correspondiente del Registro, notificidndose a la Entidad -
interesada el nimero de orden con que en ella figure. Este
nimero de orden y la Seccién del Registro a que correspon-
de deberdn aparecer en los impresos utilizados por la Enti
dad para sus relaciones con terceros.

12¢,- Las solicitudes de autorizacidn e inscrip-
cién se formulardn mediante instancia dirigida al Ministro
de Hacienda, que se presentard por las entidades interesa-
das ante el Servicio de Inspeccibén de Cooperativas de Cré-
dito, acompaifiando los siguientes documentos:

a) Estatutos de la Entidad,

b) Certificacién del ntimero de socios, con espe-
cificacién de si éstos son personas fisicas o juridicas, y
en este Ultimo caso, indicacién del nimero de socios de ta
les entidades asociadas,

¢) Relacién de miembros de la Junta Rectora; y,
d) Balance y cuenta de resultados.

Cuando se trate de Secciénes de Crédito de Coope
rativas, los documentos seifialados en los apartados a), b)
y ¢) serén los correspondientes a la Cooperativa ds quo --
forme parte la Seccibdn, y el balance podrd susiituirse por
un estado de cuentas de esta Wltima,

Secciones de Crédi- -



139 ,- La anctuaclédn crediticla de estas ontidades
sin haber obtenido la previa autorlzacidén e inscripcién ro
gistral por parte de este Ministerio sord considerada como
falta muy grave y sanclionada en la forman que corresponda,
sin pergjuicio de las responsabilidades de cualquier otro -
orden que pudieran ser exigibles a los miembros de la Jun-
ta Rectora de la Entidad.

14¢,~ La contabilidad de las Cooperativas de Cré
dito se llevard con sujecibén a las prescripciones del Cédi
go de Comercio, y se acomodarid, en su estructura, a las --
normas o instrucciones que en cada caso se establezcun, --
sin perjuicio de las obligaciones que en esta materia esta
blece la Ley de Cooperacién y su Reglamento,

Las Secciones de Crédito deberdn llevar contabi--

lidad separada de la de las Cooperativas a que pertenezcan
cuando asi lo aconseje la importancia de sus operaciones o
lo ordenen los Servicios de este Ministerio.

El ejercicio econémico deberd coincidir con el -
afio natural, salvo en las Secciones de Crédito de las Co-
operativas, cuando estas dUltimas lleven su contabilidad --
por campaiia distinta de aquél y no exista separacién entre
ambas contabilidades.

152 ,~ Las Entidades de crédito cooperativo debe-
rdn remitir al Servicio de Inspeccidén de este Ministerio -
cuantos datos estadisticos y contables o de cualquier otra
clase se Jjuzguen necesarios, en la forma y dentro del pla-
z0 que en cada caso se determinen,

En particular, con la periodicidad que se indilcay
vendrdn obligadas a rendir los siguientes:

a) Las Secciones de Crédito de las Cooperativas,
estado anual de cuentas de la Cooperativa y de la Seccidn

de Crédito, dentro de los seis meses siguientes a la fecha

del cierre del ejercicio.

b) Las Cooperativas de Crédito de toda clase, ba
lance de situacién mensual, con sujecidén a modelo, dentro
de los quince primeros dias del mes inmediato siguiente --
(excepto el correspnndiente a diciembre, quec podré remitir
se durante todo el mes de enero) Anualmente, en los train
ta dias siguientes a la celebracidn de la Junta general en
que se aprucben las cuentas del e jercicio, balance defini-
tivo, extracto de la cuenta de "Resultados" y desglose de
las cuentas de "Intereses y Descuentos" y "Gastos Genera--
lash, :
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c) Las "Cajas Calificadas" que tengan suscrito -
convenio de colaboracibén con alpgnna Entidad oficial de cx'é_
dito remitirdn ademis a ésta la copia de los balances moi-—
suales, en los mismos plazos anteriormente sefinlados.

d) Junto con la documentacibén anual, las Coopera
tivas de Crédito remitiran relaciédn de soclos y componen--
tes de sus Juntas rectoras y personal directivo, y notifi-
cardn, cuando se produzcan, las alteraciones en el domici-
lio social de la Caja v en la composicidén de la Rectora y
de las personas que asuman la direccidn,

C) Inspeccién

//f 162 .- La inspeccién se ejercerd a través del Ser

vicio de Inspeccién de Cooperativas de crédito, bajo la de
pendencia del Subsecretario de Hacienda ¢ integrado por --
funcionarios de este Departamento, los cuales tendrin acce
so a toda clase de documentacidén relativa a las operacio--
nes de las Entidades Cooperativas de Crédito, vinicendo és—
tas obligadas a dar toda clase de facilidades a dichos Ins
pectores en el desempefio de su cometido. :

El resultado de la inspeccién se hard constar en
un acta que servird de base, si procede, para formular los
reparos pertinentes o iniciar el expediente para imposi=-
cidén, en su caso, de las sanciones que se deban aplicar,

D) Régimen de Sanciones

172 ,- Cuando las Cajas de Ccrédito Cooperativo no
acomoden su actuacién a las normas de la presente Orden mi
nisterial y demAs disposiciones que regulen su funciona--
miento como Entidades de crédito, podrin ser objeto de las
siguientes sanciones:

a) Amonestacién privada

b) Amonestacibén comunicada a las demds Cajas de
Crédito cooperativo,

¢c) Multas.

d) Suspensién o cese de los administradores o -=
rectores; Yy,

e) Exclusién del Registro, con cese de las acti=-
vidades crediticias y consiguiente propuesta de disolucién
de la Entidad. - :

182 ,~ La amonestacidbn privada se impondrd por el
Servicio de Inspeccién, cuando las transgresionas obsecva-
das se estimen como faltas leves. '
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La wamono:ttucién comunionda a 1o dewd.s Cajis do Crédito Coope
rativas y los nultas, que no podrdn oxcolar ol 20 por 1C0 de la ind'roc——
cidn cunndo Suta uew cilrable, ni de 100,000 peselas en los domfu ciromy e
asf como la suspenaidn o ceue do los Adiinistewiores o Ructores, co acor—
dardn por esto Linisterio, previa formacién de oxpodiente, con audigncins
de los interesados y ucapués de recabar los invoriio: quag, ©n s easo, &0
Jusguen necesarios, Sutas sancicnes se impondredn por brinsgrosione.: gue
e estimen graves, :

Ia exclusién dol legistro, con ceuc de lau actividides crodi-
ticias, ve acordard por ‘el Hinistro de Hacienda cuundo ue irale de LOCCT o
nes de Crédite, previa {'crmacién de expediente y sionpre que las inlrac—

cicnes cometidus constituyan faltaxs inuy graves,

Cuando se tirate de Cooperativas de Crédito, la exelusidn del=

Registre, con cese de las actividades crediticiog Yy consisuienic disolu—-—

‘\) c Cibn de la Sniidad, se imoondrd sor ¢l Consejo de iliinistros, a vropue.: b=

: 2 7 dol de dacienda, en case de que luz transgresiones se consideren cono muy

: De las canciones imuvueuta. vor este Linisterio, Q, & HU LTO——
puesta, por el Conscjo de Einisires, o dard traslado al Ministerio de ——
Trabajo y a la Organizacién Sindical, : =

192,- Ademds de los cascs concretos en que la presente Lrden=
establece calificacién de faltes, se considerardn cn t6rminos general.sa:

a) Faltes leves: 11 retraso en la contabilidad o en la, pro—-
ventacidén de balances y, en general, ¢l incumplimiento de normzs Guwitio —
¢llo no repsreuta en perjuicio de tercero: ni de la propia entidad,

: b) Faltes graves: La resicstencia o nesativa a faeilitar la —-
Comprobacibn inspectora, la reiteracién en la falta de vrecentacién de ba
lances, no c¢bstanie lcs reoquerimientos elfecctuados nor el servicio de Ine—
veceidn, el incumplimiente de las norias ~obre tivos de interds y torifuas-
de condiciones mfninmas, Y, en gencral, la infraceién de lou vrecenio: re-
guladore.s de la actividad crediticia cuando tal infraceidén pueda susonors=
un perjuicio nara terceros o para la oropia entidad, asf vono 1 reinci——
dencia cn lu comisién de Faltas leves, - - ,

-5

c) Faltas muy graves: Lag transgresiones Jde las disposioncs -

legales vigentes, en perjuicio de lo . deposituntes, cu:ndo existan indi——
cios de mala i'6, y, en todo Caso, cundo la irresular actuceidn croditie—
cio déluzar a la imposibilidad de hucer Irente a lus obligneiounes asuni——
das por la Caja. : : =
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209,- Cuando del resullado de la Inspeccibn se repu

te que la sltuactidédn de la Entidad requiore la adopeibn de ur-
centes medidas prevontivas o de seguridad, ol Ministerio Jde -
Haclenda podrd susponder temporalmente la actuncidén de los Or
ganismos rectores de lIa Caja, nombrando uno o varios Interven
tores que, con plenas facultades, asuman total o parcialmente

las atribuciones de aquéllos.,

E) Disposiciones transitorias y finales

a) Las Entidades Cooperativas de Crédito actualmen-
te inscritas dispondran de un plazo de acomodaciédn de sels mo
ses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente
Orden, para adaptar st vida legal a las normas de esla dispo-
sicibén, con modificacibén de sus Estatutos, si ello fuera nece
sario, : |

b) Las que se hallen pendientes de autorizacidén e -.

inscripcién, deberdn cumplimentar, en el mismo plazo, los re-
quisitos que, en su caso, les fueran exigidos para que dicha -
inscripcidn se formalice, y podran, si asi lo desean, presen-
tar nuevas instancias o los documentos que juzguen convenien-
tes para su legalizaciédn,

En el término de los tres meses siguientes al venci
miento de dicho plazo deberd quedar ultimada la inscripcibn -
cn el Registro de todas estas Entidades, que serdn las unicas
facultadas para el ejercicio de actividades crediticias,

c) Las Entidades de Crédito Cooperativas existentes
que no obtuviesen su autorizacién e inscripcidén dentro del --
plazo sefialado en el apartado anterior, no podrdn realizar --
nuevas operaciones de crédito, activas o pasivas, y entrarén
automdticamente en periodo de liquidacién, bajo la supervi--
sién que se establezca.

d) Las que se constituyan en lo sucesivo deberdn --
abstenerse de realizar cualquier operacidn de crédito en tan-
to no obtengan la preceptiva autorizacién e inscripcidén de es
te Ministerio. i

e) Quedan derogadas las 0,0.M.M, de 2 de abril de =
1965, 7 de diciembre de 1967, 13 de febrero, 14 de junio y 5
de diciembre de 1968, asi como la de 17 de noviembre de 190k
en cuanto se oponga a la presente, :

8-junio-1970,

-
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