ANTEPROYECTO DE NU“V“-ORD N REGULADOR?

DE TOD2 CLASE DE ENTIDADES COOPERATIVAS DE CREDITO

10.-T.2s Entidades de Crédito Cooverativo, en orden &
las facultades de gue gocen para el ejercicio de actividades
crediticias, se clasificarfn en tres grupos: Secciones de Cré
ditc de las Cooperativas; Cooperativas de Crédito Individual
v Cooperativas de Crédito Comunitario. Las Cooperativas de Crg
dito podrén optar al titulo de "Caja Cslificada" mediante el
cumplimiento de los requisitos gque més adelante se detéllan.

Se considerarén como Secciones de Crédito de las Coope-
rativas, aguellos servicios de ahorro y crédito que se este-
blezcan en e' seno de una Cooperativa, para el servicio exclu-
sivo de la misma o de sus respectivos socios.

Serén cooperativas de Cré&dito Individual ajuellas entida-
des que orienten su actividad crediticia, principalmente & la
cobertura de necesidades de naturaleza individual, profesional
o familiar de sus asociados.

Se definirén como Cooperativas de Crédito Comunitario, a
las entidades cuyo objeto social preponderante sea el servicio
y promocidn de las Cooperativas asociadas, sin perjuicio de
poder realizar operaciones de crédito individual, dentro de los
limites que més adelante se indican.

20,~ Las Secciones de Crédito de las Cooperativas limi-
terén sus operaciones activas v pasivas al seno de la Coope-
rativa a gue perténezcan, y no estarén facultadas para acep-
tar depbsitos de terceros ni pars otorgar préstamos o crédi-
tos gue no vayen destinados afinanciar las operaciones propias
de la Cooperativa en que se insertan, aungque podrén facilitar
anticipos @ los socios por razdn de tales operaciones.

La actuacidn de las Secciones de Crédito precisrd en to-
do caso autorizacibn previa de este Ministerio.

30.~- Las Cooperativas de Cré&dito estarén facultadas pa-
ra realizar todas las operaciones resefiadas en el articulo 44
de la TLey de Cooperacibn, con la limitacidn que el mismo impo-
ne en cuanto 2 las oneraciones activas y dentro de la especia-
lizacibn definida en el articulo primero.

40.~ Para su funcionamiento como establecimientos de cré-
dito, las Cooperativas habrén de cumplir con los siguientes re-
quisitos:

a) Reunir un minimo de quinientas personas fisicas asociz
das, sea como, socios directos o indirectos, entendiendose por
estos Gltmos, los que lo sean de las Cooperativas asociadas.



del Servicio de Ipspeccidn de Cooperativas de Crédito, accmpafia-
da de 105 siguientes documentos:

a) Estatutos de la Entidad.

b) Certificacidn del nfimero de socios, con especifi-
cacidn de si éstos son personas fisicas o juridias, y en este
ltimo caso, indicacidn del nlmero de socios de tales entija~-
des a@sociadas.

¢) Relacidn de miembros de la Junta Rectora; vy,

d) Balance y cuente de resultados.

Cusndo se trate de Secciones de Crédito de Cooperatlvas,
los documentos seficrlados en los apartados a), b) y c) serfn los
correspondientes @ la Cooperativa de que forme parte la Seceién,
v el balance podré sustituirse por un estado de cuentas &= es-

ta Gltima.
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130.~ TLa actuascidn crediticia de estas entidades si:
haber obtenido la previa autcrizacidn e inscripeidn registral
por parte de este Ministerio cer & considerada como falta muy
grave y sancionada en la forma que corresponda, sin perijui-
ciode las responsabilidades de cualqguier otro orden gue =u
tan ser exigibles a los miembros de la Junts Rectora de lz
ntidad.
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140.~ La contabilidad de las CoomeratLch de Crédito se
llevaré con sujeCﬂién a las prescripciones del Cbdigo de :
cio, vy se acomoda yr8, en su estructura, a las normas O i

. ciones que en cada caso se establezcan, sin perjuicio 4
obligaciones que en esta meteria establece la Ley de Coorcra-
cibén y su Reglamento. ‘

ILas Secciones de Crédito deberén llevar contabilided
separada de la de las Cooperativas a que pertenezcan, cuzn-
do asi lo aconseje la importancia de sus operaciones o lo
ordenen los Servicios de este Ministerio.
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El Ejercicio econdmico deberé& coincidir con el &
tural, salvo en las Secciones de Crédito de las Cooperz
cuando estns Gltimas lleven su contabilidad por Poﬂ“aﬁa
tinta de a2qguel y no exista separacidn entre ambas contabili-

dades.

150.- Las Entidades de Crédito Cooperativo deberén re-
mitir a1 Servicio de Inspeccidn de este Ministerio cuantos da-
tos estadisticos y contables o de cualguier otm clase se Iu
quen necesarios, en la forma y dentro del plazo que en czda
caso se determinen.

En particulsr, con la periodicidad que se indica, ven-
drén obligadas a rendir los siguientes:

a) Las. 8ecciones de Crédito de las Coover ~ativas, e=:tz2do
anual de cuentas de la Cooperativa y de la Seccibn de Créiito,
dentro de los seis meses siguientes a la fecha del cierrs del

ejercicio.



-~ Programa de expansidn para el que se solicita autoriz-
cién, expresando las ragones gue lo justifican, calendario de
aperturas gque se propone y orden de prioridad en las mismas.

c) En el término de tres meses el Servicio de Inspeccidn,
previa la comprobacidén de los expedientes, e infore del Minis-
terio de Trabajo, elevaré éstos, con su informe, a resolucidn de
este Ministerio y notificar& a las Entidades interesadas los a-
cuerdos que recaigan.

Contrs esta resolucidn podré interponerse recurso en al®
zada ante el Consejo de Ministros.

legaciones, agenciss, sucursales ydemés oficinas
ades cooperativas de crédito a partir de
presente Orden, sin obtener previesmente la
6n de este Ministerio, no estarén legalmen
alizer actividades crediticias.

d) Las De
abiertes por las
l2 publicacidn 4

s
2
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preceptiva auto
te facultades p

e) Las infracciones a lo dispuesto en el apartado pre-
cedente serén considerafias como faltas graves y sancionadas en
la forma prevista por la legislacidn vigente.

60.~ Todas las Cooperativas de Crédito dedicarén un 5%
de sus rendimientos liguidos en cada ejercicio a la formacidn
de un fondo de cbras socisles, un 25% al fondo de reserva obli
gatorio y un 20% a la constitucidn de-una reserva para riesgos
de insolvencia. Esta Giltima deberén materializarla en sus acti-
vos en va'oresemitidos o garantizedos por el Estado o en valo-
res de renta fijs sutorizados para tal fin por la Junta de In-
versiones.

La obligacidn de incrementar el Fondo de Reserva para
riesgos de Insolvencia se entenderé extinguida cuando el mismo
represente el 50% del capital social, okien referida a la frac
cién gue reste para situarla en el nivel citado, dada la natu-
raleza variable del capital social.

El resto del beneficio deberén destinarlo, por acuerdo de
la Junte General, a reservaes voluntarias y/o a establecer un re-
torno cooperativo a favor de las Cooperativas o personas fisices
asociadas, ‘en vproporcién a los servicios prestados & la Coopera-
tiva de Créditv por sus operaciones anuales, de tal forma que el
retorno no pueda ser otorgado en funcidn de las aportaciones a
capital social.

Queda también expfesamente prohibida la concesidn de parti-
cipacién en beneficios de los rectores y directivos de la Coopes
rativa de Crédito.

Las Cooperativas dé Crédito vendrén obligadasa materiali-
zar, en valores emitidos o garantizados por el Estado o de ren-
ta fija autorizados para tal fin por la Junta de Inversiones,
en las siguientes proporciones:

-~ 45% de los recursos ajenos como minimo para las Coopera-
tives de Crédito Individual.



- 30% de los recurgos ajenos como minimo para las Coope-
rativas de Crédito Comunitario.

- 15% de los recursos ajenos como minimo para las Cajas
Ccalificadas. ,

72.~ Las aportaciones a capital de los socios de las Cog
perativas de Crédito tendrén caracter predominfntemente inamo-
vible v en ningln caso podré& darse esta naturaleza a fondos de-
positados con carécter de exigikilidad a la vista o a plazo fijo.

Estas aportaciones estarén representadas por titulosnomina-
tivos, cuyas matrices o duplicados se conservarén en poder de la
Entidad emisors.

Los recurscs propios de las Cooperativas de crédito(capi-
tal social mas reservas) deberén guardar proporcidn con el vo-
lumen de depbsitos ajenos que administren, sean de asociados ©
de terceros, para lo cual se establecen los siguientes coericien
tes de garantia:

- 5% para las Cooperativas de Crédito Individual.

~10% para las Cooperativas de Crédito Comunitario, con
depdsitos inferiores a CINCO MIL millones de pesetas.

- 8% para las Cooperativas de Crédito Comunitario, con
depbsitos que alcancen o superen dicha cifra.

L.as retiradas parciales de capital social por parte de los
socios deberén ajustaerse a las siguientes condiciones:

a) toda autorizacibn de reintegro narcial de capital deberé
ser adoptada formzlmente por la Junta Rectora con acuerdo indi-
vidual en cada caso.

b) Ningln socio podr& solicitar elreintegro parcial de
sus aportaciones pror encima del 25% del montante a su favor en
la cuenta de capital en cada =2fio natural.

¢) El capital social de cada Cooperativa no podré dis-
minuir en el transcurso de cada ejercicio econbmico, por enci-
ma del 5%, calculando sobre el importe gue refleje el Balance
cerrado al 31 de diciembre enterior.

Ninglin socio podr& ostentar a su nombre participacidn a
capitdl superior a:

- 20% del capital si éste es inferior a DIEZ millones de ptas

- 15% del capital socisl si éste oscila entre DIEZ y VEIN
TE Millones de pesetas. .

- 10% del capital social si éste es superior a VEINTE mi-
llones de pesetas.



80.~ En ningflin caso podrén concederse préstamos o cré-
ditos a un solo asociado, por encima de los siguientes topes
méximos 3 )

Coonerativas de Crédito Individual

- 1% de los recursos propios vy ajenos que administre la
Cooperativa.

Coonerativas de Crédito Comunitario

30% de los recursos propios y ajenos a las Cooperativas
= :

recursos a los socios de las Cooperativas
asociadas, cuyo mont nte total no podré exceder del 15% de los
mismos.

I
-
R
ol
iD
(&7
e
0
X
O
0

LBs Cooperatives de Crédito llevarén en cuenta especial
los créditos y avales que concedan & sus rectores y directivos
s

J.

iendo de aplicacidbn las limitaciones anteriormente reaenadcs.

Ninguna Cooperativa asociada podré disfrutar de créditos
v préstamos que superen en conjunto el 50% de sus respectivos
recursos propios.

Las Cooverativas de Crédito no podré&n otorgar avales o
formalizar compromisos de aceptacidn por su cuenta de sus aso-
ciadas, por importe superior @ las garantias contractuales que
huberen aportado las Cooperativas asociadas en favor de la sol
vencia de la entidad.

Tampoco pdrén “isfrutar las Cooperativas asociadas de ava-

les o aceptaciones otoprgadas por la Cooperativa de Crédito, por
un importe superior al 200% de sus respectivos recursos propios.

90.- Podrén beneficiarse de los servicios de las Coope-

rativas de Cr&dito las personas fisicas o juridicas que, reu-
niendo la condicidn de asocizdos y siempre gue tengan sus ac-—
tividades ubicades en el &mbito territorial de actuacidn de
agquellas.

En todo caso, para la determinacidn de guienes puedan se
beneficiarios de los créditos, los Estatutos sociales deberén
adaptarse a las normas precedentes, inﬁicando, asimismoc, con cla
ridad, cual es el &mbito territorial de actuacibn de la Coore-
rativa.

100.~ Las Coonerativas de Crédito podrén obtener el titu-
lo de "Caja Calificada' que ser& otorgado por el Ministerio de
Hacienda.

encidén de este titulo ser8 menester cumplir los
itos

T Ao ericlile cpyna G0

P ]
a) @esarkoliar—una funcibn fectiva en el degarrollo del
movimiento_coonerativg, @ bien c su actuscidn en be-
neficio de sectores ffl : 32 a jululo de este Ministerio.

¥



b) Digsponer de unos recursos propios (capital més reser-
vas) de por lo menos DIEZ millones de pesetas.

c) Psociar ror 1o menos 8 CINCO Cooperativas de base, de
cualquier rama, que a su vez cuenten con DOS MIL socios indivi-
duales o CINCO MIL si son exclusivamente de consumo.

d) Mantener unos saldos acreedores de porlo menos CIEN
millones de pesetas.

Estes Coonerativeaes, ademé~ de lesg funciones gue les co-
rrespondan como telesg, estarén facultedas para

o oficial a

ales de crédito,
iempre gue de-

1 de influéncis

b) Goza del redescusnto 2n el Banco de Espafla, dentro de
leos 1imites y en las condiciones que el mismo determine.

¢) Realizar funciones de Entidad colskborzdora del Mutue-
lismo y Seguridad Social, dentro del marco de su actividad, asi
como ser entidad tesorera de las Mutualidades Leborales.

d) Formalizar avales y comprometer garantias ante orgsa
nismos pGblicos o paraestatales, asi como servir de depoalto—
ria de fondos de Corporaciones y entidades . oficiales.

e) Poder actuar en calidad de entidad delegada del I.E.M.E.
vy cualescuiera otra facultad de las otorgadas por el Ministerio

'de Hacienda a la Banca privada.

B) CONTROL.-

119.~ En el Ministerio de Hacienda se lleveré un Regist
de Entidades Cooperativas de Crédito en el gue deberfn ser éstas
inseritas antes de dar comienzo sus operaciones. Dicho regist
se compondré de cuatro secciones:

a) Secciones de Crédito de las Ccooperativas.

5) CbOperativas de Crédito Individual.

to Comunitario.

l_l.

c¢) Cooperativas de Créd

icadsas.

i

d) Cejas ceali

21 autorizarse el funcionemiento de las Entidades de Cré-
dito cooperativo por el Ministerio de Haciend2, se procederé au-
tom&ticamente & su inscrincibn en la Seccidn correspondiente del
Registro, notificéndose a la Entidad interesada el nlGmero de
orden con que en ella figure. Este nfinerode oxrden y la Seccidn
del Registro @ que corresponde deberén aparecer en los impresos
utilizados por la Entidad para sus relationes con terceros.

ién e inscripcidn se
1 Ministerio de Trakba-~
2l de Tlacienda, 2 través

120.~ Tas solicitudes de autorizac
formularfn mediante instanci=a ﬁiriciﬁ: 2
40, gquien con su informe le .trasladaré



b) Que efectivamente se desembolsen unas aportaciones a
capital de por lo menos CINCO millones de pesetées.

c) Obtener la autorizacidbn previa y expresa de este Minig
terio.

La autorizacidn para operar como establecimientos de cré-
dito con facultad gara recibir depbsitos de terceras personas
no asociadas, solo se concederf a estas Cajas cuando acrediten
tener personelidad jurfidica. Sin embargo, solo podrén realizar
las operaciones reconocidas a la Seccién de crédito con el al-
cance previsto en el artQ 22, cuando se haya constituido al
servicio de una sola Cooperativa, aungqus teng? propia persona-
lidad juridica.

50.- Las Cooperativas de Crédito podrén establecer su-
cursales, dentro de la zona engue realizan su actividad, pre-
via sutorizacidn de este Ministerio y con sujecibn a las si-
guientes normas:

a) La facultad de expansidbn, mediante la apertura de nug
vas oficinas, se entenderé& de aplicacidn restringida a las Coo
perativas de Crédito con capital social superior a 25 millones
de pesetas y un minimo de dos afios de actuacidén din nota des-
favorable, v a las que tengan el titulo de "Cajas Calificadas”.
Estas Gltimes estarén asimismo facultadas para absorber, dentro
de su &mtito territorial, las Cooperativas de Crédito existen-—
tes, sin el previo requisito de la autorizaicdn; pero en tales
casbs deberén notificar la absorcibn proyectada 2l Servicio de
Inspeccidn de este Ministerio con 15 diss 21 menos de antela-
cibén a la fecha en que haya de tener luger y seré también re-
quisito previo que 1 Entidad absorbida solicite su baja en el
Registro o la renuncia expresa a8 su autorizacibn e inscripcidn.

Ser& requisito indispensable para apertura de nuevas Ofi-
cinas, que la Cooperativa solicitante cuente en las plazss pro
puestas con, por lo menos, :

~-Una Cooperativa asociada o

~Un minimo de CIEN asocizdos individuales con residencia
fija en dichs plaza.

~Capacidad de expansidn suficientes para las aperturss
propuestas. La expansidn consumida se calcular& por cada Enti-
ad aplicando el mbddulo de 2INCO millonzs de pesetas de recur-
sos propios, en el kalance cerrado al 31 de diciembre anterior,
por cada Oficina abierta al plblico y por las nuevas propuesta

b) Las solicitudes de autorizacibn para le @pertura de
nuevas oficinas, dirigides al Ministerio de Haciendas, se pre-
sentorén por las entidades interesadss ante el Servicio de Ing
peccibn de Cooperativas de Crédito, acompaiiando & las respecti
vas instancias los siguientes documentos:

- Memoria'explicativa de la situscidn de la Entidad, con
dicacidn del nlmero de personas que asocia, capital social y
sorvas, Oficinas abiertas al piblico v depdsitos en cade una
las; v, F e
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b) Las Cooperativas de Crédito de toda clase, balance de
situacidén mensu2l, con sujecibn a modelo, dentro de los guince
primeros diss del mes inmediato siguiente (excentd el corres-
pondiente & diciembre, que podré remitirse durante todo el mes
de enero). 2Znualmente, en los treinta dias siguientes a la cele-
bracifén de la Junta General en que se aprueben las cuentas del
ejercicio, balance definitivo, extracto de la cuenta de "Resul-
tados® y desglose de las cuentas de "Intereses y Desauentos" y
"Gastos Generaleés". '

c¢) Las"@ajas Calificadas" que tengan suscrito convenio de
colaborzcidén con alguna Entidad oficial de crédito remitirén ade
més a &sta la copiz de los balances mensuales,en los mismos pla
z0s anteriormente sefialados. ‘

d) Junto con la documentacidn anual, las Cooperativas
de Crédito remitirén relacidn de socios y componentes de sus
Juntas rectoras y personal directivo, y notificarén, cuando se
produzcan, las alteraciones en el domicilio social de la Caja y
en la composicidn de la Rectora y de las personas gue asuman la
direccibn.

160.~ La inspeccidn econdmica o crediticia se ejercer$
a través del Servicio de Inspeccidn de Coorerativas de Crédi-
to, bajo la dependencia del Subsecretario de Hacienda e inte-
grado por funcionarios de este Departamento, los cuales ten-
drén acceso a toda clase de documentatibdn relativa a las opera-
ciones de las Entidades cooperativas de Crédito, viniendo és-
tas obligadas a dar toda clase defacilidades & dichos Inspec-
tores en el desempefio de su cometido.

El resultado ¢ la inspeccidn se har& constar en un ac-
‘t8 que serviré de base, si procede, para formular los reparos
pertinentes o iniciar el expediente para imposicidn, en su ca-
so, de las sanciones que e& deban aplicar.

D) REGIMEN DE SANCIONES.-.

172.- Cueando las Cajas de Crédito Cooperativo no acomoden
su actuscibn a las normas de la presente orden ministeris v de-
més disposiciones que regulen su funcionamiento como Entidades
de crédito, podrén ser objeto de las siguientes sanciones:

a) Imonestacidn privada.

b) Pmonestacidn comunicadea a las demfés Cajas de Crédivo
Cooperativo.

c) Multas.
d) Suspensidén o cese de los administradores o rectores; vy,
e) Exclusidn del Registro, con cese de las actividades

crediticias y consiguiente propuesta de disolucidn de la Enti-
dad- b ;



180.~ TLa amonestacibn privada se impondré& por el Servi-
cio de Inspeccidn, cuando las transcr991onnq observadas se es—
timen como faltss leves.

IL,a amonestacidn comunicada a las dem&§ Cejas de Crédito
Cooperativas y las, multas, gue no podrén exceder del 20% de la
infraccidn cuando ésta sea cifrsble, ni de 100.000 pesetas en lo
demés cagos, asi como la suspensibn o cese de los Administrado-
res O Rectores, se acordarén por este Ministerio, previa forma-
cibén de expediente, con audiencia de los interesados y después
de recabar lcos informes que, en su caso, Se juzouen necesAarios.
sanciones se imvondrén por transgresiones que se estimen

ietro, con cese de las actividades
por el Ministerio de Hacienda cuando
édito, nrevla formacién de exwoﬂiente

Cuando se trzte de Cooperativas de Crédito, la exclusidn
del Registro, con cese de las actividades crediticias, y consi-
guiente disolucidn de la Entidad, se impondré& por el Consejo
de Ministros, a pronuesta del de Hacienda, en caso de que las
transgresiones se consideren como muy graves.

De las sanciones impuestas poreste Ministerb, O & su
probuesta, por el Consejo de llinistros, se daré traslado al
Ministerio de Trabajo y a la Organizacidn Sindical.

. 190.~ Adem&s de los casos concretos en gue la preswnte
Orden establece cali“icacidn de faltas, se considerarén en
términos generales:

a) Feltas leves: El retraso en la contabilidad o en la

presentacidn de balances y, en general, el incumplimento de

normas cuzndo ello no repercuta en perjuicic de terceros ni
de la propia entidad.

b) Paltas graves: La resistencia o negativa a facilitar
l2 comprobacidn inspectora, la reiteradidn én la falta de pre-
sentacidn de balances, no obstante los requerimientos efectua-
dos por el Servicio de Inspeccidn, el inclumplimento de las
normas sobre tipos de interds y tarifas de condiciones minimes,
v, en general, la infraccidn de los preceptos reguladores de
1z actividad crediticia cuando tal infraccidn pueda suponer un
perjuicio para terceros o para la propia entidad, asi como la
reincidenciz en la comisidn d= faltas leves.

¢) Faltas muy graves: Las transgresiones de las dispo-
giciones legales vigentes, en perjuicio de los devositantes,
cuando existan indicios de mala £, y, en todo caso, cusndo
1a irregular actuscidn crediticia dé& luger a la 1mn31L117““d
de hacer frente a las obligaciones asumidas por la Caja.



©.~ Cuando del resultado de la Inspeccidn se repute
gque la gituacidn de la Entidad requiere la adopcidn de urgen-
idas preventivas o de seguridad, el lMinisterio de Hacien
da podré suspender temporalmente la actua2cidn de los Organismos
rectores de la Ceja, nombrendo uno de varios interventores que,
con plenas facultades, amuman total o parcialmente las atribu-
ciones de aguellos.

E) DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.-

a) Las Entidades Cooperativas de Crédito actualmente ins-

critas dispondrén de un plazo de acomodacidn de seis meses, con
tados a partir de la entrada en vigor de la presente Orden, para
adapter su vida legal a las normes de esta disposicidn, con mo-
dificacidn de sus Estatutos,si ello fuera necesario.

b) Las que se hallen pendientes de autorizacidn e inscriz
cidn, deberén cumplimentar, en e' mismo pleazo, los reguisitos
que, en su caso, les fueran exigidos para que dicha inscripcibn
se formzlice, w podrén, si asi lo desean, presentadr nuevas ins-
tanciss o los documentos gue juzguen convenientes para su legsa-
lizacidn.

En el término de los tres meses siguientes al vencimiento
de dicho plazo deberé quedesr ultimada la inscripcidn en el Re-~
gistro de todas estas Entidades, que serén las Gnicas faculta-
das pera el ejercicio de actividades crediticias.

¢) Las Entidades de Crédito Cooperativas existentes que
no oktuviesen su a2utorizacidn e inscripcidn dentro del plazo
sefialado en el apartado enterior, no podrén realizar nuevas
" operaciones de cfé&dito, activas o pasivas, y entrarén automé-
ticamente en periodo de liguidacidn, bajo la supervisidn que
se establezca.

d) Las que se constituyan en lo sucesivo deberén sbste-
nerse de realizar cuslquier operacidn de cré&dito en tanto no
obtengan la preceptiva oULOleuClOﬁ ® inscripcidn de este Mi-
nisterio.

e) Quedan derogadas las 0.0.M.M. de 2 de abril de 1965,
7 de diciembre de 1967, 13 de febrero, 14 de junio y 5 de di-
ciembre de 1968, asi como l2a de 17 de noviembre de 1964 en cuan-
to se oponga &la presente.

22~-septienbre-1970



