INPORME

SOBRE EL PROYERCTO D2 RECGLAMTITTO DEL "SERVICIO DE PROVISION S0CIAL™
DR TA CAJA TABORAT POPULAR.

OBSTRYACIONTS GENTRALES AL PROYRCTO

e o

71 Reglamento constituye una idea excelentemente cnfoca
da, que necesita, 3in esbargoe, de una maduracién, entes de ser --
llavado a 1la prictica, Tm concepeidn es nagnifica, pero la r'_ua‘].iz:
cidn de las ideas eshozadas, no ser:l fhdeil, exig lendo un peri odo -
sre “io 4 stud ios coneretos 7 nue gse analice a fondo cada una de
las id as o instituciones aue so proyecten, confrontdnd les con los
hachos y las realidades conaretas tol y cono so producen en la eida
d 1las Cooperativas, Por otra parte, si todo el conjunto de la Ca-
J# Laboral neeesita de un montaje técnico adueuudo, este vervieio
ticne, si cabe,aun mayor necesidad de una serie de uspectos de rea
lizacién y dc enfoque tdéonico gue cxige que, ya desde 108 jimeros
moumentos, se piense en ¢l equipo téonico director y realizador, Lst
to ¢3 asl parque, no bbstunte las jrevisiones yue se hagan en el ke
glumenuo, pdryue, adends del maduro estudio y periodo de cnsayo que
53¢ ;'1.;; aconse jado, hace faltu planear el desaurrollo prdectico, puesto
Jue este dara lugar a un constante plinteamnient o de jroblemus @e
haorfan de ser resusltos sobre la uarcha,

Ninguna dc estas obscrvaciones se oponen al conjunto deo
las instituciones que se proyectan, a las que se hard esie ciul refe
rencia en los comentarios de los articulos, sino we se aspira & un
muyor perleccionumient o de lo royectado, para evitar los fracasos
que pudieran producirse, de lanzarse & realizaciones muy comprome-
tedoras que no pudieran ser llevadus a lua prictica,

OB3TRVACIONES AL L rtICULLADO

Arte, 12, ~ 3e indica en este articulo que, ouso de ser necesario,
se oonstituird este Servic io, acogiéndose a la Ley de 6-12-41, que
es la que regula el IMutualismo libre, pero hay que tener en cuenta
que esta afimacidn no tiene valor alguno, puesto que, en su omen
to, ser{a necesario redactar los st tutos de la lMutuzl 1 ad,y some=
terlos a la aprohacidén administrativa correspondiemnt e, Sin embargo,
no hay ningunag objeeidén de fondo, salvo que no es imprescindible
que se haga constar en este Reglanento Interior, por ser imperante
¥y poder ooasionar confusidn,

Arte, 22, - Realmente la udnica personalidad jurfdicas es la
d 1a C&J3 LaBoral, pus=to que cs la Unica Booperativa aprobada
oficialmente, Tste Servicio, por tanto, const ituye una mrte ds la
Caja, pudiéndosele otorgar toda la autononia admninistrative que se
desée, pero skmmre todos sus actos ¥ realizaciornes comproneterdn &
de lleno a la Caju Laborul, parque es la dnicu que disfruta de esa
personulidad, Por tunto, tampoco es necesaria indicar, por inope-
rante, que lleguado el womento serd sometido el vervieio a una regu-
lacidn que le capucite para adquirir una jersond idad jurfaioca ple-,
as, porque <llo puededfectuarse asf ,8in que se indique on el Regls -
mento, 2n éste sélo deben contenerse normus y no propésitos o pro=
Jecetos para el futuro,

art2, 52, =~ lle parece que os excesivo lo que ce dice respec-
L0 & que las uctuaciones del vervieio no ruedan ser inferiores a
las de la JSeguridad Socinl dcl “sts do, Bs demasiado comproreterse,
singularacrt ¢ hasta saber sl , sicnpre ¥ en todo caso, se podrdn --
mantener la serie de bencficlos que represcnten aquellas institucio
nes de @ evisidn, Aminora algo el compromiso el que se &l uda « una
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consideracién ds conjunto de¢ las vente jes o bens=ficios do unas u

otras institucionss, vero la prdctica ha venido mostrendo que to-
das estas comparaciones del conjunto de berr ficios, de unas ins--
t ituciones con respaeto a otras, da lugar a no pocos problemas y

a reclamacionss constantes, Creo que scriz preferible, o supriair
al psmcspto, o redactarlo en forma ds vagr e imprecisa,

Arte, 42, - Wg una declaracidén mds bien platénica, a la --
7ue no habriz nada gue oponer, pero parece exigir a lo largo del
Reglaiento preceptos mds coneretos ' con un desarrollo mds ecirouns
tancindo y efectivo, es decir, & base de nomas imperativas, por-
gque ,de no ser asi, es inoperante,

Art2, 5 2, - lle parcoce demasiado el téruino "garantizar" la
realizacidn de los fines propuestos, Basdndose en el espiritu de
coludor cidén de los asociudos, constituye algo méds bien en el or-
den woral d¢ las aspimciones, pero que tiene poca fuerza @ mo nor
na preceptiva,

art2, 62, = No me parece muy conveniente el insi stir dema-
siado en por qué el Servic io e apoys en los principios del mutua
lismo, con objeto de evitar la posible implicacidn en la legisla=
0idn especifica a que antes hemos aludico, Serfa mreferible hablar
gsolamente de cooperacidn, lo que ya lleva implicito el jr ineipio
mutua lista, :

Art2, 72, = Un poco amplio me parece cste £gbito Ban elds~
tico de implantacibén de instituciones asistenciales por el nuevo
Servieio, mdxime si ya el conjunto de instituciones que se¢ afron-
tan son bhastante amblciosas,

Art2, 82, - Convendria atenerse a la misia terminologia
que se cuplea en los Zstatutos ds la Caja, sin introducir ninguna
modificacién que pueda inducir a error o confusidn, Creo recordar
que en los citados 7statutos no se habla de socios patrocinadores
y benefieiarios,

Arte, 92, - 31 los mclos colesotivos ya estdn incorpor ades
a la CaJa, parcce innecesario volver a exigir otra nueva soliei tud
para aque se incorporen al 3ervie iode Provisién SBocial, puesto que
éste constituye una parte de aquélla, 3in embargo, no me opongo ra
dicalnente a qus esta exigencia se incluya, =

artv2, 10, = 3upussto que se exija la nueva o licitud de las
entidades para pod-rse incorporar al Servicio, habré que consigner
claramcnte de quigniha de ser el acuerdo pertinente, porgue podria
ser dela Junta General extraordinaris u ordinaria biende la Junta
fectora de la Cooperativa, Creo gue convendris supri mir o0 aclarar e.
conoepto de aval, & gue se aludefel apurtado 1 y en el 2, como exi
gencle para que la solicitud seu uceptads por el Servieio, porque
N0 se @ ug eade qud significad én y vl or tendria tal requisito.

alte 11, = Nada fundamentul que objetar, si es que se insis
te en mantener estas exigenoius, de que los socios colectivos ten-
gan que solicitar su adhesidn al Servicio, san cuzndo pérece que,
81 ya se ha solicitado la adhesion, automdticamente se debe de pro
ducir la afilis oién de todos los socios indivudales de oeds enti=
dade S3in embargo, esto no dejard de plantear problemas en la préic-
tica, parque habrd @ienes no deseen tomar jatte dv ese Servicio,
con 1o que su adhesién tendrd un cierto ocarfcter oblietorio, we s
solanert e podria defendesep en tanto lo hubiere scordsco le= Junta
General por un eierto "quorun",

Art2, 12, - No hay nada fundamentzl que objeter, aingue los

Ereoeptos se oonsideran innecesarios par las razones apuntudas an-
es,
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irt, 13, - También este mrecepto seria innecesario, pucsto
que 105 réquisitos de los soeios individuales de la Caja deben
ser los aiaoz nue los del Servieio de Provisidn,

Arte, l4, = Ia oredencial y la cart:illa . barecen requis itos
jinre3eindibles, sobre todo para la necdnica adnministrativa inter
na,

Art2, 15, = Perfectamente correcto en la transferibilid ad de
la condicIda de sod os y, en cuanto a la titularidad pex los ca-
so3 do hercnoia, vonvendria especificar con uids claridsd oudles
son los frdmites gque se exigirdn por el wervicio,

art¥, 16 - pdrrafo 3, - Parece cxcesivo dejur sin consignar
clarainem ¢ la auplltud que pueden tener las aportaciones comple~
Weatarias a gque se hace referencia, puesto due un preceplio de na-
turale za tan ampliu, puede scr un medlo @ ra eliminar & los socios
que no imeresen, lesionando sus derechos,

Art$., 17, = No existe objcoién fundamentcl, salvo la ya indi
cada al prinecipio dul Informe,

Arte, 18, - Me parece gue la foma de fi jar el porcentaje que
cada una de las entidades debe ingresar en el Bervicilo, como por-
centa je de los anticipos labor les, qued:s esdoesivemente lndetermi
nada, puesto que el acuerdo de¢ la Junta “eneral de cada Cooperatl
va ha de tomar como punto de partida la cantidad minime dque hubie
ge establecido la Caja Labor 1,

Arte, 19, - Creo que cenvendria aclararlo, puesto que 12 rece
dedneirs: gque la cantidad de la que podrdh disponer no ests cons-
tituida por el total de lo apar tado, Serisa conveniente h cer gn
cuadro explieativo de la forma eédmo operarian todas les aportacio
nes, prestaciones y porcentajes, para explicar de forma grdfioa
el funcionanisnto del sistema, ste ouadro tendria una finel idad
diddctica, para que los socios eomprendan elaramert e sus obligagio
nes y derechos,

Art2e, 20, = Convendria aclar'r la redaceidn para que quede
claro a4l &5 el gravamen por luas cankidad s que sc otorguen & los
sod 0s o010 antici pos justifiocudos, pereciendo deducirse que es
una especile de interds de un préstano,

Art2, 21, - Convendria deterninar la cantiéud que se dedieard
a premiol cada «flo, al menos con cardcter de minino,

Art2, 23, - serfa preferible, ul tmtar de las restaciones,
no utlITzar Tos téruinos de“seguros' ni "subsidios,” para evitar con
fusiones con las prestaciones de la Seguridad Socied oficial, Bn
cuanto al funcionamient o del sistema, insisto en lo que gntes he
indic ado respeoto al grdfico expli ativo, Bien estd la revisidn y
compensacidn anual, pero en todo caso convendria tencr en cuenta
la hipltesis de pérdicas considerables, sl se¢ hublesen efectundo
inversiones de fondos en negocios muy aleatorios,

Art2, 288, - La nmisme objecidn respecto a utilizar los términos
de sSubsidi0os y Seguros.

Art®, 24, - No me parece suficientemente fundado el por gqué la
Caja Laboral puede t mar disposiciones respeoto a la inversidn dcl
Tondo de Obras Sod ales de ocada una de las Coop ratives, Hay que
tener en cuenta que en esta mataria hay que atenerse & lo que esta
blecen los estatutos de cada una de 1= 5 Entidades, sin que una in
tidad distinta pneda disporer de los citados Fordos que ticnen ums
regulacidn legal,
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Arte, 25, - Andloga objecién a la del articulo ent erior, pues
to quad aqui Tanbién parece que se dispone del Tondo de Obras Socia
les, sin facultades para ello,

Arte, 26, - Parece excesiva la obligacidn que se establece -~
respe8td a L aportacidén A los socios indivdduales cuando su res-
pect iva cooperativa no hubiese «fectuado aportaciones, pwe sto que &
e3to puede lle gar a representar una cargs insc tenible,

arte, 27, - Purece demasiado impreciso lo gque en esta normas se
estaolece, singularmet e al utilizar ¢l término lapelar", que no
se sabe vn realidad qué a8 quiere decir, °

Arts 23, - 4l estublecer lu condicidn de pignoracidn de las
cartill.d parece aucomsejable que se piense en los proced misnt os
d. evitar &ul hecho, 0 bien, las sanciones en que se pd ria incu-
rrir al haberlo efectuado,

 art? 29, - Al cstablecer = cgndidién de pignorge46h de 1= s
+CartIllas, farece acons ejable @ se piense en 1 pro cedimientos

de evite tal hecho, o bien estableciesen ls
{4 incurrir s habeflo efectuado,

sarcior s gn que

Arte, 29. - “gta materia dela adninistre ¢idn de le cudta de
solidaridad, es de gran responsabilidad, y e rece que deberfz ser
objeto d: un control mds emtricto que ¢l que se jrevé en el r ecep
to.

Art2, 30, - La mis m objeoidn yg seal uda anteri ormente, res
peoto al uso de las 1= lahr:s "seguros , "subsidios", o andlogas,
Puede busecarse uha expred Sn nmds amplia y menos ecomprometedor:, co
mo por ejempnlo, "ayudas", o bien "prestacidn', ‘en gereral, u otras
anglogas,

Arts, 31 y 32, = Oreo que ~s muy comprometedor el establecer
coro d racho avbssluto el pereibo de eantidades por este ocomeepto,
sin hdger un e-tudio previo sobre la carga que se echa encime la
ent 1idad, Ademds deberian efoctuars. taRes efleulos parque pudicra
3 I qu= e produjeranpérdidas con respecto a lo que hasta zhére
han venido percibisndo,

r

33, = 3in reparos,

-*rtg.e_

arte, 54, - Wo debe hablurse de Seguro de infermedad, Bisque~
S¢ un teranino distinto, quizd ¢n un sentido pae itivos &"Ayuda puara
la salud"? ¢Be han efectundo odloulos e ru determinar si sepod rd
hucer frente al couproniso de abonar el 90%% He de tere rsc en cucn
ta gue es inferior a lo que se cstublece en el Reguro =oei sl ofi-
Clal, que en otro articulo anterior se ha dicho yue se iba ¢ supe-
rar. Un criterio nuevo en este orden consistiria en que, por Ires=-—
taciones fariucedticas, se abonu.se un cierto porcentaje algo supe-
rior al 1% que se cvstablece ¢n este beecepto, par ejemplo, el EO‘,'Z’
con objeto du evitar abusos por e rte de los beneficiaros,

Art2, 56, = Me parece una facultad e ligrosa ¢l que s¢ ruedan
reducIr 1z s peest ciones g que se tengt derccho, Il Socio debe sa-
ver siengre a qué atenerse, Adands represerts rf una suténtics sun
eidn, que solo debe lmpore rse de acuerdo con €l procedimim to opor=
tuno,

Art2, 36. - Como lai indemnizad én por pérdida del anticipo
laboral se produce fundamentolmente en casos de accidentes,-en que
legalmente se tieneogerecho a percibir el 75¢%=~ y de enferunedad -en
ue se¢ percibe =1 50 del salario- parcce que no deberfs fijs rse
1 850 sin haber realiaado unos edloulos lo ngus precisos que sea
posible ,mra poder deteprinar si puede contraerse conpromiwm ,
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\rt 2, 37, - Mos encontramos ante otro derecho del socio que
conrendria reducir a cifras,

ipt/ 38, - Indiquese la fornma de acredit ar el hecho:épartida
de matriionilo? lle ¥ recemuy escasu la ayuda, Be trata de un acon-
teciaiento que ocurre, por regla gencral, una vez en la vida, ¥y
estarfa bilen proceder con wror amplitud, 41 menos, deberiz conce
derse una wensualidad,

4rt$, 39, - Tampfen valdria la pena de estudier la posibili-
dad de ampliar esta ayuda,

art2 40, - Creo que convendria compmrarlo con los dereotros
que tenlan en la Jiutduul:';ﬁad bavboral, de la que formeben pmrte an-
tes de la exenocidn, .oldrse g@e os abonable a los herederos,

aprte, 41, - Zl privier pdrrafo convendrfs aclararlo, La jres-
raocildn parece insuficiente, teniendo en cuenta las prestaciones
que abonan las llutualidades, y

arte, 43, = Tanbién convendria comparer esta jrestacidn con
las dc las lutualidades, porque podrfa ser smperior & ls que se
establece en este reoer to, dado que lo establecido en €l arte 42
no se sabe con exactitud lo que podrd suponer, Parece escaso el
ayudar a los hugrfanos solo hasta los 14 =affos,

Art2, 43, - Deberia especificarse qué tipo de estud os dan
derecho a esta ayuda, porque los gastos y circunstanciss de todos
los estudios mo son igusles, La cuantia pofria llegar a ser muy
gravosa para lz entidad,

Art?, 44, =i5e quiere decir que ¢l socio con vivienda alqii-
1ada tTan? der cho cada mes a una ayuda equiv alente a dos dias de
anticipo I borm 1? Tato parece deducirse, pero habria que aolarario,
™ todo caszo conrendrfs hacer cflculos,

Art2, 45, - Tl cubrir conp péliza los ricsgos de mue rte e
incapa@idid totil, continua siendo una obligacidn legul de les
vooperativas, por no wstar commrendido este aspe cto en la excn-
¢idn acordada, Por tanto, e3 sobre oada una delus Bntidudes sobre
las que recae la obligacidn de usegurar, Si lle gase un nomento
en que la Uaja se cons tituyese cono «ntidad autorizads E ra preac-
Llgar ¢l weguro de «ocidenies, no habrfa incoweniente en que ssu-
mie se tal funcidn,

4062 46, -La obligacidn de asmanir la o bertura delos restm =
tés riesgos, corresponde a cauda una de las entidades, sunque le
Cajua puede subrogarse cn esta obligacidn, pero subsidiarismert e
slenpre responderdn aquéllas,

art® 47, - La o licacidn de la Ley de Sepuwros de «occidentes
es plenas en cuanto a las Cooperativas, por no haber quedado exen—
tas, segun se ha indicad , por lo que no parece neeesario entra:
en detalles, salvo si se quiere elevar las indunniz eciones &l 855,
Sin embargo, aun en este cam deberia redictarse con nds clerided
d dltimo perrafo, porque segurauente se hebrd querido decir que
se pereibird la diferencia entre lo que se reciba par enticipo la-
boral y el eitado 85,

Arte, 48, ~ 1) Me pareoce cxoesiva la exigeneia de 20 afios de
cotizad 6n, porque en el Imtualisio lahoral no se cxige tanto,

2) También me parece exced$iéva la edud, oreo que en traba jos
fuertes, los 60 afo3s dehen ser suficientes para la jubils cidn vo-
luntaria,

3) 3in reparo,

4) = Tn exigencin de 20 aflos de servieios, p ra los casos de

i?o:a p;gig--a-ﬂ por enfermedad, taabién ne parece excesiva, La edad mi-
niisa d )
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afos, podria rebajarse, tenlendo & la vésta las Tablas de nofdili-
dad,

Art2 49, - Tn easte agpecto los cdlculos se hacen imprescindi-

bles; 51 Ad se ruiere aue surja un nomento en que sc¢ jrodizoa la
s ! . . = 4 * ”,
~uiechra de la entidad, 4C810 se podrd pagar ese interés mensual?
soud eantid:d representard para el socio? éSuperaria a la jubl la-
cibn que le corresponderilu si hubiese segwdo afilizdo a l= lutua-
lidad L bor. 1? éQué garantfis de cgberturse y rescrva van a existir
o
R . P Il , -

para el i go et d. cstas pend onest sQué ocurrird si se prodwe en
machas jubilaciones en un determinado e riodo?

art2, 50, - Sustituir lz palabra "ejecutar" por "bere fick rsef
U otra analogw. Lu alusidn al TPondo de Obras Seclales, équiere re-
ferirse u de la Vaju aaborul?

art?, Bl., = idlarar la redaceidn, Parece guerche hablar del ns
cimient o del derecho y de sus prescipeidn, lle jz rcce inedmis ible
lo facultad de dehegar lus prestacioness No se entliende lo we se
gquiere uecir oon "que tengs precedantes con la actividad del Servi-
eio”, -

&

Artd, B2, = &06mo va & existir una Asamblea General si el Ser
vio carcoe de personalidad? Sobre csta base negative no se formu-
lan objcecciones a otros maspectos, couo conposicidn, velor de los
votos, etc,.,

Art2 B3, - ﬁnreoelilégico que puedsn existir representaciones
distintas = ra las Cooperativas y rera los sod os de éstas, Lo 16-
gloco serfa que los soclos se consi crasen represent dos por los
propios drganos de aquéllas, si son auténticos,

Arts, 54 4 538, - Yo hago objecionas por referirse al fun-
ciona1isnts d Ia Asamblea, cuya existencia no me (e rece proceden-
te,

Arts, 59 4 66, - Si se tr=ta de una Comisidn de cardcter in-
terno, no "e0 inconreniente ~n que se regule, Pero ha de tenerse
en cuenta aue solo puede actuar con £ cultades delegadas dels 6aja
Junta Reetora de l Caja, por la razén ya expuesta de ser la Unica
que tien. personalidad,

Arta, 67 4 69, - 3in repuros,

~art, 90. - Faltun k s sanciones que s¢ pueden imponer & los
30c103 colcetivos, Deben #mpen establecerse recursos

. ;;1“1::53._?1_& 73. - Puede suponerse que se guiere referir « los
80cios individunle s, & ro habréd que consigm rlo clarament c. Lo
instruceidn del expedium ¢ debe hucerse con nudiencis del intere-
sadop

Art. T4, - Los recursos tendria que ser ente los dérganos de
la Caja, y no ante los del Bervicio, por carecer éstos de je rso-
nalidad, Cogvendria conceotar este sistemw con el de cond li cidn
y arbitraje establecido en los Hstatutos de¢ le Caja, y a8l que se
alude en el art, 76,

Art, 75. — No solo l@ Insnpecd 6n reoae sobre lc Caja, sino
la pleéna responsabilifad de todo lo que ocurra en el Servid o,

Arte. 76, = Hay que exadine r si este [recepto respete esoru-
pulosamente el sistema establecido en los Hstatutos de la Caje,

Apt, 77, = 71 dmbito territorial del Bervicio no pudde ser
superiar al d» la Caja, por lo que convendra hacer esta salvedad,



Art, 78, = Sin reparo,

Art, 79, - Ia aprobacién y modificaci én corresponde & los
$rgands de La Caja vy no a 1os del 3ervicio,

Art, 80, = Mo pusde ::is'tir disolucién dol Servicio en tunw

subsicta L1 8aja,oucsto aqus éstu es responsable de todas bas obli-
gaciones contraidas a noaore del Servicio,

Medrid,/{junio 1.959,
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