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76 COMPANIAS (26 extranjeras), CONIRa Ul FROYECEO.-

En el afio 1962 las compafiias imizes de geguros cxistentes
en Espafia registraron un ingreso totel wHr euobas G 1.260 Wilid
nes de pesetas, 0 sea alrededor de 90O Lalloges de Frapcos. Nn &
Seguro de Accidentes del Tiabajo, las o upaillas suizas, que oChsti-
tuyen el grupo extranjero mas Tuerte, p-crticipan con uil © Lo 100
del total, es decir, con 19 millones de¢ francos,"

Estos datos figuran en un articulo del diaric “"leue Zurs-
cher Zeitung", del 9 de noviembre, en ¢! gue se adopte una c.
oposicion contra el proyecto de ley de eTorma Ge la ucguridad Goe
cigl, presentado por el Gobierno y some ido hoy al estudlo y discu
sion de las Cortes espailolas. :

El articulo del diario suizo (seguro gue "los enrcosarlos
espafioles temen que descienda la producuividad" en el easd o boimy
se en vigor la citada ley. Afiade ques taribicn log BE
contra ella, porgue dudgn "de que las p estaciones del Segsguro ¢
tal consigan tener la misma extension; ouedan darse oon la misrna
pidez y seguridad que como venia haciericse heeta ghora Tor o3
pafilas privadas". . :

El "Neue Zurcher Zeitung' afi ma gque la dieposicion Lor
la cual el Gobierno trasfiere la gesticn del Seghro de fceoidenses
del Trabajo, de las compafifas privadas ¢ las Mutualidacdes patrona-
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les y laborales, constituye "una gxpropmacién y plantes el prob
de la indemnizacion d¢ las compafiias exwranjeras. Ll Letadc «8paic

deberia basarse en el derecho de gentes para indemnizer la por
de los derechos justamente adquiridos. Una postura cistinia del
bierno espafiol no s-ris conveniente para conservar lz confianza del
capital extranjero en el pais, confianza que en el trascureco do
los ultimos afios ha ido en aumento".
< Con el articulo del "Neug Ziircher Zeitung" -uno ce oo
mas autorizados orgenos de cxrresion del capitelisio centroguriteo-
las ardorosas discusiones g ¢ en torno al proyecto de Ley ce Boguri-
dad Social tienen lugar en Espafia cdesde hace dos meses (SP, L-Xi~633
"Dobate en marcha’) alcanzeron una proyeeciéﬁ interuacionail. 1os
apasionados discursos y conferenciag de prensa, las posiciones radi-
cales adoptadas en algunos diarios J los informes contyapuestos emi-
tidos en las ultimas semanas, han sido seguidos con interes por el
publico nacional y han encontrado uny enorme difusion, merccd a lo
gque un periodista extrgnjero califico como "el mas contundente ejen
plo de la liberalizacion informativa gque tiene lugar en el pais des
de hace un aino": .

# n"Topicos demagogicos".— Il pasado 12 de noviembre so
lebrd en Madrid una conferencia de prensa, organiwada por e- i
cato Nacional de Seguro, en ¢l curso de la cual el presideate cel
Sindicgto don Arturo Nuflez Samper, acompaiiedo por sus colaberadores.
reitero algunos de los puntos de vista criticos sobre el proyectc
que csta siendo discutido por las Cortes. Log periodistas rocibieron
en aquella ocasion una amplia documcntacion complcmentaria. en la
que se dan laos argumentos que esgrime el Sindicato contra clertos
puntos del proyecto ae ley, fundamentalmente contra ceul por el que
"se climina la gestion de la iniciative privada en el rapo do 1
ro de Accidentes del Trabajo bajo el topico demagogico de gue no
debe existir lucro en la misma". Segun uno de esgtos documentos 1o
que se hace es suorimir la 1_bre concurrencia de entlidades apegura-
doras, sustituyendolas por un monopolio™. Se dice tambier, colinci-
diendo en ciertos términos con ¢l diario suizo, que "el Prineipia
es gravisimg y contrario a nuestras leyes fundamentales. Ia sulbfoe-
sidn del afan de lucro esteriliza todam las actividades ¥, gin Q-
da de ninguna clase, los productores seran peor’gtendiﬁos% aumenta-
réd el absentismo laboral y el coste de la gestion'.

Los directores de las compaiilas de seguros y log Girigen-
tes sindicalcs, sostienen ademas que la ley "implics vna dGismian -
cidn en las prestaciones, cncarcce algunas aportaciones, hace pre-—
ver un scrvicio menos eficaz y pyme costoso, deja sin trabajo a 40.0U
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» empleados de seguros e inicia uns monopolizacion estatal peligrogi-

sima para la economia del pais, tanto desde el punto de v131r inte-
rior como exterior, puecs medidas de esta natur aleza necesariamontoc
tienen que preocuparme incluso desalentar a los inversionistas ex-
tranacros"

s evidente que la oposicidn al proyecto de ley cetd cen-
trada en el parrafo por el qub se prohibe terminantemente acituar,
en el terrcnomde la Segurided Social, obteniendo o bULLEHJu un Iy
cro mercantil. Ia disposicion afectard a las compaulfﬂ seguradoras .
brivadas, cuya cartera de accidentes de trabajo re PTE?CﬂL“ comielio=
nes por un total de dos mil millones de posctus en el guinguenio
de 1955 a 1960. Nadie objcta hoy en lispara la nsce81dud de proceder
a una provunda revision v unificacion de 1la leuleqCﬁon exigtente
en materia de Seguridad Social; *“mpOCOdbO formulan criticas a fon-
do contra la totalidad del D“OVLOTO de ley, ni contra la mayoria
de sus bases, 51nompr1nclpalmenﬁo contra la que eliming ~1o0 mismo
gque hgn hecho los demas puls es de la Buropa Cccidental, con exce. -

cidn de Belglca— el motivo de lucro en relscion con la salud de
los trabajadores. Con ello, la ley sometida a las Cortes por el Go=
bierno, no hace sino cumplir los a ouordos suscriﬁos en Ginebra zn
lanOficiia Internacional del Trabajo, asi como las recomendaciones
formuladas en el Consejo Sccial de la Organ1u301on Sindical en mar—
zo de 1959.

Ultima oferta. BEn el curso delss ultimas Semanas, des-
pTes de la aproba01on del proyecto de ley por el Consejo de Minig-
tros, las compafiias aseguradoras han modificado sensiblemente sus
puntos de vista y hacen ahora publico Jque cstd jbdispuestas " a ac-
tuar sin lucro mercantil® en la gestion del ramo de Accidentes del
Trabajo. Ln el curso de la conferencia de brensa, el presidente de
la Secciodn Socia del Sindicato del Seguro dio lectura a un parrafo
de una carta enviada el ministro de Trabajo, en la que se decia
que "la gestion de la seguridad social debe realizzése sin finali-
dad lucrativa, de modo que los posibles excedentes reviertzn para
la mejora de las prestaciones™. A

Los periodistas preguntaron entonces cual era el motivo
de tan desintcresado ofrecimiento por parte de unas compailias cuya
fipalided légica y razonable era ofrecer sancados dividendos a sus
accilonistas. El presidentec de la Seccion Social expuso dog de las
razones que fueron tenidas e¢n cuenta al formular la oferta:

"3i a las compadias de seguros se las e¢lfimina por no secr
dignas de colaborar por ese pretendido afan de lucro, se¢ las des—
prestigia. En segundo bermlno, con el bBeguro de Accidentes del Tra-
bajo conectamos con todas las emprcesas del pais son ung fuente de
Seguros: trasportes, robo, ﬂOCldentes individuales, scguro de vida,
etc. Si no fuera por el Seguro de Accidentecs del Trabajo se desoi-
ganizaria completamente nuestra organizacion".

MAS INFORMACION.- Cuatro dias despues de la conferencis de
prensa tuvo lugar, en la Delegacion Nacional de Sindicatos, una reu
nion a lg que asistieron unos 300 presidentes de Consejos de Admi-
nistracién de comafiias pri adas y de Juntas Rectoras de Mutualida
des patronales. Entre ellos figuraban don Ernesto Anastasio (pre—
sidente de /1 Fenlx Espailol, de Ia Unlon y el Fénix Espaficl de Mi-
nerva, Sociedad Anonima, de 79 Compafifa de Seguros Reunidos y de la
Compafiia de Reaseguros, S.h.) don fgnacio Villalongs (presidente
del Banco Vitalacio de Lspaneé don Joaguin kuiz-Ginenesz (pveSﬂdc;
te de Ia uqultat vay; Pundacion Rowillo y de la Compafiiz Ib rica de
Reaseguros, S.4.) don Fernando Camacho (pres:danﬁe de la Union Po--
puler de Seguros ®.4A. y viceoresidente de Prav1s,on Espahola, Ci.
I.A.), don Manuel Fangul (secretario de la Compafiia Hig anoameri~
cana de Seguros y Reaseguros), don Isteban Pérez Gongzgalez (presi-
dente de la Uniodn Pacifico, S.A., y de la Aseguradora Canadiense, S.
A.) don Antonio de Satrustegui (presidente de Plus Ultra y Vicepre-
sidente de Central de¢ Seguros S.A,) y otros conocidog hombre se ne-
goclos. Los asistentes "acordaron aprobar la actuscion del Sindica-
to del Seguro ¢ insistir en la necesidad de que cuanuler proyecto
de ley de Seguridad Social debe ser sometido a informacion de los
organismos oficiales y sindicatos correspondientes.
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Lse mismo dia, la prensa public ’ una breve nota en la que
sc decia que don Iu s Jordana dc Pozas habla entregado Un GHCTL o
al Presidente de las Cortes, "en el que se pide una informacion
publica sobre el proyecto de ley". -

Ia necesidad de una mas amplia informacion y debate gotre
el tcma ha venldo sicndo sostenida, desde hace varias semanas, por
algunos de los organos de opinion que han formulado criticas o Te=
servas al proyeccto de ley, especialmente por partc de la revista
"Actualidad Espafdiola™ y del diario "Ya'.

Hay que precisar a este respecto que el tema de la refor-
ma de la Segurided Social hace ya mucho tiempo gue esta planteado.

Por un Decreto de julio de 1950, en el que se reorganizaba ¢l ins-
tituto Nacional de Prevision, se le encomendo a don Luiw Jordana
de Pozas, cntonces direcctor general del mismo, el "proponer 1log &s-—

tudios y proyectos conducentes a la codificacion de las CLGRUSIC
nes y el establecimicnto en su dia de un Plan de Scguridad ooclal,
en el que resulten encuadradas, con un criterio de unidad, lag @i~

versas actiwidades de lo prevision sgeciasl espaiiolal. Posteriormen~—
te, por una Orden ministericl se creo, en 1958, la comision rcdac-
tora del proyecto del Plan Naciozl de Seguridad Social, bajo la
presidencig del entonces director general del Inwtituto Nacional
de .revision, don Iuis Jordena de Pozas.
; El ministro contesta.- Dos dias mds tarde, ¢l ministro

de Trabajo, don Jesus Romeo Gorria, recunio a los periodistas pera
responder a las ¢riticas que se cstaban formulando sobre el proyec-—
to de ley. Lra esa la segunda conferencia de prensa que celebraba,
exponiendo el punto de vista gubernamental sobre el tena. Tres se-~
manas antes, en su viaje a Barcelona, se habia dirigido a los tra-
ba jadores. 2 5
El ministro comenzo diciendo como, hasta el momento, el
sistoma cconomico se habia planteado sobre la base de la capitali~
zacion y reservas matematicas, mientras ¢l nuevo si tema se basa-
ria en ¢l rcparto, dehbidamente matizado,; con suficienfics margencs
de cobertura y maniobra, la seguridad social habia permitido, me-—
diante la aportacion de los obreros y empregsarios, llevar a cgbo la
industrializacion del pais, la estabilizacion y la construccion de
viviendas, pero como sefialo el diario "ILa Vanguardia®" de Barcelona
"habia impucsto un sacrificio de ahorro forzoso innecesario, ya qgue
no habia servido para la constitucion de autenticas reservas, 8
causa de la inflacion y de los imperfectos sistemas de inversion,

Resulta curiosc gue entre los centcnares de comentarios
-muchos de ¢llos apasionados y parcialcs- formulados en torno al
mas debatido de los proyectos de ley, hayan sido tan escasos los
estudios sobre el aspccto cconomico, fundamental, del proyecto.
Cabria suponer, por ello, gquec no es la reforma de la Seguridad I
cial la que se pone en tcla de julcio, sino solo un reducido aspec
to de¢ la misma, que afecta a un grupo de iniereses.

TComprendo que ello les afecta a las compaiilas de Segu-
ros, pucs zparte de los mil y pico de millones de recanudacion
poxr cuotas,,percibe_ ooros cuatro mil millones por trasferencies,
giros y depositos, a traves de 1 g aceidentes del trabajo, sSumas
que utilizan cn todo orden de Seguros, como corresponde al trafi-
co mercantil®, dij® el ministro de Trabajo.

Respondicndo a las preguntas formuladas por los perio-
distas, sc¢ mantuvo firme, sin hacer concesiones a las compagnias
privadas, y pubtualizo que no cabe hablar de "estatificaecion® del
Seguro dec Accidentes del Trabajo, ya quc en ¢l proyeccto de ley se
establece que la gestion corrcspondera "a las mutuas Patronales y
las Mutualidades Laborales gue, como todos saben, soh elegidas,
regidas y administradas por el mundo del trabajo'. El ninistro re-
cordo quc la gestion privada yel lmero mercantil em materie de ac-
dentecs del trabajo es "una etapa ya supecrada en todag las naciones
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occidentales™ y por ello" se da la circunstancia de que compafiias
extranjcras, que no pucden trabajar este ramo de feguros en sus pai
ses, s¢ han establecido aqui, cn Espafla, precisamentc en el ramo d¢
accidentes sel trabajo”.

"En Egpafla trabajan este seguro 76 compafifas, de cllas 28
extranjeras, que no pusden trapajar el ramo en sus paises respscti-
vos porque lo prohibe la legislacion. A estas 76 compafilas de segu-—
ros les sustituiran las 78 lutualidades Laborales, distribuidasu-~or
el mapa cspafiol™; dijo don Jesus Romero.

SP., 1 diciembre 1963. n2 223.



