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HACTIA UNA NUEVA FORMULACION DEL REGLAMENTO DE LAGUN=-ARO

I - ANTECEDENTES

Nos preocupa, ciertamente, que aun sin aprobar con los pro-
nunciamientos debidos, el nuevo Reglamentode la MUTUA DE PROVI-
SION LAGUN-ARO (en adelante LAGUN-ARO), sintamos ya la conve -
niencia de someterlo a juicio y ademds a una nueva formulacién,
con notables modificaciones de su contenido,

Subrayemos, no obstante, que pretendemos llegar a convencer
nos de la necesidad de 1a reforma mids bien planteando interro -
gantes, que haciendo definiciones de carfcter axiomiatico, por -
que, sobre la base de utilizar instrumentos de naturaleza moral,
la verdad irrebatible la consideramns bastante dificil de anre-=
hender, ya que en cualquier caso todo lo vamos a examinar en el
campo de lo opinable. Asi, por ejemplo, no es ajeno a la varie-
dad de criterios suscitados el nivel remunerativo del socio, =
agente reflexivo que, en sus planteamientos, defiende las posi=-
ciones que le pueden resultar mids ventajosas, y mids, si las que
se hallan en vigor le benefician, aun cuando sea a corto plazo,

Es conveniente para seguir haciendo nuevas propuestas, ha -
€er un repaso cronoldgico de los factores hdsicos que han presi
dido la Seguridad Social en su Reglamento de Récimen Interior -
de la Sccién Social de CAJA LABORAL ,

Los que vivimos la gest:acidn del Reglamento citado, nlena -
mente vigente desde el 1° de Octubre de 1959 hasta el 31 de Di-
Ciembre de 1966, quisimos inculcar una estructura juridica tal,
que tendiera Coactivamente, por razones econfimicas, a que cada
socio fuera consciente, y por ellon responsable o beneficiario,
de su propia actuacién frente al consumo en las necesidades o =~
derechos de reservas econdmicas para la Seguridad Social.

El método seguido hasta 1967, a nuestro juicio, tenfa las -

siguientes ventajas:



b) -

b) -

a3 -

Provisidn: de 1959 a 21.12.1966

Al llevarse el control de gastos individuales por cada SO
cio la repercusidn a largo plaze era beneficiosa para el
que, consciente, lograba un mayor ahorro que pudiera ser
un complemento eficaz en su jubilacidn.

La solidaridad, al 30% de 1a aportacidn personal, se hacfa
sobre los que hubieran rebasado el gasto medio, de suerte
Qe se compensaba, no a los saldos negativos que pudieran
tener algunos socios por su bajo indice, sino a los que -
por la estructura de su familia y necesidades surgidas des
bordaban el 1fmite medio obtenido en un tiempo dado. Este
tiempo se hacfa: variable Y en general se prolongaba para
tratar de lograr la autocompensacién en afios suficientes,

Los inconvenientes eéran también bastantes:

El efecto de responsabilidad personal no se lograba tanto
como se pretendia, porque no se era sensible a lo ahorrado
para su disfrute a largo nlazo,

Se hacia punible al gasto que rebasaba un determinado por-
centaje, 60% de lo destinado a prestaciones compensables
~el resto se ahorraba-, sn tener presente que las cifras
dsolutas eran muy distintas segln el anticipo sobre el -
que repercutia la cuota.

Este ahorro solo lo podrian hacer aquellos mutualistas cu-
Yos coeficientes les permitian un margen sobre los gastos
medios, porque en el transcurso de una vida normal, de or-
dinario las compensaciones deberfan resultar tales que en
un ciclo total se harfan equivalentes las pesetas cedidas
a las recibidas, al menos tedricamente.

No tenia cardcter, el sistema mutualista, a nivel de PROVI-
SION, sino que 1la compensacidn se hacfa limitada a cada -

@operativa, con el consiguiente riesgo en cooperativas de
reducido colectivo,y falta de sentido mutualista en el tér

mno exacto del concepto,
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B) -

Las prestaciones a largo plazo estaban muy mal resueltas

y vinculadas, las denominadas bonificables, a la marcha -
de la cooperativa, cuestidn esta que esti en franca trans
gresidn legal y atGn con los principios elementales técnicos
del Seguro como Institucidn.

Estabamos de espaldas a la legalidad vigente en el Seguro
de Accidentes de Trabajo y en lo tocante a 1a Mutualidad
de Auténomos,

La administracidn de compensaciones a fines "del periodo"
resultaban prolijas, diffciles Yy no extensibles a colecti-
vos de, por ejemplo, 50.000 mutualistas,

La administracidn en general, como siempre que se establez
c€a un control individual para estimular una responsabili -
dad marcadamente personal, resulta laboriosa Y, por tantg
cara, hien a nivel de administracidén en cada cooperativa,
como la centralizada de CAJA LABORAL o la Institucidn que
finalmente recoja el objeto de este servicio.

Resultaba muy diffcil ir a una solidaridad intercooperati-
va sobre la hase de cotizaciones en valores absolutos muy
dispersos como repercutidas sobre anticipos laborales dis-
tintos.

Lagun-Aro: Afio 1967

Ofrece las siguientes ventajas sobre el sistema anterior:

La administracién resulta mas ficil al compensarse los sal
ds de las cuentas personales negativas, con las Jde saldos
positivos y esta préactica se acerca a una menor compleji -
dad administrativa. Ademis la compensacidn se ha previsto
que sea anual y lo que cada socio dispone en su cuenta per
scnal lo conoceri al menos anualmente, y el nivel de cuota
de solidaridad necesaria, mensualmente,

Se ha dado un paso muy importante en la regulacién de las
prestaciones que hemos dado en llamar mutualistas, cuyo -
teneficio se presta a largo plazo:
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~ Vejez

- Invalidez
Muerte y supervivencia
. viudedad
. orfandad

a través de la Mutualidad de Autdnomos y también por la co-
tizacidn segilin la Ley de Accidentes de Trabajo en aplicacién
parcial de su contenido legal.

Queda, ello no obstante, por resolver a este Gltimo respec-
to:

Si las cotizacicnes porila Ley de Accidentes de Trabajo en ba
s€ a un baremo libremente elegido nos hace inmunes a 1la ley,
es decir, si con ello la cumplimos bien, o si es que la debe
mos cumplir por la totalidad del anticipo o finalmente, si -
no estamos sujetos a esta cotizacidn. Esta cuestidn estid -
plantedndose con un caso concreto ante el Supremc y atendida
por el Abogado Sr. GONZALEZ PEREZ.

Si nuestra cotizacidn a Autdnomos por medio del mismo baremo
elegido para Accidentes de Trabajo es suficiente y alin dis -
minuible al minimo tolerado Yy en consecuencia si debe estable
cerse un fondo decapitalizacidn que dé origen a una presta -
cidn complementaria y voluntaria que mejore la pensidn vita-
licia a través de esta Mutualidad en cantidad o proporciones
perfectamente definidas. (No debemos, por supuesto, dejar al
albur de un ahorro, que en principio solo lo pueden hacer -
los mutualistas de fndices mis altos, de forma, en todo caso,
mal calculada, y totalmente aleatorla lo destinado a comple
mentar las prestaciones vitalicias 0 a largo plazo).

Debe estudiarse un complemento que "a priori'" nos marque el
tipo de pensidn obtenible en base a la cotizacidn calculada
Yy en funcidn del tiempo de titularidad mutualista,

Subsisten, sin embargo, afin varios inconvenientes:




a -

b) -

c) -

d) -

f) -

Los apuntados en bL-1°), cn el pirrafo anterior,

Control individual, econémico y administrativo. Insufi -
Cientemente eficaz Y prolijo -y caro.

Subsiste el problema de que a prestaciones iguales en su
70%, las aportaciones individuales son proporcionales en

su 100% al anticipo laboral, de donde se concluye en el -
establecimiento de una nueva solidaridad en que los coefi
cientes altos tienden a cubrir en un ciclo secular las apor
taciones personales de los coceficientes bajos que van de 1
a 1,30 aproximadamente, erosionando la relacifn de antici -
po 1:3 pretendida,

Subsiste el nivel de solidaridad Iimitado a un mutualismo

a escala cooperativa, con lo cual existen 36 entidades sin
mids interconexiones entre ellas que las logrables por la -
unidad de gestidn, unidad administrativa, bien sea en el de
senvolvimiento del r&gimen interior o en el uso de los fon-
dos que resultan de 1la acumulacidn de cuotas no consumidas,
y frente a la autoridad piblica a la que presentamos un cua
dro compacto, joven Y capaz de hacer resnetar sus opiniones,

El ahorro logrado por los excedentes de las cotizaciones SO
bre los gastos producidos, acumulado en las cuentas perso -
nales, no responden a férmulas precisas de las cuales vueda
inferirse "a priori" el conocimiento de la pensién resultan
te como hemos dicho antes y sobre todo parecen excesivas, -
aiando se trata de colectivos de coeficientes laboraies al-
Ws y en general cuando este ahorro es superior a lo consu-
mido, en mds de un 5% del anticipo medio gue es el porcenta-
je aproximade de cotizacidn a Autdnomos,

(Esto lo decimos porque, l&gicamente, un ahorro de otro 5%
deberia dar el capital suficiente para asegurar en la §pti-
ma de las situaciones un 509 complementario y asfi llegar ma
ximalmente al 100% entre la cotizacidn obligatoria y la vo-
luntaria pretendida),

La heterogeneidad de cuotas en valores &solutos impide la -
formulacidn de alguna solidaridad intercooperativa.



Todo este mecanismo, nor supuesto, dificil de entender pa-
ra todo mutualista, socio cooperativista, nc avezado, nos lle-
va a acceder lo mis urgentemente posible a un nuevo sistema en
el planteamiento de nuestra Seguridad Social, siempre contem -
prlando las supuestas aceptadas reflexiones del "Estudio tenden
te a modificar el criterio de solidaridad ,..", de Mayo de 1967,

Antes de pasar a hacer una exposicidén de criterios es conve
niente, por supuesto, definirsc sobre ciertos puntos bésicos, Gni
ca forma de crear un cuerpo de soluciones administrativas cohe -
rentes,

Nosotros partimos de los siguientes presunuestos:

1°) - Solidaridad intercooperativa a nivel de LAGUN-ARO para las
prestaciones hasta ahora llamadas compensables o ransito
rias.

2°) - Adscripcional Mutualismo legal por bases minimas que nos
dén derecho a subvenciones Y pensiones a travds de Autdno
mos, completadas con una cotizacidn complementaria defi -
nida, que permita llevar las pensiones a los niveles de -
seados calculados previamente y que por acuerdo de los Sr
g£anos competentes decidamos en cada momento y circunstan-
cia econdmica y legal,

3°) - Aceptacidn también del sistema legal sobre Accidentes de -
Trabajo que marca 1la Ley o que se defina en el planteamien
to que en alzada tratamos de que lo haga el Tribunal Supre
mo,

4°) - Prestaciones complementarias de seguro de vida individual
vedero durante la vida laboral.

5°) - Otras prestaciones discrecionales mantenidas con caricter
mds 0 menos graciable, que de momento no debemos definir -
mds alld de lo que lo hacen los actuales Estatutos de LA -
GUN-ARO,



II - ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Planteadas ya las bases de arranque en el "Estudio tenden-
te a modificar ...", que llamaremos en las demis apelaciones =~
ESTUDIO I, obsé&rvese que conceptudbamos como criterio bédsico,
el definir al coste econdmico destinado a la Seguridad Social,
con caricter de anticipo laboral y como prolongacidn del de -
consumo que es el que se percibe en mano individualmente, sin
restricciones en la ordenacidn de su utilizacidn por ulteriores
normas scciales reglamentadas.

No parecen, a nuestro juicio, védlidos dos tipos de objecio-
nes surgidas:

1 - E1 porcentaje (el del anticipo de consumo), destinado a
Seguridad Social, es una masa econdmica sobre la que ac
tuan ciertos derechos sociales reglamentados y se trata
de un coste global de Explotacidn de la misma naturaleza
que pudiera serlo en una cooperativa, el coste de trans-
portes (muy pedestre) o bien el Fonde de Obras Sociales al
que el socio no aporta, ni tampoco se beneficia de forma
reciprocamente proporcional al servicio que posteriormen
te obtiene.

Subrayemos que si tal fuera, habfamos despersonalizado el
criterio hasta ahora sustentado que nos obliga a un con =~
trel individual, pues no tiene sentido hacer compensacie-
nes de unas cuentas perscnales a otras si es que la masa
econdmica es indiscriminadamente de todos y cada uno de

los socios o mutualistas, y en todo caso, dada una indis-

cutible potestad en su consumo individual, no deberfa glo

balizarse por ir contra un elemental sentico de equidad,

2 - Existen algunas prestaciones que se devengan en determi-
nados c¢asos con carlcter proporcional al coeficiente la-

voral y por ende al anticipo de consumo.

Esto es solamente en el 25 a 309% de estas prestaciones,
pues corresponde al 9%, cuota colectiva, (sobre el 36% el
25%) mis el 2% para el caso de incapacidad laboral tran-
sitoria. Tengamos presente que del 9% una unidad cubre -
el seguro de vida, 200,000 pts., igual para todos los mu
tualistas.,



Ante estas opiniones y profusas tesis que pudieran surgir,
nosotros nos pronunciamos por los siguientes criterios genera-

les:

1°) - La aportacién a la Seguridad Social debe hacerse con sen-
tido de responsabilidad, Gnica forma de que el mutualista,
el socio, sea consciente de su importancia y de su coste,
y tenga un equilibrado discernimiento al juzgar la convenien
cia ¢ no de aumentarla para mejorar las prestaciones de =
ella derivadas, sean de tipo transitorio (plus familiar,
asistencia sanitaria), o sean las llamadas pensiones,

= Yejez
Invalidez

1

Orfandad
Viudedad

2°) - En principio las cotizaciones de cada socio mutualista de-
berian detraerse de su propio anticipo laboral y las mis -
mas serdn adecuadas para sufragar los gastos de Seguridad
Social que resultan, como valor medio, a cada mutualista -
0 socio beneficiario.

Como primer corolario de este segundo criterio general, adu-
cimos seguidamente que, en consecuencia, las cuotas deberfian ser
iguales para las siguientes nrestaciones tambidn igualitarias:

actualmente - Auxilio familiar
70-75% de - - Asistencia sanitaria, y
las cuotas - Seguro de vida laboral,

y variables de aquellas cuyas reciprocas prestaciones lo sean -

asimismo:
=~ ¥ejez |
- Invalidez | Autdnomos
actualmente - Viudedad
30-25% de - - Orfandad
las cuotas - Accidentes de trabajo

- Incapacidad laboral transitoria



Esta solucidn de parte de cuota igualitaria yparte varia-
bk que debiera dejar satisfecho al mas exigente, tiene sin em-
bargo una clara dificultad administrativa, y es que las deduc-
ciones deberfan ser variables en funcifin del anticipo laboral,
con el inconveniente de que deberian resumirse a valores escala
res de 500 en 500 pesetas, pues asi lo exige los Estatutos de -
la MUTUALIDAD DE AUTONOMOS Y, por tanto, su fijacidn serfia en -
tonces de discriminacidn dudosa, como lo es ahora, porque en -
Principio obligarfa a tener un mismo criterio de fijacidn de in
dices laborales y de anticipos que pueden ser distintos, como no,
de unas cooperativas a otras.

Por ello nosotros creemos que aun la cotizacidn para el Se-
guro de las prestaciones a largo plazo o que originen pensiones
-excepto incapacidad laboral transitoria, que es de importancia
minima, y cuya solucidn prdctica ya apuntamos en el ESTUDIO I-,
deberian ser igualitarias, mixime si nos apoyamos en la tesis -
de honda raigambre cooperativa de que el auténtico seguro a lar
80 plazo de todo mutualista miembro de cooperativas, es el obte-
nido por el desarrollo de 1la proplia empresa, con la apertacidn -
inicial y los mdrgenes de percepcidn que haya podido acumular en
los afios de vigencia laboral en la misma.

Ademds, y siguiendc con las dificultades administrativas, -
resultaria que del cuadro de prestaciones que autogobernamos, -
todas, menos incanacidad laboral transitoria, son prestaciones
1gua11tar1as, lo que obliga a que las detracciones para las -
aportaciones hasta ahora llamadas compensables, serian asimismo
én parte fijas y en parte también variables.

Siguiendo con un criterio qQue juzgamos simple, claro y res-
ponsable, al momento de llevar a cabo la fijaci®n de Cuotas, creg
mos que debiera hacerse de 1la Siguiente forma:

a) - Todas las cotizaciones, se deducirin sin excepcidn del anti-
cipo laboral individual.

b) - Estas cotizaciones seran de 4 tipos para atender las dife -
rentes prestaciones, aun cuando las 4 sean iguales para to-
dos y por tanto tambidén su suma,
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El hecho de dividirlo en 4 partes obedece a un criterio de
control discriminado y al deseo de darle un cardcter mis -
universal, seglin el cual puedan adscribirse socios coopera
tivistas solamente a parte de las prestaciones propugnadas,

La divisidén de las cotizaciones atenderi:

A - La prestacién de Auxilio Familiar

B - La prestacién de Asistencia Sanitaria, la Incapacidad
Laboral Transitoria y el Sepuro de Vida voluntario,

C - Prestaciones de concierto obligatorio en Autdnomos y -
Accidentes de Trabajo.

D - Prestaciones de concierto voluntario complementario de
las prestaciones sufragadas con la cotizacidn s

Obsérvese que las cotizaciones A, By D son todas volunta-
rias por no estar obligado a ellas, de momento, el socio -
Cooperativista, y por tanto admisibles a los efectos de ins
titucién de una Mutua Voluntaria de nersonalidad juridica -
propia.

Todos los sumandes pueden valorarse ahora Yy en cualquier mo
mento, Vedmoslo:

A - Prestacidn de Auxilio Familiar

Esta prestacién en su rafz histdrica pretendid seguir los -
médulos, valor del punin, que como valor medio se anlicaban
con caracter gencral en las empresas de la zona en que radi
caba la coonerativa.

Manteniendo este mismo criterio, con el nuevo sistema -aho
ra que con cardcter nacional se pretende unificar el valor
del "punto" y fijar éste con gran simplificacién-, parece -
conveniente ir acercindose progresivamente al '"punto" na -
cional manteniendo el de LAGUN-ARO en 500,- pesetas anroxi-
madamente, hasta que sea ipualado o deshordado por el ""nun-
to" nacional, lo que indefectiblemente ocurriri dentro de -
unos afios, momento en el cual sepuiriamos seguramente una -
valoracién paralela equivalente.
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B - Prestaciones igualitarias transitorias

La estadistica de gastos del afio precedente nos marcarfa -
la cifra a aplicar al ejercicio en curso afectada de la ele
vacidén de precios o de coste , Drevisible por lo que a asis-
tencia sanitaria e incapacidad laboral transitoria respecta,
El seguro de vida sobre la base de mantener 200,000 pesetas
seria mids permanente, a no ser que un dia se variase el ca-
pital asegurado.

También este criterio, al igual que el anterior, constituye
un sistema de reparto.

C - Prestaciones de concierto obligatorio

Seriamos meros administradores de las p¥imas o cuotas, de -
suerte que solc cotizarian los mutualistas la cantidad exac
ta resultante de la pdliza o base de afiliacidn suscrita.

Aqui puede cptarse por cuotas variables en funcifn del anti-
cipo y entonces el problema se complica como venimos dicien-
do porque en Autdnomos al menos, solo seria posible una elec
cidn de baremo de 500 en 500 pesetas. Ademds sostenemos que

a esta Mutualidad solo deberid cotizarse por la base minima -
admitida y esta es solc una. A partir de 1967: 2.500 pesetas.

En todo caso con relacidn al seguro de Accidentes, la cuota
0 prima en cada cooperativa, y mads aln, en cada puesto, es =
variable y estd pendiente de resolucidn con relacif6n al so -

cio cooperativista su obligatoriedad, como venimos diciendo,

Ete sumando de cotizacién a accidentes de trabajo es el mis
dificil de hacerlo igualitario. Existen varias soluciones:

1°) - Que las cuotas a través de WA LABORAL las pague cada
cooperativa globalmente, independientemente de discri-
minar cada puesto porque en este caso pagarian mis los
puestos siniestrables, aun a igualdad de indice labo -
ral,
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2%) -~ Que estas primas o cuotas globalmente obtenidas se
distribuyan entre los socios y lo paguen todos a par-
tes iguales,

3°) - Que conocidas las primas de todos los mutualistas o -
puestos de trabajo y su importe global se halle el va-
lor medio a cotizar uniformemente por cada mutualista,

El sgundo supuesto tiene el inconveniente de que decanta un
sumando singular por cada cooperativa y comunidad de coope=-
rativas y hace que sea imposible que todos los mutualist-s
tengan las mismas cuotas.

Por ello nos adelantamos a Pronunciarnos por un descuento
igualitario a todos los mutualistas de LAGUN-ARO, aunque
ello comporta cierto beneficio de las Cooperativas de es -
caso nivel siniestrable en beneficio de las mads propensas
a accidentes,

/1 las cotizaciones de concierto obligatorio serian constan
tes a deducir a cada socio. En el caso de que el Tribunal Su
premo nos obligase a cotizar por la totalidad del anticipo
cooperativo por asimilarlo al salario real, la discriminacidn
seria afin mayor y quizds el problema volveria a reconside -
rarse, No se olvide que pretendemos hacer ahora una cotiza-
cidn sobre un anticipo Ginico, pero que haciendo sobre el -
real, el valor medio se altera ostensiblemente,

En cuanto a las cotizaciones a Autdnomos en las que la elec
cidén de base tributaria es potestativa elegiriamcs una igua
litaria: la minima, por las razones tantas veces apuntadas
en el ESTUDIO I y precedentemente en este 11,

D - Prestaciones complementarias

Siguiendo con el criterioc de prestaciones igualitarias y =
con el deseo apuntado de lograr de forma perfectamente cuan
tificable tener conocimiento exacto de la pensidn complemen
taria para los casos tantas veces repetidos de

- Vejez

- Invalidez
- Viudedad
-~ Orfandad
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optariamos por elegir una cuota mensual que siguiendo un -
paralelismo con la tomada como base para la cotizacidn obli-
gatoria a Autlnomos noS representara una cantidad igual, su
80% o su 120%, etc. etc. Gue con un criterio coherente con -
la estructura cooperativa Yy teniendo siempre presente el cos
te industrial competitivo, nos permitiera pensionar a los =~
socios en caso de jubilacidn, viudedad u orfandad, con una -
cantidad que fuera, en suma, bastante aceptable, por ejemplo
con base a 5.000 o 6.000 pesetas mensuales en el caso de ju-
bilacidn. (Decimes base, porque sobre ella se aplican unos -
porcentajes gue varian con el tiempo de cotizacidn).

Resulta entonces que, por 2.500 ptas, cotizamos (11%) a Autg
Homos y representa este %, 275 pesetas, Pero solamente el -
9,50% nutre el fondo de capitalizacién de Autdnomos porque -
el 1,5 constituye la cuota Sindical. Ademis existen los sub-
sidics, nupcialidad, maternidad y defuncidén, que no deben com
pPlementarse por razones obvias Yy poraue el caso de defuncifn
viene subrogado y mejorado por el seguro & vida,

De aqui que lleguemos a 1la conclusidn de que, aproximadamen-
te con un 9% de la pensién asegurada, es decir, (5.500-2-,500)
x 0,09 = 270 pesetas que sobre el anticipo medio represgenta -
solamente el 4,505%.
Examinadas asf las bases de cotizacidn lizgamos a las sigaien

conclusicnes:

Las cotizaciones de cada afio quedarian perfectamente defini -
das por lo que atafie a los grupos Ay By los Cy D permanece
rian constantes mis tiempo mientras ro se modificase la base

3

asegurada y de cotizacidn elegida.

El ahorro logrado por mnuesira Mutualidad seria solamente los -

saldos o excedentes de las Cotizaciones A y B aunque anualmen-

te deberian ser nulos. Los excedentes de C no se preducirian,

Y solamente la cotizacidn D, el 4,50%, parangonable a la anti-

gua cuota de jubilacibn, se mantendria para crear las reser -

vas que por capitalizacifn, en réginen mutualista, permitiera
es

complementar las pension del r&imen obligatorio de Autdnomos .



14

3 - El régimen propuesto es decididamente igualitario, excepto
en el caso de que el Tribunal Supremo decida igualar el -
"anticipo " al "salario" y scole per esta prestacidn, en ge

£

reral en forma de pensidén o "baremo".

4 - Se suprimird asf el ahorro a nivel individual con atenua -
cidn aparentemente marifiesta de la responsabilidad indivi
dnal.

Cada afio en Asamblea General se deberin definir las cotiza-
ciones exigibles en el ejercicio iniciado en Lbase a las obteni-
das en el precedente, lo cual seria sano, instructivo y, en alguna
medida, coercitivo.

Pero pasemos con estas reflexiones a otro capitub.

IIT - RESPONSABILIDAD Y SOLIDARIDAD A ESCALA INDIVIDUAL CO-
MUNITARTIA O MUTUALISTA? - BENEFICIOS Y PENALIZACIONES

La base argumental mds firme de los princinios que informa-
ron la redaccion del Servicio de Provisién se apoyaba en que a
través del proceso administrativo establecido se estimulaba una
estrecha vigilancia del gasto individual y concordantemente una
responsabilidad nacida del control sistemidtico de los saldos de

la libreta de Provisién Social.

La realidad, al parecer -y hablamos de colectivos muy traba-
jados-, no ha sido tan 8ptima como hubiera cakide esmerar, poraue
bajo la tutela que brinda la administracidn de la s compensaciones
periSdicas, el sujeto mutualista pierde en cran parte la nocidn -
de gasto cuando de consumir servicios de Seguridad Social se tra-

ta, por entender gue a mis gasto, més compensa n le corresponde

-
gn le
a largo plazo -

i
y sobre todo porque las repercusiones las sentiri a
con disminucidn clara de su sensibilidad por aquello de la subes-
timacidn de las necesidades futuras.

Pero ademds observemos la complejidad administrativa que pa-
ra CAJA LABORAL representa el control individual de cada socio,
aplicdndole a cada mutualista las facturas de farmacia, médicos,
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clinicas, etc. etc. en su cuenta personal, cuando sohre tondo,
seglin hemos dicho, creemos que la austeridad nersonal se nier
de en el anonimato de un colectivo que le compensa, norque ex
tremosamente los beneficins logrados en el ahorro nor su aus-
teridad son aleatorios, se hallan lejanos, y aun no se ha re-
suelto el problema de su revalorizacién o puesta al dia en su
deteriorada medida monetaria.

Entonces debemos pasar a un segundo plano y examinar si la
responsabilidad puede ser lograda a nivel de las coonerativas
o comunidades cooperativas como un solo sujeto controlahle,

En principio, el problema administrativo aparece mucho mas
aliviado porque el control del pasto seriahecho globalmente -
con un maximo de tantas cuentas como coonerativas, y menos atn
en la medida que estas se agrumaran para formar compleios o co
munidades cooperativas. Articulo 53 de LAGUN-ARO.

Para seguir reflexionando, nos toca ahora secuir aclarando
que las cotizaciones A v B tenderian a nivelar, nor el sistema
de reparto, el gasto producido con las nrestaciones con ellas
atendidas, dejando un saldo 0, Poraue habremns automaticamente
concluido con que las cotizacinnes para estas prestaciones se
anulan, pues todos los saldns de 1ns scdos que huhbiesen gasta-
do menos de la media anual, son los que hacen falta pnara cubrir

los saldos negativos de los aque han gastado mas,

Pero sunuesta ahora la base de una anortacidn igualitaria
de todos los mutualistas en todas las cooperativas, podemos lle
gar mds lejos y afiadir que ya no se da la heterongeneidad de -
aportaciones personales, es decir, de la cuota rerercutida S0~
bre los anticipos, noraue hemos habiado de nimeros absolutos e
iguales, Cabe entonces que los fondos globales, suma de A + B
se utilicen indiscriminadamente para la atencidn de todas las
prestaciones que las mismas amnaran, atn cuandms nara un control
que Ccreemos necesario se senare el montode los pastns que van
contra A y contra B,

Con ello parece que hemos destruido totalmente la responsa-

bilidad individual y atin la comunitaria a nivel coeopnerativo,
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Pero sigamos el analisis,

Efectivamente, desde este momento las anortaciones para las
prestaciones atendidas por las cotizaciones A y B forman una ma
sa global que atiende indiscriminadamente a las necesidades -
planteadas por todos los mutualistas asociados a la Mutualidad,
Siempre bajo esta hipdtesis, el control del casto nor Auxilio -
Familiar no ofrecerfa ninguna desviacidn nornue fijado un valor
del punto, este se mantendria invariable al menos a 1n larco de

un ejercicio,

Lo que seria objeto de rigurnsn contrnl son las prestaciones
atendidas con el sumando B y aqui sobhre todo por asistencia sa-
nitaria e incapacidad laboral transitoria, ya que la subvencién
por seguro de vida (200,000 ptas.no da lugar a actitudes potes-
tativas).

De ahi que en este renglédn y snlo en este, nuede ejercerse
medidas coercitivas que tengan como alternativa las sipuientes
acciones:

1°) - Calculado el pasto esnerado medin anual por cada mutua
lista y aprdado en Asamblea General, todas las coone-
rativas o comunidades que se acrupen a estos erectos,

deberdn limitar las nrestaciones al citadn gasto.,

2°) - Los socios de las cooperativas o comunidades mutualis-
tas que hubiesen desbordado este pasto en mis de 20% -
en un afic determinado se veran ohligados a pacar direg
tamente un 19% mds que el establecido con cardcter se-
neral en cada una de las prestaciones recogidas en la
asistencia sanitaria, en el afin sipuiente. Es decirt, =
se aumentaria la parte que cada mutualista, socio coo-
perativista debe satisfacer por su cuenta en las pres-
taciones de tino B, (excento la corresnpondiente al se-
guro de vida), cuande es heneficiarier de farmacia, cli

nica, especialista o varios.

3°) - Puede sugerirse que a todas aquellas cooperativas o co-
munidades que no hayan alcanzado el 60% del pgasto medio
se les reintegre un 10% de sus cuntas anuales adscribi-
bles individualmente a sus socios en la libreta de aho-
rro ordinaria de CAJA LABRORAL,
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Con la formalizacidn de esta pronuesta, efectivamente, he-
mos atenuado de forma ostensible 1la responsabilidad a escala -
individual pero, visto que tenian menos virtualidad aque la es~
perada, los criterios seguidos desde 1959, creemos mis conve -
niente ir a unas medidas coercitivas directas a nivel de coope
rativas o comunidades cooperativas buscando en el beneficio del
"retorno" posible y el aumento del porcentaje a satisfacer di-
rectamente porel socio, medidas discinlinarias mds eficaces.

Puede observarse que el control a escala comunitaria, nor
simplificar, hace perderse en el anonimatn del gasto las posi-
ciones personales, quizd desaprensivas, pero siempre pudiera -
hacerse que en cada comunidad las derramas o retornos del por-
centaje pronuesto en 3°) de este epigrafe, u otro, se distri -
buyeran haciendo beneficiarios de ella a los aue realmente han

hecho posible hallarse por bajo del gasto medio.

(Recordamos que ellec obligaria a llevar a nivel de comuni-
dad el correspondiente control personal).,

Finalmente rechazamos, por nuestra parte, la hipdtesis de
que no exista un control de gasto medic a nivel, al mencs, co-
munitario y que sobre la base de un control amplino, a escala -
de la totalidad de miembros de 1la Mutualidad, se siga rigurosa
mente el sistema de reparto con variaciones anuales que atem -
peren el gasto, vorque nos parece absolutamente vacio de res -

ponsabilidad.

En concreto, nues, y para concluir con este apartado, sin-
teticemos los criterios exnuestos:

1°) - E1 control individuzl es €nojoso y pnco onerante con
relacidén a los fines que se nretenden consepuir: res
ponsabilidad personal para atenuar el gasto. Ademis
los beneficios de los ahorradores se nlantean a muy

largo nlazo, creando cierta insensibilidad.
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2°) - E1 motivo nronuesto en el nunto II en el que se fijan
aportaciones iguales en valores absolutos ( ¥ no norcen
tuales que determinarian una financiacidén heterogénea)
para seguir los sistemas de PROVISINN y LAGUN-ARO nos
permite globalizar todas las cuotas iguales satisfe -
chas para las prestaciones derivadas de los anartados
Ay B.

3°) - Resulta en todn caso necesario controlar el gasto sola-

mente del Apartado B, si nn individualmente, si comuni-

tariamente, de mndo que sea punible un exceso de gasto

y beneficiada 1la austeridad o mesura que arroje un mon-

to de prestaciones medias inferiores a la pronuesta.

IV - COLECTIVOS IDONEOS PARA LA EFICACIA DEL SISTEMA

Si hemos situado el control del gasto y de resnonsabilidad a
nivel de cada comunidad cooperativa, inmediatamente surge el pro
blema de medir qué dimensidén de comunidad resulta iddnea nara -
que se cumplan estos dos presupuestos:

a) - Comunidad suficientemente amnlia nara que las presta -
ciones derivadas del consumo por asistencia sanitaria y
prestacidén de incanacidad laboral transiteria no afec -
ten de forma ostensible a la media general de pasto nor
causas fortuitas. Es decir, comunidad suficiente para -

dotar de estabilidad a la cifra de gastoc medio.

b) - Comunidad lo suficientemente limitada para aque no se -
pierda colectivamente un sentido mutualista de control
reciproco intersccios, de suerte que la convivencia y

estilo de vida propendan a limitar el gasto sin que colec

tivamente se nrodueca nor falta de la necesaria comuni

cacién la responsabilidad comunitaria exigible dandn

origen a un a un aumento ceneral del gasto que arras

tre perceptiblemente al j-sto de coonerativas a aumen
tarlo también.
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Este es un problema de complicada labor estadistica aque no
sabemos si tendrid solucién matemitica adecuada, pero nos atre-
vemos a proponer las siguientes:

- Minimo grupo cooperativo controlable: 200
- Maximo grupo cooperativo controlable: 1,000

(Estas cifras nudieran, por sunuesto, variar)

Pero de lo que si queremos dejar constancia es de que, en -
adelante, para el caso de la adscrincidn a LAGUN-ARO de nue-
vas cooperativas, el Aval requeridn entre los documentns que nu
tren el expediente asociativo debiera llevar consipo la admi -
sidén de la nueva coonerativa en el seno de la comunidad a la -
que pertenezca el avalista, de modo que la concesidn del respal
do moral determine un mayor grado de responsahilidad al momento

de ser otorgada.

Por supuesto, la naturaleza de estas comunidades, cuya crea-
cidn propugnamos, estaria de acuerdo con el citado articulo 53 -
de los Estatutos de LAGUN-AROD,

V - ALGUNAS CORRECCIONES AL SISTEMA PROPUESTO Y PLANTEAMIEN-
TO DE SOLUCIONES

Es evidente que pnartiendn de los condicjionantes basicos nro-
puestos en el ESTUDIO I nos vamos acercando a cubrir un frente -
de soluciones acentable en el que hemos puesto especial cuidado
€n: prever y controlar el gasto en valores absolutos dividirle -
en cuentas que atiendan a prestaciones homogéneas por su destino
y, finalmente, buscar un grado tal de responsabilidad que sea: =~
mutualista, resnonsable y llevadero administrativamente.

V-a Socios femeninos

Ahora bien, independientemente del fendmeno anuntado al ha -
blar del Seguro de Accidentes, cuya snlucién ideal se aplicara -
cuando sea resuelta en dltima instancia por el Tribunal Sunremo
nuestra situacién frente a la legalidad aplicada, existe otro -
problema que nace de la heterogeneidad de socios que se agrupan
en las cooperativas.
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Nos referimos, sobre todo, al sexc femenino mientras se -
mantenga en vigor la caducidad de su condicién de socio al con
traer matrimonio, porque en &ste se da el caso de que, de mo -
mento al menos:

a - no percibe plus familiar, mis que en casos especiales -
en que es cabeza de familia, seclin el nuevo sistema anro

bado el mes de mayo,

b - no puede aspirar a la jubilacién mis que en el caso de

quedarse soltera, y en consecuencia:

C = no puede dejar viudo, ni huérfanos, etc. etc.

De ahi que nos parezca que en cuanto a cntizaciones, las del

sexo femenino, sclteras, requieren un tratamiento especial.

Por esto hemos dividido la gama de cotizaciones en cuatto -
grupos sobre los cuales vamos a verter nuestro criterio:

Grupo A

Plus Familiar. Parece que habian de cotizar las jdvenes por-
que hay supuestos en que pueden ser beneficiarias y en eran-
des colectivos hay siempre quienes por ser menos necesitados,
u otras causas, benefician al resto de los mutualistas aunaue

las reglas de fundonamiento sean para todos iguales.
Grupo B

Prestaciones transitorias. Deberfan cotizar.

Grupo C

Debieran cotizar por el minimo que es obligatorio, como el -
resto de los socios.

Grupo D

Prestaciones complementarias. Debieran cotizar porque pueden
darse casos de solteras que lleguen a la jubilacién.

Lo expuesto, como se comprenderd, entra muy ficilmente en el
enorme predio de lo discutible, pero nos atrevemos a lanzar una
opinidn,
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Dada la juridicidad positiva existente y aun en el caso de
que en adelante se permitiera seguir siendo socio trabajador a
las socios que se casaran, se puede arbitrar una férmula segiin
la cual '"se anticipara la jubilacién al casarse', mediante una
subencidén a otorgar de una sola vez, que tuviese en cuenta los
afios de cotizmcidn a partir de la puesta en vigor del nuevo re-
glamento,

Constituirfa este importe una dote que pudiera ser equiva-
lente al 50% de las cuotas satisfechas, con lo cual quedarfan
cancelados todos los derechos de la socio frente a LAGUN-ARO
No se olvide que al fijar este 50% debentenerse pnresentes -
otras opciones previamente obtenidas, y una muy importante que
es la "precaucidn'" para la que han servido sus cotizaciones an
tes de casarse a las que con ese acto renuncian.

V-b Cotizacién D complementaria

La creacién de este fondo que por capitalizacién, al menos
al principio, nos dard la base financiera que permita la comple
mentacién de lo otorgado por Auténomos, requiere una reglamen-
tacién clara y ortodoxa en la que deben quedar definidos varios
extremos:

a -{Qué se resuelve con los socios que dejan la cooperati-
va?

b -{Qué se resuelve con aquellos que viniendo cntizando a
Auténomos antes de asociarse a CAJA LABORAL inician -
después sus cotizaciones comnlementarias?.

Respecto a los socios que abandonaran la coonerativa, en -
nuestra opinién deberian perder todos sus derechos, excepnto -
aquellos que pnor prescripcidn legal, si existiera, nos vidramos
obligados a trasladar ciertos fondos a otra Mutualidad nara que
el socio trasladado tuviera cubierto el neriodn de carencia u
otra exigencia mutualista,.
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Si hubiera de liquidarse al mutualista cesate alouna canti-
dad en funcién de sus pretéritas cotizaciones y tiempo, por es-
timarlo de justicia, no cabe duda de que habria que aumentar el
% de cotizacién vorque, mayores beneficios solo son cohonesta -
bles con mayores cuotas. En todo caso si la movilidad en las coo
perativas se intensifica el asunte tiene su importancia. Pero las
reglas de juego asumidas deben ser claras Yy no esperar un "'mana"
sin su respectivo coste que, no oclvidemos, debe ser consonante -

con la rentabilidad pretendida.

Respecto a la falta de paralelismo de las cotizaciones, cree
mos que lo mismo que la Mutualidad de Autdnomos -si queremos se-
guir sus criterios-, serd preciso llevar una ficha por socio y -
controlar los afios y la base de cotizacidn elegida por cada afio,
de modo que por tablas iguales a la Reglamentacidn de Auténomos
podamos calcular la pensidn complementaria a que haya lugar,

Es decir, la Reglamentacidn de Autédnomos nos serviria como -
sistema de cdlculo, pers la cifra comnlementaria seri obtenida -
independientemente de 1a que resulte de esta Mutualidad., Es cla-
To que serd muy diffcil que todos los socios de nuestra Mutua -
tengan el comienzo y subsiguiente paralelismo de cotizacidn de -
por vida con el resto de los mutualistas.

AGn aparecerdn otros problemas de anlicacidén, no muy gran -
des, pero cuya resolucién la deberemos dejar porque previamente
hay que resolver las bases administrativas sobre las que girarin
las hipétesis de partida para pasar a las de tipo transitorio.

VI - EJEMPLO DE CALCULO DE CNOTIZACIONES

VIi-a Plus Familiar

A fines de Mayo el importe consumido por beneficiario acumu-
lativamente era de 315,87 pesetas. Fllo representa por socio be-
‘neficiario
45,87 x\ 11,535
4819

= 756 npesetas.

Para el afio préximo el cdiculo se harfa asi:
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Una vez fijado el valor a asignar al punto y conocidos los
beneficiarios y los mutualistas que estadfisticamente se espera se
asocien, o beneficiarios que nazcan en el ejercicin que se proyec
ta, el producto del mismo dividido por 1os sujetos obligados a -
la cotizacién A, nos darid el importe a detraer del anticipo la -
boral. En adelante este importe pudiera ser constante si no se -
modifica la estructura familiar de los socins mutualistas hasta
que nos alcance el valor del punto nacional,

De momentc, y en este cdlculo, retengamos el valor 756 ptas.

VI-b Asistencia sanitaria, incapacidad laboral transitoria

y seguro de vida

Partiendo de las mismas estadisticas de fin de Mayo de 1967,

calculamos:
= Asistencia sanitaria .c.e.. 129 ptas. x 2,40 = 309,- ptas,
- Incapacidad laboral ....... 56 ., X 2,40 = 134,- "
- Seguro de wvida (200.000) ., 50 " 12 = B2.,5 "

505,5 ptas.

VI-c Seguros obligatorios. Accidentes de Trabajo y Mutuali-

dad de Autdnomos

Seglin el estudio realizado en noviembre de 1966, el nromedio
general de las cooperativas de CAJA LABORAL cotizando, no sobre
la totalidad del anticiposino sobre el baremo, era el 1,01%, Es-

te baremo deberd unificarse y quedarfia en unas 3.500,- ptas. o -

bien 2,500, en cuyo caso disminuiria.

De aqui que por homogeneizar y supuesto un anticine medio de
6.000 ptas. nos daria:

- 60,60 ptas. a cotizar a accidentes, reretimos si se sigue
cotizando sobre la media general de los baremos que era -

3.500,- ptas. aproximadamente.
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La cotizacién a Autdénomos, supuesto elegida la hase minima,

seria:

- 2,500 ptas, x 11% = 275 (incluye Auténomos 9,5%
y cuota sindical 1,5%)

Esta cotizacidn es normal que no deje saldo en nuestra Mu-
tualidad porque seremos sus meros administradores, aunque si en
CAJA LABORAL si definitivamente nos conceden capacidad recauda-
toria de las cuotas de Mutualidades.

Resumiendo: 275 + 60,6 = 335,6 ptas, serian las necesarias

para cubrir este apartado,

VI-d Pensién complementaria

Deducida la cuota sindical vy separado 0,50% que creemos es
lo minimo para prestar las subvenciones de natalicd, nupciali -

dad y defuncidn, nos queda:

- 9% x la prestacifin complementaria elegida, 3.000 ptas, =

270,- pesetas.

Si hubiera de tenerse en cuenta la satisfaccidn de algunos
derechos al causar baja un mutualista, por su pase a otro tipo
de entidad juridica, o en Cualquier caso, habria que estudiar
el porcentaje de cotizecidn.

De donde, finalmente, se resume:

- COTIZACION A = 756,- npesetas
- COTIZACION B = 505,5 ”
- COTIZACION C = 3355,6 i

COTIZACION D = 270 ,~ "

1.867,1 nesetas

Siendo A + B + C = 1,597 pesetas, sensiblemente igual al pro
medio de gasto acumulado medio exnerimentado a fines de Mayo, que
es 1.614 pesetas. (El error, 17 nesetas, es por los decimales uti
lizados),
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De aqui que sobre un anticipo medio de 6.000 pesetas, apro-
ximadamente, resulte la cuota norcentual, nor comnararla con el
actual sistema,

Cuota total 1.867
Anticipo medio = 6.090

= 31%

Si lo examinamos con el criterio futuro, los % son los si -

guientes:
A = 196 = 9,6%
6.000 + 1,867
B = 293 - 6,45
6.000 + 1,867
e 335 = 4,25%
6.000 + 1,867
D = 220 = 3,453
6.000 + 1.867
TOTAL = 1,507 « | 25.90%

6.000 + 1,867

El ahorro logrado en LAGUN-APO se concreta en las reservas ma
tematicas que resulten de la canitalizacién del 3,45% reservado
para complementar, 4,5% aproximadamente con el criterio de anti-
cipos actualmente seguido. El1 resto de los epigrafes o cotiza -~
ciones deben quedar anulados, permaneciendo quizi un pequefio mar
gen en el gruno B por el Seguro de Vida,

Ello también nos provoca, cuestidén a la que hemos de dar =
cierta immortancia, la necesaria creacién de unas reservas que -
independientemente de los saldos actualmente acumuladns -cuyo des
tino hay que decidir mds adelante con férmulas de aplicacidn tran
sitorias-, el neriodo de carencia de cada una de las prestaciones
atendidas en los grunros A. B y D, ya que el gruno C estaria a lo
determinado por la pronia reglamentacién de Accidentes de Traba-
jo y Autdénomos, con la que concertamos los segurns expresados,
de naturaleza legal.
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VIi-e Ambito de las prestaciones comnlementarias

La doble via del Seguro de Accidentes y de la Mutualidad de
Autdnomos nos crea y creard problemas que deberemos examinar -
con gran cautela por su importancia y excesiva sensibilidad, -
por otra parte justificable, de los siniestrados o sus derecho-
habientes, con derecho a prestaciones a largo plazo en forma de
pensién,

Efectivamente, si el cdlculo lo hacemos en base a las cotiza-
ciones de Auténomos, en la priactica resulta que las dnicas presta
ciones que se complementan son éstas y no las producidas por Acci
dentes,

Si bien"Auténomos'actda con independencia de "Accidentes" y -
en casi todos los casos, sin que en la nrdctica lec hayamos nroba-
do, ambas pensiones se suman, pudiera darse en algiin caso que aho
ra no podemos precisar, estime atendible el caso el Seguro de Ac-
cidentes y no la Mutualidad de Autdnomos. De aqui que haya que fi
jar claramente si las prestaciones complementarias cean un dere -
cho cuando 1o tutela Auténomos » también cuandn lo tutela Acciden
tes solamente. Los casos serdn, creemos, muy especiales, nero nu-
dieran darse,

VII - LAGUN-ARO, MUTUA VOLUNTARIA

La reaccidén del MINISTERIO DE TRABAJO ante nuestra solicitud
de Registro de LAGUN-ARO como Mutua Voluntaria, comnlementaria -
de la Seguridad Social nbligatoria, nuede ser distinta ahora, si
en la redaccidén de los nueves Estatutos se sisue un entramado de ar
ticulacidn que tienda al lopro del Registro nretendido y, sobre
todo, a dar al instrumento que repula nuestra Sepuridad Social -
Integral, naturaleza de entidad de plena capacidad juridica.

Pero queremos emitir un juicio. En todo caso, dados los titu-
beantes conocimientos nueﬁtros, es justo declarar, sobre todo so-
bre la base de preceptos positivos legales insuficientemente cono
cidos y creemos que poco sincronizados por la Administracién, que
parece conveniente ir a un articulado de tipo Reglamentario de 1la
Seccisn Socil que sufra, durante al menos dos afios, las correc -
ciones vividas de una nrobada experiencia, momento en el cual cree
mos -al menos es mids viable-, si entonces procede ir a la redac -
cién de unos Estattitos;
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Efectivamente, estdn en el telar:

- Los Estatutos de la Mutualidad de Autdnomos.

- La resolucién nor el Trihunal Supremo sobre la cualidad -
del sujeto cooperativo y su obligacién frente a Acciden -
tes de Trabajo.

= La redaccién del REgimen Especial de la Sepuridad Social

para los coonerativistas.

- No nos hemos atn afiliado, de hecho, a Autdnomos y proba-
do su experiencia.

Ademds toda la Segquridad Social Oficial viene sufriendo dGlti-
mamente drédsticas adaptaciones y solo podemos acercarnns a solu -
ciones mis viables, mds elisticas y mds adantables, sin que sea -
posible, de esto si estamos seguros, pronunciarnos exhaustivamen-
te con criterios inamovibles.

Pero de momento, para el caso de que tendiéramos al registro
de unos Estatutos, se exige un acuerdo previo sobre las soluciones
planteadas en el ESTUDIO I y IT,

Efectivamente, desdnbladas 1las aportacicnes y las correspon -
dientes prestaciones en prunns homoeénens por naturaleza y tra -
tamiento econdmicn, y a los efectos de su contol separado, debere
mos tener especial cuidado en soslayar, de moda aque nn forme nar-

te esencial del texto, nuestro "concierto con otras entidades'

Asi, las prestaciones y cuotas corresnondientes a los grupos
A, By D serdn las de tratamiento maximalmente estudiado y la e
ferencia al grupo C, oblicatorio, seri circunstancial, con animo
de crear un cuerno legal completo pero haciendo que su explicita-
cidn quede conferida, si es que nos lo permiten, a los Estatutos
de Autdénomos.

Estos, que no creemos sean muy largos, deberidn ser conocidos
POT nuestros socios y cabrd incorporarlos como fasciculo aparte
unido a los Estatutos de LAGUN-ARD,



El verdadero problema, el de fondo, segin el cual se estable
cian tantas Mutualidades como Caperativas y ademis pretendiamos -
incluir como prestaciones voluntarias las claramente obligatorias,
puede soslayarse ahora, a nuestro juicio, nerfectamente.

Y ademds lograrse en este empefio un texto que sea prenuncio
de lo que debiera estimularse como base del régimen especial de
Seguridad Social para las Coonerativas, al menos potestativamente,
para quien eligiera el camino por nosotros prepugnado,

Las prestaciones discrecionales tratadas en los Estatutos de
LAGUN-ARO, no ofrecen mayor dificultad, tal como ahora estin de-
finidas, por cierto con dificultades interpretativas, y podrian -
mantenerse aun con el calificativo sefialadn, sin cambiarlo por el
de graciables a que hacfan referencia en el MINISTERIO DE TRABAJO,

VIITI - INDICES LABORALES

En el Estudio II, como puede observarse, no se ha hecho ningu
na mencién a los coeficientes laborales por 1o que atafie al punto
I examinado en el Estudio anterior en que, recordemos, se demos -
traba que por el sistema de aportaciones y compensaciones de LAGUN
ARO se deterioraban los limites extremos 1 a 3, siempre que el an
ticipo laboral se considerase la suma del destinado a consumo y el
mantenido para Provisién Social.

Y es que, independientemente de tal presunuesto y sobre todo
de los indices extremos que se toman como base de sclidaridad coo-
perativa, exigible y posible, el sistema que hemos propuesto tiene
plena vigencia,

Es decir que, constitufda una escala de indices, y fijado el
anticipo laboral base, procede que, de éste, se detraiga a los -
efectos de Seguridad Social el importe aprobado y necesario para
Provisidén Social, forma esta de lograr, por claridad administra~-
tiva, la operante vinculacién responsable, que propenda a un -
equilibrio en los requerimientos de Seguridad Social en general,
de otro modo insensible, y a veces egoista, por no ligarla en el
acto a un coste de inmediata repercusién en la gestién econdmica
de la cooperativa,
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Pero, claro es, de aplicarse este sistema, si bien no se -
perjudicaria ningilin socio, en el sentido extricto del término,
porque en la prdctica los que van a disminuir, sobre todo, van
a ser los saldos de PROVISION=LAGUN-ARO en CAJA LABORAL, la dis
tribucién de estos remanentes irdn a parar de forma desigual a
los socios, beneficiando mds segidn el cdlculo del ESTUDIO I a -
los que van del coeficiente 1,30 a 3 y menos a los que se hallan
entre 1 y 1,39,

Ademds con un retoque en el anticipo base todos podrian no-
tar una mejora absoluta en su remuneracién.

Pero evidentemente estn nos llevaria a que el anticipo de -
consumo del coeficiente 3 se habri situado en su resnectiva re -
lacién con el 1 en la proporcién 1:4.

Y aqui nace el quid del nroblema que, por supuesto, tiene so
lucidén. Es decir, si se desea que el anticipo de consumo sipga -
manteniendo la relacién 1:3 es necesario que la correspondiente
entre anticipos laborales totales, tenga una distancia mas corta,
por ejemplo 1 a 2,6, aproximadamente, de donde afin habriamos dis
minuido la escala, cuya estrechez es notoria en la contratacidn
de determinado personal para puestos de cierta especializacién.

Este ya resulta problema que se escana de los 1im tes fija -
dos a este trabajo y solamentc haremns dos observaciones comple-
mentarias;

1 - El sistema de regulacién administrativa propuesto en es-
te estudio para la Seguridad Social de las Coonerativas
asociadas a CAJA LABORAL nn contiene elementos que hagan
absolutamente necesario que se modifique la relacién -
1:3 en los anticipos de consumo. Puede recuperarse esta
relacidn haciendo que la escala de anticipos laborales -
totales (Anticivo de Consumo + Anticino de Provisidn) se
reduzca de 1:3 a 1:2,6,
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2 - El problema de discriminacién en la percepcidn de anti-
cipo laboral que mide el grado de solidaridad exigible
y deseable de una comunidad de trabajo, no debe ser tal
que ahogue la fluidez por razdn del sistema juridico-so
cial elegido, porque la suerte de la empresa, a la que
tratan de dar estructura sus formas legales, es la que
hay que salvar, teniendo en cuenta, sobre todo, los as
pectos sociolégicos pretendidos, nero sin ignorar las -
férreas leyes de la oferta y la demanda que hacen esti-
mulantes o rechazables las onciones de trabajo seglin -
su medida crematistica.

De ahi que es conveniente meditar si efectivamente en comu-
nidades ya muy desarrolladas esta no podrfa ser la férmula de -
desahogar el lfmite 1:3 "tabu" para la percepcién del anticipo
de consumo, juzgando por supuesto este limite excesivo en coo-
perativas recién nacidas o que viniendo trabajando muchos afios
no han alcanzado ciertos niveles empresariales. Precisamente es-
tos niveles son los que deben definir el dmbito de solidaridad.

En todo caso no desdefiemos este problema como asuntn de me-
nor cuantia. A medida que la Empresa se desarrolla, los hombres
que animan su vida deben acrecerse para mantener un paralelismo
con las exigencias que la técnica impone y,en la misma medida,
estos profesionales son vigilados y tentados por industrias com-
petidoras que saben que su &xito se debe apoyar en el valor de
sus hombres, a quienes facilmente pueden ofrecérseles condicio-
nes de vida, econdmicas, mucho mis sugestivas y apetecibles que
en nuestras cooperativas.,

Pero repetimos, aunque nos hemos extendido, que este es otro
problema.

Mondragén, julio de 1967



