PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
PONENCIA DE TRABAJO

Acta de la séptima reunién del Grupo III (23 de junio de 1.967)

Presidente:
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Alvaro Rengifo Calderén.
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Francisco Guijarro Arrizabalaga.
Macario Bolado Hernédndez.

Jogé Luis del Arco Alvarez.

e -

T

o,
- Al
P T e s

Juan A. Gutiérrez Sesma.

Jesls Bengoechea Baamonde, en rg
presentacién de D. Jaime Pulgar
Arroyo.

Rvdo. P: José Marfa Arizmendi.

Asesor Econbémicos

D.

Pedro Lobato Brime.

BExpertos asistentes:

D
D.
D,
D,

D.

Adolfo Gonzalvo Comeche.,
José Marfa Ponce de Ledn.
Jaime Gil Marti.
Francisco Olivas.

Vicente Alejandro Guillamén,

La sesién comienza a las 4'30
horasg. El1 tema a tratar es el de Coopera-—
tivas. E1 Presidente cede la palabra a los
Ponentes Padre Arizmendi y Sr. del Arco.

Aluden éstos en primer lugar a
los objetivos que, a su entender, debe de
perseguir el cooperativismo. Resaltaron co
mo mds notables los siguientes:

a) Preponderancia del fantor huma
no en el proceso productivo e impregnacién
do tal proceso con valores humanos y mora-—
les.

b) Bfisqueda dc la eficicncia, La -
cmpresa cooperativa dobe tonder sicmprec a -
la dimensién 6ptima y ostar cn continuo pro
ccso de adaptacidén a csta dimensién a modi-
da quc cvoluciona ¢l progreso téenico, El ~
dosarrollo de un cooporativismo sano oxige
la suporacién del minifundio industrial y -
del infradesarrollo técnico.

c) Solidaridad intracoopcrativa y
fomento do la promocién integral de los miom
bros que forman la comunidad coopeorativa. La
edupacién, la formaecidén tdenica y ol cultivo
dcl sontido de la rosponsabilidad y dol espi
ritu de cntroga a los demds condicionan cl -
xito do todo movimicnto cooperativista.

d) Solidaridad intcrcoopcrativa. Es
fundamental que las cooperativas sc asocion
uas a otras y tongan instituciones comunos
a todas cllas o a una mayoria de cllas. Como
ejemplo pucden citarso las institucioncs de
crédito eooperativo.

Los asistentes manifeostaron su -
total conformidad con osta lista abiorta de
objotivos,

Las dircctrices podrfan cnumcrarsc asfi



a) Movimicnto cooporativo.

b) Croar un ambiontc propicio on la opinién péblioca.
o) Instrumontacién jurfdica.

d) Instrumentacién croditicia.

¢) Instrumentacién cducativa.

f) Condicién opeional de la vifa coopcrativa.

El Presidente indica lucgo la convenicneia do gque ¢l Grupo -
do Trabajo meditc sobre la actual Ley do Cooperacién, ya que ha dc consi
derarsc como un punto do rcfeorcneia obligado y fundamental para todos -
los trabajos que sobre oste punto efeectiic la Poncnecia.

Soglin el Sr. del Arco nuestra Ley de Cooperacién no se ajus-—
ta a las necesidades actuales del cooperativismo modorno, No' contompla -
¢l movimicnto cocperativo, el cooperativismo de cooporativas, sino mds -
bien la ocooperativa aislada y modesta. Podrfa decirse que parte de una =
ooncepeién equivocada del cooperativismo al entenderlo, on cicrto modo,
como una obra dc caridad. Cita como c¢jemplo el Sr. del Arco ol hecho de
que nucsira Ley de Cooperacién no ponc un limito mfnimo a las aportacio-
nes de los socios y pone ol midximo do 50.000 pesctas, cuando lag inmovi=~
lizaciones por trabajador oscilan por término medio, on Mondragdn, cntre
200,000 y 600,000 pesetass

El Sr. Gutiérrez Sosma, indica que ¢l Grupo de Trabajo dobo-
ria ostudiar la reforma dc la Loy o proponcr los puntos bésicos a toner
on cuenta on 1 arodaccidén do una nucva, prccisamento, sobrc los pilarocs
esbozados ya on la discusién decl dfa antorior.

Bl Sr. del Arco manifiosta su conformidad pero no cree que -
seca wa tarca fdeil dobido a la oxistencia de diversos obstdculos funda~
montalmente de cardcteor institucional.

El P. Arizmendi alude al scrvieio gue el coecperativismo pucde
hacer al sindicalismo. Asf por cjomplo cn la discusién de los Convonios
Coloctivos, ol Cooperativismo pucdc aportar una informacién téenica deoci
siva que, en otro caso, scrfa muy dificil obtcncr de las CMProsas.

Los asistontes, on goncral, mucstran su disconformidad con -
la situacién actual on quc ¢l cooporativismo cstd on partc dominado por
la Organizacidén Sindical. Alogan quo osta cirounstancia va contra la =
cscneia misma dol coopeorativismo, no habicndo razén alguna para quc ol -
reprosentante de Sindicatos pucda votar los acucrdos, ctc. Por otra par
to, las Uniones no tionon precedontes on Espafia ni cquivalencia on otros
paflscs.

El Sr. Bongoecchca oxpresa su preocupacién porguc cn varias -
ocasioncs so ha hecho refercncia a intorprotacioncs muy amplias do la =
Loy a fin {de dar cabida al cooperativismo moderno en clla. En su opinidén
la Loy doberia respotarsc totalmente y si no sirve, reformarsc.

El Sr. dol Arco afirma a este respocto gque las loyos doben do
ajustarsc a la naturaloza do las cosas y si quodan vicjas, la naturaloza
misma sc oncarga de romper los moldes proostablocidos. La misién nuoetra
0s propugnar la roforma de la Loy de Cooperacién para ponorla de acuerdo,
y en csto coineido con cl Sr. Gutidrroz Sosma, con la Loy fundamental dol
Plﬂnl



Como dircetrices, los Ponontos scfialan la nccesidad do cracr
un ostado de opinién plblica y dc una instrumentacién juridica crcditi——
cia y cducativa adocuada y permancntc.

Por otra partc, ol Sr. dol Arco zfirma quc debe quedar paten
tc que ¢l cooperativismo no cs la Unica solucién, sino que cabon otras =
guc pucden sor mds adccuadas on dotcrminadas circunstancias y ¢l Crupo -
deberla manifestarse por una sclucidn pluralista. No obstante, crco que
on algunos soctoros, por ojeapio la agriculturs; la solueién a los pro—
blemas que ticne planteados sélo puede provenir del cooporativismo. La -
incidencia de las diversas medidas dec polftica econdmica y social sord -
muy escasa si el agricultor no se asocia on cooperativas salvando al mis
mo tiempo la explotacién familiar. En su opinién la cxplotacidn familiar
nccegita del cooperativismo en sus grados primero, scgundo y terccro.

Otro motivo que implica la necosidad do roformar la Loy, con
sistc cn que las grandes cooporativas no costén cor‘emplacas on olla. La
gran coopcrativa ha de toner tanta facilidad do movimicnios come la g8y
cmpreosa capitalista. Alide ¢l Pcnenteo a COES, coopcrativa de torcer gra-
do que asocia cooporativas dc cooporativas ¥y cooperativas de bago,

El Sr. Gutiérroz Sosma, pide infarmacién al Poncntc sobro =
los problcmas fiscales unidos al cooperativiemo.

El ir. del Arco aclara que no hay problomas fiscalos egpoeis
los. La proteceién legal de hocho os muy limitada. La pretongién del coo
perativismo no os procisamonte un trato fiscal privilogiado, sinc un tra
tamiento fiscal adeccuado a sus cspeeialcs caractoristicas, distintas do
la socicdad de capital.

El Presidente indica la convenioncia do que discurra la discu
sién sobrc puntos o artficulos concrctos a roformar on la Loye

El P. Arizmendi indieca como primcr punto ol 4cema del capital
social y capital asociado. En su opinién hay gque poner un minimo y olimi-
nar cl mdximo vigoente de 50.000 posctas. Sc discutid la convenioncia o yalo)
de que la Loy fijasc un topc méximo. E1 Zv, dol Arco sofald guc ¢l tema
no tenia importancia si sc tomaban wna sciic de medidas tendontos a Cvi=
tar quc ¢l capital ascciado desplaco el veso del poder cn la cooperativa
¥ a rogular la‘devolucién do aportacionos.: en caso dc marcha dol sogio ~
cooperativista, hoy sin resolver on la Loy.

El Prosidente progunta vor las posiblos solucioncs o ostia  ~
cucstidén y el Sr. del Arco cnumera las siguiocntoss

.

= No devolver (solueién de la Loy franocza).

Devolver en forma diferida,

~ No dovolvor hasta que se cncuentre un nucvo socio que quic
ra hacorse cargo do la aportacién del socio anterior.

- Caja Laboral de Crdédito.

Scgtn el P. Arizmondi ostas cajas podrian funcionar como algo
equivalente a una bolsa do valoros,

Sc aborda asimismo la cucstidén do las cooperativas do scgun—
do grado, quc sc cstiman indisponsablos.

Otro punto discutible on la Loy do Cooporacidn actual os ol
reforente a organizacién del cridito cooporativo, El cooporativismo, si
ha do sor cfoctivo y présporo, tionc que croar cus propias lincas do —e



crédito.

El Sr, Guillamén sofiala la favorable cxpericneia cn Castcllén
¥y Valcneia, dec lag Cajas Ruralcs.

El Sr. del Arco indica quo os cn cstas dos provincias y cn Na
varra donde mejor funclonan, apuntando la nocesidad de oxtondor csto movi
mionto a otras provincias y dc asociar las Cajas Rurales on Cajas Roglona
los y 6=stas on una Caja Nacional. Aunque ya existe la Caja Rural Nacional
ésta lleva una vida lénguida. Para fortalecor ol crédito coopecrativo cl
Sr. del Arco apunta como solucidn cn lag circunstancias actualos la coor-
dinacidén dcl crdédito oficial con ol rural. Las funcioncs de Caja Rural Ha
cional podrfan gcr cjorcidad por ¢l Banco do Crédito Agricola que,; 2 su
vez, scria tambidén ol responsable de los crdditos a medio y largo plazo.
Como agentes del Banco tondriamos a las Cajas Rogionales y a las Rurales
que so oncargarian‘ por otra parte, dol Crdédito a Corto Plazo. Egtasg ing--
titucioncs pucdon rcalizar porfectamontc su cometido dado que su misidn -
cs dar crédito a los agricultorcs Gnicamente y pora fines agricolas. So -
subraya, asimismo, la satisfactoria oxpcricncia dc lag Cajas Rurales croag
das dc abajo a arriba y so cstima quo ésto dobec sor el camino a soguir -
por toda actuacién futura on cstc sontido.

Tambicn pucdon funcionar con &Sxito institueioncs cooporativas
do crédito popular y bucna prucba dc cllo o3 ¢l caso de la Caja Leboral -
de Mondragén. La Caja Laboral, ademds, rczliza una oyuda incetimable o -
las cmpresas cooperativas on olla inbogradas al prowugnar gue su descnvol
vimionto sc¢ llcvo a cabo sogin vlancs téenicos y financioros wveccstablo=—
cidos que sc van ajustando lucgo a las circungtancias dc cada Domentos

Sc scrlala tambidn guo hay que cvitar lo atomizacién del crddi
to cooperativeo asi como la convenioncia de poncr los cxcedontos que supe——
Jan on cicrtas zonas, on detorminadas Gpocas, a disposicidn dc otras Z0=—
nas doficitarias on osc womento. A osto fir responde la organizacidn row-
gional y la cxistonecia do una Caja Nacional o do un ento anflogn.

El Presidonte reiterd a continuvacidén ol problema de las apor-—
taciones do capital oxterior a loe cooperativistas, El Sr. dol frco indi-
eé que una posible solucidn podrfa sor la dada por la Loy fraacosa quo =
permitc gue un torcio del capital seca ajono a los sccios, aunguc cstablo-
cc la posibilidad do roscatc por parte de Cstos. Asimismo un forcio do =
los beneficios sc pucdo dedicar a remuncrar oste capital ajoenc a guicn =
tambidén sc lc perrmitc partcipar on las decisionos con un tercio do los VO
tos. Scgin algunos asistontos la solucién ideal coasistirfa cn quo ¢l ca-
pital ajono nocesaric fucsc aportado por la cooperativa de orddito. Por -
lo demds sc acopta lo roccsidad de capital ajonc a la ontidad on una so---
cicdad do progroso téenico y la nccesidad, al ticmpo, de una rogulacidn -
adccuada.

El Sr. Gonzalvo progunta por la solucidn a dar al problema do
la remuncracién al capital, tanto si procedc dc los socios como si cs aje
no, Parcce sor que la solu016n de Mondragén os acoptablc. In todo casoy =
al capital oxterior habréd quc garan*nzarlo, si quercmos que acuda, un in-
tords basc ncrmal suplementado con una prima de ricsgo diforonto sogin cl
tipo do actividad y ol scctor y la funcién social quo cumplae. Scgin ¢i =
Sr. del Arco habrfa que suprimir on la nueve Loy la distincidén ontro capil
tal cedido y rotonido.

El P. Arizmendi indica la convenicncia de integrarnos cn ol
movimicnto cooperativo intornacional y también que una cooperativa pucda
asoclarsc con una socicdad mercantil. El Sr. del Arco manifiesta que oxig
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ton cjemplos de oste dltimo tipo'cn lo que respocta a las Contrales Leche
ras. El coopecrativismo cficiontc, como la socicdad capital, docbc desbor-
dar frontoras y dosarrollar mecrcado fucra de cllas.

El P, Arizmendi propugna que no sc¢ considerc al cooperativis-
mo como una solucién a los problcmas de los scctores on crisis. Esto dobe
huir de tales scctorcs como peligrosos para la cooporacidn. Otros sccto=—
rcs guc no considora apropiados para ol cooperativismo ol do viviondas y
ol dc la pesca cn fasc de captura, cl‘dc la confeccién montado ol coopora
tivismo a nivel artesano o parroquial, otc. Adontrarsc cn taleos scotores
sélo pucde conducir a sorvidumbres colcetivas. El cooperativisno debe orcar
pucstos do trabajo con altos rendimientos, montar ompresas cooporativas -
cficicntes donde la partc del valor afiadido corrcspondiontc a la téenica
sca muy alta. 8i sc logra esta coficicnecia ¢l cooporativismo sc oxpandird
sin problomas (talleres auxiliaros, otc.). La oxpansién os algo inkoronto
a un bucn movimionto cooperativo.

El P. Arizmondi alude a la convenicneia de que cl control do-
las cooporativas sca cfcetuado por cllas mismas con la normal pregonecia =
del Bgtado y sofiala también la posibilidad de quec sc¢ propugnasc la crog---
cién do una Federacién do Cuontas, al cstilo alemdn, a la quo ostuviosen -
asociadas todas las coopcrativas. Tal Fedoracién tcndrfa como misién asc—
sorar a las coopcrativas ch la claboracidén de su contabilidad ¥y consurar -
dospuds las cuontas con absoluta independoneia. Convendrfa cstudiar tam——
bicn la posibilidad de instaurar una contabilidad uniformo parta todas las
cocperativas.

Una aproximacién modorna al cooporativismo debe huir del dogma
tismo y las vijas concepcioncs romdnticas., Debo basarsc on una socicdad -
téenica, nocesitada de invorsionos ¥y sujcta al morcado. Dec otra forma seo
condona cl coopecrativismo al’ subdesarrollo. Bs prociso admitir la producti
vidad intrinscca dol capital, su oxacto sontido como herramionta y fruto -
del trabajo a través dol ahorro. El cooporativismo moderno dcbe anclarse —
on tres cuostioncss trabajo, capital y régimen asistencial (eclemonto do ca
ritalizacién de la cmprosa).

dnte lo avanzado de la hora ol Presidente propuso intorrumpir
la discusién hasta ol 6 de julio on quo sc tratarian como runtcs fundamon~
talcsas

-~ Basos dc un movimicnto cooperativo sanos

- Problemas del erédito cooporativo.

- Reforma legal.

- Tratamicnto fiscal,.

El toma a tratar on la préximo rounién, dfa 30 do julio, soréd:

"Trabajo y rendimicntos de la cmpresa", actuando como Pononto don Fernando
Guerroro. Sin otro particular sc corré la scsidn a las 9 horas.



