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Alfredo Santos Blanco.Se-
cretario General Técnico
del Ministerio de Trabajo.

Lucas Beltran Floreg. Se-
cretario General de la Co-
misaria del Plan de Desa--
rrollo.

Antonlo Saavedra Patlno.Dl
rector General de Jurlsdlc
cidn del Trabajo.

Juan Miguel Villar Mir, Di
rector General de Empleo.
Miguel Garcla de Saez. Di=
rector del In%tgltuto L&pa
fiol de Emigracibdn.

Juan Velarde Fuertes,. Vice
secretario General Técnico
Adjunto.

Alberto Cerrolaza Asenjo.-
Director General del Insti
tuto Nacional de hStddlotl
cas

LEmilio Figueroa Martinez.-
Catedratico de 1la Universi
dad de Madrid.

Macario Bolado Hern&ndez.-
Presidente del Consejo de -
Administracion de SALTUYV.
Andonio Chozas DBermudez. --
Inspector-Asesor General de
la Organizacidn Sindical.
Jeslis Posada Cacho.-Direg=-
tor General de Ordenacién -
del Trabajo.

Alvaro Rengifo Calderdn. Di

rector General de Prom001un
Social.
Andrés Ribera Rovira. Presi
dente de la Cimara de la In
dustria de BARCELONA.
Jesls Bengoechea Baamonde. -
Teniente Coronel del ugerc1
to del Aire.
David Pérez Puga. Vlcebecre
tario Nacional de Orden‘n
Social.

Pedro Calpe Arwusa.
te de la Seccidn Social del

Sindicato Nacional de la All
muntac10n.Procurador en Cor—

tes.

Juan Antonio Gutierrez Sesma.
Subdirector General de Asun-

tos Sociales del I.N.I.

Pre51upn

Bajo la presidencia de D. Alfredo =
Santos Blanco, Secretario General Técnico -
del Dlnleterlu de Trabajo, y con la asisten-
cia de D. Lucas Beltran Flores, Secretario -
General de la Comisaria del Plan de Desarro-
llo Econémico y Social, se celebrd la segun=~
da reunibén plenaria de la Ponencia de Traba-
jo.

Abierta la sesidn a las 12 horas, se
inicid el examen de los distintos puntos del
Grden del Dia.

En primer lugar, fué aprobada por u=~
nanimidad el Acta correspondiente a la prime
ra reunion, celebrada el 29 de Mayo pasado.

En segundo lugar, el Presidente invi
td a los Jefes de los distintos Grupos de ==
Trabajo a hacer una exposicién detallada del
estado en que se encontraban los dis stintos -
estudios encargados a los mismos.

En este sentido, D. Juan Manuel Vi--
llar Mir, que dirige el Grupo correspondien-
te a "E1 Trabajo ¥y la Actividad Productivalt,
después de dar las gracias a los distintos =
Vocales y Asesores que tan eficazmente cola-
boran en la preparacidén de los estudios,hizo
un amplio resumen de la situacidn en 1la que
se entontraban los trabajos a &l encomenda-
dos y de los diversos problemas que se iban
planteando a lo largo de 1la elaboracién de-
los mismos. También hizo una extensa refe--
rencia a los resultados previsibles.

Como aspectos fundamentales de su ac
tuacidn, destacd los siguientes:

En las primeras reuniones, el Grupo
de Trabajo aprobdé un temario cuyos 9% apar-
tados principales eran: 1. Previsionos de em
Pleo y 2. Poliitica actiVa de empleo. -

En lo que se refiere a las previsio-

nes del empleo, se estudian, fundamentalmen-

*e, los recursos humanos disponibles y las -

n~cesidades de mano de obraj; en consecuencia,

de la comparacidn de ambas magnitudes se de-
ducen los posibles excedentes.

Sin embargo, las estimaciones reali-

zadas no pueden considerarse cono definiti--
vaﬁ, ya que cuando se iniciaron se dpﬂconOM—
cian las lineas generales del Plan, special
mente on 1o que se refiere a la evo;uc1on de
las grandes magnitudes econdmicas. Hoy, al -
tener noticia de 1a posible evolucidn de di-



Dl

D.

.

id e

Manuel Fraga Solar. Consejo -
de Trabajadores de Santiago -
de Compostela.
Fernando Llena Diaz.
O P,

José Luis Del Arco. Asesor Ju
ridico de la Organizacibn Sin
dical.

José Mé Arizmendi Arrieta. Es
cuela de Formacién Profesio--
nal de Mondragén.

Angel Bardn Guerrero, Secreta
rio General de la Vicesecreta
ttia de Ordenacidén Econdmica.
José M@ Guitian de Lucas. Pre
sidencia del Gobieirao.

Emilio Izquierdo Sénchez-Pra-
dos., Direccidn General de Em-
pleo.

Jos”. Luis Matut Archanco. Di-
reccién General de Empleo.
Alejandro Harguindey Salmonte.
Inspeccidn General de Magistra
turas.

Bri-icue Martinez de Ibarretas
Té.vovo de la Direccidn Gene-
rai de Sinpleo.
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Adolfo Gonzalvo Comeche.SALTUV.

Peure llernandez Trujillo. Re--
presentante del Vicesecretario
de Urdenacidn Econdmica.

JSmico:

wXcusaron
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Pedro Lobato Brime. Asesoria -
Econdmica del Ministerio de Tra
bajo.

Rafael de Cossio y Cosio. Je-
Tfe de la Asesoria Econbmica -
de. liinisterio de Trabajo.

asistencia por diversos moti-

IFriounciseco Abella Martin. Diwe-
rector General de Previsidn.

José Cardenas Rodrijguez. Jefe
de la Inspeccibdn Central del

Trabajo.

Manuel Alonso Olea.

Jjo.

Antonio Pedrosa Latasa.Abogado
del Estado Asesoria Juridica
ddl Ministerio de Trabajo.
Federico Rodriguez Rodriguesz.

Catedratico de Politica Social

de la Universidad de Madrid.

Presicdonte
del Tribunal Central de Trara=-

chas magnitudes se podra iniciar la discu-
£ibén de tales previgilnes:

A la viste de estas cirecunstancias,
se han planteado sobre el -
a la politica activa del em-
pleo. Dentro de este epigrafe, el Grupo de -
Trabajo incluyd estos puntos: Encuadramiento
¥ colocacibn, orientacidn, formacibn y trans
formacidén profesional, migraciones y desarro
llo regional, emigracidén, condicionantes so-
ciales del desarrallo, subempleo, trabajado-
res maduros, empleo de minusvilidos, empleo
femenino, jornada de trabajo y pluriempleo,-
empleos compensatorios, empleo de estudian--
tes.

las discusiones
punto referente

En definitiva, este tamario va a sor
el que va a definir las lineas generales de

actuacidn en politica de empleo.

A continuacién, D. Juan Velarde Fuer
tes, que preside el Grupo "E1l TrabaJo ¥y los
beneficios del II Plan de Desarrollo”, se re
firidé a las dificultades que sec presentaban
en relacibén con la elaboracién de un conjun-
to de medidas que definieran las posibles b
neas a seguir en '"poilitica de rentas". Ade--
mas, sefiald que si bien el Grupo de trabajo
que &1 dirige sbélo habia podido reunirse una
vez, por el contrario, en el futuro las reu-
ninnes serian mis frecuentes puesto que los
documentos basicos para iniciar el estudio -
de la distribucién de la renta, encargado al
profesor Figueroa estaba practicamente termi
nado.

El citado documento del Profesor Fi-
gueroa pone de manifiesto las distintas apor
taciones de la Eiencia Econdmica en materia
de politica de rentas y las politicas de ren
ta que se han seguido en los distintos pai--
ses del Occidente. Se han elegido estos ejem
plos como los mas significativos desde el -
punto de vista de nuestras aspiraciones.

Conocidas las realizaciones que han
tenido lugar en aquéllos paises ¥y el compor-
tamiento de los diferentes grupos sociales -
frente al fendmeno de 1la distribucidn, sera
#08ible elaborar unos criterios rectores on
lo que se refiere a 1la distribucién de los -
beneficios derivados del II Plan de Desarro-
1llo.

7

El Sr. Chozas, después de agradecer
la colaboracidén de los distintos vocales y
asesores de la Ponencia, hizo referencia, co
mo Jefe del Grupo "El Trabajo y los Sindica-
tos'", al temario elegido Para el planteamien
to de los estudios correspondientes. -
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In opinidn del Sr.
se estd redactando son las siguientes: L
que engloba capital,

Manuel Alonso Garcia. Cate
dratico.
Gaspar Baydén Chacdn. Cate-
dratico.
Miguel Siguan Soler. Cate-
dratico de Sociologia de -
la Universidad de Barcelo-
na. .
Luis Sanchez Agesta. Cater
dratico.
Efrén Dorrajo. Catedratico
de Derecho del Trabajo de
la Universidad de Valencia.
Rafael Gonzalez Moralejo. =~
Obispo Auxiliar de Valencia.
Francisco Guijarro Arrizaba
laga. Director Nacional de
Caritas. '
Gregorio Varela Mosquera. =
Catedratico de la Universi<
dad de Granada.
Manuel Fuentes Irurozqui
(Representado por D. Pedro
llernandez Trujillo).
santiago Alvarez Abellan. -
Presidente del Consejo -Na--
cional de Trabajadores.
Luis Mombiedro de la Torre.
Presidente de la Hermandad-
Nacional de Labradores y Ga
naderos.,
Joaquin ternindes Lépez. Vic
cepresidente de la Seccidén E
condnica del Sindicato de la
Flarina Mercante.
Noel Zapico Rodrgiuez. Presi
dente de la Seccibdbn Social =-
Central del Sindicato del --
Combustible.,
Francisco Javier Lozano Der-
gua.
Aristobulo de Juan Frutos. -
Directoéor General de la Socie
dad de Investigaciones Econd
micas. -
Fernando Guerrero. Accidn So
cial Patronal.
Jaime Pulgar Arroyo. Ministe
rio de Agricultura.
José Vinagre Velasco, Minis-
terio de Agricultura.

Rengifo, las

que trata de estimular y de fomentar el

El primer problema que se le ha plan’
teado al Grupo es el de estudiar la partici-
pacién de la Organizacidén Sindical en el mar
co institucional @21 II Plan de Desarrollo,
participacién que ha de tener sus esenciales
manifestaciones en las fases de preparacidn,
elaboracidn y ejecucidn de los futuros Pla--
nes de Desarrollo.

Otra preocupacidén del Grupo de Tra-
bajo es la de delimitar la funcidn de dicha
Urganizacidn Sindical en felacibn con la po-
litica de empleo en sentido amplio y su par-
ticipacidbn en la determinaéidn de las condi-
cinnes de trabajo. &n este sentido su actua-
cidén mps directa seria analizar la interven-
cidén de la Organizacidn Sindical en los Con-
venios Colectivos y en los Contratos de Tra-
bajo.

. Teniendo en cuenta las directrices
del II Plan en materia de Politica de Traba-
jo, este Grupo estid interesado en el estudio
de la regulacidn de los conflictos colecti-
vos, planteandose en toda su amplitud el te
ma de la actual Legislacibn, tanto en lo que
se refiere a las garantias de los represen-
tantes sindicales como al anilisis de la caw=;
nalizacidén juridica de los conflictos.

Por {iltimo, el Sr. Chozas considerd

- la importancia que tiene la necesario inter-

vencidn de la Organizacibn Sindical en lo re
ferente a Seguridad Sodal, Cooperativas, For
macidn Profesional y, en definitiva, en to--
das las relaciones en las que el trabajador
participa de forma decisiva en los procesos
de produccidn.

E1 Sr. Rengifo, Presidente del Gru-
po "El Trabajo y la Empresa! did igualmente
las gracias por la extraordinaria aportacidn,
esfuerzo y colaboracibén que han prestado a
este Grupo los Vocales y Asesores de la Po-
nencia.

A continuacidn, indicd que el Grupo
habia actuado en funcidn de las directrices
sefialadas por el Gobierno en relacidn con 1la
politica de Promocién Social, especialmente
conectada con el cooperativismo ¥ el acceso
sed trabajador a la propiedad Yy a la cultu-

it

- 2 . 3 3
lineas generales que delimitan el trabajo que
a regulacidén legal de la enpresa como conjunto
trabajo y direcciodn v el estudio del panel responsable gue ha de -
Jjugar el trbhbajador em la enpresa para super
m~ consecuencia, una posicidébn doble en cuant
t_. de trabajo y de rentas de capital. Una a

P P :
con la politica econdmica del Gobierno,

ar la situacidn de asalariado y alcanzar,co
0 gue puede liegar a ser perceptor de ren--
ctuacidn de este tipo esti en consonancia -
ahorro.
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Partiendo de estos principios, el trabajo realizado hasta hoy se
centra en los siguientes puntos:

l.- Para facilitar el entendimiento y las relaciones en el seno
de la empresa, es necesario gue se disponga de una buena in--
formacidn sobre la misma.

2.~ Anilisis de los problemas que plantea el acceso al gobierno,a
los rendimientos y a la propiedad de la empresa capitalista, -
comprendiendo tanto la empresa plblica, como la empresa priva-
da. :

3+~ Lstudio detenido sobre la legislacidn actual en rmlacidn con -
la empresa cooperativa, ya que hoy dia tal empresa esta conde
nada al subdesarrollo.

L.~ En relacidn con la asociacién capital-trabajo, el Grupo estA

intentando construir un esquema para tal asociacibn, asocia--

cién que podria pactarse voluntariamente por via de Convenio-

Colectivo.

La realidad de la empresa laboral SALTUV obliga a considerar

s5i este ejemplo puede servir de opcidn a posibles iniciativas

en el pais.

6.- Las especiales caracteristicas de la empresa agraria, en la -
cual la propiedad se vincula la tierra, hacen preciso el estu
dio de un tratamiento separado para la misma.

7.- Teniendo en cuenta la importancia social del tema, el Grupo -
ha estudiado.con gran interés la posible aparicidén de la em--
presa protegida, empresa que se concibe como nueva configura-
cidén para hacer posible el trabajo de los deficientes y minus
validos, -

(%1
H

Terminadas las exposiciones de los Presidentes de los distintos -
Grupo de Trabajo, D. Alfredo Santos Blancoe hizo referencia al documento re
lativo a la "Evolucidn de las principales magnitudes econbmicas durante el
cuatrienio 1968-1971",

En relacidén con este documento, elaborado por la Comisaria del --
Plan deDbesarrollo y aprobado ultimamente por el Gobierno, el Presidente -
de la Pounencia seilald la necesidad de que fuera tenido en cuenta por los -
distintos Grupo de Trabajo, ya que en el se senalaban los objetivos del --
proximo Plan y las exigencias de politica econbdinica que requeria la conse-
cucidén de los mismos. En consecuencia, solicitd que el citado documento Tue
ra explicado por el Sccretario General de la Comisaria del Plan de Desarro-
lilo,

D+ Lucas Beltran Flores, antes de iniciar la explicacidn del cita-
do documento, aludid a la necesidad de la Comisaria del Plan de Desarrollo
de disponer, para el proximo dia 22, de los resultados a los que hubiera -
llegado la Ponencia de Trabajo. Esta necesidad estaba en funcidn de la ela
boracidén del texto correspondiente al II Plan de Desarrollao. -

En contestacidn a este punto, el Presidente de la Ponencia indicd
la iwposibilidad de proporcionar ~stos resultados Ya que la configuraciodn
y forma de trabajo de la Ponencia lc hacia imposible.

Puesto que en la praim-ra reunidn se acordd que la Ponencia de Tra
bajo proporcionaria, como resultado de au actuacion, la criteriologia a -=
seguir por el II Plan de Desarrollo en materia de Politica de Trabajo,era
evidente que tal criteriologia no podia estar disponible hasta que los dis
tinto grupos redactaran sus informes definitivos. En su opinién, como és-=
tos no estaban terminados, si el dia 22 se daba un avance a las conclusio-
nes lo {inico que se hacia era comvrometar aquella criteriologia. Por tanto,
lo oportuno seria facilitar un resumen de lo que actualmente se habia ela-
borado.

. . ; e
n contestacion a esta objecidn, D.Lucas Beltrin Flores sefialé ~-



que tal avance de resultados no gueria significar que los mismos fueran =
definitivos. Es decir, que la Ponencia de Trabajo no debla tener ninguna-
propupacién, pues el docwiento gue ella proporcionara seria provisional ¥
revisable. Posteriormente, al ir consolidandose las conclusiones, se iria,
por el procedimiento de las aproximaciones sucesivas, elaborando el texto

definitivo.

£1 Presidente de la Ponencia sefiald también las dificultades que
se presentaban en relacidén con el documento provisional solicitado por la
Comisaria, ya que al parecer el Cuadro Macroecondémico se hablan alterado-
los supuestos de partida. Por eso, opinaba que atin en el supuesto de pre-
tender enviar un wvance de los trabajos realizados hasta hoy dia, se dis-
ponia de un plazo minimo para su redaccion.

A continuacidén, el Sr. Calpe aludid a la necesidad de elaborar -
un Plan de Desarrollo consistente y real, ya que la experiencia demostra-
ba que el primer Plan se habia elaborado sin tener en cuenta las posibili
dades ccondmicas del pais. El no tener en cuenta la realidad, ha conduci-
do a la inflacidn, lo que ha hecho que, una vez mas, tengan que ser los -
trabajadores los que soportan el coste del desarrollo econdmico.

En opinidn del Sr. Calpe no es 1icito ligar la evolucidén de los
salarios a sdlo las variaciones de la productividad, pues esta perfectamen
te demostrado que ésto sdlo es posible oon una auténtica estabilidad de -
los precios. Si se admite que desde un principio los precios creceran en -
un 3 por ciento, serid necesario que los salarios varien también en rela--
cidn con los novimientos del. indice del coste de la vida. Ademha, subrayd
queé dificiliiente puede tener éxito el segundo Plan de Desarrollo i no es
realista al miximo y si no se actualiza la Legislacidn Social existente.

Después de la intervencién del Sr. Calpe, el Presidente de la Po-
nencia anuncid la necesidad de dejar para mis adelante la discusidén del =--
"Cundro Macroecondmico', pues no se debia analizar éste sin que primero hi
ciera el Secretario General de la Comisaria del Flan de Desarrollo una expo
sicidn del mismo.

Volviendo al tema de la posibilidad o no de enviar a la Comisaria
del Plan el avance solicitado por el 3r. Lucas Beltran, se hizo hincapié,
especialmente por el Sr. Velarde, en que era dificil poder cumplir con es-
ta peticién debido a la alteracidn que introducia an les supuestos basicos
la aparicidon del citado cuadro Miacroeconbmico. ks evidente en su opinidn,-
gue si la Ponencia se definia en una aproximacidn general en cuanto a los
criterios de politica laboral, tal apertura condicionaria los resultados -
que posteriormente podrian alcanzar los distintos grupos de trabajo; por -
&dsta razdn insistid en que é1l no era partidario de enviar tal avance.

£1 Sr. Chozas insistid en los mismos puntos de vista y sefiald que
i los criterios se estableclan a priori esra muy posible que =se enviara -
un avance sin un contenido social consistente y falto de la correspondicnle
ponderacidn. for eso, lo mas adecuado seria enviar un indice general de los
diversos problemas que estaban estudiando los distintos grupos de trabajoc.

21 Sr. Lucas Beltrin imdicbé aque el problema ne era tan grave cono
creian los distintos Ve-u... de la Ponencia, puesto que el documento gue -
41 solicitaba era de caracter provisional y por tanto admitla que se fuera
corrigiendo y adecuando en el futuro a los verdaderos resultados que alcad
zara la Ponerncia. .

El 5r. Figuerta volvid a referirse a la falta de coordinacibdn que
observaba en el "Cuadro Macroecondémico' presentado por la Comisaria del --
Plan. Estima que dicho cuadro no refleja la coordinacion que debe existir
entre las distintas ramas de la politica econdmica. Si no se tiene en cuen
ta la interdependencia entre las distintas variables econdémicas y hay una
ausencia total de coordinacién, raramente pueden ser favorables los resul-

tados del segundo Plan.



D. Alfredo Santos Blanco veolvid a insistir en la necesidad de dis
cutir el cuadro a continuacitén del planteamiento que hiciera el Secretario
General de la Comisaria del Plan de Desarrollo.

El Sr. Villar Mir sefiald que se podia intcotar adoptar una postu=-
ra, a pesar de las dificultades, algo mas constructiva en relacidn con el
avance solicitado por la Com1aar1a. Es decir, habria que preparar una nota,
de caracter provisional y suceptible de continuas modificaciones, en la --
que se pusieran de manifiesto el estado actual de los trabajos en curso de
elaboracidén y las conclusiones, que no siendo definitivas, podian deducir-
se de los mismos. Tal nota se podria redactar en funcibén de las Actas y de
la Documentacidon de cada uno de los distintos Grupos de Trabajo.

Aunque esta redaccidn es mas sencilla para el Grupo de Trabajo =-
que &1 dirige, comprendia que a los demas puede blantear serios inconve --
nientes puesto que se trataba de aspectos de caricter mucho maa polémico y
filos6fico que los incluidos en el temario de su Grupo.

in relacidn con la problemitica que se plantaban los distintos =~-
miembros de la Ponencia, el Presidente solicitd un voto de confianza para
redactar una nota provisional en unidén de los Presidentes de los Grupos de
Trabajo y del Secretario de la Ponencia. Ln ella se intentaria sistemati--
Zara y concretar una serie de criterios provisionales, supeditados slempre
a los que en su dia estableciera la Ponencia como definitivos.

El Sr. Chozas subrayd que en cualquier caso, la Comisaria del Plan
tendria que acepltar tal documento conio provisional e incompleto.

Aceptada la propuesta del Presidamnte, el Sr. Guitiin solicitd que
la nota que se enviara a la Comisaria fuera repartida a les distintos voaa
les como documento de trabajo.

A continuacién, D. Alfredo Santos Blanco concedid 1a palabra al -
Secretario General de la Comisaria del Plan de Desarrollo para que éste ex
plicara las lineas generales del documento "Evolucién de las princinales -
magnitudes econdmicas durante el cuatrienio 1968-1971",

Sobre este punto, el Sr. Lucas Belirin hizo el siguiente resumen:

l. &1 documentoc a que se hace referencia tiene un doble caracter, no -
se trata de decir lo que ha de ocurrir sino que, por el contrario, en &1 -
se fijan una serie de objetivos deseables ¥ las medidas que el mlutomﬁ eco
nbmico exige para alcanzarlos.

2« El planteamientos que se hace en. dicho documento responde al crite-
rio de conciliar la estabilidad y el crecimiento econdmico, pues sc acep--
tan unas hipdtesis de partida DPara el II Plan mucho mis realistas que las
que girvieron para elaborar el primero (por eso, se estima que los precios
aumentaran anualmente en un 3 por 01ento)

Por otra parte, sefiald también los diferentes problemas que se ha
bian planteado a la economia nacional durante el transcurso del primer --
Plan. &n su opinidn, en estos afice pasados, tanto los sueldos y salarios -
como el gasto publlco se I’ "4n ¢omportado de forma alarmantc. Ambas varia
bles alteraron el equ111brlo seneral del sistema cconomlco ¥, en consecuen
cia, aparecieron fuertes presiones inflacionistas. Z1 desbordamiento del -
consumo piblico y privado dificultaron el proceso rcal de expansion de las
inversiones.,

Sin embargo, tales circunstancias no terdrin lugar durante el ~--
transcurso del II Plan, ya que las variables que crecieron gegun ritmos a-
celerados, tendrin, en el futuro, un comportamiento mis moderado. Aunque -
en un principio la inversién pueda crecer lentamente, en los (ltimos afios
del Plan el proceso inversor seri mis agil y réapido.



A continuacibn, el Sr. Lucas BDeltrin hizo referencia a las proevi-
. . . r
siones recogidas en el citado cuadro, subrayando, una vez mas, que tales -
cifras tenlian el caracter de objetivos deseables.

Como meta esencial del II Plan de Desarrollo, se establece un creg
cimiento del P.N.B., a precios del mercado, del & por ciento anual acumula
tivo en términos reales, lo gue supone, teniendo en cuenta un posible cre-
cimiento de los precios del 3 vor ciento, que el P.N.B. en términos moneta
rios ha de crecer segin un ritmo anual acumulative del 9,18 por ciento.

En virtud de los movimientos de poblacidén activa, y dada la difi-
cultad del proceso inversor en los primercs afios, alcanzar tal objetivo -~
presupone conseguir un fuerte crecimiento de la productividad durante el -
11 Plan de Desarrollo. _

tn cuanto a nuestro comercio exterior, se intentara que las expor
taciones y las importaciones evolucionen seglin un ritmoe anual acumulativo,
en pesetas de cada ailo, del 12,5 v del 9,4 por ciento respectivamente. D1
descenso en el ritmo de crecimiento de las importaciones esta basado en --
una politica general de sustitucidn de las mismas y en la necesidad de a--
justarlas a laz verdaderas exigencias del pals.

Un punto fundamental en materia de politica econdmica consiste en
¢l gran esfuerzo que se intenta hacer en relacipn con la agricultura, pues
ge frata de reorientar de forma efectiva la produccidn agraria y de reducir

los actuales excedentes.

Be preve un aumento del capital extranjero y un incremento de los
ingresos fiscales, sin que en lo gue se refiere a éste (ltimo aspecto se -
hayan propuesto soluciones definitivas. Aunque es posible crear nuevoes im-
puestos, parece ser que técnicamente es mas aconsejable perfeccionar la --
gyestidn de los existentes. En este sentido, actualmente parece admitirse =
yue Si se eliminara gran parte de las exenciones fiscales en vigor, los in
gresos de la llacienda podrian aumentar en mas de diez mil millones de pese
tas anuales.

Con el fin de no hacer muy extensa la descripcidn de las variacio
nes de las distintas magnitudes econdmicas, lo cual no tenia mucho interés
puesto que el documento se habla repartido a los distintes Vocales, el 3.
Lucas Beltrin pasdé a comentar las exigencia de Politica de Trabajo que apa
recen recogidas en el texto del documento.

n su opinidn, el documento se refiere, aunque sin mucho detalle,
a una politica de rentas aque se basa en el crecimiento de los salarios a -
un ritme paralelo al incremento de la productividad y en el intento de que
las rentas no salariales tengan una menor participacidén relativa en la ren

ta hacional. Aungue parece ser que hay implicitos cilertos supuestos, es evi
dente gue no se conoce el alcance de los mismos,

En cuanto al punto referente a la flexibilidad del mercado de tra-
bajo, el Secretario General de la Comisaria del Plan admite que el texto re
dactado con un cierto eufemismo puesto gue, en realidad, parece ser que se
hace referencia a una mayor libeilad de despido, libertad que no bpuede cal
sar graves preooupaciones, ~es on su opinibn, si se amplia esta fTacilidaa
de despido es muy posible qus con tal politica se eleve la capacidad de --
nuestra economla para crear nueves puestos de trabajo. También hizo refe--
rencia a la necesidad de mejorar, haciendolo mas eficaz, el seguro del pa-
ro.

Terminada la exposicidén de D. Lucas Beltran Flores, D. Juan Velar
de solicitd que le fuera aclarada una cierta confusidén en relacibdn con el
punto 7 de las "Exigencias del Cuadro Macroenondmico prra la Politica de -
Desarrollo!.



En su opinidn, tal como estaba redactado dicho punto no se enten
dia cual era el verdadero alcance del mismo. Si se aceptaba que se iba a
acompasar las elevaciones de sueldos y salarios a los incrementos de 1la
nroductividad, lo que significa que la participacidn del factor trabajo
en la renta nacional permanezca constante, y si se admite gque se va a se-
guir una politica gue favorezca una menor participacion relativa de las -
rentas no salariales en la renta nacional, es evidente que, en porcenta--
jes, la suma de éstos dos componentes serh cada vez menor, lo que signifi
ca la eoxistencia de una diferencia que serad necesario compansar con otro
sumando de signo positivo. Jluiere esto decir que este vaclo va a ser cu-
bierto con un aumento de la presidém tributaria?.

Contestando a esta objecibn, el 3r. Lucas Beltran insistid en --
que la redaccidn del punto no era acertada puesto que en el inimo de la -
Comisaria del Plan estaba el que la participacidn de las rentas salaria--
les en la renta nacional fuera cada vez mayor. En realidad, el objetivo -
esencial en esta materia es el intentar que no se desborde el crecimiento
de los salarios. Por eso, tanbién debe admitirse que en el punto 7 esth ~
implicito el supuesto de variacidén de los salarios en funcidn del wmovimien
to de los precios, siempre que el indice del coste de la vida creciera pov
encima de ciertos linites.

A continuacibdn, el Presidente de la Ponencia sefiald que en su opi
nién, parecia que de las palabras del Secretario General de la Comisaria -
del Plan se deducia la idea de que los salarios aumentarian en funcidn de
la disminucidn que se consiguiera en las rentas no salariales.

in pelacidn con este problema, el Sr. Ribera afirmd que los su--
puestos del punto 7 citado anteriormente, si tenian una explicacidn 16gi-
ca en el Ambito concreto de la empresa. Bn contestacidn a esta opinidén D.
Alfredo Santos indicd la compatibilidad de los supuestos del punto 7 en -~
el caso de la empresa individual, puesto que puede aparecer siempre otro
componente que compense el descenso relativeo de las rentas no salariales;
ahora bien, en el ambito general del sistema econbmico la compensacibén so
lamente puede tener lugar por una elevacion de los impuestos.

A continuacibn, D, David Pérez Puga afirmd que estaba francamen-
te sorprendido del contenido de las '"Exigencias del Cuadro Macroecondmico
para la Politica de Desarrollo"” en lo que se refiere a la politica social.

Opind que aunque podia ser que estuviera implicito en el texto el
que los salarios variaran en funcidn del coste de la vida, era evidente =
que en el no se dice obsolutamente nada en relacién con esta materia. Es -
inadmisible que no se maticen los supuestos fundamentales siempre que se -
habla de politica social. Para el prdéximo Plan de Desarrollo habia que te-
ner plena conciencia de lo que se debe hacer en politica de salarios, es =
decir, no debe olvidarse que las rentas salariales deben crecer paralela--
mente a. los beneficios derivados del desarrollo econdmico.

Por otra parte, afirmdé gue debe rechawarse la idea de gue los tra
bajadores van a renunciar al principio de estabilidad en el emplec. LEste -
aspecto tan importante le preocupa prorundamente a la Organizacibn Sindi--
cal y por eso, cuando se redactd el texto de las directrices del 1IJ Plan -
de PDesarrollo, actud de 7. declsiva pnara gque se suprimiera del texto de
las mismas el parrafo refercute a la flexibilidad de las plantillas.

En contestacién a las afirmaciones del Sr. Pérez Puga, el Secreta
rio General de la Comisaria del Plan sefiald que en realidad lo que se St
tentaba era buscar una formula que aligerara los procesos de reconversion
de las empresas. iealmente no se trataba de admitir el depido libre.

Por otra parte, el Sr. Pérez Puga sefiald que notaba la falta de -
ciertos criterios en relacibn con la necesidad de armonizar la legislacidn
social en todos los niveles, es decir en relacidn cor los salarios, conflic
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tos colectivos, productividadp particivacion en el capital de las enpresas,
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etc. 5in embargo, en el texto de lag "Exigencias'", la Comisaria solamen-
te se deline sobre la felxibilidad del mercado de trabajo, olvidando as=-
pectos tan importantes como los seftalados anteriormente. Bn consecuencia
la Comisaria debe tener presente el gue si en Espafia no sucede como en -
otros paises, que los costes del desarrollo se diluyen entre todos los -
factores de la produccidn, sin recaer unica y exclusivamente sobre los -
trabajadores, se pueden provocar graves distorsiones y tensiones sociales.

A continuacidn, el Sr. Figueroa indicd la imposibilidad de alcan
zar muchos de los objetivos indicados en el texto del documento: elaborado
por la Comisaria del Plan de Desarrolle. Dificilmente se puede conseguir
un creciimiento en la productividad agraria si se mantienen los actuales -
niveles insuficientes del crédtio agricola y si no se ataca, de forma de-
cisiva y eficaz, el tan manoseado tema de la Reforma Agraria.

Ademas, puso de manifiesto la falta de criterios sociales en la
gestibén de los ingresos pliblicos, puesto que si se queria dar un matiz so
cial al Presupuesto era necesario que la elevacidén de los impuestos direc
tos fuera aoompaiiada de un descenso en los impuestos indirectos. Sin ein--
bargo, en Lspafia ambos tipos de impuestos crecen simultineamente y los in
directos tienen hoy dia un peso considerable.

A continuacibn, el 3r. Chozas, después de agradecer la sinceri--
dad con que se habia manifestado el Sr. Beltrin Flores, hizo algunas obje
ciones a la exposicidén realizada por aquél.

En su opinidn, aunque el Secretario General de la Comisaria del
Plan afirmaba, en contestacidn a su pregunta, que existia una correlacién
total entire las directrices del II Plan y el texto de las "Exigencias'", en
su opinidn no hay tal correlacibn puesto gque del punto 7 se deduce la es-
tabilidad de la participacidn del factor trabajo en la renta nacional y -
sin embargo, en las directrices se seflalaba la necesidad de negorar dicha
varticipacidn.

Ademas, admitir que se intenta establecer una politica que faci-
lite y dé mayores posibilidades para el despido, constituye un hecho gra-
ve y contradictorio con el objetivo de la politica econdmica de conseguir
la plena ocunacidn. Este objetivo se considerd esencial cuando el Gobier-
no aprobd las directrices correspondientes a Politica de Trabajo. Aceptar
la flexibilidad del mercado de trabajo en los términos en que Se expresa
el representante de la Comisaria del Plgn, tiene que ir forzosamente acol
paiiado de otro punto que reconozca el derecho de huelga. Bs necesario tam
bién no olvidarse de que en los distintos naises se estan endureciendo -..
las condiciones que regulan el despido.

En cuanto al seguro de paro, se ha de tener en cuenta guo aungue
se mejore la eficacia del mismo no se resuelven todos los problemas pues-
to que este seguro va acompaliado de otras indemnizaciones y ademis, si se
amplia a mayor nfunerc de personas ; se incremento su cuantia, las repercu
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siones para la Hacienda Publica pueden ser elevadas. Iste problema puede
agudizar las dificultades que hoy emtiin presentes en nuestro Presupuesto.

in contestacidn a las afirmaciones del Sr. Chowas, D. Lucas Jel-
tran afirmbé que la Comisa. ... w2l Plan de Desarrollo nunca ha pretendido -
abandonar la politica de la plena ocupacidn, sino que por el contrario, -
opinaba que la mayor flexibilidad del mercado de trabajo facilitarla ln -
consecucion de dicho pleno empleo. Por otra parte, y con el {in de que los
perjuicios sean los menor posible, era necesario robustecer el seguro de
paro.

En relacién con este punto, Bl Sr. Calpe sefiald que en su opinidn
todos los problemas de reconversidn se hablan resuelto hasta hoy dia de -
forma satisfactoria. Como este procedimiento parece suficiente, no es nece
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de los expedicntes de crisis, pues muchas empresas acudian hoy dla a es-
te tramite para revalorizar sus activos a través de las especulacidn en
la venta de sus terrenos. Por tanto, si se facilitan estos irfmites, se
elevara enormemente el coste de una politica de flexibilidad y se esti-
mulard la consecucidn de altas cifras de beneficios extraordinarios a --
costa del trabajador; por eso, sera preciso estudiar detalladamente cada
uno de los expedientes de crisis, estableciendo simulténeamente unas moe-
didas de politica fiscal que sirvan de freno al fenbmeno de la especula-~

. r
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Bn contestacidn a esta sugerencia del Sr. Calpe, el Sr. Lucas -
Beltran indicd que la Comisaria del Plan de Desarrollo estaba estudiando
este aspecto tan particular de la reconversidn y rque se proyectaba intro-
ducir las medidas oportunas para corregirlo.

A continuacibdn, el 3r. Villar sefiald que tal como se habia conce
bido ol punto referente a la flexibilidad del mercado de trabajo no debin
preocupar profundamente, ya que lo Gnico que podia causar intranquilidad
era la deficiente redaccidén del mismo. Evidentemente, la redaccidn ne era
clara y se prestaba a interpretaciones poco felices.

5in embargo, si se analiza la evolucidn de la poblacidn activa,
que aparece en el cuadro nlm. 3 del Documento de la Comisaria del Plan,se
observa que las cifras son muy similares a las estimaciones realizadas —-
por la Direccidn Ganeral de Empleo. Como la consecucidn de estos niveles
de ocupacidn garantizan el pleno empleo, no parece que el citado punto --
ocho pueda comprometer la consecucién de tal objetivo.

Por otra parte, sefiald que también se observa una cierta Talta -
de compatibilidad entre la primera directriz de Politica de Trabajo ¥ la
redaccibén del citado punto ocho referente a la flexibilidad del mercado -
del trabajo. Por eso, seria conveniente redactar de nuevo este punto e iﬂ
troducir que tal flexibilidad se realizarf con un criterio eminenterente

social.

In cuanto al seguro de paro, al que se hace también alusion on -
el mismo punto, se ha de hacer notar que tampoco su redaccidn es alortuna
da puesto que ademas del seguro de paro, en los casos de despido, hay -
tras indemnizaciones y ayudas que no se tienen en cuenta.

Ademés, actualmente no se puede pensar en el despido libre, pues
tal politica tiens un coste social enormemente fuerte Y Seria causa de --
desprestigio nara la politica econbmica genexral, comuprometida hoy dia en
la consccucidn del pleno empleo. Por otra parte, no se puede olvidar gue
en cuanto al despido libre, cada vez es mayor la intervencidn del Estados
endureciendo las condiciones de libertad del mismo. Esta interpretacidn -
se va extendiendo ampliamente en todos los paised de la Comunidad Leondni
ca Luropea. -

n conclusidén, el Sr. Villar estimd que era necesario redactar -
de nuevo, matizando los dis+intos aspectos, el citado punteo ocho.

£1 5r. Bardn Guerrero afirmdé que la hipbtesis de que los precios
crecerian seghn un ritmo del 3 por ciento anualmente le parecia optimista,
pues estudios por &l realizados le demostraban que ennlos nrocesos de de-
sarrollo el sistema de precios crecia segiin unos ritmos francamento acele
rados.

In cuanto a que  algunos Vocales habian hecho referencia a la ne-
cesidad de admitiir el derecho de huelga como contrapartida de facilitar -
Ia flexibilidad del mercado de trabajo, no creia que esto fuera oportuno,
pues en dicho caso, y con el fin de no entorpecer la evolucidén normg de -

1
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las empresas, habria que dar a estas cualguier tipo de compensacion de o-
tra clase. Analizando el espiritu del punto & no deben surgir preocupacio

nes, pues tal punto estd orientade en orden a facilitar los procesos de -

reconversion de las ennresas.

£l Sr. Posada Cacho, subrayd que el referido documento de la Co=-
misaria, si bien establecia un criterio claro, terminante y poco satisfac
torio en cuanto al crecimiento de los salarlﬂu, por el contrario, en rela
cib6n con otras medidas era vago y confuso. En su opinién, se debla admitir
en dicho documento que el supuesto de reduccidn de rentas no salariales --
queria significar que las rentas salariales crecerian, como minimo, en --

.
tal proporcion.

Finalwente, el Sr. Posada sefiald que para evitar este confusio -
nismo y falta de claridad, era necesario establecer, en el capitulc refe-’
rente a las "Exigencias" unos principios de politica econdmica que pusie-
ran de manifiesteo la armonia que debe existir entre las distintas ramas -
de la politica econdmica.

D. Macario Bolado, indicd que el punto 7 referonte a politica de
salarios se podia interpretar de una forma mis contundente, puesto que si
la participacion del fTactor trabajo permanecia constante y se reducia la
participacién del factor trabajo permanecia constante y se reducia la par
ticipacdbn de las rentas no salariales, era lbégico suponer que se abrian -
los cauces para una capitalizacidn en favor de los trabagadores.

En relacidn con la politica de salarios el Sr. Figueroa puso de
manifiesto que difidlmente se podria conseguir una mejora sustancial en -
la productividad estancando la participacidn de los salarios en la renta
nacionalj la experiencia demuestra que las grandes elevaciones de produc-
tividad se han conseguido a través del intenso proceso de capitalizacitn
originado por los altos niveles salariales. Con un despido libre y con u-
nos salarios insuficientes, dificilmente se podrAn ir eliminando nuestras
diferencias en la renta por individuo en relacidn con los paises del occi
dente (de Zurona. Para conseguir altos rendimientos, es necesario pagar -
Tuertes salarios y facilitar los procesos de capitalizacidn a través de -
la politica wonetaria, crediticia, fiscal, etc.

A continuacidn, el Sr. Bengoechea subrayd la preocunacidn que le
causaba la programacidén del empleo en el sector primario. Estaba firmesen
te convencido de que el porcentaje de variacidon anual de poblacibn activa
estimado era insuficiente; para que este porcentaje fuera real, no habia
mas remedio que atacar el nroblema de la reforma de las estructuras agra-
rias.

81 3r. Velarde indicé la conveniencia de gue la Ponencia de Tra-

bajo estudiara ciertos problemas relacionados con la estabilidad social.

Lstos problemas, de caracter social y econdmico que en gu dia
pueden tener fuertes repercusiones en los Pres upuestos Generales del [Ba--
tado, pues estan intimamente ligados ccn la Defensa Nacional, debian ser
analizados por la Ponenciaq S5in .abargo, D. Alfredo Santos Blanco estimb
que este tewa debla estar “ ecluidsc en la agenda de trabajo de la Ponencia
de Factores llumanos y Socialr s, puesto que la que &l preside solamente te
nia encomendado el estudio de los distintos aspectos que configuran la Po
litica de Trabajo. -

El 3r. Ribera se refirid nuevamente al tan debatido punto 8 en el
que se sefiala la necesidad de facilitar la flexibilidad del mercado de tra
bajo. Seghn su criterio, no habia ningin peligro en admitirle, pues su ex
periencia la demostraba que la flexibilidad del mercado de trabajn mantie-
ne y garantiza la plena ocupacidn.

Finalmente, el Sr. Villar Mir tratdé de hacer desaparecer la preo
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del citado punto 8. Us evidente, segun se deduce de los datos y estudios
de que dispone la Direccidn General de lumpleoc, que el oroblema se puede -
enfocar con una relativa tranquilidad, pues los excesos de plantilla no -

tienen hoy dia la importancia que emn un principio se les puede dar.

En leos ultimos afios, todos los casos que se han planteado a esta
Direccidn han sido resueltos fTavorablemente, intensificandose de forma -
continua las exigencias sociales gue suponen admitir este coste. Es de--
cir, cualquier empresa que ha intentado realizar un Droceso de reconver-
sibn no ha encontrado obsthculo alguno insalvable.

Terminada la discusidén de los distintos puntos de la Orden del
Dia, la Ponencia acordbd reunirse en la segunda uincena del mes de Sep--
) : a 1

{iembre.

5in otro tema que iratar, se levantd la sesidn a las 3 horas de

la tarde.



