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PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y~SOGIAL

PONENCIA DE TRABAJO

de la Reunidn plenaria de la Ponencia del dla 10 de Octubre de 1.967

Alfredo Santos Blanco.- Se
cretario General Técnico -
del Ministerio de Trabajo.

Lucas Beliran Flores.- Se-
cretario General de la Co-
misaria del Plan de Desa--
rrollo.

Antonio Sazavedra Patlno&—-
Director General de Juris-
diccidn del Trabajo.

Juan Miguel Villar Mir.- -
~ Director General de Empleo

Alvaro Rengifo Calderdon.-—-
Director General de Promo-
cibn Social.

Juan Velarde Fuertes.- Vi-
cesecretario General Técni -
co Adjunto.

Alberto Cerrolaza Asenjo.-
Director General del Insti
tuto Nacional de Estadisti
ca.

Emilio Figueroa Martinez.-
Catedratico.

Efrén Borrajo.- Catedrati-
co.

‘Jesus Bengoechea Baamonde.

Teniente Coronel del Ejér-
cito del Aire.

Macario Bolado Hernandez.-
Presidente del Consejo de
Administracion de SALTUV,
Francisco Guijarro Arriza-
balaga.~ Director Nacional:.
de Caritas.

Antonio Chozas Bermudez.,--
Inspector Asesor General -
de la Organizacién Sindi--
cal . '

Luis Mombiedro de la Torre.
Presidente de la Hermandad
Nacional de Labradores y -
Ganaderos.

José Luis del Arco.- Asesor
Juridico de la Organizacion:
Sindical.

José M8 Arizmendi Arrieta.
Escuela de Formacion Profe
sional de MONDRAGON.

José M2 Guitian de Lucas.-
Presidencia del Gobierno.

Emilio Izquierdo S&nchez-- -

Prados.~ Direccion General
de Empleo. .

Bajo la presidencia de D. Al-
fredo Santos, Secretario General Téc
nico del Ministerio de Trabajo y con
la asistencia de D. Lucas Beltran --
Flores, Secretario de la Comisaria -
del Plan de Desarrollo, se celebrd -
la quinta reunidn de la Ponencia de
Trabajo.

Abierta la sesidén a las cinco
de la tarde, se inicid el exéAmen de

"los distintos puntos del Orden del =~

Dia.

En primer lugar, el Presiden-
te de la Ponencia hizo referencia a
la imposibilidad de dar lectura, pa-
ra su aprobacion, al Acta del dia an
terior debido a la premura de tlempo
con que habla gque actuar en estas --
reuniones finales de trabajo. Después
de esta breve explicacidn, concedid
la palabra al Sr. Villar Mir.

En primer lugar, el Sr. Villar
Mir expuso el contenido del documen~
to ""Situacidon y Perspectivas del Em-
pleo. Criterios" repartido a los - -
miembros de la Ponencia, advirtiendo
que si se observaban algunas diferen
cias con las cifras del cuadro macro
econbmico, tal circunstancia no de--
bia de preocupar puesto que el tra-
bajo estaba sometido a un.proceso ==
continuado de revisidén y ajuste; en
consecuencia, las cifras tienen el -
carfcter de provisionales. Por el -=-
contrario, los criterios, 0 medidas
especificas susceptibles de aplicaw-
cidon, son concretos y concisos.

. En segundo lugar, el Sr. Vi--
llar propuso a la Ponencla la lectu-
ra de los criterios sin entablar en-
principio ninguna discusion. De esta’
forma se podria examinar posterior--
mente con todo detalle, el contenido
de cada uno de ellos.

Aungque ex1st1an otras alterna
tivas de actuacidn, el Presidente, =-

" de acuerdo con la mayor parte de los

Vocales, decidid que, en principio,
se leyeran agrupados los criterios.
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José Luis Matut Archanco.
Direccidn General de Eme~=
pleo.

Alejandro Harguindey Sal-
monte.- Inspecclidn General
de Magistraturas.

Adolfo Gonzalvo Corneche.-
SALTUV. 4 2 u
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Pedro Lobato Brime.- Ase-
soria Econbémica del Minis
terioc de Trabajo.

Rafael de Cossio y Cosio.
Jefe de la Asesoria Econd
mica del Ministerio de ==
Trabajo.

En representacion de D. -
Manuel Fuentes Irurdzqui,
asistieron D. Pedro Her--
nandez Trujillo y D. José
Leyva.

En representacidén de D, -
Andrés Ribera Rovira, asis

tid D. Luis Solé Villardell.

asistencia por diversos -

Jesls Posada Cacho.- Direc
tor General de Ordenacidn
del Trabajo.

Francisco Abella Martin.-
Director General de Previ
sion.,

Miguel Garcia de Saez.w -
Director del Instituto ks
pafiol de Emigracidn.

José Céardenas Rodriguez.-
Jefe de la Inspeccidn Cen
tral del Trabajo.

Manuel Alonso Olea.- Pre-
sidente del Tribunal Cen=-
tral de Trabajo.

Anteonio Pedrosa Latas.- -
Abogado del Estado.
Federico Rodriguez Rodri-
guez.- Catedratico.
Manuel Alonso Garcla.- Ca
tedratico. .

Gaspar Baydon Chacon.- Ca~
tedratico. :
Miguel Siguan Soler.-~ Ca
tedrético.

Luis Sanchez Agesta.- Ca-
tedratico.

Rafael Gonzalez Moralejo.
Obispo Auxiliar de Valen-

cia.

En lo que se refiere el primer
capitulo del documento, "Situacidn y -
Perspectivas del Empleo', se planteg--
ron diversas cuestiones de tipo gene-~
ral que fueron aclaradas por el Presi-
dente del Grupo de Trabajo. En esté’ =
sentido, el Sr. Villar afirmdé que la -
directriz fundamental de la politica =-
econdmica era conseguir mantener una -
situacidén de pleno empleo productivo y
libremente elegido.

A continuacidn, y como notas =
més destacadas se plantearon los si- -
guientes problemas:

a.~ Durante el cuatriénio del
II Plan de Desarrollo, la poblacidn --
agricola disminuira en unas 400.000 --
personas. En cambio, en la industria y
los servicios se crearon 980.000 pues-
tos de trabajo con el fin de absorber
no solamente el crecimiento véegetativo
de la poblacidn sino el descenso de la
poblacidn agricola.

b.~ El desempleo en el periodo
no superara el 2% de la poblacidn acti
VE.

c.= A lo largo del cuatrienio
del II Plan, el nlmero de retornos de

bera superar en mas de 50.000 al de -
nuevas salidas de emigrantes.

n torno a estos tres puntos -
se centraron las principales observa--
ciones de los Vocales de la Ponencia;
éstas se pueden resumir de la forma si
guiente. B

El Sr. Bolado planted la difi-
cultad que suponia, desde cualquier =--
punto de vista, el descenso de la po--
blacion agricola en 1la cifra indicada.
Es decir, habria que hacer un gran es-
fuerzo para construir las viviendas y
escuelas que exige este movimiento de
poblacion. Por otra parte, si se admi-
te la redaccidén matual de la monografia,
parece que el Ministerio de Trabajo es
timula este movimiento de poblacidn, -
sin garantizar un empleo, lo cual pue-
de originar graves tensiones sociales.

En contestacidon a esta objecidn,
el Sr. Santos Blanco afirmd que tal --
formulacion sobre los movimientos de -
poblacidn no era una propuesta que ha-
¢ia el Ministerio, sino qué, por el con
trario, era un dato que 1a Ponencia de

~Trabajo ofrecia a la Comisaria del - -

Plan de Desarrollo para gue este Orga-
nismo tuviera en cuenta dicha circuns-
tancia y pudieran tomar las medidas --



IT™mo.

Sr.

Andrés Ribera Rovira.- Pre
sidente de la Camara de la
Industria de Barcelona.
Gregorio Varela-Mosquera.=-
Catedratico.

~ David Pérez Puga.~ Vicese-

cretario Nacional de Orde-
nacion Social.

Manuel Fuentes Irurbdzqui.-
Vigcesecretario Nacional de
Ordenacion Econdmica.
Santiago Alvarez Abellan,-
Presidente del Consejo Na=-
cional de Trabajadores.
Pedro Calpe Arcusa.- Presi
dente de la Seccibdbn Social
del Sindicato Nacional de
la Alimentacion.

Joaquin Fernandez Lopez.--.
Vicepresidente de la Sec~-
cion Economica del Sindica
to de la Marina Mercante.
Noel Zapico Rodriguez.-Pre
sidente de la Seccion So-
cial Central del Sindicato
del Combustible.

Francisco Javier Lozano.=--
Bergua.

Angel Baron Guerrero.— Se-
cretario General de la Vi-
cesecretaria de Ordenacion
economica.

Juan Antonio Gutiérrez Ses
ma.- Subdirector General -
de Asuntos Sociales del ==
I.N.I. '

Aristobulo de Juan Frutos.
Director General de la So-
ciedad de Investigaciones
Economicas.

Manuel Fraga Solar.- Conse
jo de Trabajadores de San-
tiago de Compostela,
Fernando Guerrero.- dccibn
Sodéial Patronal.

Fernando Elena Diaz.— = ==

AECOOP.

Jaime Pulgar Arroyo.- Mi--
nisteric de Agricultura.
José Vinagre Velasco.- Mi-
nisterio de Agricultura.

Se=

oportunas al programar la inversidn ph
blica.

En este sentido, el Sr. Mom--
biedro sefiald que seria conveniente in
dicar a la Comisaria del Plan de Desa-
rrollo la necesidad actual de crear po
los de desarrollo en las mismas areas
de donde procede aquella poblacion. En
su opinioén, estos polos deben ser mucho
més amplios que los del I Plan de Desa
rrollo.

Analizando la idea propuesta
por el Sr. Nombledro, el Sr. Lucas Bel
tran afirmd que si a la nocidn de polos
se le daba una amplitud mayor que la -
que hoy tiene, habriamos abierto la --
vuerta para hacer desaparecer la poli-
tica de desarrollo regional. Estima --
gue la solucidn de muchos problemas de
este tipo debe enfocarse sobre la base
de crear unas capitales de comarca en
las que se centren gran parte de los =
servicios comunes. De esta forma se po
dran eliminar gran parte de los incon-
venientes que aparecen en los grandes
nGcleos urbanos con motivo de los movi
mientos interiores de poblacion.

Al 8Sr., Mombiledro le parece --
oportuno el establecimiento de estas -
capltales de comarca siempre gue se --
avance rapidamente en la industrializa
cidon de las zonas que dan origen a ta-
les movimientos.

Teniendo en cuenta el plante-
miento de la cuestion, el Sr. Chozas -
indico la necesidad de elaborar para -
el futuro una politica social completa
coordenada y coherente. Es decir, los
problemas sociales gue se plantean en
nuestro pals se han de resolver consi-

derando que la politica social es una
rama mas de la politica econbmica.
El Sr. Villar Mir sefialdc que

muchos de los distintos aspectos que -
se habian discutido no eran del todo -
alarmantes, puesto gue el ritmo anual
de descenso de la poblacidn agricola -
era similar al de la motalidad. Ademas
al redactar la monografia, se habia te

nido en cuenta la necesidad de recomendar que se realicen en el futu-
ro una serie de inversiones, por parte del sector plblico, eliminen,
o al menos amortiguen, los inconvenientes que esta poblacidon migrato-

ria va a encontrar,

No obstante,

el 8r. Santos Blanco indicd que en el --

texto del documento se podria incluir una nota que pusiera c¢laramente
de manifiesto la necesidad de realizar inversiones plblicas en vivien

das y escuelas.

En cueanto al desempleo, el Sr. Villar subrayd, en re-
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lacion con el paro, que éste se mueve en torno a unos niveles que co-
rresponden al paro friccionalj paro inevitable debido a los cambios -
ﬁeLOCupacién que se producen en la actividad econdmica y & los: nuevos
procesos de :produccion.,

Después de breves comentarios de los Sres. Chozas, ==
Guitian y Bolado, el Sr. Villar afirmé que el Grupo de Trabajo opina-
ba que la situacion de paro que se preveia en los estudios, era bas--
tante satisfactoria, puesto que si bien habia un cierto peligro por -
los desajustes que en el futuro se podian origipar, por el contrario, |
no parece que se vaya a superar el limite que plede definir el paro -
friccional. ' '

Sin embargo, el Sr. Figueroa opinaba que aunque el ra
~ro friccional no se podia evitar en una economia dinamica, habia que
dejar seflalado claramente que el limite del 2% no se podia superar. -
Esta propuesta fué aceptada unanimamente per el Pleno de la Ponencia.

En cuanto el nlmero de retornos, el Sr. Bolado opina~-
ba que si el nlmero de retornos que se iban a producir superaba a las
previsiones, ldgicamente seria el Ministerio de Trabajo, a través del
Fondo de Protecciéon al Trabajo, el que tendria que resolver el proble
ma, ya que la creacidn de puestos de trabajo era inferior al exceso —
que en los retornos se podia producir. Afirmd que este tratamiento es’
-injusto, puesto que tal circunstancia refleja el hecho de una econo-
mia que no funciona a plena capacidad y rendimiento en consecuencia,
son los Ministerios de carfcter econdmico los que tendrin que buscar
una solucion.

En contestacidon a esta objecidn, el Sr. Figueroa afir
mb que este peligro iba siendo cada vesz menor, pues en el futuro, si
el tipo de crecimiento sigue manteniéndose, el problema que se plan--
teara es el de la escasez de mano de obra cualificada. Por tanto, la
solucion de este problema de exceso de retornos sobre los previstos,

s¢ debe enfocar a través de la creacidn de centros de formacidn profe
sional.

El Sr. Chozas sefiald ciertos aspectos relativos a los
movimientos de poblacidn que estén en intima conexidén con nuestra po-
sible integracion en el Mercado Comfin, pues la libre circulacidn de -
los trabajadores representars una ventaja para los paises hoy integra
dos y que tienen excedentes de mano de obra. Espafia debe tener muy en

cuenta este problema en el momento de las negociaciones con dicho Mer
cado Comin.

Respondiendo a todas estas objeciones, el Sr. Villar,
afirmd que el problema del retorno masivo no debe preocupar, puesto -
que no era previsible dada la evolucidon econdmica de los distintos ~-
paises de Buropa. Era preciso tener en cuenta que durante el Gltimo -
afio, en los distintos palses de Europa, la evolucibdn econbmica no ha~
_bila sido tan floreciente ¥, sin embargo, el retorno ha sido normal. -
Por otra parte, no cabe duda de que la observacién del Sr. Chozas es
fundamental y los problemas migratorios han de tenerse muy en cuenta
cuando se establezcan las negociaciones con el Mercado Comiin. Estas -
circunstancias ya se han tenido en consideracidn cuando se han cele--
brado acuerdos o convenios bilaterales. - '

A continuacion se pasd a discutir los criterios rela-
tivos a Politica de Empleo. En realidad, salvo algfin pequefio cambio -
de matiz o alteracion en el orden de exposicidn, no hubo variaciones
importantes que sefialar hasta llegar al punto correspondiente a la -~
creacidon de empleos compensatorios. Es decir, como ya se habia discuti
do ampliamente todo lo relativo a creacidn de puestos de trabajo, - -
desempleo y retorno, no havia otras observaciones fundamentales que -
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hacer a los puntos citados anteriormente. En cuanto a los empleos com
pensatorlos, el Sr. Villar Mir sefiald que hoy dia este problema se po
"~ dia enfocar de forma més clara y terminante, pues se hablia estableci-
do un sistema de intercambio de informacion entre los respectivos Or-
ganismos de la Administracion, para actuar, de forma concreta, en or-
den a resolver los problemas de paro. Es decir, se estad intentando --
construir una auténtica politica para atacar el paro coyuntural.

En cuanto a los reajustes de plantillas, el Sr. Cho-—
zas indicd que era necesario continuar resolviendo los expedientes de
crisis de empresas con los mismos criterios que se utilizan hoy dia,-
pero introduciendo la variante de que ha de ser previo el informe de
la Organizacion Sindical.

Sobre este mismo punto, el Sr. Gonzalvo seiiald que --
era necesario establecer ademas unos criterios politico econdmicos --
para resolver los problemas de crisis en casos de reconversion. Con -
el fin de matizar lo mas posible los distintos aspectos que se plan--
tean en materia de expedientes de crisis, el Presidente propuso, y --
asi fué aceptado, que se incluyera,para mayor garantia de los trabaja
~dores, una frase en la que se afirmara que la conveniencia y necesi--
dad de resolver favorablemente los expedientes de crisis vendra deter '
minada por razones de caracter econdomico y social.

En cusnto a los trabajadores afectados por situacion
de crisis y reconversiones de estructuras productivas, los Sres. Cho-
zas y Santos Blanco hicieron la propuesta de suprimir, en dicho parra
fo, la palabra Seguro, pues la redaccion mejoraba con esta pequefia mo
dificacion.

A continuacidn, el Sr. Villar, refiriéndose a las ayu
das especificas del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo en mate--
ria de desempleo, sefilald que se habla intentado poner de manifiesto -
en la monografia la necesidad de dar una mayor flexibilidad a su for-
ma de actuacion, ya que hoy dia, al tener gque cumplir los mismos re-
diisitos que cualquier otra inversidn pliblica, se frenaba, en parte,
la oportunidad de su motivacidén practica.

En este orden de ideas, el Sr. Escrig puntualizo que
hoy dia se comete un cierto despilfarro en la aplicacidn del Seguro
de Desempleo, lo que disminuye la eficacia de dicho Seguro al impe--
dir que se puedan menorar las aportaciones por parc. Es decir, musr -
chos trabajadores reciben el Seguro y, sin embargo, siguen trabajan-
do. Por eso, seria necesario gue el Seguro se administrara con una -
representacidédn de los trabajadores.

En contestacidon a esta objecion, el Sr. Villar Mir -
manifestd que era evidente la existencia de este fraude, fraude gue se
produce de mutuo acuerdo entre empresas y trabajadores. Esta admitida
la denuncia, en estos casos, de los propios trabajadores y, por el -
contrario, esta denuncia nunca se ha realizado; en estas condiciones
resulta practicamente imposible descubrirlas. Si se quiere resolver
esta situacidn, es necesario que los trabajlores tengan un criterio
de responsabilidad y que se mejoren los servicios de colocacion. Si
no se consigue que los propios trabajadores denuncien estos casos ¥
que las empresas colaboren en esta direcciodon, es muy posible que es-
te fenémeno, hoy solo localizado en algunas. regiones,se extienda ra-
pidamente a otras en un futuro prox;mo.

E1 Sr. Figueroa indicd que una posible solucion po=--
dria basarse en introducir una cliausula de penalizacion ‘a las empre-
' sas gue empleen traoagadores de modo clandestino. No obstante, la Po
nencia no considerd oportuno introducir una clausula de este tipo.
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En lo que se refiere a la aportacidén de las empresas
para hacer frente a los despldos autorizados por el Ministerio de ==
Trabajo, el Sr. Rivera Rovira opind que era necesario la utilizacidén
de fondos interempresariales para atender a estos acontecimientos. -
. Por eso, la Ponencia, de acuerdo con el Sr. Ribera Rovira, estimaba
que este régimen, basado en la experiencia del sector hullero, debila

~aplicarse en todos aquellos sectores que estén acogidos a ayudas del
Hstado., '

Continuando la discusion sobre los problemas que - -
plantean las crisis de empresas, el P. Arizmendi, aludid a la necesi
dad real de demostrar a las empresas que son ellas las que tendrian
que cargar con un peso mayor en la solucidn de estos problemas, ya =
que esta situaciodon de crisis es, en la mayoria de los casos, fruto -
de la imprevisién y de la inconsciencia de los enpresarios., En rela-
cién con esta opinidén del P. Arizmendi, el Sr. Villar Mir coincidia
~en los aspectos fundamentales, pues la experiencia le demostraba que
- muchos despidos colectivos se hubieran podido evitar con una gestidn
empresarial en etapas anteriores.

Sobre este mismo tema, D. Efrén Borrajo planted la -
cuestidén de la posibilidad o no de facilitar 1la aplicacion del Segu-
ro en los distintos casos. Es decir, en esta materia habria que ac--
tuar de forma racional, intentando cue las aportaciones de las empre
sa8 fueran 1mportantes en caso de crisis tecnoldgicas, puesto que an
te esta situacidon se derivaba un cierto beneficio para ellas. Por el
contrario, no se debia hacer fuerte presidén sobre las empresas en el
caso en gue la situacidn de crisis fuera légica o inevitable. De la
misma forma se expresd el Sr. Velarde.

La opinidn de los Sres. Borrajo y Velarde did lugar
& un vivo debate en el que se puso de manifiesto, por los Sres. Saa-
vedra, Chozas, Bolado y Guijarro, la dificultad de llegar a una cla-
ra matizacidn en esta materia. Muchas crisis son fraudulentas, otras
veces las crisis se plantean después de haberse beneficiado los em--
oreaarlos, de forma extraordinaria, de las presiones de la coyuntura
econdomica; en otros casos, la propia CTlulS presupone un nuevo plan-
teamiento de la fubtura actividad ecpnomlca del empresario etc. Todas
estas circunstancias, segln los Vocales citados anteriormente, difi-
cultan enormemente la posibilidad de establecer una linea de actua--
cidn paralela a la propuesta por los Sres. Borrajo y Velarde.

En definitiva, el Sr., Villar recogic el espiritu de
estas Ultimas opiniones, y se mostrd partidario de mantener el régi-
men actual del Seguro de Deuempleo, excepto en aguellos sectores aco
gidos a ayudas del Estado.

A continuacidon, se discutid ampliamente sobre la ne-
cesidad o no de mantener la opinlidn del Grupo de Trabajo en el senti
do de establecer, para universitarios y técnicos en edad wmiliar, wun
servicio social de cooperacidon con Hispanoamérica gue resolviera el

problema planteado en cuanto a la obligatoriedad del servicio mili--
tar.

En relacidén con este punto, el Sr. Bengoechea mani--
festd que el propio servicio militar es ya un servicio social ¥ oque,
por otra parte, si se admitia la propuesta del Grupo de Trabajo se -
podla suponer que se aceptaba una cierta exclusidn, de dicho servi--
cio, de caracter discriminatorio, lo que supondria un privilegio pa-
ra determinadas clases sociales.

En general, los Sres. Borrajo, Velarde y Rengifo se
manifestardn partidarlos de la opinipn del Sr. Bengoecnea ¥ propugna
ron gue la redaccidn del parrafo se hiciera de forma méas amplia eli-~
minando la exclusion del servicio militar.
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Finalmente, el Sr. Velarde creyo oportuno introducir
esta modificacién y se acordd la propuesta del Sr. Bengoechea.

En relacidn con el Seguro de Desempleo, el Sr. Mom--
bledro propuso que se estableciera este tipo de Seguro en la agricul
tura. Tal Seguro de Desempleo, que si bien en principio podia apli--

carse en forma timida, frenaria,,en cierta medida, la emigracidn ru-
ral.

En contestacidon a esta objecidn, el Sr. Villar sefia-
16 que dado el excedente de poblacidn gque existe en el campo, el es-
tablecimiento de un seguro de este tipo podia convertirse en estimu
lo para el subempleo y, por otra parte, supondria una carga muy fuer
te para los Presupuestos Generales del Estado. Por eso, consideraba
mas oportuno resolver los problemas agricolas, dadas las especiales
caracteristicas de este sector, a través de los procesos de indus- -
trializacidn del campo y de la ampliacidn y mejora del Seguro de - =
Desempleo en la industria y los servicios. Por otra parte, el Sr. --
Villar ponla de manifiesto que el Seguro de Desempleo tenia el obje-
to, como todos los segurcs, de cubrir un riesgo, y en el caso concre
to de la agricultura este riesgo no existia, pues se estimaba que el
~excedente de poblacidn en la agricultura-ascendia a 700.000 personas;
por ello, en la agricultura se debe buscar un tratamiento de carac--
ter compensatorio, es decir, actuando en la direccidn sefialada ante-
riormente.

Ko obstante, los Sres. Chozas y Mombiledro estimaban
gque lo mas oportuno seria establecer un Seguro de Desempleo en la ==
agricultura, pero sefialando los distintos matices de este Seguro en
relacidn con el régimen general. Esta propuesta fué aceptada por el
pleno de la Ponencia.

Por Giltimo, se introdujeron uns breves modificacio--
nes en los parrafos referentes a los trabajadores de edad madura, el
empleo protegido y la formacion y ensefianza profesional de la mujer.

Estas modificaciones, que no eran de caracter sustan
cial, significaban pequefias alteraciones en la redaccidn de los pa--
rrafos respectivos.

A continuacion, se dio lectura al documento redactado
por el Grupo de Trabajo dirigido por el Sr. Velarde Fuertes. Este do
cumento consta de tres capitulos fundamentales y un cuarto dedicado
a los criterios.

En la primera se analiza la Politica de Rentas en =
su aspecto doctrinal y se han tenido en cuenta, para su redaccion,
la mayor parte de las opiniones mantenidad por los autores en esta
rama de la politica econdmica.

En la segunda parte se estudian las principales 1li-
neas de actuacion seguidas.por los distintos palses de BEuropa en =--
Politica de Rentas. Se han considerado como esenciales los casos de
Holanda, Suecia, Dinamarca, Inglaterra, Italia y Francia.

En la tercera parte se ponen de manifiesto los dis-
tintos aspectos de la actual situacidn econbmica de nuestro pals. =
El documento termina con un andlisis de la distribucidén de la renta,
del problema de los salarios y del Sistema de Seguridad Social.

Finalmente se detallan, en fasciculo a parte, los --
criterios o medidas de politica a seguir en esta materia.

Terminada la exposicidon del Sr. Velarde se plantebd
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un debate sobre la evolucion ofrecida por el Sr. Velarde en relacion
con la "renta per capita" en dolares. Es decir, se examind con dete-
nimiento el significado que puede tener el que nuestra 'renta per ca
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pita" solamente es de 339 dolares, en contraposicion con la cifra de
650 ddlares que hoy se acepta como representativa para nuestro pais.

E1l Sr. Velarde defiende su interpretacion demostran-
do el rigor técnico y cientifico que se ha seguido en la determina--
cion de esta’'cifra y advierte que su aceptacion debe ser solo a titu
lo de llamada de atencion para evitar que se deduzca, de una cifra -
de 650 dolares, conclusiones erroneas en relacidn con la evolucidn -
de la renta nacional y de la ''renta per capita''. O sea, el hacer re-
ferencia a un nivel de renta tan elevado puede conducir a que crea--
mos ya en el umbral del desarrollo econdomico cuando en realidad lo =~
que aln estamos haciendo es empezar. El Grupo de Trabajo habia inten
tado, a través de este estudio, situarse en una postura realista, pa
ra desde esta plataforma encontrar las medidas que, a su Julcio, po-
dian conducir a una elevacidn sustancial de la "renta per capita" y
a una mejor distribucion de la renta nacional.

En contestacidén a la argumentacion del Sr. Velarde,-
distintos Vocales pusieron de manifiesto su disconformidad con el --
significado y la cifra obtenida por el Grupo de Trabajo.

Los Sres. Villar, Izquierdo y Matut consideraban que
era muy discutible el procedimiento que se habia seguido en el célen
lo de la "renta per capita", debido a que la situacion del pasado ¥y
la actual no eran comparables.

Cuando en el aflo 1.959 se establecid la nueva cotiza
cion de la peseta, parece que sé sobrevalord el ddélar y que, gracias
a la revalorizacidon, no ha hecho falta, en etapas posteriores, tener
gque acudir a un proceso de devaluacidén. Es decir, hoy es mas oportu-
no comparar el dbélar con 60 pesetas que lo que podia ser en 1.959.

En opinidén del Sr. Guitian, la situacidn econdmica -
del pals no se podia deducir a través del procedimiento establecido
por el S8r. Velarde, pues lo mas apropiado era compara las situacio--
nes de 1.959 y 1.966 acudiendo al metro de las horas trabajadas. De
esta forma se podria establecer un verdademw analisis comparativo, =--
atendiendo al menor esfuerzo en horas de trabajo para adquirir los -
bienes.

El Sr. Villar Mir, volvio a llamar la atencion, en -
el sentido de que la Ponencia debia reconsiderar este punto, pues si
hoy se habla de una ''renta per capita' de 350 ddélares se crea un es—
tado de confusidon que seria extremadamente perjudicial. En este mis-
mo sentido, el Sr. Beltran Flores afirmaba que aunque hubiera cier--
tas dudas en admitir la cifra de 650 ddlares de renta per capita, lo
que podria causar confusion, ésta seria mucho mayor si se afirmaba -
gque la cifra corresponiiente a 1.966 es de 350 ddlares, sobre todo -~
si se tiene en cuenta que el procedimiento de obtencidn es tan discu
tible.

El Sr. Cerrolaza hizo alusidn a la necesidad de co-=-
rregir la cifra de ''renta per capita', ya que los Qltimos datos cal-
culados por el I.N.E. darian una cifra distinta a la de 650 délares,
pues los resultados ya definitivos varian de los provisionales en --
funcién de los sistemas de precios utilizados para la conversidn de
los valores monetarios en valores constantes y de la megor estima- -
cién de las distintas partidas sectoriales.

Vistas las observaciones de los distintos Vocales, -
el Sr. Santos Blanco propuso a la Ponencia, y asi se acordd, supri--
mir el pirrafo objeto de discusion y sustituirlo por otro, gque llama
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ra la atencidon, en el sentido de no crear una situacidén de franco -

_optimismo como el que puede dar lugar la aceptacidn general de una
"rents per capita" de 650 délares.

_ A continuacién, el S8r. Chozas solicitd del Sr. Ce--

rrolaza gue le aclarara el por qué no se podia establecer con cier-
ta perioricidad, en el I.N.E. la elaboracion de una serie de indica
dores soclales similares a los indicadores econdémicos.

En contestacion a esta pregunta, el Sr. Cerrolaza -
afirmd que el I.N.E. habla hecho durante estos filtimos afios grandes
esfuerzos en esta dlrecclon, como lo demuestra la encuesta de pobla
cidn activa, la estadistica de salarios, etc. Si bien esta estadig-
tica no es general, pues gueda fuera de su ambito la Agricultura, -
la Administracion y slgunos subsectores del sector Servicios, por -
el contraric, la informacidn es amplia y concreta para el sector =--
Industrial,

Por otra parte, afiadid que el I.N.B. se encuentra -
siempre con un grave freno en toda su fase de expansidn. Este freno
no es otro gue la escasez de.medios econdmicos para hacer frente a
sus obligaciones. Tal escasez conduce a una insuficiencia de perso-
nal y, en consecuencia, nos encontramos en un circulo vicioso.

Dada la 1mportancla del planteamiento del Sr. Cerro
laza, el Presidente considerd oportunc incluir una nota en el texto
de la monografia que hiciera referencia a la necesidad de dotar al
I.N.E. de los 1nstrumentos financieros que requiere para el cumpli=-
miento de su funcibdn.

A continuacidn, el Sr. Guitiin puso de manifiesto -
que hechaba en falta el que en el capitulo referente a la distribu-
cion de la renta no se habia hecho ninguna alusidn a los indices de
concentracion de propiedad.

En relacion con esta observacibn, el Sr. Velarde --
considerd oportuna la sugerencia y propuso, como asi fué aprobado,
introducir una nota en la monografia en relacidn con este tema.

El 8r. Borrajo se refirid a la conveniencia de in--
troduclr en el apartado correspondiente a la Seguridad Soclal la ne
cesidad de establecer un sistema de informacidn en lo que se refie—
re a los ingresos y gastos de la Seguridad Social.

Finalmente, el Presidente de la Ponencia dio por --
terminada la sesidén y propuso reanudarla el proximo lanes dia 16 o
las once horas de la maflana. En esta reunidn se discutiran los cri-
terios formulados por el Sr. Velarde y la monograf{a y los crite- -
rios elaborados por el Sr. Chozas. Sin nada mas que tratar, finali-
z0 la reunidn a las diez horas de la noche.

NOTA.- Con posterioridad a la fecha de la reuniodon, se han recibido
e p . " = - a A .
las observaciones de Don Andrés Ribvera Rovira a los crite--
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rios de Politica de Rentas. En lineas generales, y en sus puntos --
principales, estas observaciones son las siguientes:

19.- En relacion con la politica arancelaria, no se
aclara en modo alguno el cuando y la forma de utilizacidon de esta -
politica para llevar a cabo una Politica de Rentas.

20.~- Conviene advertir la necesidad de que la finan
ciacidon del Estado en la Seguridad Social no provenga, en su totall
dad, de la imposiciodon directa.

30,- Deberia hacerse constar que la aspiracidbn de -
que las prestaciones econdomicas de la Seguridad Social sean un efec
tivo sustituto del salario ha de ampliarse también a las prestacio-
nes en el caso de desempleo.



