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I

El capitalismo en el mundo estd en crisis. Casi me atreverfs a de—
oir que afortunademente. Como muy bien ha apuntado la gran autoridad de Max e
ber; el espiritu esencial del capitalismc podriamos encontrarlo en el hecho de
que "la genancia no es un medio para la satisfaccidn de necesidades vitales ma
teriales del hombre, sino que més bien este debe ganar, porque tal es el fin de
su vida". Benjamin Franklin centra esto en sus "Consejos a un joven comercian—
te” publicado en 1.748, de forma que el alfa y omega de su moral se encuentra
en la ganancie de dinero, siempre y cuando se verifique dentro del orden legal
establecido. Por ello, y volviendo a Max Wieber; "una de las propiedades de la
economia privada capitalista es también el estar racionalizada sobre la base =
del mds estricto cédlculo, el hallarse ordenada, con Plan y austeridad, al lo-
gro del &xito econdmico aspirado en oposicién al estilo de vida del campesino
que vive al dia, a la privilegiada parsimonia del viejo artesano y al "capita-
lismo aventurero” que atiende mds bien al &xito politico y la especulacién - -
irracional".

Este orden moral de Franklin, este espiritu capitalista, es esenci
‘almente anticatdélico. En ese famoso libro titulado "La Imitacidn de Crigto", -
due segin Daniel Rops no cabe atribuir cientificamente a Kempis, y que parece
escrito hacia 1,480, puede leerse bajo el epfgrafe de "avisos dtiles para pene
trar en la vida interior": "la suprema sabiduria es tender al Reino de los cig
los despreciando al mundo. Vanidad, pues, es amasar riquezas perecederas y es-—
perar en ellas". Exactamente todo lo contrario al fondo esencial del capitalis
mo.

Pero la interrogacién formidable que plantea ademAs de cara a Sch=
umpeter es la de que gracias al capitalismo el hombre ha escalado en valores
materiales e inmateriales cumbres que de otra forma le hubieran resultedo inac
cesibles. Sin embargo, la lectura detenida de Schumpeter no ~caba de convencer
nos del todo. El capitalismo y sus efectos son contemplados por €l con una pers
pectiva germono-sajona, y quizds casi exclusivamente estadournidense. !El, que
tanto criticé a los economistas clédsicos porque pensaban demasiado en ejemplos
briténicos! No nos convence el hébil escamoteamiento que efectda del palel cen
tral de los recursos naturales., Probablemente, si no hubiese surgido el capita
lismo, también Nueve York serfa un gran centro econdmico y Vizcaya més rica que
Soria. liucho menos cuando nos habla de los progresos de riqueza en el tiempo,
basdndose en datos norteamericanos e ingleses. Y menos adn cuando indica que «l
resultado del capitalismo es: "un alud de bienes de consumo que profundiza y en
sancha, permanentemente, la corriente de renta real; aunque, en un principio,
provoca disturbios, pérdidas y paro'. No es que este coste origine este benefi
cio. Es que es preciso contemplar los hechos a escala mundial ¥ entonces, los
aludes se disuelven como si fuesen de nieve en el Sahara. John Russell, que fué
director de la mundialmente famosa BEstacién Experimental Boténica de Rothams—
ted, en su obra "Poblacién y recursos alimenticios mundiales" ofrece unas oci-
fras que contradicen abiertamente la posicidén optimista de Schumpeter:
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En la preguerra; percibiz una dieta diaria en calorias superior

Poblacién mundial % Mdmero calorias
23 % superior a 2.800
38 % entre 2.800 y 2,200
39 % por debajo de 2,800 (dieta alimen

ticia bajisima)

En el periodo 1,949-1,950, recuperadas las naciones de los dafos
inmediatos de la segunda guerra mundial:

16 % poblacién mundial por encima de 2.800 calorias
(Frente al 23 % anterior)

22 % o y. entre 2.800 y 2.200
62 % " e por debajo de las 2.200

sun admitiendo todas las salvedades de Bennett en su crftica a Lord
Boydon, aun recogiendo todas las recientes oriticas a estas estadisticas alimen
ticias de Colin Clarck, lo que si permanece es Que un elevado porcentaje de la
poblacién del mundo vive en condiciones de extrema pobreza, y, como ha dicho
el profesor Ginger, "dentro de un infernal circulo vicioso donde la pobreza en
gendra pobreza y la riqueza, riqueza'. Tomando, pues,; los hechos a escala mun-
dial, es indudable que el capitalismo no ofrece soluciones aceptables para cen
tenares de millones de hombres, HEsto es importante y conviene subrayarlo.

81 a ello aliadimos que el capitalismo es opuesto a la libre compe—
tencias "Ni liarshall, ni Wicksell, ni los olédsicos vieron (vuelve a decir Sch-
umpeter) que la competencia perfecta constituye la excepcién'', con lo que las
afirmaciones que los textos de cconomia liberal solian "enseilar con el mayor
aplomo", se hacen o inaplicables o mucho mds diffciles de probar. Si la acum-
lacidén precisa de capitales, como ha mostrado muy recientemente Bromperbrenner,
exige un amasijo de sangre y sudor en beneficio de unos pocos; si la civiliza-
cién capitalista es a la vez racionalista y antiheroica, con lo que "sin la
proteccién de alglin grupo no burguds, la burguesfia estéd politicamente desampa-—
reda y es incapaz no sélo de dirigir una nacién, sino incluso de defender sus
propios intereses de clase, lo cual significa Que necesita un amo";

Pero el proceso capitalista, tanto por su me®anismo econémico como
por sus efectos peico-sociolégicos,; se procura desprender de todo amo protec—
tor y si éste aparece, actda contra 8l. 5i el capitalismo termina creando uni-
dades industriales gigantescas; fuertemente burocrédticas, donde es vano buscar
la figura del "combative empresario arrostrando los riesgos del mercado" hasta
el punto de que un enemigo del socialismo ha dicho Que "los verdaderos monito—
res del socialismo no han sido los intelectuales o agitadores que lo predica—
ron, sino los Wanderhilts, los Carnegie, los Rockefellers"; si toda esta evolu
cidn separa a los accionistas de los Consejos de administracién; y a &stos de
los Srganos gestores, es indudable que surge una "propiedad desmaterializada,
desfuncionalizada y despersonalizada que no imprime ni impone ninguna subordi-
nacién moral, como ocurrfa antafio”’. TerminarZ por no quedar nadie que realmen-
te se preoccupe de defenderla ni dentro ni fuera de los recintos de los grandes
monopolios”. Bl capitalismo, pues, 2 escala mundial, es algo que rédpidamente
resulta sobrepasado. Por supuesto que se aferra en algunos lugares, y el modo
de hacerlo no deja de ofrecer valiosas ensefianzas para nosotros. BEs Galbraith,
ese agudisimo pensador americano, Quien nos ha dado la respuesta en su obra
"Capitalismo americano’. Por supuesto que existen monopolios y oligopolios,; pe
ro también fuertes ligas de compradores, potentes sindicatos de obreros y una
decididza presencia del Estado. Todo esto da lugar a un singular sistema donde
actian tal densidad de pesos y contrapesos que son capaces de impulsar a la
economfa norteamericana en sentido progresivo. Como dice Galbraith "la organi-
zacidn y direccidén presentes de la economfa norteamericana desafian las reglas
de las grandes econoifas™, del mismo modo Que "se ha dicho que la forme y peso
de las alas del abejorro son tales que &ste, en teoria, no puede vdlar. Pero
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vuela”, Pero esto implica que ya no hay capitalistas auténticos 0 que de-ellos
dueda muy poco, hasta tal punto que en el ""Catdlogo francés de categorias so-
cio profesionales", impreso en 1554, aparece una, exactamente la 99, que englo
ba a efectos estadisticos, bajo un epigrafe que hubiera hecho las delicias de
Bruce larshall, a "Otras personas no activas. Se presentas estas, por orden al
fabético ast "capitalistas, idiotas, imbdciles, prostitutas".

Cabe por tanto preguntarse con sl Profesor Perpifif Grau si para
llegar al punto en que estanos merecid la pena el desarraigamiento social y
cultural & que estuvo sometido el mundo, todo el planeta (no una parte de 1)
bajo la égida del capitalismo, y la atroz alternativa colectivista, que para
Baran, es la dnica abierta a la inmenga mayor parte del mundo.

II

Pasemos ahora al nudo de la conferencias; esto es, hablemos algo
del capitalismo espaiiol. su consolidacién tiene unas coordines histéricas per—
fectas: El periodo de la Restauracién y, més concretamente; la Regencia de Ma-
ria Cristina. Este es un fendueno que desgraciadamente escapa & los méds sefie—
ros historiadores de nuestra Espafia contempordnea Y por ello convienes recalcar
lo. La accidn de nuestro capitelismo se vié reforzads por la afluencia de fon-—
dos de Ultramar, el cambio radical de activos del Banco de Espafia (fenémeno 50

ra todo el pals, sefiald el famoso "Dictamen de la Comigidn del Patrén Oro" y,
en 1961 y referido el caso de Catalufia, han expuesto en el volumen IX del Ins-
tituto Municipal de Historia, José Luis Martin Rodriguez y José larfa Olle Ro-
meu. Con este punto de apoyo la acecidn de nuestros grandes empresarios no fué
como podris esperarse; abrir mercados dentro ¥ fuera; sino, por el contrario,
cerrar nuestras puertas frente al exterior con el llamado "Proteccionismo
integral, y las del interior, con el desarrollo de précticas monopolistiocas.

Para conseguir esta doble vuelta de llave al sepulcro de nuestro
desarrollo econémico, el capitalismo hubo de aliarse oon la polftica. De esta
alianza estén convencidos todos los economistas espafioles que han investigado
la cuestién. Ll sefiero Flores de Lenus se refiere a que 1la historia del protec
cionismo "despide a trechos vahosg de cloaca". Bernis da por més que conocido,
en su conferencia de Bonn, la unién de politicos Yy capitalistas bajo la restau
racién.

Perpifid Grau, en su "Economfa Hispana", sefiala que el sistena eco—
némico espaiiol "ha gido determinado Por una constante influencia de grupos de
intereses particulares en les esferas de la polftica. Por tanto, no es un sis-
tema orgfdnico y 16gico, sino de um empirismo grande”. Yo mismo he investigado
algo la unién de los partidos regionalistas y los intereses econémicos locales.
in el trabajo que antes cité de lartin Rodriguez ¥ Ol1é Romeu se habla de la
unidén del Partido Radical Y las empresas qus después organizaron en Catalufia a
la potente Riegos ¥y Fuerzas del Ebro., Los ejemplos podrfan multiplicarse, has-
ta el punto de convertir en general, hasta la drédstice llegada del Digtador
Primo de Rivera, sl "vaho de cloaca" de que hablara Flores de Lemus.

El resumen final lo ha expuesto de forme definitiva el Profesor
smartinez asis "La ausencia en nuestro pais de auténtica fuerzas sociales orga-
nizadas ha hecho surgir como un sustitutivo, bastardpes grupos de presidn, que,
por otra parte, concuerda Iy bien con nuestro celtibérico espiritu guerrille-
ro. La Banca, los conocidos grupcs de la industria y agricultura, ciertos sex-
tores del comercio, son ejemplos bien conocidos de grupos de presién. Pero en
todos ellos hay un interéds sconémico que les lleva a lograr, a través de una
accién monopoligtica, un beneficio monetario, qQue eg el aglutinante del grupo,
Vs & la vez caracteristica que define su bartardfa. En la consuetudinaria debi
lidad de nuestro Estado los &rupos econbmicos de presidn so han desarrollado
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La investigacidén de este fendmeno preocupa cada vez mds a los estu
diosog de nuestro pais.

il que ya ha pasado a denominarse "Grupo de Hoonomistes del Arriba"
escribib bastante de estas actividades monopolisticas, algunas de forma complg
tisimay; como hizo Gutiérrez Barquin en el caso del cemento. Carlos liufioz Lina-
res publicé un libro sobre el monopolio de la industria eléctrica y un largo
articulo sobre la afluencia de nuevas empresas. Fermin de la Sierra abérdé al-
gunas de estas cuestivnes desde el marco de las interconexiones empresariales.
To he estudiado, creo que detenidamente; el llonopolio en &l mercado papelero.
Ramén Temames, muy reclentemente, ha puesto al dfa bastantes de esos trabajos,
aplicéndolos con informaciones nuevds en torno a la industria del vidrio, del
azicar, el algodén, el ldpulo, el petréleo, el trabajo y 8l trigo. Pero creo
que no estd de mds referirme a dos cuestiones directamente vinculades con el
capitalismo espatiol., La primera, Que gracias s un meritisimo trabajo de Amando
de Miguel, titulado "El empresario espafiol come factor humano en el desarrollo
econdémico”™; es posible conocer otros enlaces y aptitudes hasta ahora no estu-
diados, que configuran nuestro capitalismo. En primer lugar, la gran cantidad
de entidades que sirven para que los empresarios capitalistas acuerden polfiti-
cas de tipo comin evitando la competencia, repartiéndose mercados, etc. Son és
tog:

Ia induetrie LoWtilsisasvsiiissciscinssssessecssesenseet 28
la Eiderﬁrgicaoonu--uuoeao-uoonaoooo-seo-oonunoaocooau.= 6
la metalﬁrgica.-unanu-ouone.nooonooeeao.nool-ueo.-nancos 15
la construccién naval y transportes marftimoSececcecces: 7T
la construccidn @6 MAIMLRAria..qsceiuisssenssosnavosssssstl 11
18 induetris. GUIENEL OF, ot Ve vs'ss s us swsitidessvraswinetesssst 13
1 alInen EEORET o vv o v de vendvS s s s siEeneesesveavesesnesl 158
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de dmbito regional 8; y otras 21. Un porcentaje alto estd al margen de la Orga
nizacién Sindical y de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navega-
cidn.

ki través de estos enlaces y de otros financieros, la industria es—
paiiola toda acaba representando un conjunto muy trabado. "En ese grupo tan in-—
tegrado aparecen ejes, estrellas o nudos muy visibles que forman & su vez gru=
pos mds homogéneos. Los ejes de esos grupos son empresas gigantes y Bancos".

e esta forma se crea un gran capitalismo que Amando de Miguel des
vela ante nuestros ojos en cuanto a su actitud. Algunos datos merecen destacar
se. Por ejemplo; que la cualidad de "honestidad; honorabilidad, fidelidad a la
palabra dada" que parece en principio propia del empresario se anuncia como
fundamental en las empresas pequefias y medias y poco en las grandes.

Este grupo dirigente es ademis fuertemente cerrado. El1 74 % de sus
padres pertenecifan ya al mismo y ninguno de sus progenitores fué obrero agrico
la o industrial, o funcionario. ifs de la cuarta parte de estos padres estaban
ya en la misma empresa y un 6 % mds en empresas similares. El estudio de los
abuelos ratifica evidentemente de esta escasa movilidad social, Qque ame acreci-
enta con el hecho de que a las grandes empresas espafioclas suele entrar a diri-
girselas ya por log escalones superiores. Por otro lado los hermanos suelen
vincularse fuertemente entre si. Lato interesante es qQue los altos empresarios
duran méds al frente de sus empresas que los medios.

- También merece destacarse Qye el mayor percentaje de los suegros
de los grandes dirigentes de nuestro capitalismo estd constitufdo por terrate-
nientes, siguiendo en el porcentaje el de otros empresarios. Surge asf un enla
ce grancapitalismowslafifundismo que se refuerza por el hecho de que en Levante
¥ Andalucia, concretamente, el 25 % de los grandes capitalistas se han hecho
también duefios de grandes fincas.

Dada la vinculacidén en torno a los grandes bancos confirmada por
todos los investigadores; procuré profundizar algo més en la cuestién.
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Para el afio 1957, y, desde luego, por defecto, el gran capitalismo
espafiol agrupado en torno a los seis grandes Bancos podia descomponerse asis

Banco liiembros del Consejo Empresas controladas Capital deg
de aAdministracién , embolsado

Bspafiol de Crédito 19 203 32,372.000.000
de Bilbao 25 147 214954.000.000
Hispanc hmericeano 18 133 20.51%.000,000
Central 22 155 19.300,000,000
de Vizcaya 23 159 18.903.000.000
Urqui jo 18 145 11, 798,000,000

Lo que supone que, a través de 124 consejeros se¢ vinculan 696 emprg
sas que suponen el 49'4 % de los capitales de las sociedadss todas de Bgpaia.,

Para 1960, tomando la misma base; el dominio grancapitalista se
acentla, como muestra este cuadro: i

Banco liiembros Consejo de Empresas controladas Capital desem-
. administracidn bolsado

Espariol de Crédito 19 197 45+575.000,000
de Bilbao 24 175 20,104.000.000
Hispano smericano 17 133 33.308.,000.000
Central 29 176 26.636.000,000
de Vizcaya 24 135 43.400,000,000
Urqui jo 18 135 33.178.000,000

En total 130 personas controlan 745 empresas con 106.328 millones
de pesetas de capital desembolsado.

El porcentaje de control sube hasta el 56,4 % y esto en tres afios.
A qué se debe?

La causa fundamental es el INI (Instituto Nacional de Industria).
En cambio en el sistema de financiacidn de las empresas piblicas las ha ligado
el gran capitalismo espafiol. En un articulo que me ha solicitado la revista
"IN sefilalo de qué forme las empresas mixtas son consideradac como formas per-—
niciosas por los econcmistas mds solventes.

De otra investigacidén incipiente qQue estoy realizando en mi Seming
ric de Doctorado de la Universidad de Barcelona, quiero dar noticia aqui. Cada
empresa ligada a una de estas entidades no es libre de comprar donde quierajzes
to es; de buscar los productos mds baratos, sus costes vienen fijados por la
politica del grupo, que en los casos que hemos podido estudiar logran esquil-
mar a los pequetios accionistas en beneficio de unas pocas personas.

finalmente, y aundue sea anunciar prematuramente el trabajo de un
colega, e de seflalar que he podido consultar las primicias de una investiga-
cidn de Alfredo Santos Elanco sobre la tasa de plus-valfa de una amplia serie
de empresas¢ espaiiolas. Les confieso que las cifras, este es, lo que cada hora,
cada obrero gana en limpio para el capitalista son impresionantes.
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Una serie de acontecimientos se anuncian ante los cuales serd fun-
damental observar las reacciones del grancapitalismo espariols la vinculacidn
al liercado Comin, la reforma bancaria y la reforma agricola. En estas tres cu-
estiones se ha de ser radical y s6lo hemos de preocuparnos de la estabilidad
social del pafs. Pero es necesario completar este panorama de politica econémi
ca. Lis necesario actuar en el terreno fisecal ¥y parafiscal. Es preciso hacerlo
en la empresa piblica. Pero, ;puede hacerse?

La respuesta estd en ustedes. Como hemos visto antes, existfan gru
pos de presién procapitalistas en el pals. Es necesario Que la friara actde en
cuanto surja el veneno, El veneno es a veces muy sutil, como cuando gozan de
méxima difusién tesis procapitalistas y las opuestas sélo logran publicarse en
Tevistas minoritarias, aunque demuestren lo disparatado de la propuesta.

= Qe e e Qe
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Unién de Graduados de 4s Co

I.- Introduccién: el umbral de 1.962.-

i Entra la nacién espaiiola en 1962 con pronésticos optimistés si, pe
ro también con nubes en el horizonte. llo podemos negar Que en el atio 1961 las
empresas espafiolas han dado muestras de querer seguir adelante. El aumento de
la produccién he hecho subir la renta nacional un 6 por 100, los mercados  se
han mantenido con un predominio de la oferta, y las reservas de divisas han con
tinuado aumentando y los precios no han sufrido un aumento significativos Nos
congratulamos en sefialar estos hechos no precisamente para inducir una tranqui
lidad enervante sino todo lo contrario, para inspirar confianza en la capati-
dad y destino de nuestro pueblo. Porgque michos peligros acechan en el futuro -
con los cuales hay que contar. i nuestroljuicio ocupan impOr%ante lugar tre
los peligros la integracidén econdémica europea. Creemos, como y& hemos sefialado
en otra ocasibén, que la agrupacidén de las naciones europeas es un fendmeno al-
tamente deseable en los toments actuales. Le historia de la humanidad estd --
iniciando un paso hacia adelante cuyo resultado desconocemos por ahora. Bon
fuerzas de potencial teldrico las qQue agitan a pueblos y razas. Ante ello no

cabe otra solucién précticda due la formaciéﬂ de un gran conjunto poliﬁico&e&b-
némico en el Viejo Continente; capaz de llevar con energia y garpo la defensa
de los valores que ha elaborado a lo largé de la historia asi como de influir
para que esos valores sean debidamente asimilados en otras latitudes. No es
que creahos que la integrdcién econémica ni polftica puede hacer frente por sl
sola al formidable reto, pero tél integradidh constituiréd un marco que despeih
tard nuevas y vitalizadas fuerzds espirituales haciendo salir al hombre euror
peo de antagonisuos nacionalistas, clasistas y sectarios. s mucho lo que esta
Vieja y muchas veces desgastada Cristiandad puede hacer atn en servicio de la

familia humana.

Bl peligro, para Espaiia, Que acecha en todo este proceso, es due
no adoptemo una actitud positiva, que seé nos venga encima la integracién sin
estar debidamente preparados, y que pasemos de la pasividad actual en muchos
sectores a una precipitacibén y pesimismo cohitraproducentes. lii confianza suici
da ni pesimismo paralizante, ni precipitaci$n_atolondrada. Porque Espailia tiene
mucho que decir en la hora europea; pese a gque no tiene muchos oyentes entre
nuestros hermanos continentales.

El trabajo asiduo, la puesta a punto de instituciones y energias y
sobre todo la humildad nacionsl pueden ser fuerzas muy definitivas qQue deben
empujar el quehacer de la polftica, cultura, asconomfa y demis aspectos de nueg
tra vida. Pordue en este nuestro decir a Buropa serén nuestras obras, que no
nuestras palabras, lo que valga. Las obras de nuestira vida nacional sana; 8e
nuestra economfa pujante, de nuestro comercio inteligente.

II.~ hovimiettos migratbrios.-

Hn tems de actualidad bien notoria es el de los movimientos migra-
toriag: los problemas de todo orden due en este sentido se plantean poseen una
considerable importancia desde cualquier punto de vista, tanto moral como poli
tico, social o econémico.

Zn los momentos presentes la sociedad espafiola estd presenciando
el é&xodo continuado de un elevado nimero de sus miembros hacia otros paises:
ésto, cuando, no hace muchos atios, hemos sido testigos de anflogo fendmeno en-
tre distintas regiones. Todo ello nos hace pensar en cudles sean las causas de
tales flujos, dada la constancia de su manifestacién, y, por ende, qué conse—

cuencias pueden ofrecer para la economia nacional.

s |

)
&



"

in una primera aproximacién podemos distinguir entre migraciohes
interiores y migraclones exteriores. Las primeras, como de su propia denoimina-
cién ‘se Beriva, son las que tienen lugar eéntre zonas dé un mismo Estado; las
segundas —también es légiea. congruencia con la terminoiogia empleada— son las
que se verifican de un Hstado & otro.

Cuando dentro fe un grupo nacional tienen lugar desplazamientos ma
sivos de poblacién de una zona a otra, parece claro que la raadén nds generdli-
zada no serd otra gue la insuficiencia del soporte geogréfico para satisfacer
las necesidades de sus habitantes. Esta insuficiencia puede deberse a miltiples
causas: pobreze del suelo y escaso progreso industrial parecen las més elemen-
tales. ante tal situacidn no queda otro camino a los moradores de la zona dque
el desplazamiento; &ste puede o no hallarse encauzado por sl poder piblico ¥,
asimismo, puede o no dirigirse @ zonas necesitadas de mano de obra. Prescindi-
endo por ahora de la primera hipbtesis, analicemos la segunda. Si, por ejemplo
en una regién determinada se inicia un proceso de industrializacién a gran es-
cela, de tal forma que hadée precisa la llegada de contingentes laborales consi
derables deotros puntos 531 pais, es muy probable que; al mernos a corto plazo,
los efectos econdmicos directos sean saludables. Tal es el caso de lo ocurrido
en lLispaha con el emplazahiento del Complejo Siderdrgico de Avilés,; Qque provocd
la marcha hacia el liorte de varios miles dé habitantes del Sur. Por el contra-
rio, si las zonas a que sé dirige la migracién no precisan de mano de obra en
el Titmo que &sta se ofrece, tendrén lugar desajustes y el pretendido remedio
gerd peor que la cierta enfermedad. fo otra cosa fué la acaecida con la llega-
da alas grandes ciudades -iladrid y Barcelona especialmente— de elevadas ci=
fras de familias andaluzas, lo Qque originé la promulgacién de diversas medidas
restrictivas,.

Mas en cualquier caso, si el flujo no se halla dirigido —al menos
en una buena parte—~ por el poder pdblico, los efectos no serdn nada halaglerios
puesto que de 81 seguirdn implicaciones de Indole cultural, moral, etc., due
ficilmente contrarrestardn, e incluso sobrepasardn, la inicial tendencia favo-
rable. ¥ no digamos nada del caso en que el foco atractivo no absorba la ofer—-
ta de trabajo excedente.

BEn conclusién: parece conveniente el estfmulo y coordinacién por
parte del Poder Pdblico de los movimientos interiores de poblacién —dentro, na
turalmente, de ciertas limitacionesy, de tal manera que pueda siempre existir
all4 donde sea necegaria la suficiente oferta de trabajo, para asi poder dispo
ner de la precisa mano de obra alli donde su falta se haga uotar y, al mismo
tiempo, contribuir a descargar aguellas zonas excesivamente pobladas en aten—
¢idn 2 los recursos de Que disponen. De ésto se desprende la importancia que
la aplicacién de 18gicos principios de localizacidn industrial poseen en pai-
ses en vias de desarrollo, cual el nuestro, principios éstos; sin embargo, no
siempre tenidos en cuenta. E insistimos en la necesidad de una coordinacidén de
estas cuestiones, para asi poder afrontar en ventajosa situatidén los complejos
aspectos que el problema presenta.

Ocupémonos ahora de la segunda vertiente mencionada: la corriente
migratoria entre Estados diferentes. Vamos a referirnts doncretamente a la emi
gracién, pues es éste el caso que actualmente se da en Bspaila. En efectt, he-
mos presenciado -y seguimos haciéndolo~ en los Ultimos afios un continuado des—
plazamiento de mano de obra hacia otros paises; en especial Francia, Suiza, Bél
gica y Alemania, en cuantfa tal que ha sido causa de la adopcidn de medidas
singulares por las autoridades de inmigracién de esas naciones. Las razones de
tal movimiento parecen, al menos en principio,; claras; podrian constrefiirse a
la presién de la demanda en el mercado de trabajo sobre la oferta de los res—
pectivos grupos laborales; con la subsiguiente elevacién de salarios; sobre to
do en relacién con los espaiioles, notoriamente mis reducidos que el promedio
suropeo. Bsta tendencia se acentub después del verano de 1959, al entrar en Vi
gor el plan de Estabilizacién; la contraccién experimentada por la economia eg
pafiolae activé el incremento en la salida de individuos a la bdsqueda de mejo—
res condiciones econémicas. En definitiva, la emigracién espafiola ha perseguil-
do, en general, los mismos objetivos que cualquier otra: elevan el nivel medio
de los asalariados.
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Pero cabe preguntar si esta situacién puede mantenerse;, o mejor
aln, si, incluso desde el punto de vista econémico es conveniente. A corto pla
20 parece que la emigracién restablece el equilibrio en el mercado de trabajo,
mas ¢y a largo? ;Puede un grupo social presenciar frfamente el constante aban-
dono del pais por un sector considerable de sus mis cualificados productores?
Porque es neceszrio tener en cuenta que el trabajador que sale de Espafia en
los momentos presentes suele ser sl especialista y si serfa igualmente deseable
desde cualquier punto de vista que ni sigquiera la mano de obra no cuslificadsa
se viera en la precisién de cruzar la frontera, resulta mucho més costoso para
el pais el mentenimiento del ritmo deemigracibn, puesto que al salir los més
capacitzdos, la productividad tenderd a descender, y es sabido due no cabe con
cebir plan alguno de desarrollo sin productividad alta. ademf&s buena parte de
los emigrantes han seguido cursos de formacién profesional, o lo que es lo mis
mo, la sociedad ha hecho en ellos una inversidn cuyo fruto no recoge. No quie~
Te esto decir gue neguemos al trabajador el derecho de ir allf donde exista
una posibilidad de elevar su nivel de vida; antes al contrario, creemos que &1
hace lo adecuado. A este respecto conviene remarcar nuestra opinidn de que el
Estado debe dejar la mdxima libertad para el movimiento poblacional tanto in-
terno como haciaz el exterior, afirmacién &sta perfectamente compatible con la
enteriormente expuesta sobre necesidad de coordinacidn ¥ planificacién guberna
mental de los flujos migratorios. El individuo debe encontrar las mayores faci
lidades para asentarse all4d donde estime més oportunc hacerlo. Hs al grupo en
due vive, representado por el elemento coeéxionador de la sociedad que debe ser
el Bstado a quien corresponde facilitarle los suficientes medios para una vida
digna y acorde con sus derechos en su propioc seno, ya que se conseguird el do-
ble efecto de elevar el nivel medio del grupo Yy el individual, sin contar aho-
re las innumerables dificultades de adaptacién de cualquier indole porque un
emigrado pasa dificultades que podrfan ser ovitadas 81 no tuviera que salir
del &mbito de su grupo. ias en cualquier caso, nunca debe el Estado colocar
obstdculos a aquellos de sus miembros Que se encaminen fuera de &1, persiguien
do una légica mejora de sus condiciones actuales; y esos obstéculos debe enten
derse no sélo son los directos, sino también aquéllos otros que estriben en el
detraimiento de una parte del salario del trabajador colocado en el extranjero
J& due nos parece Que; por ejemplo, la percepcidn de 5 marcos por dia y asalaw
riado que en momentos presentes corresponde al Instituto Espafiol de Emigracién
no contribuye precisamente a solucionar esas dificultades = que con anteriori-
dad hemos aludido. Todo esto, teniendo en cuenta Que una adecuada inversidén de
Capitales, unida a la debida expansién del comercio interior y exterior, y a
la mejor distribucién de la poblacién (enlazando aqui con lo expuesto en line-
as anteriores), no pueden nunca ser sustitufdos por la emigracién con el fin
de llegar a un Sptimo entre nivel demogrédfico y nivel econdmico. La emigracidn
debidamente orientada, apoyade y canalizada (entendemos como una faceta mis de |
la canalizacién el evitar que cuzl ocurre con excesiva frecuencia ahora; grupos ‘o
humanos notables se vean huérfanos de toda asistencia social por parte de sus '
connacionales quizés podria remediarse tal situsocidn con el envfo de isistentes -
Sociales a aguellas zonas en que se hallen afincados emigrantes espafioles) por
el poder miblico, puede y debe ser un factor que constribuya al saneamiento
econdmico de un pafs en un momento determinado, pero no es wUnico ni el funda-
mental. wuedarse en esta solucidn no es solucionar nada, pues antes o después
los efectos perniciosos se harén notar en perjuicio de todos.

ITI.- Zstadisticas.-

hucho ha progresado el pafs en cuanto a estadfsticas se refiere.
Tanto los organismos internacionales como la opinién ilustrada nacional han
aconsejado se preste mids importancia a esta cuestidn. Porgue importa mucho que
una sociedad con su estado a la cabesza despliegue a los cuatro vientos los hé-
chos que ilustren numéricamente sus problemas y evolucién. Desde la Renta Na-
cional haste la Hacienda Pdblica, pasando por la agricultura, industria, comer
cio, trabajo y banca, es precigo recoger cuanto tenga significacidn, ordenarlo
adecuadamente y establecer las relaciones consiguientes. Nos permitimos mante~
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ner la opinidn de que la formacién estadfstica es necesaria al bien comin y es
t4 adeuds exigida por la verdad.

Por todo ello, apuntemos aqui algunas de las caracterfisticas que
debe reunir:

1.~ Debe ser completa en la medida que lo permitan las posibilidades-técnicas
y econémicas. Han de recubirse poco a poco lasg lagunas que existen y sobre
todo hay que impedir las oscuridades por el solo hecho de la falta de inte
rés de los organismos afeetados, o 1o que serfe peory por el prurito de no
manifestar realidades que iban quizd a inspirar en la bpinidén juicios des—
favorables sobre la gestién coticreta de las institUclones o personas res-
ponsables. La estadfstica es fria puro reveladora y la valoracién de con-
ductas que resulte de ella no debe asustar si se axplican los datos adecus
damente.

2.~ Ha de ser técnicamente comprensible y cientificamente presentada. Todo
cuanto se haga por ilustrar con claridad a un lector de tipo medio debe
ser bien recibido, en razén al principio ya indicado: la nmixima informa-
cién para la mejor apreciacién. No cabe agquf ni el arrastre de rutinas ni
el descuido en los cédloulos, ni la oscuridad en los datos y cuadros.

Je= Se publicard con el menor retraso posible, tom&ndose para ello las medidas
due sean necesarias, a sabers personal suficiente e idéneo, méquinas moder
nas, jefes bien remunerados y plenamente entregados, enlaces rdpidos con
las fuentes de origen y tramitacidén adecuada.

4.~ La diversificacién de centros estadisticos es muy oconvenients, pero en dl—
timo término incumbe al Estado el urgir la formacidén de estadisticas ¥y cen
tralizarlas. lo obstante la sociedad debe poseer sus propios cbservatorios
financiados privadamente porque siempre es uWtil el contraste.

2.~ ka de ser veraz., Es decir, sincera en lo posible. Poco se insistird en el

grave dalio que se causa por la ocultacidén de hechos estadfsticos. Fabrican
tes que no comunican su produccién ni otros aspectos de su industria por
temor, no siempre infundado. Urganismos piblicos gue se retraen de dar pu-—
blicidad a datos por creer Que pueden dar pdbulo a oriticas adversas muchas
veces inexactas pero respetables sisempre; la formacién de agregados; es de
cir, magnitudes comprensivas de grandes conjuntos no siempre con la meticu
losidad debida y por dltimo la ausencia de anotaciones ¥ aclaraciones due
indiquen las variaciones anormales en los datos presentados.

Desde que comenzdé la estabilizacién en 1959, repetimos que mucho
se ha hecho. ahf estdn las estadisticas sindicales sobre la coyuntura industri
al y las monetarias del Servicio de Estudios del Banco de Hspaiia. Nos declara—
mos satisfechos con ellas por astimar que casi reunen los requisitos apuntados
¥y decimos casi, porque todo es perfectible. Registramos también el afin de re—
novacién que se viene observando en las estadfsticas generales dellE.N. y en
las del Ministerio de Hacienda. Fero queremos sefialar aqui algunos ramos que
necesitan mejora, sin querer por ello dejar de reconocer que también registran
sintomas de renovacién. He aquf 1o que no estd del todo bien. ;

1.~ La Renta Nacional.-

lio entramos ni selimos en el método de su cédloulo y bondad del mis
mo. Un alto organismo como es el Consejo de Economia liacional se sobra y se
basta para hacerlo bien. Pero nos gustaria que fuese mds extenso y detallado
abarcando los sectores de produccidén y geogrdficos e incorporando magnitudes
de la Contabilidad Kacional., Si el Consejo no dispone de medios ahora, porque
nos conste que ai dispone de idoneidad y voluntad, bueno es que presione para
que este importantisimo aspecto sea cubierto.

2.— El Comercio Exterior.-

Las cifras del comercio exterior estdn encomendadas a la Direccién
General de .nduasnas. Tradicionalmente ha tenido el defecto de su retraso. Pero
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después de la entrada en vigor del Arancel de estadistica sigue retrasando y
ademfs no ha mejorado. Porque en el sistema antiguo se sabian los paises de
origen y destino de todos los productos, de manera que podia estudiarse la evo
lucién de las importaciones y exportaciones, en cada articulo, desde el punto
de vista geogré&fico. Pero con el sistema nuevo ésto no es posible. Ademds no
preguntamos si estd dentro de lo factible que la Direccién de Aduanas adelante
cifras globales con cardcter provisional. Porque si hasta que no estdn los ni-
meros del boletin mensual en la calle, siempre con cinco meses de retraso, no
es posible enterarse a satisfacoidn.

3.~ Balanza de Pagos.-

Bl afio de 1960 fueron publicados los datos de la balanza de pagos
por el Instituto de Moneda Extranjera. Aquél afio fué brillanie y las cifras se
desplegaron triunfalmente como apoyo de una situacién exterior, que fué lo Uni
co bueno de la estabilidad de precios, que hubo en la economia espaficla duran—
te aquel afio. Pero el afio 1961 no ha sido tan satisfactorio, porque la balanza
de comercio ha empeorado, si bien las entradas de divisas han continuado gra—
cias al turismo. (Por qud no se han hecho piblicos los datos este afio con regu
laridad? ;Es que si la balanza de pagos fuera mal los efectos sobre la opinién
piblica nacional y extranjera iban por eso a evitarse? En palses desarrollados
y BEspaiia pretende con verdadero shinco contarse como uno de elloe, la publica-—
cidén de eetas cifras tan sensibles se efectla aunque sean desfavorables. Porque
las cosas no siempre tienen que ir 2 pedir de boca,

4.~ Construceién y Vivienda.-

Resulta verdaderamente chocante que el sector de la construccién y
vivienda, cuya importancia social y econdmica esté en el &nimo de todos; sea
uno de los cuales se publican menos datos. Basta ver lo incompleto de las ci-
fras del Instituto Wacional de Estadisticas sobre la coyuntura de la construc—
cién y las vendencias de la vivienda para darse cuenta de ello. Recientemente
el syuntamiento de liadrid confesaba en una nota que habfa en la ciudad unos
48.000 pisos vacios, pero que no todos eran pisos caros, sino que algunos co-
rrespondfan a viviendas protegidas en trédmite de entrega. El mismo Ayuntamien-
to confesaba no conocer la importancia de esta Ultima cifra. Todo es tanto mis
sorprendente cuando el sector vivienda es uno de los mds controlados y supervi
sados por el poder piblico. Creemos sinceramente que el Ministerio del Ramo po
drfs tomar medidas que tiendan a hacer cuanto mis transparente mejor, este im—
portante sector.

5.= Trabajo.-

Los movimientos migratorios, el volumen de parados real, los nive-
les de salarios, son materias que hoy interesan por doquier, y en muchos secto
res incluso de conciencia. ;No seria posible que el Ministerio de Trabajo faci
litara mensualmente datos fidedignos y completos sobre esta vitalisima cues—
tién? Creemos en el agradecimiento de la opinidén responsable.

IV.~ EL PRESUPUESTO NACIONAL,=-

El nuevo presupuesto para el bienio 1962-1963, supone un aumento
de gastos e ingresos. Si se le afladen las cargas parafiscales (administraciones
locales y cargas sociales), se ha calculado en unos 150,000.000.000 de pesetas.
Hay quien considere que dado el volumen y la importancia que van adquiriendo
los presupuestos, sélo se pueden justificar si son aprobados democrdticamente.
La razén es que son servicios impuestos obligatoriamente. A continuacidn damos
algunos textos del magisterio auténtico de la Iglesia que pueden ilustrar la
cuestidén. Creemos que segin las normes de la moral cristiana, el presupuesto
debe ser debatido y aprobado por representantes de todo el pueblo. El someter
a los ciudadanos 2 la condicibn de simples silenciosos ejecutores; o el escu=
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char solamente & un geotor particular de la sociedad, va eh contra de una con-
cepcidén humana de la gociedad.

"lanifestar su propic parecer sobre los deberes y los sacrificios
que le son impuestos, no esfar obligado a obedecer sin haber zido escuchados
he aqui dos derechos del ciudadano gue hallan en la democracia, como el mismo
nombre indica, su expresién natural. Por la solidez, por la armonia, por los
“felices resultados de este contacto entre los ciudadahnos ¥ el gobiernc del Es=-
tado, se puede comprobar si una democracia es en realidad sana y equilibrada y
cuél es su fuerza de vida y de desarrollo. En lo que toca a la extensidén y a
la naturaleza de los sacrificios exigidos a todos los ciudadanos —en nuestros
tiempos, en que ten vasta y decisiva es la actividad del Estado-, la forma de-
mocrdtica de gobiernc aparece a muchos como un postulado natural impuesto por
la misma rezén., Pero, cuando se pide "mds democracia y mejor democracia, esta
exigencia no puede tener otro significado que el de colocar al ciudadano en
condiciones cada vVez mejores de tener su propia opinidén personal y de expresar
la y hacerla valer de una manera conforme ¢l biencomin"

(Pfo XII "Benignitas ot Humanitas™; Radiomensaje al mundo entero
24-XIT=44; AAS 37 (1945) 10-235; BAC Doc. Pol. p. 872-885; n. 14).

"Pars realizar una aceifn fecunda, para concilimv la estimacidén y
la confianza, todo cuerpo legislativo —oowo lo atestiguan indubitables experi-
encias—~ tiene que reunir en su geno ura seleccibén de hombres, espiritualmente
eminentés y de firme cardcter, due se cdonsideren como rerresentantes de todo
el pueblo ¥ no como mandatarios de una muchedumbre, a cuyos particulares inte-
reses se sacrifican, desgraciadamente Con frecuencia, las verdaderas necesida—
des y las vVerdaderas exigencias del bien comin".

(Ibid. n. 26).

"Dejamos aparte, evidentecusnte, el caso en que la opihidn piblica
gse calla en un mundo de donde dincluse la justa liberitad estéd desterrada y deon-
de sbéla la opinidn de los partidarios er el roder,; la opinidn de los jefes y
dictadores estd autorizada a dejar oir su vez. shogar la voz de los ciudadanocs
reducirla a un eilencio forzado, es a lo2 ojos de todo cristiano un atentado
contra el derecho natural del hombre, una violacidén del orden en el mundo, tal
como Dios 10 ha establecido'.

(Pio XII. Discurso al I. Congr. Int. de Prensa (- t8lica 17-2-50;
ASS 42 (1950) 251-257; RAC Doc. Pole. pp. 969%x375;5 ne 5)

"Por tanto, si las estructuras, el funcionamiento, los ambientes;
de un sistema econbémico, son tales que comprometcn 1o dignidad humana de cuan~-
tos ahi despliegan las propias actividades, o que les entorpecen sistemitica-~
mente el sentido de responsabilidad, o constituyen un impedimento para que pue
da expresarse de cualquier modo gu iniciativa personal, un tal sistema econdmi
co es injusto, aun en el caso de que, por hipdStesis, la rigucza producida en
8l alcance altos niveles y sea distribuida segin criterios (. justlicia y equi--
dad'. : :

(Jusn XXIII "lbter et wagistra. Docs Eoon. Madrid 1961. p. 34).

"Una concepcidn humana de la empresa debe, sin duda, sdlvagubrdae
la autoridad y la necesaria eficacia de la unidad de direccibn; pero no puede
reaucir a sus colaboradores de cada dfa a la condicidn de simples silenciosos
ejecutores, sin posibilidad alguna de hacer valer su experiencia, enteramsnte
pasivos respecto & las decisiones que dirigen su actividad”. (Ibid. Po 36).

Mo podemos, =in embargo, dejar de hacer notar cuan oportuno o ne—

cesario sea Que la voz de los obreros tenga la posibilidad de hacerse oir y ez
cuchar més al. & del dmbito de cada orgenismo productivo y en todcs los niveles"

(Ibid. po 37).
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