para el establecimiento de
un régimen fiscal de
Cooperativas



1 - INTRODUCCION

El presente trabajo estf referido con carfc
ter fundamental contemplando a las cooperativas
de produccifn o industriales, aunque los princi
pios generales informantes pueden ser también
de aplicacifn en el Smbito de las cooperativas
de consumo, agricolas y pesqueras, salvadas las
caracteristicas propias de las mismas, que el
Decreto de 9 abril de 1954 establece.

La necesidad de la reforma en este campo es
ineludible si consideramos la profunda trasnfor
macidn que la realidad econBmica ha sufrido en
estos fltimos afios, que hace guedar defasadas
totalmente las normas positivas vigentes, que en
su dfa se dictaron contemplando un panorama eco
n8mico radicalmente distinto. |

Regulado asi, por el Decreto de 9 de abril
de 1954, el Estatuto Fiscal de las Cooperativas,
la reforma que en el aspecto fiscal supuso la
aparicifn de la Ley General Tributaria de 22,12,.63
y la de Reforma Tributaria de 11 junio 1964, hizo
urgente en su dfa la adecuaciln de este estatu~
to fiscal a las nuevas normas, urgencia que se ha
visto cada vez mis agwiizada.

Los prinecipios fundamentales que inspiraron
la reforma de nuestro sistema tributario se pro
ponfan realizar la adecuaciln de las norxmas lega
les a la cambiante realidad econSmico-social,
Asi, la Ley de Rebrma del Sistema Tributario de-
claraba en su exposicién de motivos:



*vinculada Intimamente la imposiciBin con la eco-
*nomfa y sometida &sta, por principio, a una ri-
*ca dinfimica, no es posible concebir un sistema
*de tributos gue pueda realizar, permanentemente
"y 8in modificacibn, una tarea tan delicada como
®la de distribuir equitativamente las cargas pl-
*blicas, Esta es la causa de continuas adaptacio
*nes y reajustes para acomodar sus criterios b=
*sicos a las circunstancias de cada momento®,

Tales adaptaciones y reajustes se han hecho tam-
bi&n imprescindibles en el &mbito cooperativo,
como consecuencia del desarrollo experimentado
por el cooperativismo industrial, {(que habfa side
casi preterido del Decreto del afio 1954, por no
existir entonces realizaciones de altura en este
sentido, Del mismo modo, las actuales condiciones
empresariales hacen cada vez mis arriesgada, cos
tosa y dificil la presencia y permanencia de las
industrias en el mercado, lo que dificulta extra
ordinariamente que las cooperativas abandonadas a sus
propias fuerzas, puedan soportar las actuales con
diciones econfmicas y en lo gue abunde la necesi
dad de la adecunacibn de las normas legales a la
realidad presente y previsible.)

2 = PRINCIPIO FUNDAMENTAL

La necesidad de la adecuaciSn de las normas
positivas a la evolucifln de la realidad econbmi
ca, se hdfa previsto legalmente, para el sector
cooperativista, en el artfculo 230, apdo. 6 de
la Ley de Reforma Tributaria, en el que se decla
ra gque "por Decreto, a propuesta del Ministerio
de Hacienda y previo informe de la Organizacifn
Sindical, se establecerf un nueve Estatutos fis
cal de las entidades cooperativas, acomodando
su especial naturaleza a los preceptos de la
presente Ley"®.




Para cumplir el mandato legal es necesario,
previamente, concretar la naturaleza de la Coope
rativa y anotar las sustanciales diferencias que
la separan del resto de las empresas de distinto
tipo, ya que, estimamos comp principioc fundamen—
tal juridicortributario, el gque a situaciones di
ferentes se &pliquen tratamientos distintos,

Del anfilisis de las diferencias que separan
a las Cooperativas de laz demfis entidades, con=-
templadas en el r&gimen fiscal general, deduci-
mos las siguientes notas diferenciadoras:

a) Las Cooperativas no tienen acceso al mercado
de capitales y los socios que las integran
tienen, por principio, exigfla capacidad de
financlacifn, por lo que se ven precisados a
autofinanciarse con cargo a los resultados
provenientes de su explotaci8n.

b) Realizan una funcidn social a trav@s de los
F«.0.5., que se nutren de los propios resulta-
dos, y que tienen el carfcter de irreparti-
bles.,

¢) El haber lfguido resultante en el caso de dai
soluciln de la cooperativa tiene, necesaria
mente, que destinarse en beneficio de la co
munidad en la gue est® ubicada la coopertiva,
© en los fines que prescriban los Estatutos.
Esta caracteristica puede considerarse como
una exaccidn, o, mejor afin, una participacifn
directa de la sociedad en sus resultados a
modo de un impuesto “ex post®,

d) Las Cooperativas no tienen Snimo de lucro
mercantil, lo que no quiere decir que no per
sigan un resultdo econdmico, sinoc que elimi-
nan el lucro derivado de la intermediacibn y
de la especulacidn, ya gque su capital no tie
ne carficter especulativo.



e)

£)

g)

h)

La Cooperativa realiza una efectiva redistri~
bucibn de la renta al distribuir sus excedem~
tes en funcibn de la participaci8n laboral de
cada uno de sus socios, cuyo nfmero, en prin—
cipio, es ilimitado,

La estructura t8cnica de la Cooperativa es si
milar a la de la empresa que contempla el r&-
ginen fiscal, por estar basada en unos mismos
princlipios, tanto para la satisfaccifn de las
necesidades del mercado, como para la realiza
cifn de mnos procesos de fabricacifn determi-
nados,. Sin embargo, se diferencian sustancial
mente en la forma de redistribucibn de sus ex
cedentes.

La Cooperativa realiza una labor educativa y
de promocifn de la persona humana, al hacer
participar a sus socios en el desarrollo iInte
gro de la explotacifbn, de acuerde con el prin
cipio democrftico por el gue se rige.

La cooperativa viene a aplicar pricticamente,
en el senc de la empresa, el principio de
igualdad de oportunidades, a través de la rea
lizacifn de leos postulados sigulentess

-~ participacifn de todos en la propiedad,
~ participacifn de todos en la gestidn,
- participacifn de todos en los resultados.

Estas particularidades exigen, en aplicacién
de la equidad y funciSn social del impuesto,

un tratamiento diferenciado, gque no supcone una
excepcidn para las cooperativas, sino que es sim
plemente la aplicacifn de la politica general
soclio~econfmica, en un determinado sector, del
mismo modo gue existe en otros sectores, como
los que favorecen las concentraciones de empre-
sas, la construccifn de viviendas, los polos de



desarrello, acciones concertadas, etc., por tra-

tarse de iniciativas de inter®s prevalente y gue,
como tales, son acreedoras a un tratamiento espe-
cifico.

3 - PRINCIPIOS INFORMANTES

De la existencia de estas notas diferencia-
doras se origina la necesidad de un tratamiento
fiscal distinto y diferenciado para las socieda
des cooperativas, gue ha de basarse en la apli#
cacifn de los principios generales del orden txi
butario, dictados por la Ley General Tributaria
de 28,12.63, que en sus articulos 32 y 42 esta-
blece:
®*la ordenacidn de los tributos ha de baserse en
®"la capacidad econSmica de las personas llamadas
*a satisfacerlos v en los principlos de generali
"dad y equitativa distribucifn de la carga tribu
®taria® y
*los tributos ademfis de ser medios para recaudar
"ingresos plblicos, han de servir como instrumen
*"tos de la polftica econBmica general, atender a
*las exigencias de estabilidad y progreso socia-
*les y procurar una mejor distribucifn de la ren
¥ta nacional®,

Estas normas generales llevadas al campo del
cooperativismo y de su tratamiento fiscal, pue~
den concretarse en determinados principios que
informen la regulacifin de su especial estatuto
fiscal. Tales principios, de carfcter no exhaus-
tivo, serfan:

a) La actividad econfimica de gue se trate, rea-
lizada en formg cooperativa, no debe merecer
peor trato fiscal que si se realizara indi-
vidvalmente por cada uno de los asociados.



) Las Cooperativas obtendr@n los beneficios fis~-
cales que se concedan, con carficter general,
a las concentracicnes y uniones de empresas.

¢) El retorno cooperativo, siempre gue sea pro-
porcionado a la actividad de los socios con
su cooperativa, no expresa por af s8lo bene-
ficio.

d) Los intereses gue devenguen elcapital de las
cooperativas deben tener la consideracifn de
gasto fiscal para la entldad, ya gue el capi~
tal de las mismas no es especulativo.

e) Las revalorizaciones de activos y pasivos, rea
lizadas de acuerdo con los Indices oficiales
de evolucin del poder adgquisitivo de la mone
da, no serfn cbjeto de gravamen,teniendo
cuenta la irrepartibilidad del haber liquido
y la imposibilidad de corregir las deprecia~
ciones por la aplicacifin de otros factores ex
ternos.

£f) Asimismo, estdrfn exentos de gravamen las can
tidades gue se destinen a Pondos de Obras So-
ciales y Pondos de Reserva, por su carfcter
de irrepartibles a tftulo individual y por es
tar destinadas a fines comunitarios.

La necesidad de un tratamiento especial para
las cooperativas viene avalada por el sentido so
cial del impuesto gue ha de procurar, de modo
permanente, gue los ingresos pliblicos se pongan
al servicio de los objetivos del crecimiento eco
némico y de la justicia social, Asimismo, la ac-
tuacifn de la cooperativa gue por principio esti
mula la formacidn del ahorre, el crecimiento y
mejora de las inversiones, la prmocifin de puestos
de trabajo —con la irradiacifn de su acciln en
el &Smbito econSmico y social circundante~ y la



formacifn integral de sus miembros, coadyuva con
la polftica econSmica y sirve a los propSsitos
de la misma,

81 se pretende transformar determinadas ins-
tituciones mediante la concesifinde incentivos
fiscales, las cooperativas deben gozar de estos
mismos incentivos en razfn de los argumentos apun
tados.,
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