LA EMPRESA PROTEGIDA.

1, Entendemos por trabajadores deficientes © minusvilidos
aquellos que padecen una disminucidén sensible en su capacidad laboral,
sea por razones fisicas o mentales.

No existe un censo riguroso de minusvélidos en Espailia,
pero se utiliza frecuentemente las cifras de 250.000 disminuidos fisi-
cos y 250,000 disminuidos mentales. Seguramente tales cifras son infe—
riores a la realidad. Puede estimarse que un 40 por 100 del total se -
encucntra on cdafft activa (aparte do las posibilidades do trabajo de -
personas on cdad avanzada).

Una suma importantc de csta poblacién pucde rehabili—
tarso adocuadamonte para un trabajo. Por cjemplo, la Organizacidén Mun-
dial de la Salud clasifica a los subnormalos en la forma siguicntos

Debil, 52-67.
Moderado, 36—51.
Severo, 21-35.

Sc accpta como sujoto suscoptible deo formacidén profesio
nal aquéllos cuyo cocficionte intclectual es superior a 50. Sin cmbar-—
g0, la cxpeoricncia demucstra que sujetos con un cocficicnte intelcciual
scnsiblemente inforior han sido capaces do recibir consciianzas précticas
¥y dec integrarsc socialmentc.

2. BEn 1.955 sc producc la rccomendacién 99 de la Organiza-
cién Intoernacional del Trabajo, indicando quc todo deficicnte pucda -
ojorcer su derccho de sor intogrado on la socicdad laboral on un proco-
so0 que compronde la pricntacién y formacidén profesional y la colocacidn.
En ¢l Scminario Intcrnacional sobre trabajo protcgido de Estocolmo cn -
1.964 sc adoptaron diversas conclusioncs, cntre cllas:

"a) Toda persona deficionte deberia de disfrutar sogin -
sus aptitudos dol mismo dorecho al trabajo gue cualguicr otro miombro -
de la socicdad. Proporcionar un cmplco cs el objotivo principal dec la -
rochabilitacién profesional. Si on condicionos normalcs no pucdc cncon——
trarsc un omplco adocuado cn cl mercado libre do trabajo, doberd ser -
provisto por medio del trabajo protogido.

b) En cste sentido, por porsona deficionte debe de cnten
dersc cualquior individuo on cdad detrabajar y con un potencial de traba
jo razonable, cl cual, dobido a una deficicncia fisica o mental o a otro
handicap, no pucdc, o pucde tnicamontc procurdndolc una ayuda cgpecial,
obtoner y rotcenor un cmplee en ¢l mercado libre de trabajo."

" No solamente son razoncs sociales las gue justifican una
accidn on csto scctor, sino también razonos ocondmicas. Modianto la ro-
habilitacidn y la formacidén profcsional sc consiguc adaptar al deficien—
te para un trabajo productivo. Por oira partc, on ol caso cspocialmonto
de los disminuidos mentales, su incoporacién a un trabajo descarga a la
familia do una tarca dc atoncién y proscneia que libera otras fucrzas -
productivas.



3. El probleoma social de los disminuidos ticnc cspecial aguig;
za on nuostro pais. La comparacién con otros paiscs occidontales os dosfa-

vorablec.

Sin ombargo, on los Ultimos afivs so ha suscitado en la so—

cicdad cspafiola un interds intenso por ol toma, del que son cjemplo cnire

otros la Organizacidn Nacional do Cicgos, la Asociacién do Invdlidos Civi-

los y hasta 63 asociaciones protcctoras dc subnormalos.

Trasladamos a continuacidén las conclusioncs dc la Asamblea
Plonaria de la Foderacién Espafiola de Asociesciones Protectoras de Subnorma
los:

I Jornadas Técnicas de Estudios, 1.963:

"Nos reafirmamos cn ol acucrdo de Gincbra de 1.924, dc quc
todo subnormal tienc derccho al trabajo, para lograr lo cual consideramos.
ese que s¢ legisle lo proeiso para quec tanto la constitucidén como cl pos
forior funcionamiento de los tallores dedicados al trabajo de subnormaloes
tongan las mdximas facilidades y ayudas cn todo lo relatiwvo a impucstos,
reglamentaciones laborales, rogimencs sociales, otc.".

II Jornadas Técnlcas de Estudio, 1. 967.

"Dl subnormal, a través de una formacién profcsional ade-—
cuada, pucde y decbe encuadrarsc dentro de la mano de obra activa del pais.

Bs indispensable la promocidén y crocacidén de csizblecimien
tos protegidos del tipo do explotacidén agropccuaria, ompresas de régimen
asociativo y talleores, asfi como una logislacién y la dotacidén de los fon-
dos pertinentos para la protcccidén oxigida por cate tipo do trabajoe”

4. La accidén plblica sc ha desarrollado gsimismo con supericr
intensidad on los dltimos tiempos. La accién de rchabilitacién y cducacidn
sc roaliza por los Ministorios de Gobornacidn, Bducacién y Cicncia y Traba
jo (Instituto Nacional dc Previsién). La aceidn de formacién profesional -
de adultos y de crecacién de centros cxperimentales de formacidn y trabajo
protegido sc recaliza por ol Ministerio de Trabajo (becas para cursos do &
formacidén intonsiva profoslonal, subvoneionos para centros cxperirontalos,
accibén del Programa Nacional de Promocidn Profosional Obrora)

Actualmente sc cstd realizandeo una investigacién y clasifi
cacidn dc pucstos de trabajo adaptados a las condicioncg fisicas y psiqui-
cag del disminuido en gencral, en ¢l P.P.0., cstableecicndo varios niveless

a) Trabajos que no oxijan precisién (albafiil, pintor de =~
brocha gorda, carpintero, ctc.).

b) Trabajos repotitivos, sin nccesidad do iniciativms (co~
sor, planchar, ctc.).

c) Trabajos de cscaso contacto con clientes (Limpioza).

d) Trabajos que se roalicen on grupo o on cadona (cncuador
nacién, cartonaje, otc,).

o) Trab§jos u ocupacioncs ruralcs (avicultura, jardincria,
ctcs ).
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ca de hasta que punto los disminuidos doben sor incluidos dentro del mer

5. Bxisto una varicdad grande do opinionos cn ¢l mundo acer
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cado libre de trabajo, os docir, que ostdn nccesitados de un adicstra—-
micnto y oricntacién profesional adccuados pero no de cmplco protogido.

Sin embargo, la rcalidad os que los csfucrzos que hoy sc
ostédn realizando por acciones privadas y pdblicas on la preparacién para
cl trabajo no oncuentran una consccucncia posterior. Las dificultades pa
ra integrarsc on ol morcado detrabajo son clcvadas.

Do una parte, la posibilidad de ocupar un pucsto do tra—
bajo cs cscasa por la psicologia del cmpresario y de los compaficros do -
trabajo. No s8lo por la doficicnela con ol aspocto profcsional sino por——
que on muchos casos sc traba de un deficicnte global y cabe atribuir a -
osa porsonalidad disminuida la razbén de no lograr una integracidén social
conerocta.

Por otra parto, costa actitud hostil de la socicdad provo
ca on los minusvdlidos una roaceién de conformismo y pasividad.

6+ La aproximacidén a cstec problema con nuestro pais debe scr
roalista, dorivada do tratarsc do una cconomfa limitsda. La situacidn do
ompleo, con una suma considorable de rocursos potenciales cn la cmigra—
cién, no facilita lassolucioncs dc impenor una cuota de deficlentes on -
la plantilla dc lag omprosas. La situacién prosupuostaria no permite roa
lizar hoy por hoy ol osfucrzo ingentc gue supondria tomar a cargo del Es
tado ¢l problema on toda su dimonsién. Por otra partec, parccc muy acons
jable incorporar a las fucrzas sociales intercsadas, pinusvilidos

familias y las asociacionos bonévolas crodas on la socicdad.

Dosde ol punto do vista del grupo dc trabajo, la cucstidn
go limita a la omprcsa.

T« El cncuadramicnto de los minusvilidos cn ¢l trabajo puc-
de adoptar las siguientes formas:

a) Trabajo auténomo, dificil do llovar a cabo por la co-
mercializacién y sus oxigencias cn ol trabajo a domi-
cilio., Dobe sor congsiderade como un dltimo recurso a
causa dc las desvontajes sociales y psicolégicas guo
supone tener aislada a una persona deficicente, el »po-
ligro de ovasién inhcronte al trabajo on casa y las -
dificultades de organizacidn que ontralia.

b) Emprosa piblica, cntondida on un amplio sentido. In -
goneral, la oxpericncia dc otros paiscs demucstra 1
las dificultadcs do cncontrar omplco pars los imposi-
bilitados on la organizacién cstatal, salvo cl caso -
de Estados Unidos gracias a los osfuorzos dcl Prosi—
donto Konnedy. En Espafia oxisten proccdentcs como son
las Loyos sobro Mutilados do Guorra y sobre Invilidos
Militaros. Cabc roalizar un esfuerzo on csc aspecto,
pero su rcocomendacidén coscapa a la competencia de esto
grupo dc trabajo.
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¢c) Empresa privada; hasta cl momonto rosulta dificil ol

encuadre on la ompreosa privada. Ropetimos gque la im—
posicién do cuotas obligatorias (normalmonte dol 2 —
al 10 por 100 do la plantilla) no parccc posible en
la situacién actual de cmplco del pais. Sin cmbargo,
os una solucién que dobe intensificarsc y sc debe -
animar a los omprosarios para la admisién de minusva
lidos o bion para croar sorvicios de trabajo protegi
do dentro de la omprcsae.

Los problemas do colocacidén y soguimicnto de los minusva
lidos cn ¢l mercado libre de trabajo podrian scr rcalizados por las aso=-
ciacionos protectoras de los mismos, on farma descentralizada y rocibicn
do incluso una subvencidn del Estados

d) Talloros protegidose. El tallcr pmtegido no ostd rogu-

lado legalmentc on nucstro pais, aunguoe do heoho oxis
ten varios casos y sc han promovido recicntecmonte —
otros a través de la Diroccién Gencral de Promoecidn -
Social (centros oxperimentales, Fondo Nacional de Pro
toeccidn al Trabajo). Sc entionde como taller protegi-
do aquellos contros on los que sc rcalizan trabajos -
y sc rocibe una formacién profesional como proparacidn
para cl omplco.

En Holanda oxisten corca dec 200 talleres protegidos,
quc pucdon considerarsc como pucntc hacia el trabajo
normalizado de los deficicntos y minusvédlidos.

8. Con independencia de los osfuorzos que sc roalicon para
la provisién dec omplcos individuales on institucioncs piblicas o cmpresas
privadas, parccc urgente ofrccer al pals una nucva forma de cncuadramion-—
to posiblec del trabajo dc los dismiinuidos. Tal podria scr la cmpresa pro-—
togida, que cncuadraria tanto la irciativa privada como la protccecidn os—

tatal.

La ompresa protogida tendria las siguicnteos basos:

a)

b)

c)

d)

Reogulacién lcgale.

Su objeto seria la produccidén dec biones y servicios -
para ¢l mercado mediante ¢l cmpleco de minusvélidos al
menos cn un 80 por 100 de la plantilla de productores

La forma juridica scria la do socicdad anfnima, como
instrumento nmas adeccuado de canalizar invorsiones deo
las fuorzas socialcs intcresadas on el tomae.

El gobicrno de la cmprosa corregspondo al conscjo do -
administracién y a 1la junta genoral do accionistas.
Como nota especifica, sc afiadon al conscjo de adminis
tracién los delcgados de Trabajo y Hacienda dec la pro
vineia respectiva o sus reproscntanteos, con el fin de
ascgurar la rcocta actuacidén de la cmprcsas

El Estado facilitaria ayuda financicra y técnica a =
las ompreosas que sc constituyeran cn diversas formas,
que habrian de sor regladas. Por cjomplo, préstmos o

subvenciones para invorsién y sostenimicnto (Fondo Na
cional do Protccecién al Trabajo), cxcncién fiseal, ré

gimen cspecial do soguridad social, asistencia téconi-

ca, facilidades on las vontas (contratos gubocrnamonta
les, ctce.
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£) Seria obligatorio, apartc do la organizacidn industrial
corrospondicnte como unidad productiva, la oxistencia -
do un servicio médico, psicblogos y asistentos socialos.

g) La autoridad laboral regularia cspocificamchto los sis-
tomas do salarios y do condicioncs de trabajo do la om=-
presa protegidas. Quo doberfan estructurarsc on faorma -
distinta al trabajo normal.

h) La cmprosa protegida dobiora sor mixta tanto rospecto a
hombres y mujercs como rospocto a doficicncia fisica ¥y
mentale. La oxporiconia domucstra que los deficientos £1
sicos solicitan trabajar cntrc los deficiontos mentales
a los quc pucdon ayudar por su mayor inteligenecia y do=
scmpefiar trabajos do mayor rosponsabilidad, do comproba
cién, de ayuda al jofc de taller, otce.

¢, IEntondomos que la apertura logal de eoste tipo de cmpresa =
protegida no sorfa la solucién total del problema poro si una posible so—
lucién parcial y una oportunidad ofrcecida para conjuntar la iniciativa pri
vada y plblica on cuecstién dec tanta transcendencia sociale



