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SUBCOMISION DE PROMOCION SOCIAL

NOTAS PARA LA PREPARACION DE UN GUION DE TRABAJO

PONENTE: GUILLERMO DE REYNA

0. PREAMBULO

La extrema amplitud del tema que nos ocupa, exige en
primer término acotarlo dentro de los 1{mites precisos y concre-
tos, toda vez que la extensién del mismo, abarca en realidad, la
totalidad de los enunciados que comprende el Plan de Desarrollo.
Por todo ello, nos limitaremos a tener en cuenta para nuestro es
quema de trabajo, primordialmente, los puntos comprendidos en el
capftulo XI del Anteproyecto de Directrices del II Plan de Desa-
rrollo, elaborado por la Comisaria de éste, =1 bien extendiéndo-
nos a otros aspectos de Polftica Social, de Educacién y de Vivien
da, que estimamos insoslayables dentro de la tarea que nos compg
te.

En su virtud, se proponen los sigulentes puntos gene
rales.

I. POLITICA DE ORDENACION DEL TRABAJO

I.1. SALARIO INTERPROFESIONAL

Salarios mfnimos interprofesionales de €mbito nacio-
nal por categorfas bdsicas establecidas por el Goblerno, y coin-
cidentes con las que existan a efectos de cotizacidén por Se o8
Sociales, Se establecerd una periddica revigién de la cuantia de
los salarios, tanto interprofesional como profesionales, la cual
se llevard a efecto anualmente, a fin de que aquéllos puedan in-
crementarse, en la misma proporcién en que se haya aumentado el
coste de vida, verificdndose asimismo una revisién cuatrienial,
que permita participar a los traba jadores en los aumentos obtenl
dos en la Renta Nacional, y que, ademds, corrija y nivele paula-
tinamente, la proporcién en que cada uno deba participar en ells,
a fin de obtener una mds justa distribucién de dicha Renta.

I.2. ORDENANZAS LABORALES

Como primer paso para el establecimiento de un Cédigo
General de Trabajo, se propugna la unificacién de las reglamenta-
ciones laborales existentes, en un sistema de Ordenanzas Labora--
les para las grandes ramas de produccidn, que especialmente habrén
de fijar el nomenclator de actividades que comprendan y la defini
glén, calificacidn y valoracidn de los diversos puestos de traba-
O.
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T+3 NECESIDAD DE UNA NUEVA LEY DE CONVENIOS

Nueva Ley de Convenios Colectivos Sindicales basada en
la libertad de convenir y el respeto a la voluntad de las partes =
para la iniciscidn de los mismos, sea cual sea su dmbito. A tal =
efecto, la mecdnica de inlciacién de cada Convenio, serd la siguien
te: L

1?2,.. Empresa, parte de ella (Grupos 19,- La representacién empre
o Secciones) e Interprovincia- sarial o la de los tra-
les de Empresa, ba jadores en la empresa.

22 ,- Local o Comarcal, 29,- Las Juntas Locales So-

cial o Econdmica de los
pueblos o comarcas coO=-
rrespondientes,

32,- Provincial o Interprovincial. 32,- Las Juntas Provinciales
Soclales y Econémicas de
uno o varios Sindicatos
Provinciales, segin se
pretenda de cardcter pro
vincial o interprovincial.

42,. Nacional o Intersindical. 4o ,. Las Juntas Nacionales So=-
ciales o Econdémicas de -
une o varios Sindicatos -
Nacionales,

Todo nuevo Convenio entrard en vigor al dfa siguiente del
vencimiento del anterior, y deberd tener wvalidez una vez firmado por
las partes.

Los Convenios habrdn de atenerse a un plazo de vigencia
uniforme fijado por la Ley.

I.4, CODIGO DE TRABAJO

Cédigo General del Trabajo en el cual se refundan las
distgntaa leyes que se aplican con cardcter general, y dentro de tal
proposito, muy especlalmente y con cardcter de urgencia, la inmedia-
ta publicacidén de una Ley de Contrato de Aprendizaje que regule todos
los problemas de iniciacidn al trabajo en su doble aspecto, de forma-
cién profesional del aprendiz y de capacitacidn del obrero adulto; re
conocimiento a efectos laborales, de los tftulos oficiales actualmen=
te existentes y regulacién de los diplomas de Formacién Profesional -
Intensiva o Acelerada que se expidan, asf como calificacidn profesio-
nal que lleven aparejada,

5 § POLITICA DE PROMOCION SOCIAL FINANCIERA
II.1. FONDO NACIONAL DE PARTICIPACION FINANCIERA

Liquidacién de los saldos existentes a favor de las Mutua
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lidades Laborales, al momento de la puesta en marcha del nuevo Ré-
gimen de Seguridad Social, y liberacidén de los mismos, de forma =
que constituyan la base de una gran Fondo Nacional de participa-
cién financiera de los trabajadores en la Industria.

II.2. ACCIONES DE EMPRESAS NACIONALES

Conversién en acciones de las obligeciones de Empresas
Nacionales, suscritas por las Mutualidades Laborales, concentrando
dichas acciones en el menor mimero posible de Empresas, a fin de -
que puedan constitulr una fuerte base de participacién de capital
popular dentro de ellas.

II.3. LIBERTAD DE INVERSION DE LAS MUTUAS DE PREVISION SOCIAL

Derogacién de las limitaciones de inversidn estableci-
das para los fondos de reserva de las diversas mutuas y mutualida-
des de previsidén social actualmente existentes, sustituyéndolas -
por otro sistema de garantfas, contra posibles inversiones de cardc
ter especulativo o arriesgado.

II.4, REFORMA DE LA LEGISLACION DE COOPERATIVAS

Reforme de nuestra vigente legislacién de cooperativas
con arreglo a los silgulentes principios:

Exigencia de la condicidédn de cooperativista a todos =
cuantos trabajen en una Cooperativa, las cuales no podrd tener =
personal asalsriado,

Posibilidad de 2dmisién de cooperativistas, con aporta
ciones diferentes, de forma que, aunque la participacién que les
corresponda, en los beneficlios de las cooperativas, pueda ser asl
mismo proporcionslmente distinta, dicha referencia (meramente eco
némica) no transcienda al campo de la soberanfa de los cooperati-
vistas, cuyos votos gozardn siempre de igual valor decisorio, aun
que no representen el mismo valor econémico.

Libertad de concurrencia al mercado de capltales, para
el financiamiento del desarrollo y ampliacidén de las cooperativas,
toda vez qQue no es posible ni justo, confiarlos exclusivamente a
la autofinanciacidn.

II.5. LA EMPRESA NACIONAL COMO INSTRUMENTO DE PROMOCION SOCIAL

La Empress Nacionsl, habrd de orientarse preferentemen-
te, como instrumento de promocién social, & fin de que dentro de -
ella tengan pleno desarrollo y aplicacidn la cogestién; la efecti-
va participacidn en beneficios de los trabajadores y el acceso a -
la propledad de las mismas, a través de un sistema de accionariado
obrero., Caso de enajenacidn deberd otorgarse prioridad para su ad-
quisicidn, a los Fondos Nacionales de participecidn financiera de
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los trabajadores en la Industria, que en el presente t{tulo se pro
pugnan.,

1I.6. FONDO SOCIAL DE EMPRESAS

Creacidn de un Fondo de Participacidn Social en las Em-
presas, constitufdo por uns masa de blenes aportados por ésta y -
por los trabajadores, cuyc disfrute corresponderd a los obreros, =
no en concepto de ampliacién de salario, sino en el de constitu-
cién de capital.

El patrimonic ael Fondo de Participacién Social, serd
completamente ajeno al patrimonio de la empresa y constituird un
todo indivisible, propiedad del conjunto de los trabas jadores en
ells emplesdos. Estard exento de cotizacidn ue Segurus Soclales;
gozard de régimen andlogo al establecido para las Fundaclones Labo
rales y sera deducible para la empresa, a efectos fiscales, en con
cepto de gastos.

El Fondo de Participacidn Social, deberd entroncarse e
incluso sustituir al sistema de Fundaciones Laborales,

II.7. EL SALARIO DE INVERSION

Se establecerd el salario de inversidén como medio de fi
nanciar y nutrir el Fondo de Participacién Social y los demds sis-
temas que se arbitren, para fomentar el Accionariado Obrero y la =
participacidén financiera de los trabe jadores en la empresa,

11.8. REFORMA DE LA LEY DE SOCIEDADES ANONIMAS

Reforme de la Ley de Sociedades Anénimas, orientada al
logro de una mds eficaz cogestién y de una efectiva participacién
en beneficios, a través de un mejor conocimiento de los resultados
de gestidn, que permitan fiscalizar ésta, otorgando a los trabaja-
dores, en forma andloga a2 la concedida a los acclonistas minorita-
rios, las garantfas blicas necesarias para salvaguardar sus inte
reses y garantizar su derecho a percibir una participacién real -
(la que sea), en los beneficios de las empresas.

III. POLITICA FISCAL DE PROMOCION SOCIAL

III.1. EL IMPUESTO SOBRE RENDIMIENTO DEL TRABAJO PERSONAL

Revisar la actual base impositiva del Impuesto sobre el
Rendimiento del Trabajo Personal, a fin de establecer una sustan-
clal elevacién del mfnimo exento, gque cuando menos, entendemos de-
be establecerse en la cifra de 60.000 pesetas, siempre que dicha -
percepcidn se acredite mediante contrato de Traba jo.



I1I1.2, REGIMEN DE CONTRIBUCION SOBRE LA RENTA

Por no estimar conveniente la asignacién automdtica de
porcenta jes de recaudacidn a fines determinados (confundiendo los
ingresos por contribuciones e impuestos, con los correspondientes
a tasas remuneradoras de servicilos) y por considerar regresivo el
actual Régimen de Contribucién sobre la Renta, se propugna la re-
forma de gste, en forma andloga a la establecida por el sistema an
terior =al actualmente vigente, aunque corregido con arreglo a los
{ndices de devaluacién de la moneda,

v, 'ORMACION PROFESIONAL

IV.1l. FORMACION PROFESIONAL Y ENSENANZA

La formacidén profesional debe consliderarse preferente-
mente como "ensefianza" profesional cuya gran funcién educadora ha
sido plenamente screditada por la experiencia. En consecuencia, -
la formacién manual no puede considerarse sélo como estrecha pre-
paracidén para un oficlo, sino como educacidén general para el tra-
bajo. La idea misma de que en las ensefianzas de tipo medio exista
una ensgefianza profesional y una enseflanza estrfctamente cultural,
es una 1dea falsa. La técnica, por elemental que sea, es parte de
la cultura y no hay cultura sin base técnica; lo contrario repre-
senta caer en un "bachilleratismo" desequilibrado.

IV.2, ESTRUCTURA DE LA ENSENANZA PROFESIONAL

En consecuencia, se estima acertada la vigente estruc-
turacidn de las ensefianzas profesionales establecida por el Minig
terio de Educacidén Nacional para los grados de oflcial industrial
y maestro industrial., Por tanto, debe desarrollarse y fomentarse
la valoracién social y académica de dichas ensefianzas profesiona-
les, reforzando su entronque y correlacidén con los restantes gra-
dos de la enseflanza, as{ como su directo acceso a los estudios su
periores, especialmente de cardcter técnico.

IV.3. CUADRO DE ESTUDIOS

De acuerdo con tal criterio se estima urgente completar
el cuadro de los estudios existentes en la actualidad y que en lo

que respecta al sector asignado a esta Comisién se limitan a los -
siguientes:

Grado de 0ficial

Rama de la madera: Especialidades: 1) ebanista carpintero; 2) car-
pintero de ribera.

Rama textil: Especialidades: 1) hilador; 2) tejedor.

Rama de corte y confeccién: Seccidn de confeccidn industrial., Espe-
clalidades: 1) camiseria y afines; 2) sastrer?a



de caballero; 3) lencerfa y ropa de nifio,

Rama de la piel: Especialidades: 1) zapatero; 2) guarnecedor; 3)
cortador patronista modelista.

Grado de Maestrfa
Rama de la madera: Maestr{a de 1la madera.
Rema textil: 1) Maestrfa de hilados; 2) Maestrfa de tejidos,

Asimismo, se hace indispensable completar los centros
existentes cuya distribucién figura en el adjunto anexo,

IV.4, FORMACION PROFESIONAL ACELEREDA E INTENSIVA

La formacidén profesional acelerada y la formacién pro-
fesional intensiva, deberdn incrementarse orientdndolas especial-
mente hacia la reconyersién profesional.

Asimismo, deberdn comprobarse con el médximo rigor, los re
sultados obtenidos en el nimero y calidad de especiallistas que ha-
yan sido formados, partiendo de la base del mero peona je,

IV.5. UNIVERSIDADES LABORALES

Las cuantiosas inversiones realizadas en las Universl-
dades Laborales y el elevado coste de los estudios internos reall
zados en las mismas, aconseja dedicarlas a grados de ensefianza de
mds alto nivel.

En su virtud, se tenderd a que en ellas se estudie exclu
sivamente el grado de maestrfa industrial y el de ingenierfa téc-
nica, suprimiéndose paulatinamente los actuales estudlos del grado
de oficial que en ellas se imparten.

V. POLITICA DE POBLACION

V.1. LA POLITICA DE VIVIENDAS,

La Polftica de Viviendas, ha de ser primordialmente con
siderada como Polftica de Poblacién. En tal sentido, es funcidn in

declinable del Estado, la urbanizacidn y construccién de poligonos
de poblacidn.

Ve2. EL SISTEMA DE EXPROPIACIONES

El sistema de expropiacidén de terrenos para urbanizacién
y posterior venta (o subasta) de solares, debe ser proscrito, por
cuanto contribuye al desarrollo de la especulacidén del suelo,



V.2, LOS ORGANISMOs PUBLICOS Y LA ESPECULACION DEL SUELO

La financiacidén de los Orgenismo publicos constructores
de viviendas, no podrd efectuarse a través de la venta de solares
por dichos Organismos.

V.3. LA CONSTRUCCION PRIVADA DE VIVIENDAS

La construccidn privada habrd de orientarse preferente-
mente a través de cooperativas de Viviendas.

VI. POLITICA DEL OCIO Y FOMENTO DE TIEMPOS LIBRES

VI.1l. PERIODOS DE DESCANSO

La economfs pedird al obrero que se identifique menos
con una especialidad (la cual puede cambiar) que con un tipo gene-

ral de trabajo; con un equipo y finalmente con una firma determina
da.

) Se asiste, pues, a una inversién del valor ecomémico de
lo técnico y de lo humano. Desde ahora, como lo hacfan notar Edwards
¥y Bichey, "en muchas ocupaciones es tan importante para el trabaja-
dor tener una personalidad sana y bien equllibrada, como el tener -
habilidad o conocimientos técnicos".

En consecuencia, la formacién cultural; social; polftica;
e incluso moral, de los trabajadores, requliere inexcusablemente que
éstos puedan disponer de perfodos mds largos de descanso,

VI.Z2, LA JORNADA DEL SABADO

Diversos motivos, tanto fisicos como sicolégicos, entre
los que no cabe descartar la fatiga del trabajador, son causa de -
que los actuales rendimientos de la jornada del sdbado resulten no-
tablemente limitados. En su virtud se tenderd gradualmente a decla-
rar festivo el dfa del sdbado, 2 fin de que la unidén de esta fiesta
con la del domingo, permita la programacién de ciclos de turismo so
cial o de formacidén cultural, que redunden en el mejor nivel de las
masas obreras.,

VI.3. CALENDARIO DE VACACIONES

Se procurard distribuir a lo largo del afio, el disfrute
de los perfodos de vacaciones, a fin de evitar su exclusiva concen
tracién dentro de los meses del verano. A tal efecto, parece acon-
se jable primar con perfodos de vacacidn mds largos, a los que ten-
gan lugar fuera de dicha época.

VI.bG, DESCONGESTION DE LOS TRANSPORTES PUBLICOS

Deberd acometerse una dgil polftica de horarios que per-
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mita la descongestidén de los servicios publicos de transporte y
facilite la realizacién de sus gestiones privadas a todo el per-
sonal asalariado. En tal sentido, se propugnan, al menos, tres
grandes grupos de actividades, cuyas horas de entrada y salids -
del trabajo deberdn ser debidamente escalonadas. Tales grupos, son:
Industria, Comercio y oficinas publicas y privadas.

Las actividades de carga y descarga que tengan por objeto
- el reparto de mercancias, en los grandes nicleos de poblacién, se
realizardn en jornada nocturna.

VI.5. HORARIOS DE COMERCIO

Sin perjuicio de la debida vigilancia que garantice los
derechos concedidos a los trabajadores por la vigente legislacidn
y mediante la imposicién, por otra parte, de los recargos fiscales
que correspondan, se permitird que los horarios del Comerclo, sean
prolongados durante las primeras horas de la noche,

VII.  FUNCION POLITICA DE LAS REPRESENTACIONES SOCIALES Y ECONO-

MICAS SINDICALES

VII.1l. INTERVENCION EN LOS PROBLEMAS GENERALES

Se tenderd a ssegurar, fomenter y perfeccicnar, la activi-
ded polftica de las representaciones sindicales, arbitrando los mg
dios necessrios para su més completa preparacién general, en los -
problemas fundementales del pdis.

VII.2, REPRESENTACION DE LOS TECNICOS

Deberd replantearse la representacién asignada a los téc
nicos titulados dentro de los cuadros de las representaciones sindi
cales, de las que virtualmente se hallan eliminados de hecho.

VII.3. REPRESENTACION DE LOS FUNCIONARIOS

Los actuales sistemas de representacidn corpéirativa no
incluyen especificamente la vallosa representacién de los funciona-
rios piblicos y sindicales, dentro de las Cortes, as{ como en los
Ayuntemientos y Diputaciones, por lo cual habrd de procurarse, co-
rregir debidamente tal anomalfa.



