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NOTAS PARA LA NUEVA LEY DE COOPERACION

1.~ Introduccidn : Fui encargado de redactar,para principios

del mes de agosto de 1.968, unas notas que, a mi juicio, sirvie-
ran para completar modificar 6 concretar los articulos del pro-
yecto de Ley de Cooperacidn, aprobadec por la asamblea de coopera-
tivag,para reformar la actualmente en vigor y su reglamento, am-
bos del afioc 1.942, con vistas a un nuevo proyecto de ley que, en
lo posible, fuera mds adecuado a las circunstancias de nuestro de-
sarrollo econémico-social, _
| Los puhtos concretos sobre los gue se so-
licitaron las notas fueron:
a) E1 Capital Social de las Cooperativas
b) E1 régimen econdmico de las mismas
A estos criterios previos responden pues
los siguientes apartados de esta nota, sefialando las modificacio-
nes que se consideran oportunas en el articulado y las razones
de las mismas cuando no se desprendan claramente de dicha redac-
cidn. -~

2.,- E1 Capital Social de las Cooperativas

2.1.- Articulos del proyecto de ley aprobado por la asamblea

de cooperativas,=-

El proyecto de ley que sirve de base para
éste estudio se refiere directamente al capital social en los si-
guientes articulos:

1!

Tituloll, arts.:3%35%11;15516;17;19528;
473- Titulo II, arts.: 52;54-223;61:70;82 y 132 apartadao 62

En el apartado siguiente se hace el comen=
tario a estos articulos y en el posterior se propone la nueva re-

daccidén de los mismos. -

2.1.1.- Comentarios a los articulos anteriores

En el articulo 49 se abandona la clasifi-

cacidn de la ley del 42 en Capital Cedido,Retenido etc. sin que
se aporte aqui ninguna nueva clasificacidén de los conceptos y
cuentas de la contabilidad que deberédn componer el concepto glo=-

bal de Capital social de la Cooperativa, limitdndose a sefialar



que éste serd variable,~- Consideramos que serd necesario preci=-
sar mds y hablar entre otras cosas de la parte del mismo gue ha-
ya de considerarse como repartible & irrepartible.-

£l atticulo 59 presenta el inconveniente
p

de que el término " interéds normal del dinero " es muy vago y
deberia concretarse més. -

En el articulo 11 convendria especificar

que " nadie podrd pertenecer a una cooperativa en cualidad de so=~
cio por el solo concepto....."

En el articule 15, apartado uno, debe re-

cogerse la obligatoriedad de todos los socios de aportar alquna
cantidad a la parte irrepartibla del capital social de la coope=-
rativa, sin cuyo requisito no puede obtenerse la cualidad de so-
cio,- S5in embargo se considera que la proporcionalidad de las a=-
portaciones en proporcidn al compromiso que cada socio asuma en
las operaciones sociales, no debe establecerse para las cuotas
de ingreso en la cooperativa, sino en los fondos de reserva y, en
éste caso, esta proporcionalidad ya queda garantizada al proce-
der dichos fondos de los mdrgenes & excedentes de cada ejercicio
ya que si, ldbgicamente, se destina un porcentaje de los mismos a
incrementar 6 formar dichos fondos, como el socio que méd$ operd
con la cooperativa es a su vez el que mayores retornos coopera-
tivos deberd percibir, serd también consecuentemente el que més
contribuya a la formacidn del Fondo de Reserva.- Si parece ldgi-
co, sin embargo, que el nuevo socio efectde una aportacién dis-
tinta de la de los fundadores para compensar lo que éstos llevan
aportado ya,~

El apartado cuatro sigue dejando en térmi-
nos alin mds ambiguosy quey, la vigente Ley,a las llamadas Aporta-
ciones voldntarias, creemos conviene especificar y aclarar mas
la naturaleza de esta cuenta tipicamente cooperativa.-

En el articulo 16,el apartado 124 parece

gue solamente es necesario en los ejercicios econdmicos que se %
liquiden con pérdidas, poeque en los demds esa actualizacidn vya
se produce realmente a través de los Fondos de Reserva si éstos
se han calculado,como parece,ldégico, con la suficiente amplitud

para tener en cuenta estos efectos.
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Por otro lado, al no especificarse tampoco agui si se refiere al
capital irrepartible 6 al repartible, puede suceder que si se es-
tablecen estas cladsulas actualizadoras sélo para el capital for-
mado por cuotas aportadas por los socios, esta parte sea relati-
vamente pequefia en comparacidn con las reservas constituidas y

en consecuencia solo con actualizar las primeras no se consigue
mantener actualizados los valores de la empresa en conjunto co-
mo unidad econdmica; conviene pues especificar més. -

No obstante todo lo anterior,el socio de-
be ser siempre una persona activa dentro de la cooperativa Yy, €n
este sentido, si ya no la utiliza para sus operaciones econdmi-
cas es preferible, en muchos Casns,'que cause baja voluntaria 6
forzosa en ella)segﬁn los casos,para evigar, como sucede ahdra,
que existan cooperativas con gran ndmerc de socios, pero con es-
’casos socios efectivos.- Por ello los criterios anteriores de ac-
tualizacidn de valores deben completarse con el general que se re-
coge en el proyecto de ley que comentamos, acordando en los es-
tatutos la aportacidn directa de una cantidad anual en forma de-
cuotas complementarias con estos fines de actualizacidn de valo-
res por parte de aguellos socios que, por no haber operado con la
cooperativa en ese afio,no han participado en la actualizacién a
traveés del destino de los retornos cooperativos al fondo de re-
serva correspondiente.~- Estas cuotas podrian calcularse en forma
proporcional & igualitaria}e incluso en los afios en que,por haber
dotado suficientemente el fondo de reserva para cumplir los fines
de actualizaciém)se tratara de cantidades que supusieran un ver-
dadero incremento del capital real de la cooperativa.- Natural-
mente gue la negativa poe parte de un socioc a efectuar estas apop-
taciones podria ser causa suficiente para determinar su separa-
cidn si no la solicitaba voluntariamente para quedar exento de di-
‘'cha obligacidn.=-

Férmulas adecuadas de aplazamiento & frac-
cionamiento del pago por motivos justificados pueden servir pa-
ra evitar las injusticias que pudieran resultar de una aplicacién
indiscriminada de los criterios anteriores.-

Lo contenido en el articulo 19, dnicamente
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dejard de presentar problemas en la liquidacidn de la baja Ycoope-

rativa, si se han seguido los criterios de actualizacidn de valo-

res de acuerdo con la realidad econdmica porque, en otro caso, es

posible gue al devolverle el importe nominal de su aportacidn se
le entregue mas de lo que queda realmente de 8l en la cooperativa
si esta no posee un active sansado.-

En el caso contrario, es dedir si se han
producido plusvalias, la devolucién no deberd alcanzar mas que el
nominal de las aportaciones, aunque tampoco habria inconveniente,
a nuestro juicio, en actualizar estos valores nominales de las
aportaciones efectuadas a capital repartible y devolverle los va-
lores monetarios actualizados.- Ests criterio econémico es admi-
sible sobre todo en los casos de baja voluntaria por causa justi-
ficada y también es un aliciente no despreciable para animar a los
socios a que durante la vida de la cooperativa efectden aporta-
ciones que den auténtica fortaleza econdmica a la entidad.-

En cualquier caso, al igual gue se ha demos=-
trado imprestindible para el buen desenvolvimiento econdmico de
les entidades mercantiles, es precisc que la ley recoja la nece-
sidad de que las cooperativas, como unidades econdmicas que son,
procedan periddicamente a la regularizacidn de sus balanees para
que las cuentas figuren por sus valores reales y las plusvalias
queden convenientemente especificadas. -

En el articulo 2o deben ampliarse los dere-

chos del acreedor personal de un soccio, no sélo a las aportacio-
nes voluntarias, gue hubiera efectuado en la cooperativa, sino
también al resto de las aportaciones que tengan la cualidad de
repartibles, exigiendogeomm complemento de estas medidas la re-
posicidn por parte del socio, y convirtiendose, de no hacerlo, en
causa suficiente para su separacidn de la cooperativa.- Estas me-
didas creemcé contribuiran a respaldar la garantia de actuaciédn

y seriedad de la cooperativa frente a terceros y, por otro lado
parecen perfectamente compatibles con entidades gque, como las
cooperativas, se basan en criterios de actuacidn auténticamente

personalistas, -



En el articulo 47 la determinacfﬁﬁn del ha-
ber liquido de la cacperatiua no parece que queda suficientemen-
te especificado.~ Deberia sefialarse que se procederd a una valo-
racién previa del activo y la cantidad real resultante, menos las
exigibles por aceeedores y socios serd el haber liquido irrepar-
tible gque habré de destinarse a las finalidades que mas adelan-
te se especifican.-

El articulo 52 referente a las cooperativas

del campo, puede dar lugar a diversas interpretaciones y creemos
gue no todas ellas convenientes.-En efecto, en primer lugar, no
se precisa el alcance que pueda tener el considerar la cualidad
de socio de la cooperativa como un elemento integrante del acti-
vo de la empresa agricola de la que el socio es propietario por-
que lo gue interesa especificar, es si esta cualidad es transmi-
sible automdtivamente al enajenar dicha empresa y a este respec-
to se considera que no debe invalidarse el principio general de
que la admisidn de un nuevo socio es asunto que debe guedar siem-
pre a la aprobacidén de la asamblea & junta Rectora de la Coopera-
tiva ya que este es un derecho indelegable en el casa de socie=-
dades personalistas basadas en la confianza y conocimientos mu-
tuos, -

En segundo lugar, la consideracidén de las
participaciones en el capital social de la cooperativa como ele-
mentos del activo de lasé empresa$ particular del socio presenta
también dificultades de aplicacidn.- 5i lo que se quiere signi-
car con ellos es que en el momento de enajenar la empresa parti-
cular el comprador queda integfadu en la cooperativa com los mis-
mos derechos y obligaciones que poseia en ese momento ek socio
vendedor esto afecta directamente al principio de irrepartibili-
dad de parte del capital social de la cooperativa ya que se esta-
blece una férmula a través de la cual el socio vendedor puede re-
cuperar del comprador a través del precioc de la compra-venta el
valor total de sus aportaciones a la cooperativa ya que se efec-
tuaréd la valoracidn teniendo en cuenta la totalidad del activo

de la empresa y la participacidén en la cooperativa vendria a ser



asi una especie de Fondo de Comercioc de la empresa individual §
privada del socio vendedor.-

Cierto gue, por otro lado, las consideracio-
nes establecidas en éste articuloc ofrecerian mayores alicientes
a los empresarios agricolas para decidirse a formar parte de las
cooperativas del campo pero naturalmente estoc no es privativo de
esta clase de cooperativas y, en general, también cualquier so-
cio de cualquier clase de cooperativa veria con muy buenos ojos
que en el caso de separacidn de la misma, pudiera disponer de
una férmula que le permitiera vender sus participacionss en ellas

Deberian introducirse pues limitaciones en es=-
te articulo tales como limitarlo a las transmisiones intervivos
cuando se realicen entre socios 6 a los casos de transmisidn por
herencia; también deberia salvarse el derecho de la cooperativa
a admitir 6 rechazar uh nuevo socioc si no redne las condiciones
exigibles.- Agfiimismo si se conservan estas posiHilidades habr3j
que procurar dar el mismo trato a las demds clases de cooperati-
vas y, por Ultimo, podria establecerse una férmula para casos de
venta en general que no fuera tan amplia como por ejemplo si la
venta es debida a motivos que pueden resultar justificables y el
comprador es pdmitido como socio en la cooperativa efectuar una
reduccidn en la proporcidn gque se considere conveniente en las
cuotas de entrada & aportaciones iniciales al capital social de
la misma,~- También podria acordarse que, si el socio vendedor
efectia la venta de su empresa a un tercero que desea seguir si-
endo socio de la cooperativa y ésta le admite como tal, los des-
cuentos a efectuar en la recuperacidén de iea-mismessus aportacio-
nes repartibles a la cooperativa sean los mimimes establecidos
en la ley para estos casos,=

En los articules 70 y 71, al tratar de las

cooperativas industriales, no debe, a nuestro juicio, dejarse la
posible participacidn de capital no cooperativo y la redenciodn
8 amortizacidn del mismo a favor de la cooperativa como una sim-
ple posibilidad ilimitada extendida a todos los casos en gque los
socios lo deseen y por tiempo ilimitado & permanentemente ya que
esto puede dar lugar, de hecho, a una asociacidn efectiva y en-

cubierta de la cooperativa con emprems 6 sociedades capitalis-

tas



Poep ello parece conveniente que se sefiale

que esta es una opcidn temporal y por motivos justificados para
lograr por ejemplo el capital necesario para montar la empresa
ccoperatiué con las dimensiones técnico-econdmicas adecuadas &
para reélizar las ampliaciones precisas coyunturales & permanen-
tes del capital fijo & circulante de la empresa.- En este senti-
do deberia especificarse que cuando una cooperatdva precisa este
tipo de aportaciones debera solicitarlo del Instituto 8 Consejo
de Cooperatdvas acompafiando a la solicitud el correspondiente

estudio tecnico-econdmico Justificativo asi como el plan finan-
ciero de participacidn previsto y los cuadros de amortizacidn
temporalmente determinados y especificados a la vista de los
cuales el Instituto & Consejo decidird y, en caso afirmativo,
autorizard la amisidn de los titulos especiales en que se mate-
rializara tal operacidn econdmica de participacién.-

En el articulc 82 de las cooperativas de vi-

viendas no hay razon aparente para que no se reconozcan en ellas
los distintos casos de baja en la cooperativa y en consecuencia
se puedan astablecer en su caso las deducciones correspondientes
ain cuando estas fueran mds limitadas que las generales por tra-
tarse de este tipo de cooperativas.-

2,1.2.~-_llodificaciones que se proponen en los

articulos analizados. -

Con arreglo a los criterios anteriores, los
articulos vistos pogrian quedar redactados como sigue, conser-
vando en lo demds que no se modifique la redaccidn gue tienen en

el proyectao.-



2:1.2¢1e Articulo 392 apartados 42 y 52

4]

42) El Neto patrimonial o pasivo propio

de las cooperativas estara compussto por:

a) ELl capital social formado por las aportaciones directas

de los socios para este fin.

b) EL1 Fondo de Reserve Legal, constituido con el porcentaje
de los sxcedentes de ejercicio.que obligatorisemente hayan de des-

tinarse a estos efectos seglin se determina en esta Ley.

c) EL Fondo de Obras Sociales, constituido como se determi- ﬁﬁﬁé&i@fha

na en esta Ley.

d) Los Fondos de Amortizacion, constituidos con cargo a la
cuenta de costes del ejercicio antes de efectuar la liguidacion

para delerminar los excedentes.

e) Los Fondos de Reserva Voluntarios, constituidos por las
aportaciones realizadas por los socios con este fin, bien con
cargo a los excedentes del ejercicio o mediante nuevas aportacio-—
nes y tanto si lo establecen los estatutos como si la asamblea

de la cooperativa libremente lo acuerda.

52) Los apartados a), b), c) y d) anteriores constituirdn N(/
el patrimonio social irrepartible. El apartado e) pertenece al
patrimonio social repartible en lag condiciones que mas adelante

se determinan.

62) El patrimonio social irrepartible no producira intere-

ses a favor de los socios que lo congtituyen ni de terceros.

7¢) Las centidades destinadas a formar el patrimonio social

repartible podrén devengar, en favor de los socios aportadores,



si asi lo determinan los estatutos o lo acuerda la ssamblea de
la cooperativa, un interés fijo que no excedera del 6 % salvo
que el Gobierno a propuesta 0 previo informe del Consejo de Coo-

P s o [ N AT
peracion acuerde modificar este limite maximo.

82) Por ultimo también podrén constituir los socios en su
cooperativa cuentas de Aportaciones Voluntarias, que seran impo-—
giclones fijas a plazo superior a 1 aflo y a estas cantidades les
sera aplicable, respecto a los intereses, lo sefialado en el gpar-
tado 72 anterior. Para la formalizacion de estas cuentas habrén
de extenderse los correspondientes titulos o certificados a fa—~

"vor de los impositores.

92) Tanto el patrimonio repartible como el irrepartible de

las cooperativas, serd variable.

Las aportaciones a patrimonio irrepartible solo son trons—

misibles. por actos interviyvos entre los propios socios o por he-—
. ’ . . « " .
rencis. En este ultimo caso, la trensmision no atribuye al here—

dero la cualidad de socio.

Gt
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2.1,2,2.- Articules 15 v 16, -

i

P -4

1.~ Los socios deberédn efectuar aportaciones obli-
gatorias a Capital.-Dichas aportaciones serédn de igual valor no-
minativas y por la cuantia que se determine en los estatutos.
2.~ Asi mismo los Estatutos deberdn preveer las
cuotas anuales a aportar, con fines de estabilizacidén y actuali-
|
zacidén de los valores contables,por aquellos socios que, por no ij’
haber operado con la cooperativa 6 haber operado en cuantia mi- A
nima, sin que existan razones especiales gue lo justifiquen a f&
juicio de la Junta Rectora de la misma, no han participado en
la dotacidén de Obras Sociales,a-través y de Reservas Legales §
Voluntarias de-% a través de la no distribucidn de la totalidad
6 parte de los excedentes que se hubieran ocasionado en el ejer-
cicio.-
Teniendo en cuenta las distintas clases de
cooperativas, los estatutos detallardn la forma de cdlculo de

-

estas cuotas y los posibles casos de excep n siguiendo las

cid
normas que dicte al efecto el Instituto Sindical de Cooperativas.-
3.-El incumplimiento de sstas obligaciones por
parte de un socio podréd ser motivec de separaciBin del mismo de la
cooperativa, - '

4,- Los estatutos 6 la Junta General podréan esta-
blecer asimismo férmulas de aplazamiento & fraccionamiento del
pago de las cuotas anteriores.- _

5.- Las cooperativas procederan peridédicamente a
efectuar la reqularizacidn de sus balances siguiendo las normas
que al efecto dictd la administracidn previo informe del Institu-
to, Sindical de Cooperativas.-

El apartado 5 desaparece y el 1 y 6 quedan igual.-

El art. 16, salvo lo modificado, queda igual,-

2.1.2.3. E1 art., 47 podia comenzar asi:

El haber liquido repartibleentre los so-
cios de una cooperativa en liquidaci’on, se determinard restando
del valor total del pasivo el importe de las cantidades adeudadas
a terceros, mds el importe del patrimonio irrepartible.-

Si aparecieran plusval’ias en la liguida-

cidén, estas se aplicardn a actualizar leos, valores del patrimo-
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nio irrepartible y del repartiblae, pasando estas ultimos a for-

3
—
e

operar con el tal y como se

m

mar parte del haber liguicdao, par
ha sefialado en el .parrafo anterior.-

Los demas apartados del articulo igual,-
2.1.2.4. En los deméds articulos, si se adoptan los criterios con-
tenidos en los apartados en quese hace referencia a ellos, de alli
pueden obtenerse la redaccidn modificada de los mismos.-

b)El régimen econdmico de las Cooperativas. -

Parte de los apectos que se refieren a el ya han
sido considerados al analizar los problemas del capital social,
pero queda aqui un aspecto importante por considerar, y es sl que
se refiere a la cbnstitucidn vy reparﬁo de los excedentes y margenes
del ejercicio.~

Para aclarar este extremo, es suficiente con consi-
derar que la cooperativa es unasmpresa credda al servicio de sus
socios, y, por tanto, es siempre un servicio (de produccidén, de
consumao, de crédito ete.,) el, gue les presta y por el cual, natural-
mente les cobra un precio que, en este caso,po es un precio final,
sino un anticipo a la espera de lo, gue resulte al finalizar la
liguidacién econdémica del ejercicioc.- ) -ﬂ;ﬂﬁ%P

A fin de ejercicio, ese precio se transforma en . w
final al afiadirle el retorno cooperativo que, naturalmente, serd Cﬂ
negativo o,positivo, seqgin se haya cobrado un anticipo mayor o me=
nor del debida.-

Esta claro pues gue el problema puedé plantearse,

desde el punto de vista del verdadero espiritu cooperativo, en
que,si se paga un anticipo excesivo, la cooperativa liquidaré el

ejerficio sin excedentes o con perdidas y, por tamto, no se podrén
dotar los fondos correspondientes con los porcentajes previstos en
la ley.-

Tambien existe problema en determinar en que pro-
porcidn habrdn de repartirse los .excedentes entre los socios que
utilizaron los servicios de la cooperativa.=-

Por ello, a parte de los articulos que contiene el
proyecto, habria que afiadir otros dos que contuvieran los siguien-
tes extremos:

1) Los anticipos que paguen o cobren las cooperati-

vas par 1 - sorvicios o bienes anortados a o por los soclos para
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que esta pueda cumplir sus fines coaperatiﬁos, se determinaréan te-
niendo en cuenta las siguientes consideracicnes:

a)En las cooperativas de Transformacidén, no se abonara
anticipos superiores a .los preciesg al por mayor gue rijan en la
localidad, -

b)En las cooperativas de trabajo en comin o industriales,
las retribuciones serdn tales que permitan la aparicidn de un ex- /
cedentede ejercicio para la dotacion de losfondos obligatorios, -

c)En las de credito, no se cobrarédn, por los servicios
prestados, tipos de interés o comisiones tan bajos que se eliminen
los excedentes en la liquidacién del sjercicio.-

d)En las de Donsuma; analogamente, los precios de los
articulos suministrados no deberan absorver el excedente deejercicio

e)En general, los margenes de ejerccicio deberén permitir
cubrir adecuadamehite los Fondos previstos en la Ley o los Estatutss.-

2) El reparto de excedehtes entrelos socios se efectuaréd

en proporcidn a:

a)En las cooperativas de transformacidn, en proporcidn

al valor de los productos y al trabajo aportados,.-

¥

b)En las de trabajo en comin e industriales, en propor-
cidn a las horas trabajadas, computandose como tales las faltas por

motivos justificados.-

c)En las de crédito, en proporecidn a las Eantidades y
caracteristicas de las operaciones activas efectuadas por la coope-

rativa, -

d)En las de consumo, en proporcidn a las compras efec-

tuadas por los socios.-~-

e)En general, en proporcidn a la utilizacidén de los

servicios cooperativos.-

fladrid 2 de agosto de 1,968

Pedro Riffero Torre



