ANEXO 1

Informe dc la Comisién Mathoy
sobre la
"Enmionda Vallon" (x)

Lo gquo sc ha wvenido a llamar cn Francia la "Enmionda Vallon®
consistc on un pdrrafo incluido on ¢l artfculo 33 do la Loy de Finangzas
para 1,966, Dico asi:

El Gobiorno presontard antes de 19 de mayo de 1,966 un pro=—
yeecto do Ley doterminando las modalidados, con arrcglo a las cualos, so—
rédn rocogidos y gerantizados los dercchos de los trabajadorcs asalaria-——
dos cn los incromontos dc valor de los activos de lasg cmprosas QUQ Pro=-—
vengan de la autofinanciacidn,

El Gobicrno, a la vista do la complcjidad del tema, constitu
y6 on marzo do 1.966, una Comisién para su estudio, cuya presidcnecia fue
cncomendada a M. Mathey micmbro del Tribunal de Cucntas. Esta Comisién -
claboré un informe quc vamos a rosumir a continuacién,

El documento comicnza por un plantcamionto del probloma, sin
pronunciarsc sobrce la cuostién de fondo de la legitimidad del principio
del derecho de los trabajadoros sobre los activos dc las cmprésass.

La autofinanciacién sélo os posible, sogdn los autores del -
informe, a través do una doduccidn de bonecficios. Esta deducién puode po
sar, a la voz, sobrc ol consumidor (procios demasiado altos), sobrc cl -
accionista (robaja de dividondos); y sobro ol trabajador (salarios doma—
siado bajos). '

El sacrificio docl accionista pucdeo sor componsgado, posterior
mento, a través do una plusvalfa dc su cuota de capital o de una distri-
bucidn do acciones gratultas,

Sorfa justo también componsar cl sacrificic deol trabajador y
del consumidor. El artfculo 33, de la Loy de 12 de julio do 1.965 (“on—
mionda Vallon"), dnicamonte aticnde a resolver ostc probloma on rolacién
con la situacidén del asalariado,

El informec hacc a cste rospocte tros cobservacionecs:

= Scrfa falso oponor, de modo gencral, la préctica de la autofi
nancinseién por la cmprosa y ¢l intoréds de sus propios asala-
riadoss puoden ir a la par la clovacidn de los salarios y la
autofinanciacién, (on una’ cconomfa do plcno cmpleo y cuya K =
productividad sca progrosiva). M&s afin, una autcfinanciacidn
suficiontc ¢s nccosaria para gorantizar los: salarios futuros.
Bsto no significa quo, en detorminadas &pocas de la historia
0 on cicrias eilrecunstancias particularcs, no haya pesado la
autofinanciacidn, dc modo gravoso, sobrc los trabajadorcs -
asalariados, In ol momcnto actual so comprucha que las ompre
sas cuya tasa de autofinanciacién es clovada son, con frocucn
cia, las quo pagan salarios més altos.

- La situacién dol consumidor no so ha tonido on ouonta, sicndo
agl que 61 soporta cn gran partc la carga de la autofinancia-
cibn., La objeeidn de que como los trabajadoros asalariado ro=
prescntan la casi totalidad de los consumidorcs resulta arti-
ficioso distinguir ontro wncs y otros, scria, on gran partec,
exacta, si todos los asaleriados sc benoficiasan con la rofor
maj pero sélo una fraceibén de cllog pucde osperar lleogar a =



participar cn los aumontos de letivos.

- BE1 problcema do los aumentos de Activos sc plantea on términos
mds amplios que on los del artfcule 33 indicados la financia
cién’ de las inversioncs, mediante préstamos, producc, sobrc
todo, para los socios y para ol consumidor, cfootos andlogos
a los do la autofinanciacién (las amortizaciones financicras
y el pago de interoscs, el aumentar las cargas do la cmprosa
ticnden a hacer subir los preoecios y a roducir los dividendos
y salarios).

A la vista dc ostas obscrvacioncs, la Comisién ha oxaminado
los problemas concretos gue plantca la aplicacién dol citade artfculo -
33.

El informe considera la cuostién desde un doble punto de =
vistas problemas do fondo y oportunidad dec su aplicacidn.

En rolacién con los problemas dc fondo, la Comisidén manifics
ta que ticnc perfecta concicneia del mérito del articulo 33, al ponor do
relicve cucstiones que sc plantcan con todas las socicdades industrialcs
cocidentaless

- La apropiacién do los aumcntos de Activo dec las omprosas.
- La difusién do la propicdad nmobilimria.

- La asociacién més cstreocha de los trabajadores a la vida de
la cmpresae.

La Comisién no ticnc la conviceién de que la aplicacidn del
artfculo 33 constituya ol mejor modo dec abordar cstos problomas. Le parg
co, por otra parte, que cada unc de cllos oxige medidas particularcs, y
guc Sstas suponon una meduracidn provia de los cspiritus, unos cestudios
importantes y, si rosultara posible, la claboracién de disposicioncs co-
muncs a los micmbros de la Comunidad Econdémica Europca.

En lo quc conciorne mde particularmonte a la apropiacidén do
los clementos del Activo de las omprosas, la Comisién considora que cl -
articulo 33 no abrc camino a una solueién satisfactoria. fLunguc la Comi-
sidyg no tenfa como funcién proponcr otras solucioncs, algunos de sus =
micmbros han ecmitido la opinidn do gquo ¢l rocurso a una fiscalidad adec-—
cuada podria rosultar preforible para ol interdés de la coloctividad.

‘Bstas razoncs do fondo han conducido a todos los micmbros de
la Comisidén, a oxcepeidn de uno sélo (parcec que sc trata de M, Alfrod -
Sauvy) a formular ol siguionte wveredicto "... para cl casc cn ¢l que la
»cforma, provista por cl artfculo 33, no sc lograra definitivamenic on su
prineipio, convendria ronunciar a su aplicacién y buscar por otras vias
la solueidn del problema plantcado.

En rclacién con la oportunidad, la Comisién manifiesta quec la
intensificacidn de la compotencia ccondmica intornacional cn cl curso de
los afios préximos, las dificultades y las tonsioncs ligadas a la roaliza
cién del V Plan, cl cstado de ospiritu de los grupos sociales, hacon gquo
csté partimcularmentec mal clegido ¢l momento para proceder a tal reforma
¥y que cualcsquicra quo scan, por lo domds, las ventajas matoriales o psi
colbgicas quo pudicran csperarsc de clla, corrc ¢l riesgo dec conprometer
¢l desarrolle ccondmico nabional,'a cambio de unos pobros rcsultados que
s6lo interesarian a una minoria do agalariados.



-3e

Después de las afirmaciones antoriores la Comisidén parocc co
mo si sinticse algtin reomordimicnto y aflade que "no olvida que dichas re-—
formas sociales, complctamente admitidas hoy, parccioron inoportunas on
cl momento de su cstablccimionto"j; y sc oxcusa de cxpresar sus proocupa=
cioncg on rolacién con la coyuntura, aduciendo ¢l motivo de que "la oco=
nomfa francesa sc concucntra ahora on un poriodo dec profunda mutacién y -
la importancia do lo quo cstd on jucgo impono unas limitacioncs riguro—
sas".

Ademds aflade que la Comisidén sc ha limitado a oxponer una -
opinién técnicag poro gue no ticne que pronunciarsc sobrc otros aspectos
de la cucetifn, quc son matorias do una doecisidn eminentemente politica.

Poro despuds deo habor oxpresado un dictamen tan ncgativo, la
Comisidn apunta a posibles férmulas para cvitar on ol mayor grado posi
ble los riesgos indicados, on.cl caso do que la roforma prevista por ol
citado articulo 33 fucse aplicada dofinitivamonto.

La primecra cucstidn que so plantoca, on csta hipbtesis, os la
do si las férmulas dc aplicacién doborian scr facultativas u obligatoriase.

La Comisidén sc inclinaba hacia una férmula facultativa, acom
pafiada de cstfmulos fiscales rcducidos. Considera que la férmula faculta
tiva soria mds viablc on la prédctica quoe un rdégimen impucsto a los so—-
cios ¢n un clima psicolégico dosfavorablc.

La férmula facultativa podria inspirarsc cn ¢l Proyccto dc -
Loy, que sc¢ proscntd como conscouoncia de los trabajos de la Comisidén -
presidida por M, Magsclin (csta Comisién so constituyd por De. 15.VI.1961
para cstudiar los problemas rolativos al "intcrosamionto" de los trabaja
doros y propucso un sistcoma facultativo, apoyado on cstimulos fiscalcs -
1imitados ).

Poro, cn la hipdStosis de que ol Gobierno decidiera cstableo—
cor un sistema obligatorio, la Comisidén sugiore que, junto a disposicio-
nce comuncs a todas las férmulas, sc deberfa admitir, por la Loy, la po-
sibilidad dc opeidn cntro otras varias modalidadeos, sogin la naturalocza
y las feormas do gostién y do atribucién de los dorochous roconocidos a =
los asalariados.

En cuanto & las disposicionos comuncs do carédctor obligato=—
rio, sc proponcn las siguicntess

- S86lo gqucdarian gomctidas las cmpresas comprendidas cn ol ré-
gimon fiscal de las Socicdades de Capital que tongan, por lo
monos, 50 asalariados (quo-darfan, por tanto, fuora del cam—
po de aplicacidn, las cmprosas individuales, las socicdados
de personas, asl como toda cmpresa con menos do 50 trabajado
Tes y que no contasc con un Comité do Emprosa) . Convendria,
sin cmbargo, somctor a cstudio las rcformas juridicas apro——
piadas gue permitioran la oxtensidén posterior deo csas dispo-
gicioncs comuncs a todos los tipos do cmpresas.

= La autofinanciacibn, soria definida por la Ley como "el cxecg
donte del beoncficio noto social, despubs de pagado ¢l impucs
to sobrc Socicdades, al tipo normal (sin comprender los elo-
montos imponibles a la tasa roducida de las plusvalias, a =
largo plazo) sobre una suma que reprosento la romuncracién -
de los capitalos propios invortidos on la oxplotacidn dircc-—
ta" .

La cuantfa do cstos capitales scrfa determinada, scgin Balan



cc, pero descontando las participacioncs on las filiales y los
getivos invertidos, fucra deol torritorio fiscal francés.

La romuncracién del capital, que soria doducida del boncficio,
sc calcularfa aplicando a los capitalos propios, asf detormina
dosy, un porcentajo fijado igualmente por la Loy.

La dotorminacién deo la tasa deduciblc do los benoficios sélo =
podria hacorsc dospués do cstudios muy dotonidos y, en todo ca
so, s6lo podria depender deo una decisidén politica.

Sorfa ncecsario una reovalorizacién de los Balancos —ya consido
rada por ¢l V Plan- para proporcionar una valcracién corrccta
de ecsa deduccidn. :

La fijacién de la cuantia do la sutofinanciacién, dc acucrdo -
con ol sistome indicade, proscntaria, adomds de la ventaja do
una relativa simplicidad, la de no rceargar a las omprosas que
obticnen rocursos propios gracias a unas restriccioncs do los
beneficios distribuidos.

La parte correcspondicnte a les asalariados on la cuantia do la
autofinanciacién, sélo podria fijarsc vdlidamentc, despuds de

unas encuostds ostadfsticas quc la Comisidén no ha tenido ticm=—
po do realizar. A roscrva dc tales oncuostas, la Comisidén sc -
inclina por cstableccr dicha participacidén on proporcién de' -
la contribucidn dec los asalariados a la produceidéng es docir,
por la relacidn centrc los salarios pagados (salarios, sucldos,
cargas socialos y demds) y ol valor afadido on la cmprosa (os

decir, la difercncia cntrc cl valor de la produccién on wventa

¥ el valor de los bicnes adquiridos por la cmpresa para osta =
produceidén(23). Esta rolacién, sogin ol informo, oscila, para

un gran ndmoro de firmas, ontrc ol 60 y ol 75 %. La Comisién -
aconsecja, que si so accplara ostc porcentajo, convondria fijar
la tasa global de reomuncracidén dol capital a un nivol, lo sufi
cientemente clevado, para cvitar que la roforma conduzeca a la

distribucidn casi Integra dc la autofinanciacién.

Otra solucién, apuntada cn el informe, congistirfa con afoctar
a ecsa rolacidén un cocficlente corrcctor.

En lo referonte a la distribucidn ontro los trabajadores de su
participacidn on la autofinanciacidn, la Comisién haco las si-
guicntes roccmendaciones.

— Scria descable quo ¢l abanico de las  diforoncias fucso mcnos
abiorto guc ¢l dc las rcmuncracionos, a fin de favorccor a -
aguellas quc s8lo disponcn de rentas débilos.

~ Doboria limitarsc dicha participacidén a un percentaje de los
salarios anuales, teniondo on cucnta la diveorsidad do situa=-
cioncs eontre las ompresas, y ol execdonto seor ingresado on -
un fondo nacional.

La aplicacidn dc férmulag do distritucién de la autofinancia——
cién implica casi nccesariamente la rcalizacidén do acucrdos cn
tre cmprosarios y trabajadores asalariados. Esta rcalizacién -~
cncontrard una dificultad bien ccnceida: la de la roproscnta=—
cidn dc log asalariados. Si so adopta ¢l criterio de cclcbrar

el acucrdo con trabajadorcs clegidos por ol personal se¢ provo-



ca la hostilidad de los Sindicatos. Si ol acucrdo so colobra —
con reopresontantes do los Sindicatos mds reprosontativos, on -
la rama industrial do que se trato, sc hace inaplicable la Loy
on numorosas cmprosas modias cn las que no hay asalariados sin
dicados. La Ordcnanza de T de cnero de 1959 se docidid por le
sogunda férmula; y csa olceccidn parcce sor que ha sido una do
las causas quc han impecdido su éxito. También sc habfa provis-
to que la Asociacién o cl interesamicnto (regulado por dicha -
Ordonanza) podria resultar do la aprobacién, a propucsta del -
Jofe de Emprosa, por la mayorfa de los dos tercios dol porso——
naly de un’ contrato-tipo, proviamente cstablocido por la rama
industrial, scgin ol procedimicnto de los Convcnios Coleoeti—
vos. FPorc cstc scgunde procedimicento no ha sido aplicado. Sc
trata de una grave cuostién, do orden piblico, que s6lo ol Go-—
bicrno podré zanjar.

In cuanto a las disposiciones que quedarian somctidus al agqu
do de las partes, la Comisidn cgtima quo la mojor solucidén serfa la de do-
jor a los cmprosarics adoptar un régimen conveneicnal, por ¢l cual fija——-—
rfan la naburaloza, las modalidades do gostidn ¥y de atribuecidén de los dero
chos roconocidous a leos asalariados. Esta solucidn permitirfa cstablccer un
sistema que tuvicse on cuenta la situacidn particular de cada cmprosa y fa
cilitaria, ademds, ol didlogo ontre los empreosarics y los trabajadores asa
lariadog.

Esta amplitud de ncgociacidn deberia, sin ombargo, mantonersc
dentrc de cicrtos limites. Eotro cstos limites, la Comisién apunta los si-
guicntess

~ Los dercchos estableceidos por convenic podrén ger, a gusto de

las partcs, unos dercchos de capital (aceioncs o partos) o
unos dercchos de crédito. Poro, ocn uno y otro casc, debe cvi——
tarsc quo sc convicrtan cn un schre-salario disfrazado. Conven
dria, pucs, provor un plano de no nogociabilidad para las ac—
cicncs, o un plazo de no oxigibilidad para lcs créditos. Y pa-
ra que la cleceeién asi cubiorta quedc cquilibrada, sorfa dosca
ble guec ol plazo minime fijado para wo y otro caso fuora ol -
mismc. En la hipétesis on que los derochos cstén roprescntados
bor crdéditos, podrian ostar dotados &stos de una férmula de -
perticipocidng

~ Podria abrirsc para los beneficiarios, con indopondencia del —
artfculo 33, la posibilidad de afladir un ahorro voluntario a -
las atribucioncs procedentos de la cmprosa. Bste ahorro podria
fowentarse mediantc una oxeneidn del impuosto sobre la renta,
con un detorminade limito.

—- En lo que concicrne a la gostién de los dercechos, las partos —
deberian tonor la posibilidad do elogir tambidn libremente sus
modalidades, dentrc de lo posible. Cuando los dorcchos do los
asalariados ostén representados por acciones de sus cmpresas,
cotizadas cn Bolsa, cada titular de talcs accionos deberia clg
gir cntre un certificado nominativo do acciones de la omprosa
misma y unas accioncs de un corganismo do gestidng el cual reci
biria lag occciones do la Empresa, on sustitucién dol obroro de
recho habicnte.

Cuandoc sc tratc do un dorccho que tome la forma de accioncs de
una cmpresa no cotizadas cn Bolsa, o la forma do crdéditos, so-
ria conveniente que los asalariados sélo rocibieson los titulos



de los organismos do gestidn a los que costuvicson adherides, on

virtud de la aplicacién del acuerdo cstablceido.

Bstos organismos de gostidén deborian sor objeto de una roglamen

tacién, dictada, principalmente con ¢l fin de proteger ¢l aho-
TTO,

= En ol caso de quo las partcs no llegasen al acucrdo, la Comi—
sién so ha plantcado dos férmulas posibles en tal situacidn,

= Una primecra férmula, basada on un mecanismo do sustituciéns
las empresas tendrian la obligacién de efectuar unos ingro——
sos, en dinero, en un Fondo Nacional, en wez de atribuir ac-—
ciones o créditos a los asalariados dc la cmprosa.

- Estos no pereibirian ningln derccho particular. Do csta for-
ma g¢ ostimularia a llogar a un acucrdo. Bl Fondo Nacional -
deborfa utilizar los rccursos de quec dispusicesc para conco—
dor préstamos do invorsidn con condicionos determinadas.

~ Una sgogunda fdérmula, sobre la base de un sistoma obligatorio
mInimos los derochos reconocidos a lus asalariados sorfan do
rechos de erddito, doterminados scgin los principios antecs -
definidos. BEstos ordditos podrian ir acompalBiados de una f6r-
mula de participacidng pero no serfan oxigiblos antos do wn
plazo de 15 alios, salvo casos familiarcs bicn procisos. En -
¢l supuocsto de quc no s¢ cxigicra su pago al cumplirse ol -
plazo de los 15 afios, su valor de roembolso podria aumentar
hasta ¢l momento on quo ¢l asalariado obtuvicra su retiro. -

En lo que sc reficre a la gostién de tales derechos y a su 4l

tribueidn, las partos tendrian amplio campo, dentro do los -
1fmites antes indicados, para dofinir, de modo contractual -
sus modalidades. En cl ecaso de no llegar a un acucrdo, y si
s¢ juzgara dificil ostablccor un roglamento-tipo, so ostablo
ceria un procodimicento de modiacibn. Si la férmula, propucs-—
ta por el modiador, fucra rcchazada por log roprescntantes —
del personal, la omprosa quedarfa librc do su obligacidn, a
menos que tuvicra éxito una nucva ncgociacidn.

Si la férmula propucsta por cl mediador fucra rechazada por
la cmpresa, debeoria ingrosar ésta, on cl Fondo Nacional, ol
montante de los derechos de los asalariados, que asoguraria
su reparte ontrc los asalariados intcrosados y administraria
sus dercchos, por cucnta dc los mismos.

La Comigién deospuds do habor oxpucsto las oriontacioncs trans—
critas para cl supucsto do quec ol Gobiorno decidicsc aplicar un sistema -
obligatorio do participacién do los asalariados cn la autcfinanciacién, =
que vondrfa, on definitiva, a instituir wna progrosividad del impuosto so-—
bre las Socicdados y a roalizar un intorosamicnto obligatorio de los asala
riados on la cmprosa cn la cuantia do aquollos boneficios do cxplotacidng
quo oxeocdicson de un porcentaje deofinido por la Loy, sobre los capitalcs -
propios comprometidos a la cmprosa, manificsta que si so acentado su pro-
pucsta deberia sor completada por medidas que ascgurascn su coordinacidn —
con otras reformas de ostructura, on curso do claboracién, y con las dispo
sicionos conteonidas on la Ordonanza citada de 7 de cnero de 1.959.

La Comisidn tormina reconoeicndo que a sus propucstas 8¢ DUC——
don presentar las objocionos quo sc oxponen on ¢l mismo Informe, ya que a
sus ojos no pucden scr otra cosa quc un mal mendr.
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